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РОЗДІЛ 2
КОнсТиТуцІйне пРавО; мунІципаЛьне пРавО

питання класифікації гарантій прав місцевого само-
врядування мають, безумовно, як теоретичне, так і прак-
тичне значення, адже в процесі становлення та розвитку 
інституту місцевого самоврядування в україні відбуваєть-
ся уособлення різноманітних типів, видів і форм гаран-
тування прав місцевого самоврядування, що, відповідно, 
потребує їх наукової класифікації. 

окремим аспектам проблеми гарантування місцевого 
самоврядування в україні, приділяли увагу М.о. Байму-
ратов, о.в. Батанов, в.і. Борденюк, М.п. воронов, р.к. 
давидов, і.в. дробуш, в.М. кампо, М.і. корнієнко, н.в. 
камінська, о.о. кузнєцова, о.о. кулешов, М.п. орзіх, 
в.ф. погорілко, М.о. пухтинський, о.ф. фрицкий, ю.с. 
Шемшучеко, в.М. Шаповал та інші вчені. 

серед вчених зарубіжних країн, які займались пробле-
матикою муніципального права та місцевого самовряду-
вання, варто вказати таких, як: і. алебастрова, ж. асанов, 
г. Барабашев, а. вороненко, т. голубева, в. григорьєв, в. 
Євдокимов, н. Ємельянов, в. еремян, н. ермошенко, е. 
колюшин, н. Медвєдєв, н. пешин, к. плоккер, н. по-
стовой, и. свєтлова, Я. старцев, е. Харлоф, г. Холліс, а. 
черкасов, к. Шеремет, н. Шишкина, М. Штатина, к. Шу-
грина, о. Ярощук тощо.

Метою статті є дослідження поняття класифікації як 
найважливішого засобу теоретичного пізнання та вста-
новлення основних критеріїв класифікації гарантій прав 
місцевого самоврядування.

в теоретичному аспекті класифікація дозволяє забез-
печити логічність та послідовність наукового досліджен-
ня. в практичній площині класифікація дозволяє забезпе-
чити науковий підхід до вибору форм і методів правового 
регулювання та більш логічного вибудовування наукового 
матеріалу. Більше того, як зазначає н.в. колосов [1] , пра-
вильно складена класифікація, відображаючи закономір-
ності розвитку об’єктів, що класифікуються, розкриває 
глибинні зв’язки між досліджуваними об’єктами та допо-
магає досліднику зорієнтуватися в найскладніших ситуа-
ціях, слугує основою для узагальнених висновків та про-
гнозів. на думку д. горського, «…завданням класифікації 
є чітка систематизація об’єктів та фіксування їх власти-
востей та відносин для полегшення орієнтування в ній» 
[2, с. 84-85]. 

отже, класифікація є найважливішим засобом теоре-
тичного пізнання об’єкта дослідження і полягає у розпо-

ділі за групами (видами) відповідно до певних ознак. Як 
зазначає о. лейст, «… класифікація – це спосіб виявлення 
суттєвих якостей підрозділів системи, від яких залежать 
інші похідні від них ознаки кожного з елементів підроз-
ділів» [3, с. 61]. ось чому, здійснюючи класифікацію 
гарантій прав місцевого самоврядування, необхідно до-
тримуватися певних стандартів, заснованих на загальних 
правилах елементного поділу змістової складової вказаної 
правової категорії.

вважаємо, що класифікація багато в чому визначає ви-
рішення завдань, аналізу механізму їх дії і взаємодії в про-
цесі здійснення місцевого самоврядування, а це є досить 
важливим для успішного розгляду їх подальшого розви-
тку і ефективного вдосконалення.

завдання класифікації полягає у чіткій систематизації 
об’єктів і фіксуванні їхніх властивостей і відносин для по-
легшення орієнтування в ній. в теоретичному відношенні 
це, насамперед, питання вибору критеріїв класифікації та 
чіткого управління ними, а також раніш наведеним визна-
ченням гарантій місцевого самоврядування, в практично-
му відношенні – це питання повноти охоплення гарантую-
чого впливу в процесі муніципальної діяльності суб’єктів 
відносин місцевого самоврядування. Як ми бачимо, з 
даного приводу в літературі є багато точок зору, які від-
різняються одна від одної за критеріями класифікації, рів-
нем диференціації й інтеграції їх та за іншими ознаками. 
успішне вирішення питання про класифікацію гарантій 
місцевого самоврядування можливе лише за умови, якщо 
ми виявимо будь-які об’єктивні критерії, що слугувати-
муть відправним пунктом класифікації. класифікація га-
рантій прав місцевого самоврядування пов’язана з пред-
метною характеристикою його діяльності, тобто з тим, на 
які групи суспільних відносин воно впливає, а також наяв-
ністю зовнішніх факторів та умов, які здатні впливати на 
процес становлення, розвитку, функціонування місцевого 
самоврядування.

передусім необхідно встановити яким вимогам пови-
нен відповідати критерій поділу на види (класи), оскільки 
в принципі такий поділ можливий за будь-якими різно-
манітними підставами. Якщо ми встановлюємо різновиди 
однієї і тієї ж групи явищ, то, природно, першою вимогою 
повинна бути вимога єдності критеріїв для кожного мож-
ливого поділу цієї групи на види, тобто у кожному окре-
мому поділі як критерій може бути лише одна підстава. 
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по-друге – об’єктивність критерію. критерій не є чи-
мось зовнішнім у відношенні до явищ, що розглядаються. 
навпаки, він приховує в собі риси самих цих явищ. 

третя обов’язкова вимога класифікації суспільних 
явищ в тому, щоб вона виражала відмінність явищ за зміс-
том. тому необхідно, щоб обраний критерій виражав іс-
тотні елементи змісту явищ. 

четверта вимога полягає в тому, щоб застосування об-
раного критерію до різновидностей, що вичленуються, 
повинне обов’язково виявляти відмінності між ними по 
суті, інакше стане неможливим розчленування їх на види.

вважаємо за доцільне серед основних критеріїв кла-
сифікації гарантій прав місцевого самоврядування поді-
ляти їх: 

за характером і видом суспільних відносин, на яку роз-
повсюджується сила гарантуючого впливу; 

за функціональною спрямованістю; 
за сферою (територією) дії;
за характером нормативно-правового закріплення;
за суб’єктами місцевого самоврядування.
у чинному українському законодавстві не існує чіт-

кого вирішення питання про класифікацію гарантій прав 
місцевого самоврядування, оскільки вони різноманітні і 
їх не можна уявляти у вигляді «однорідної маси», адже 
будь-яка з них за своїм змістом і формою відповідає будь-
якій іншій гарантії. проте, аналізуючи систему гаранту-
вання прав місцевого самоврядування, спостерігаємо, 
що гарантії у чистому вигляді існувати не можуть, адже 
вони є взаємообумовленими та взаємопроникаючими 
одне в одну. 

загальновизнаною, традиційною та найбільш поши-
реною в науці підставою (критерієм) для класифікації га-
рантій прав місцевого самоврядування є характер і вид 
суспільних відносин, за яким вони поділяються на: 

 – загальні (фактичні) та 
 – спеціальні (юридичні). 
За функціональною спрямованістю гарантії прав 

місцевого самоврядування пропонуємо поділяти на:
гарантії реалізації;
гарантії охорони та захисту.
за сферою (територією) дії можна класифікувати на: 
міжнародно-правові (інтернаціональні);
внутрішньодержавні;
регіональні (локальні).
Міжнародно-правові (інтернаціональні) гарантії 

закріплені у Європейській Хартії місцевого самовряду-
вання [4], яку було ратифіковано законом від 15.07.1997 
р. в цьому документі проголошуються міжнародні стан-
дарти місцевого самоврядування і її дія поширюється не 
тільки на територію україни, а й на території інших країн, 
які її ратифікували. в Хартії формулюються такі основні 
питання місцевого самоврядування, як сфера компетенції, 
фінансові ресурси, правовий захист місцевого самовря-
дування, а також право органів місцевого самоврядуван-
ня на свободу асоціації тощо. в конституції україни ст. 
9 закріплюється, що чинні міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана верховною радою україни, є 
частиною національного законодавства, а отже основопо-
ложні ідеї та принципи, закріплені в Хартії, можна вва-
жати міжнародно-правовими гарантіями прав місцевого 
самоврядування в україні.

використання міжнародно-правових норм, що містять 
гарантії місцевого самоврядування в нормативному регу-
люванні організації і функціонування місцевого самовря-
дування є дуже своєчасним. входження україни як повно-
правного члена у світове співтовариство поклало на неї 
конкретні обов’язки щодо реалізації своїх міжнародно-
правових зобов’язань не тільки на міжнародній арені, але 
й усередині країни. щодо останнього виникають істотні 
труднощі, обумовлені як важкою економічною кризою, у 
якому виявилася україна, і, як наслідок, відсутністю мате-

ріальних умов і політичної волі, так і особливостями мен-
талітету народу, багато поколінь якого виросло в умовах 
тоталітарного мислення, якому притаманний досить низь-
кий рівень правосвідомості і правової культури. 

гарантії місцевого самоврядування закріплені у ряді 
інших міжнародно-правових документів, зокрема, в Єв-
ропейській конвенції про основні принципи транскордон-
ного співробітництва між територіальними громадами або 
органами влади, Європейській Хартії урбанізму, Європей-
ській декларації місцевих прав, Європейській Хартії про 
участь молоді в муніципальному і регіональному житті, 
Європейській хартії регіонального самоврядування, кон-
венції про участь іноземців у суспільному житті на місце-
вому рівні тощо [5, с. 419].

отже, використання міжнародно-правових гарантій 
прав місцевого самоврядування в контексті входження 
україни як повноправного члена до світової спільноти 
повинне відбуватись шляхом гармонізації чинного наці-
онального законодавства із міжнародними стандартами 
прав місцевого самоврядування. 

Внутрішньодержавні гарантії закріплені в консти-
туції україни та інших законах та підзаконних норматив-
но-правових актах загальнодержавного значення. так, в 
конституції україни ст. 7, 141, 144, 145 та ін. закріплю-
ються ряд гарантій, які забезпечують права місцевого 
самоврядування в україні. інші гарантії переважно закрі-
плені в законах україни «про місцеве самоврядування в 
україні» [6], «про асоціації органів місцевого самовряду-
вання в україні» [7], «про органи самоорганізації населен-
ня» [8], «про всеукраїнський та місцевий референдуми», 
«про вибори депутатів автономної республіки крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» [9], 
«про статус депутатів місцевих рад» [10] та інших норма-
тивно-правових актах, які мають статус загальнодержав-
них і діють на всій території україни. 

в цьому контексті пропонується також поділити вну-
трішньодержавні гарантії на конституційні та галузеві. 
конституційні – це гарантії, що закріплені в основному 
законі держави та законах, які уточнюють і гарантують 
конституційні приписи, а галузеві полягають у норматив-
ному регулюванні гарантування прав місцевого самовря-
дування в інших галузях права, наприклад, у фінансовому, 
адміністративному, земельному тощо. 

Регіональні (локальні) гарантії прав місцевого само-
врядування закріплені в нормативно-правових актах міс-
цевого значення, які діють виключно на території муні-
ципального утворення. до них можна віднести: статути 
територіальних громад, регламенти місцевих рад, поло-
ження про символіку територіальної громади та інші акти, 
які приймаються органами і посадовими особами місце-
вого самоврядування. 

Залежно від характеру нормативно-правового за-
кріплення:

- гарантії-умови;
- гарантії-засоби.
вважаємо, що під гарантіями-умовами слід розуміти, 

по-перше, правове оформлення та закріплення загальних 
соціальних, економічних, політичних умов, а по-друге, 
юридичні основи суспільного життя – законність і право-
порядок, правову культуру, правосвідомість тощо. отже, 
правова форма економічних, політичних, духовно-куль-
турних (ідеологічних) та інших загальних гарантій вхо-
дить до системи так званих гарантуючих умов.

Гарантії-засоби – це ті правові засоби (прийоми, ді-
яльність, процедура, форма), які забезпечують реалізацію 
прав місцевого самоврядування, поєднуючи в собі правові 
приписи із поведінкою людей в конкретних життєвих об-
ставинах.

також вважаємо, що можна здійснювати класифікацію 
гарантій прав місцевого самоврядування за суб’єктами 
місцевого самоврядування, які поділяються на: гарантії 
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прав територіальної громади; гарантії органів місцевого 
самоврядування; гарантії діяльності посадових осіб міс-
цевого самоврядування.

деякі вчені пропонують здійснювати інституційну 
диференціацію гарантій прав місцевого самоврядування. 
наприклад, можна виділяти гарантії таких інститутів міс-
цевого самоврядування, як гарантії місцевих виборів, міс-
цевих референдумів та інших форм безпосередньої демо-
кратії у місцевому самоврядуванні; гарантії прав і свобод 
людини і громадянина у сфері місцевого самоврядування; 
гарантії організації та діяльності органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування тощо [11]. ю. Бальцій 
[12], наприклад, окремо виділяє гарантії діяльності місь-
кого голови як необхідні для реалізації його повноважень, 
закріплені в законодавчих та інших нормативно-правових 
актах, у тому числі й актах локального регулювання, орга-

нізаційні можливості, компетенційні права та обов’язки, 
а також спеціальні процесуально-правові механізми, які у 
своїй сукупності забезпечують безперешкодну, реальну та 
ефективну участь головної посадової особи міської тери-
торіальної громади у процесі вирішення питань місцевого 
значення. 

підсумовуючи викладене, зазначимо, що запропонова-
на система гарантій прав місцевого самоврядування не є 
вичерпною і потребує подальшого більш ґрунтовного до-
слідження та, можливо, виділення додаткових критеріїв 
класифікації, які сприятимуть розвитку інституту місце-
вого самоврядування як комплексного конституційно-пра-
вового інституту та вдосконаленню чинного законодав-
ства і приведенню його у відповідність до європейських 
стандартів місцевого самоврядування, що є першочерго-
вим завданням україни в контексті Євроінтеграції. 
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