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Стаття присвячена комплексному дослідженню конституційних засад діяльності органів внутрішніх справ України по забезпеченню 
економічної безпеки. На підставі аналізу наукових праць, Конституції України, а також узагальнення практики проведено класифікацію 
конституційно-правових норм щодо діяльності органів внутрішніх справ України по забезпеченню економічної безпеки. Вказується на 
необхідність доповнення Конституції України розділом «Національна безпека».
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Исследованы конституционные основы деятельности органов внутренних дел Украины по обеспечению экономической безопас-
ности государства. На основании анализа научных трудов, Конституции Украины, а также правоприменительной практики проведено 
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постановка проблеми. в умовах становлення неза-
лежності та державності україни особливі вимоги ви-
суваються до правового забезпечення перетворень, що 
відбуваються в усіх сферах суспільного життя. одним з 
пріоритетних завдань сучасних трансформаційних про-
цесів виступає гарантування економічної безпеки дер-
жави і формування механізмів підвищення ефективності 
управління нею. аналіз соціально-економічної ситуації 
в україні показує, що причини загроз економічній без-
пеці мають яскраво виражений кримінальний характер, 
що зумовлює підвищену напругу, як в системі державної 
влади, так і в діяльності суб’єктів підприємницької ді-
яльності. за цих умов велике значення з боку держави 
і суспільства надається підвищенню ефективності пра-
воохоронної діяльності, провідна роль в якій належить 
органам внутрішніх справ. особливої актуальності набу-
вають питання організаційних засад та діяльності право-
охоронних органів в цілому і органів внутрішніх справ 
(далі – овс) зокрема в сфері забезпечення економічної 
безпеки держави.

провідне місце у правовому регулюванні організації 
і діяльності органів виконавчої влади в цілому та ор-
ганів внутрішніх справ зокрема, займають положення 
конституції україни [4]. це зумовлено сутністю кон-
ституції україни як основного закону держави і сус-
пільства, а також особливостями конституційних норм, 
які відрізняють їх від інших правових приписів [8; 11, 
с. 50-76]. 

Метою даної статті є дослідження конституційних 
засад діяльності овс в сфері забезпечення економічної 
безпеки

стан дослідження. окремі аспекти проблеми теорії 
національної в тому числі і економічної безпеки розгляда-
лись в численних роботах вчених в галузі теорії права та 
держави, конституційного, адміністративного, міжнарод-
ного і інших галузей права. дослідження даної проблеми 
міститься в роботах таких вчених, як і.в. арістова, М.і. 
ануфрієв, о.М. Бандурка, і.п. голосніченко, а.М. коло-
дій, е.в. кулага, г.в. новицький, а.ю. олійник, о.і. олій-
ник, в.ф. опришко, в.ф. погорілко, л.а. сидорчук, ю.М. 
тодика, к.Б. толкачев, о.ф. фрицький, а.г. Хабібулін, 
в.М. Шаповал, ю.с. Шемшученко та інші. однак, незва-
жаючи на інтенсивність досліджень, присвячених різним 
аспектам зазначеної проблематики, багато її питань доте-
пер залишаються недослідженими та дискусійними.

виклад основного матеріалу. прийняття конституції 
україни відіграло надзвичайно важливу роль у створен-
ні правових засад як забезпечення національної безпеки 
(у тому числі економічної) всередині країни, так і її інте-
грації до міжнародної системи безпеки, а також сприяло 
становленню україни як повноправного суб’єкта євро-
пейського і світового співтовариства, важливим чинником 
стабільності на європейському континенті [3, с. 61].

конституція україни безпосередньо не регулює діяль-
ність овс по забезпеченню економічної безпеки, проте 
вона виступає загальною основою, що є підґрунтям для 
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всього розвитку правової і політичної систем держави, а 
відтак має визначальну роль щодо правового регулювання 
суспільних відносин в сфері діяльності овс щодо забез-
печення економічної безпеки україни.

в теорії конституційного права конституційні засади 
розвитку системи органів внутрішніх справ україни роз-
глядають як фундаментальні системотворчі положення 
установчого характеру, які закріплені в конституції укра-
їни і є юридичним підґрунтям правотворчості і правозас-
тосування в системі органів внутрішніх справ україни [5].

конституційно-правові положення в сфері діяльнос-
ті овс щодо забезпечення економічної безпеки умовно 
можна розділити на три групи: 

I. перша група охоплює норми-принципи загально-
го характеру та змісту, які визначають сутність сучасної 
україни як соціальної, демократичної, правової держави. 

Як зазначає Маркуш М.а. [6], теорією держави і права 
визначено ряд загальних ознак, властивих виключно дер-
жаві [2, с. 31-33; 9, с. 142; 10, с. 42-43, 69-70; 14, с. 63-
66]: держава як демократична служить свободі як вищій 
цінності, сприяє рівному доступу до власності, рівним 
виборам, рівності прав на участь у здійсненні політич-
ної влади, забезпеченню багатоманітності політичного й 
культурного життя; як правова – забезпечує організацію 
суспільного і державного життя на принципах права, га-
рантує правопорядок, сприяє досягненню особистістю 
самостійності і відповідальності за свої дії, дбає про об-
ґрунтованість юридичних рішень, стабільність правової 
системи; як соціальна – визнає людину найвищою со-
ціальною цінністю, гарантує соціальний захист з метою 
забезпечення кожному гідного рівня життя і своє призна-
чення вбачає в забезпеченні громадянського миру й злаго-
ди в суспільстві. соціальна держава має обов’язок перед 
громадянами, зокрема, постійно поліпшувати соціальне 
забезпечення громадян [12, с. 176-177].

зазначені ознаки знаходять своє втілення в нормах 
конституції україни. за основним законом україна є 
демократична, соціальна, правова держава (стаття 1); 
права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави (частина друга статті 
3); в україні визнається і діє принцип верховенства пра-
ва (частина перша статті 8); усі люди є вільні і рівні у 
своїй гідності та правах (стаття 21); конституційні пра-
ва і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані, 
при прийнятті нових законів або внесенні змін до чин-
них законів не допускається звуження змісту та обсягу 
існуючих прав і свобод (частини друга, третя статті 22); 
громадяни мають рівні конституційні права і свободи 
та є рівними перед законом (частина перша статті 24); 
громадяни україни мають право на соціальний захист 
(частина перша статті 46); конституційні права і свобо-
ди людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім 
випадків, передбачених конституцією україни (частина 
перша статті 64) та інші. 

II. друга група конституційних норм – спеціальні нор-
ми-принципи, які визначають основи організації та діяль-
ності органів державної влади. 

в цій частині слід мати на увазі, що органи державної 
влади, виходячи із своєї конституційної природи, «здій-
снюють свої повноваження у встановлених конституцією 
межах і відповідно до законів україни» (частина друга 
статті 6 конституції україни). вони «зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені конституцією та законами україни» (части-
на друга статті 19 конституції україни). натомість для 
«держави», як явища більш узагальненого, яке має іншу, 
якісно відмінну від будь-яких органів державної влади, 
власну конституційно-правову природу, основний закон 
україни визначив як інші можливості, так і якісно відмінні 
в цьому випадку зобов’язання (наприклад, конституційні 
положення викладені у частині другій статті 3, частині 

четвертій статті 13, частині п’ятій статті 17, частині третій 
статті 95 конституції україни) [7]. 

за основним законом україни державна влада в укра-
їні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, вико-
навчу та судову (частина перша статті 6 конституції укра-
їни). згідно з правовою позицією конституційного суду 
україни, викладеною в рішенні від 24 червня 1999 року 
№ 6-рп/99 у справі про фінансування судів, метою функ-
ціонального поділу державної влади на законодавчу, вико-
навчу та судову є розмежування повноважень між різними 
органами державної влади та недопущення привласнення 
повноти державної влади однією з гілок влади. крім того, 
у рішенні від 1 квітня 2008 року № 4-рп/2008 конститу-
ційний суд україни наголосив, що неухильне додержання 
органами законодавчої, виконавчої та судової влади кон-
ституції та законів україни забезпечує реалізацію принци-
пу поділу влади і є запорукою їх єдності, важливою пере-
думовою стабільності, підтримання громадського миру і 
злагоди в державі.

виключно законами україни визначаються організація 
і діяльність органів виконавчої влади, основи державної 
служби (пункт 12 частини першої статті 92).

вищим органом в системі органів виконавчої влади 
є кабінет Міністрів україни, який відповідальний перед 
президентом україни та підконтрольний і підзвітний 
верховній раді україни у межах, передбачених у статтях 
85, 87 конституції україни, у своїй діяльності керується 
конституцією та законами україни, здійснює визначені 
конституцією та законами україни повноваження, видає 
постанови і розпорядження в межах своєї компетенції 
(стаття 113, стаття 116, частина перша статті 117). 

III. третя група конституційних норм – спеціальні нор-
ми, які мають відношення до сфери діяльності овс щодо 
забезпечення економічної безпеки, а також містять прин-
ципи їх організації та функціонування.

за основним законом україни забезпечення держав-
ної безпеки і захист державного кордону україни покла-
даються на правоохоронні органи держави, організація і 
порядок діяльності яких визначаються законом (частина 
третя статті 17); ніхто не може бути заарештований або 
триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішен-
ням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених 
законом, у разі нагальної необхідності запобігти зло-
чинові чи його перепинити уповноважені на те законом 
органи можуть застосувати тримання особи під вартою 
як тимчасовий запобіжний захід, обґрунтованість якого 
протягом сімдесяти двох годин має бути перевірена судом 
(стаття 29); кожному гарантується право на оскарження в 
суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування, посадових і служ-
бових осіб (частина друга статті 55); кожен має право на 
відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого 
самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завда-
ної незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю орга-
нів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб при здійсненні ними сво-
їх повноважень (стаття 56); за віддання і виконання явно 
злочинного розпорядження чи наказу настає юридична 
відповідальність(частина друга статті 60); ніхто не може 
бути двічі притягнений до юридичної відповідальності 
одного виду за одне й те саме правопорушення (стаття 
61); особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і 
не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її 
вину не буде доведено в законному порядку і встановле-
но обвинувальним вироком суду. обвинувачення не може 
ґрунтуватися на доказах, одержаних незаконним шляхом, 
а також на припущеннях. усі сумніви щодо доведеності 
вини особи тлумачаться на її користь (частина перша та 
третя статті 62).

відповідно до ст. 107 конституції україни координує 
і контролює діяльність органів виконавчої влади у сфері 
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національної безпеки і оборони рада національної безпе-
ки і оборони україни, яка є координаційним органом при 
президентові україни. до її складу за посадою входить і 
Міністр внутрішніх справ україни.

кабінет Міністрів україни як вищий орган у системі ор-
ганів виконавчої влади наділений конституційними повно-
важеннями спрямовувати і координувати діяльність мініс-
терств, інших органів виконавчої влади (пункт 9 частини 
1 статті 116), до яких належать і органи внутрішніх справ.

червоною ниткою крізь зазначені групи конституцій-
них норм проходить обов’язок держави щодо забезпечен-
ня економічної безпеки, що вказує на їх внутрішню єд-
ність та взаємообумовленість. 

заслуговує на підтримку, висловлена в юридичній лі-
тературі позиція про необхідність доповнення конститу-
ції україни розділом «національна безпека». саме такий 
розділ і саме в конституції україни повинен містити так 
звані норми-начала, які закріплюють основні підвалини 
національної безпеки, тобто виконувати функції доктрини 
національної безпеки україни [13]. окремі норми мають 
бути присвячені питанням забезпечення економічної без-
пеки, оскільки на сьогоднішній день проблема економіч-
ної безпеки україни є визначальною в контексті існування 
і розвитку україни як суверенної держави.

відповідно до конституції україни забезпечення еко-
номічної безпеки є однією з основних і постійних функцій 
держави, яка має універсальний характер, що виявляє себе 
у найрізноманітніших видах та сферах діяльності держа-
ви, взаєминах із структурами суспільства. так, згідно зі 
ст. 17 конституції україни, найважливішими функціями 
держави є захист суверенітету і територіальної ціліснос-
ті україни, забезпечення її економічної та інформаційної 

безпеки. обов’язок забезпечення державної безпеки і за-
хист державного кордону україни покладаються на відпо-
відні військові формування та правоохоронні органи дер-
жави, організація і порядок діяльності яких визначаються 
законом.

універсальний характер функції забезпечення еконо-
мічної безпеки полягає в тому, що діяльність держави з 
її реалізації зачіпає усі сфери суспільного життя, втім 
не тільки не виключаючи, але і логічно передбачаючи 
необхідність формування цілої низки похідних функ-
цій, в основі цілепокладання яких може бути задіяним 
об’єктний підхід. у будь-якому випадку вважаємо, що цілі 
та завдання держави, що ставляться в межах тієї чи іншої 
з її функцій, повинні отримати організаційно-правовий ал-
горитм їх реалізації [1, с. 238-239].

висновки. таким чином, аналіз конституції украї-
ни дозволяє виділити три групи конституційно-правових 
норм, які регламентують діяльність овс щодо забезпе-
чення економічної безпеки: 1) норми-принципи загально-
го характеру та змісту, які визначають сутність сучасної 
україни як соціальної, демократичної, правової держави; 
2) спеціальні норми-принципи, які визначають основи ор-
ганізації та діяльності органів державної влади; 3) спеці-
альні норми, які мають відношення до сфери діяльності 
овс щодо забезпечення економічної безпеки, а також міс-
тять принципи їх організації та функціонування.

зазначені вище конституційні основи діяльності овс 
в сфері забезпечення економічної безпеки україни дета-
лізуються й знаходять свій розвиток у різних за своєю 
силою і юридичною природою актах законодавства. кон-
ституція – це свого роду несуча конструкція, на якій буду-
ється практично все законодавство україни [8, с. 13].
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