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нотаріат Як ФорМа Захисту прав і Законних інтересів гроМадЯн
Notary aS a forM of proteCtIoN the rIghtS aNd INtereStS of CItIZeNS

Федоренко т.в.,
старший викладач кафедри цивільних та кримінально-правових дисциплін

Українського державного університету фінансів та міжнародної торгівлі

У статті розкривається роль нотаріату в захисті цивільних прав і законних інтересів громадян, дається визначення нотаріуса, а також 
нотаріальних дій, які вони вчиняють. Аналізуються нормативно-правові акти, відповідно до яких здійснюються охорона та захист прав і 
законних інтересів громадян нотаріусами.

Ключові слова: нотаріат, нотаріус, охорона та захист прав і законних інтересів, вчинення нотаріальних дій, виконавчий напис. 

В статье раскрывается роль нотариата в защите гражданских прав и законных интересов граждан, дается определение нотариуса, а 
т,акже нотариальных действий, которые они совершают. Анализируются нормативно-правовые акты, согласно которым осуществляются 
охрана и защита прав и законных интересов граждан нотариусами. 

Ключевые слова: нотариат, нотариус, охрана и защита прав и законных интересов, совершение нотариальных действий, испол-
нительная надпись.

The article devoted the role of notary in the sphere of protection of rights and interests of citizens, defines the term of a «notary» and notaries 
activities which are performed by them. Legal acts and regulations under which the protection of rights and interests of citizens is done by notary 
are analyzed. 
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постановка проблеми. в останні роки в діяльності 
нотаріату відбулися певні зміни. у зв’язку з переходом 
до ринкових економічних відносин, різноманіття форм 
власності, розвитку підприємництва, виходу в економічні 
простори виникла необхідність реформування нотаріату. і 
в даний час нотаріат терпить низку істотних змін, що ро-
бить обрану тему актуальною. у 1993 році був прийнятий 
закон україни «про нотаріат», який офіційно затвердив у 
нашій країні приватний нотаріат. відтепер в одному еко-
номічному просторі існують два нотаріуса: державний та 
приватний. різниця між ними лише в тому, що державний 
нотаріус передає все мито за вчинення нотаріальних дій 
державі і одержує від нього гарантовану заробітну плату, 
нотаріус, який займається приватною практикою, стягує 
вартість, яка залишається у нього повністю (за винятком 
виплат податків та інших виплат, передбачених законом). 
довгий час на нотаріуса дивилися як на невдаху, який не 
міг пробитися в адвокатуру, суд і прокуратуру. з появою 
перших угод на придбання права власності нотаріус став 
відчувати новий інтерес до себе як з боку державної вла-
ди, так і з боку обивателів. в умовах формування ринку 
та розвитку пов'язаних з ним цивільних правовідносин, 
органи нотаріату стали набувати вирішального значення.

аналіз останніх досліджень та публікацій. теоре-
тичну основу матеріалу даної статті склали найбільш 
суттєві, правові джерела щодо нотаріату, а також праці ві-
тчизняних і зарубіжних вчених, які вивчали проблему за-
хисту цивільних прав в нотаріаті. особливе значення для 
дослідження цієї проблеми мають погляди таких вчених, 
як і. а алфьоров [1], л. ю. грудциної [2], в. в. комарова 
[7], М. с. корабльової [6], і. г. черемних[14], л. к. радзі-
євської [8], с. г. пасічника [8], л. с. сміяна [9], ю. в. ні-
кітіна [9], М. к. треушнікова [10], с. Я. фурси [11], с. о. 
чорнооченко [15].

Мета статті полягає у аналізі деяких аспектів нотарі-
альних функцій, що здійснюються нотаріусами шляхом 
правильного і своєчасного вчинення нотаріальних дій 
спрямованих на охорону та захист прав і законних інтер-
есів фізичних та юридичних осіб, а також на запобігання 
правопорушень.

виклад основного матеріалу. на сьогоднішній день 
важливим питанням теорії та практики розбудови право-
вої держави є охорона та захист прав і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб, що слугує своєрідним інди-
катором стану та рівня розвитку громадянського суспіль-
ства і держави.

у сучасній правовій науці та юридичній практиці ще 
досі недостатньо приділено уваги науковим прогнозам 
розвитку нотаріату, а також важливості його у сфері охо-
рони та захисту цивільних прав та інтересів фізичних і 
юридичних осіб. 

в юридичному механізмі, який забезпечує у правовій 
державі режим законності та правопорядку, важливу роль 
відіграє нотаріат. інститут нотаріату має велике значення 
для підвищення ефективності захисту прав і свобод гро-
мадян, оскільки основний зміст нотаріальної діяльності – 
це забезпечення конституційного права на кваліфіковану 
юридичну допомогу та зміцнення правопорядку в країні 
[9, с. 438]. 

зазначені обставини зобов’язують законодавця постій-
но вдосконалювати правове забезпечення регулювання 
питань здійснення нотаріальної діяльності, а також шука-
ти оптимальний баланс державного впливу на цей право-
вий інститут і на процеси його внутрішнього саморегулю-
вання.

у літературі щодо поняття і кваліфікації форм захисту 
цивільних прав та інтересів висловлено безліч суджень, 
що обумовлено застосуванням різних критеріїв в основі 
розмежування і класифікації форм захисту дослідниками. 
так, зустрічається точка зору, згідно якої форма захисту 
права повинна вказувати на те, хто здійснює право на за-

хист, а спосіб захисту – це те, як той чи інший суб'єкт за-
хисту це робить і за допомогою яких заходів [6, с. 38]. 

нотаріат є своєрідним правовим інструментом, без 
якого неможливе здійснення цивільно-правового обороту, 
а також потрібного правового забезпечення економічних 
відносин. нотаріуси вчиняють нотаріальні дії, які направ-
лені на посвідчення безспірних прав і фактів, охоронні 
нотаріальні дії, а також вживають заходів щодо охорони 
спадкового майна [10, с. 649].

згідно зі ст. 1 закону україни «про нотаріат», нотаріат 
в україні – це система органів і посадових осіб, на які по-
кладено обов’язок посвідчувати права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні 
дії, передбачені законом україни «про нотаріат», з метою 
надання їм юридичної вірогідності [4].

під цим поняттям в теоретичному контексті пропо-
нується розуміти структуру нотаріальних органів, на яку 
покладається правоохоронна та правозахисна державна 
функція, що має здійснюватись відповідно до змісту но-
таріального процесу та передбаченої чинним законодав-
ством україни процедури . тобто нотаріат як інститут 
громадянського суспільства виконує функцію охорони та 
захисту гарантованих конституцією та законодавством 
україни прав і законних інтересів громадян та юридичних 
осіб шляхом вчинення нотаріальних дій нотаріусами від 
імені держави україни.

отже, однією з найважливіших функцій нотаріату все 
ж таки є правозахисна функція, яка полягає у забезпеченні 
дотримання учасниками цивільно-правових відносин чин-
ного законодавства. реалізація цієї функції здійснюється 
шляхом вчинення широкого спектра дій – починаючи від 
встановлення законності безпосередньо правочину, що 
сторони мають намір укласти, визначенні правоздатності 
і дієздатності сторін, наявності необхідних повноважень 
у представників сторін правочину, наявності встановле-
них законом істотних умов договору, приналежності май-
на особі, яка розпоряджається нерухомістю, дотримання 
прав і законних інтересів третіх осіб, що не беруть участі у 
договорі, перевірки відсутності обмежень (обтяжень) прав 
особи, яка розпоряджається нерухомістю, тощо.

правозахисна функція нотаріату також свідчить про 
схожість діяльності нотаріату з діяльністю суду, якому 
надано право вирішувати правові ситуації, застосовуючи 
аналогію закону та права [13].

у сукупності передбачений законодавством комплекс 
обов’язкових дій, які зобов’язаний вчинити нотаріус, за-
безпечує охорону прав та законних інтересів сторін, закон-
ність цивільно-правових відносин у широкому тлумаченні 
цього слова.

нотаріус за допомогою наданих йому державою по-
вноважень забезпечує захист майнових прав і свобод гро-
мадян та юридичних осіб від помилок, пов'язаних з недо-
статньою правовою свідомістю. нотаріальне посвідчення 
є гарантією стабільності і безпеки цивільного обігу в дер-
жаві.

завданням нотаріату, на думку л. ю. грудциної, як 
інституту громадянського суспільства на відміну від, на-
приклад, суду чи органів слідства є захист прав і законних 
інтересів фізичних та юридичних осіб, заснований на кри-
терії безспірності. нотаріат сприяє і допомагає державі, 
попереджуючи спори вже на стадії домовленості щодо 
умов правочину, тим самим профілактично зменшує кіль-
кість цивільно-правових спорів [2, с. 105].

одним з найважливіших нормативно-правових актів 
нашої держави є конституція україни, в якій згідно статті 
59 закріплено, що кожному громадянину гарантовано пра-
во на одержання правової допомоги. у випадках, перед-
бачених законом, ця допомога надається безкоштовно [5].

Як нам відомо, що надання правової допомоги завжди 
було прерогативою адвокатів. але, на думку і. г. черем-
них, з підвищенням уваги до охорони, захисту прав та 
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законних інтересів громадянина слід трактувати консти-
туційне право на отримання правової допомоги більш 
ширше, включаючи в систему надання такої допомоги на 
рівні з адвокатами та іншими особами, яким законом на-
дане таке право, також і нотаріусів, які здійснюють діяль-
ність, що реалізує публічно-правову функцію держави з 
охорони, захисту прав та законних інтересів громадян [14, 
с. 48].

у такій правовій допомозі, яка надається нотаріуса-
ми, є ознаки, які не будуть притаманними для інших ви-
дів правової допомоги. по-перше, така допомога буду 
завжди правовою. вона завжди зачіпає врегульовані за-
конами права та обов’язки особи, пов’язані зі здійснен-
ням конкретної юридичної дії. по-друге, діяльність самих 
нотаріусів, що полягає в наданні цієї правової допомоги, 
регламентується законодавством україни про нотаріат. 
по-третє, правова допомога, що надається нотаріусами, 
направлена на реалізацію не лише конституційних прав, 
але й норм цивільного права та інших галузей права.

отже, діяльність нотаріату спрямована на охорону та 
захист прав і законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб, на запобігання правопорушенням шляхом правиль-
ного і своєчасного вчинення нотаріальних дій.

але протягом тривалого часу в науці і на практиці, йде 
дискусія, про правову природу нотаріату і його ролі у за-
хисті та укріпленні цивільних прав. деякими вченими об-
ґрунтовується позиція про те, що оскільки нотаріальні дії 
в ряді випадків дублюють роботу осіб, що надають юри-
дичні послуги, не варто розглядати нотаріат як особливий 
правовий інститут для цілей, захисту і визнання цивільних 
прав. у той же час, спроба вдосконалення виключно ор-
ганізаційних і процедурних основ діяльності нотаріату не 
повною мірою здатна підвищити значення даного інститу-
ту в забезпеченні цивільних прав.

нині в україні формуються принципово нові підходи 
до регулювання правовідносин, захисту прав та інтересів 
фізичних і юридичних осіб, а нотаріус є представником 
державної влади, наділеним частиною цієї влади. тоб-
то нотаріус як особа, яка виконує функції, делеговані їй 
державою, шляхом надання кваліфікованих юридичних 
консультацій забезпечує дотримання єдності інтересів 
громадян і держави, а отже, виконує функцію правової до-
помоги. перспективи розвитку нотаріату у сфері надання 
такої допомоги невід'ємно пов'язані з посиленням ролі 
державного регулювання цієї діяльності, яке визначається 
як один із головних принципів роботи нотаріату та базу-
ється на світовому досвіді з урахуванням національних 
звичаїв [3]. 

Багато науковців вважають, що форма захисту права 
- це встановлена законом і з ініційована уповноваженою 
особою система активних дій уповноваженого органу, ін-
ституту громадянського суспільства або сукупність влас-
них дій суб'єкта права, обумовлених характером цивіль-
них правовідносин і спрямованих на усунення перешкод у 
реалізації суб'єктивного права [15, с. 7]. 

під формою захисту права слід розуміти визначену за-
коном діяльність компетентних органів по захисту права, 
яка полягає у встановленні фактичних обставин цивільної 
справи, застосуванні норм права, визначенні способу за-
хисту права і винесенні рішення. застосування перерахо-
ваних у законі способів захисту права, тобто визначених 
примусових заходів до порушника права, може здійснюва-
тися не однією, а кількома формами захисту права.

у науці є різні підходи до класифікації форм, захисту 
цивільних прав. так, виділяють судову, громадську, адмі-
ністративну, нотаріальну форми захисту та самозахист ци-
вільних прав і законних інтересів громадян і організацій. 

так, відповідно до положень глави 3 цивільного кодек-
су україни [12] захист цивільних прав та інтересів може 
здійснюватися судом, президентом, органами державної 
влади, органами влади автономної республіки крим, ор-

ганами місцевого самоврядування та нотаріусом. також 
передбачено право на самозахист. 

кожен із перелічених суб’єктів здійснює правовий 
захист в особливому встановленому для нього порядку, 
тобто із застосуванням узгоджених між собою юридичних 
засобів. сукупність узгоджених між собою юридичних за-
собів захисту суб’єктивних прав та інтересів називається 
формою захисту.

форми захисту цивільних прав та інтересів виділяють-
ся в залежності від суб’єкта, який здійснює захист.

за цим критерієм форми захисту поділяються на: судо-
ву та несудову.

судова форма відповідно до ч. 1 ст. 16 цивільного ко-
дексу україни це коли кожна особа має право звернутися 
до суду за захистом свого особистого немайнового або 
майнового права та інтересу [12].

це право особа здійснює на свій розсуд. нездійснення 
особою права на захист не є підставою для його припи-
нення, а також для припинення цивільного права, що по-
рушене, крім випадків, встановлених законом.

громадська форма захисту права передбачає 
розв'язання спору між суб'єктами уповноваженими гро-
мадськими організаціями (профспілками, комісіями по 
трудових спорах тощо). різновидом громадської форми 
захисту є третейські суди, які не наділені судовою владою, 
оскільки не здійснюють правосуддя, а створюються для 
розгляду і вирішення конкретної справи в цивільних і гос-
подарських правовідносинах [15, с. 7-9]. 

відповідно до ч. 1 ст. 17 цивільного кодексу україни, 
коли президент україни здійснює захист цивільних прав 
та інтересів у межах повноважень, визначених конститу-
цією україни, це буде адміністративна форма захисту [12].

у випадках, встановлених конституцією україни та 
законом, особа має право звернутися за захистом цивіль-
ного права та інтересу до органу державної влади, органу 
влади автономної республіки крим або органу місцевого 
самоврядування.

рішення, прийняте зазначеними органами щодо захис-
ту цивільних прав та інтересів, не є перешкодою для звер-
нення за їх захистом до суду.

діюче законодавство, зокрема ст. 18 цивільного ко-
дексу україни, передбачає можливість захисту цивільних 
прав нотаріусом, а закон україни «про нотаріат» у ст. 5 
зобов’язує нотаріуса сприяти громадянам, підприємствам, 
установам і організаціям у здійсненні їх прав і захисті за-
конних інтересів [12, 4].

Як правило, захист прав та інтересів нотаріусом здій-
снюється шляхом посвідчення правочинів, підтвердження 
наявності певних прав для їх майбутньої реалізації. осно-
вним засобом реалізації нотаріальної форми захисту від-
повідно до ст. 18 цк україни та глави 14 закону україни 
«про нотаріат» є вчинення нотаріусом виконавчого напи-
су на борговому документі [4]. 

на думку авторів підручника «нотаріат в україні» за 
редакцією в. в. комарова, «виконавчий напис являє со-
бою розпорядження нотаріуса про стягнення з боржника 
належної стягувачеві певної грошової суми або витребу-
вання майна» [7, с. 248].

с. Я. фурса, Є. і. фурса пропонують розглядати по-
няття виконавчого напису під кутом зору змісту цього 
поняття, при цьому зазначаючи, що правовим змістом ви-
конавчого напису є посвідчення факту невиконання умов 
договору однією зі сторін угоди, а процесуально-право-
вим – надання оригіналам документів, що встановлюють 
заборгованість, виконавчої сили [11, с. 224].

взагалі така нотаріальна форма захисту не передбаче-
на для захисту спірних матеріально-правових вимог, нео-
чевидних, спірних інтересів. однак вона успішно служить 
цілям захисту прав громадян у межах своєї підвідомчості.

наступна форма захисту це самозахист цивільних 
прав. вона є самостійною формою захисту, яка здійсню-
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ється відповідно до ч. 1 ст. 19 цивільного кодексу україни 
і, згідно з цієї статтею, особа має право на самозахист сво-
го цивільного права та права іншої особи від порушень і 
протиправних посягань [12]. 

самозахистом є застосування особою, право якої пору-
шено, засобів протидії, які не заборонені законом та не су-
перечать моральним засадам громадянського суспільства.

способи самозахисту можуть обиратися самою осо-
бою або визначатися договором, законом або іншим нор-
мативно-правовими актами. ці способи мають відповіда-
ти змісту права, що порушене, характеру дій, якими воно 
порушено, а також наслідкам, що спричинені цим право-
порушенням. наприклад, самозахист у стані необхідної 
оборони або захист цивільних прав у стані крайньої необ-
хідності. 

але взагалі завданням нотаріату є забезпечення захис-
ту та охорони власності, прав і законних інтересів фізич-
них та юридичних осіб, сприяння у зміцненні законності 
та правопорядку, попередження правопорушень. 

Можна виділити три основні завдання, що їх виконує 
нотаріат. перше завдання – захист і охорона власності, 
прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб. 
нотаріальні органи в основному виконують правоохорон-
ну функцію, але нотаріальна діяльність може бути засо-
бом захисту прав, як було зазначено вище шляхом вчинен-
ня виконавчих написів. виконання цього завдання буде 
ефективним, якщо воно реалізуватиметься відповідно до 
процесуальних норм, установлених законом україни "про 
нотаріат", який гарантує захист прав та охоронюваних за-
коном інтересів громадян і організацій при вчиненні но-
таріальних дій [4]. порушення цих процесуальних норм 
веде до недійсності нотаріального акту. 

дії, що їх вчиняють нотаріальні органи, забезпечу-
ють захист і охорону важливих прав та інтересів грома-
дян і організацій, які пов’язані з їхнім буттям, існуван-
ням, діяльністю, бо стосуються їхніх майнових прав та 
гарантування подальшої реалізації інших суттєвих прав 
громадян. 

виконуючи функцію контролю за законністю в ци-
вільному обороті, нотаріат реалізує своє друге завдання 
– зміцнення законності і правопорядку. вчиняючи певну
нотаріальну дію, нотаріус чи посадова особа підтверджує 
цим законність і достовірність вчинюваної нотаріальної 
дії та запобігає в майбутньому можливим порушенням 

прав та інтересів осіб, які звернулися до нотаріуса чи по-
садової особи. 

отож, підтверджуючи законність і достовірність нота-
ріальної дії, нотаріус виконує і третє завдання – запобігає 
можливим правопорушенням. так, скажімо, якщо нота-
ріальна дія, за вчиненням якої звернулися заінтересовані 
особи, не відповідає законові, нотаріус відмовить у її вчи-
ненні, запобігши в такий спосіб правопорушенням і мож-
ливим негативним наслідкам для цих осіб.

завдання запобігання правопорушенням виконується 
також через правові консультації, роз’яснення наслідків 
вчинення нотаріальної дії. 

висновки. досліджуючи науковий і практичний ма-
теріал по даній темі, проаналізувавши українське зако-
нодавство, що регулює такий інститут як нотаріат можна 
зробити наступні висновки: 

по-перше український нотаріат являє собою, перш за 
все, систему органів, на яку покладено посвідчення без-
перечних прав і фактів, свідчень з документів, виписок з 
них, надання документам виконавчої сили та виконання 
інших нотаріальних дій з метою забезпечення охорони та 
захисту прав і законних інтересів громадян і юридичних 
осіб. 

по-друге, це галузь законодавства, нормами якої регу-
люється нотаріальна діяльність.

по-третє специфіка розгляду справ нотаріальними ор-
ганами полягає в тому, що повноваження нотаріуса поши-
рюються винятково на встановлення безспірних фактів, у 
наявності яких є можливість переконатися безпосередньо, 
на підставі несуперечливих, відповідних закону докумен-
тів.

виходячи з завдань, що їх виконують нотаріальні ор-
гани, можна зробити також висновок, що сутність нотарі-
альної діяльності полягає в посвідченні та підтвердженні 
певних прав і фактів, у юридичному закріпленні цивіль-
них прав із метою запобігання можливим порушенням або 
є засобом захисту вже порушених прав.

отже органи нотаріату, на відміну від судових інстан-
цій, не застосовують змагальної форми процесу, а лише 
встановлюють юридичні факти, як правило, на основі на-
даних їм письмових документів.

при цьому охорона та захист прав і законних інтересів 
особи нотаріусами не має остаточного характеру. дії нота-
ріальних органів можуть бути оскаржені в суді.
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