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У статті розглянуто проблеми визначення правової природи права на інформацію. Сформульовано власну наукову концепцію 
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В статье рассмотрены проблемы определения правовой природы права на информацию. Сформулирована собственная на-
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одним із найважливіших фундаментальних кон-
ституційних прав громадянина є право на інформа-
цію. реалізація права громадян на інформацію, забез-
печення вільного доступу до неї має велике суспільне 
значення, оскільки, по-перше, без реалізації права на 
інформацію здійснення інших конституційних прав, 
свобод і обов’язків стає проблематичним, а інколи на-
віть неможливим. по-друге, реалізація права громадян 
на інформацію забезпечує реальну участь громадян у 
житті держави, що свідчить про рівень демократії в 
україні. за відсутності вільного доступу громадян до 
інформації, інформаційної закритості, «непрозорості» 
органів публічної адміністрації весь набір демокра-
тичних інститутів легко може отримати імітаційно-
декоративний характер, а «носій суверенітету і єдине 

джерело влади» може перетворитися на маніпульова-
ний «електорат» [1]. 

з огляду на зазначене право громадян на інформа-
цію має бути піддано подальшому науковому вивчен-
ню, спрямованому на розроблення дієвих та досконалих 
механізмів забезпечення його реалізації. надзвичайно 
важливим для вирішення даного питання є визначення 
правової природи згаданого права. 

в юридичній літературі проблематика права на ін-
формацію отримала певний розвиток, зокрема, визна-
чення правової природи права на інформацію неодно-
разово було предметом дослідження а.Б. агапова, і.л. 
Бачило, в.М. Брижка, а.Б. венгерова, в.а. копилова, 
т.а. костецької, о.в. кохановської, Є.в. петрова, а.а. 
письменицького, в.с. цимбалюка тощо, однак єдності 
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думок щодо названої проблематики на сторінках науко-
вих видань не спостерігається. у зв’язку з наведеним 
метою даної статті є формулювання власної наукової 
концепції щодо правової природи права на інформацію. 

правову основу права на інформацію закладає нині 
чимала кількість нормативних актів, на стислому аналізі 
яких ми вважаємо за необхідне зупинитися. 

право на інформацію знайшло своє нормативне за-
кріплення, насамперед, у конституції україни, в ст. 34 
якої зазначено, що кожен має право вільно збирати, збе-
рігати, використовувати і поширювати інформацію усно, 
письмово або в інший спосіб ‒ на свій вибір [2]. здій-
снення цього права може бути обмежене законом в ін-
тересах національної безпеки, територіальної цілісності 
або громадського порядку з метою запобігання завору-
шенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, 
для захисту репутації або прав інших людей, для запо-
бігання розголошенню інформації, одержаної конфіден-
ційно, або для підтримання авторитету і неупередженос-
ті правосуддя.

деталізація названого конституційного положення 
здійснюється вже на законодавчому рівні. у даному ви-
падку йдеться, насамперед, про закони україни «про ін-
формацію», «про доступ до публічної інформації» «про 
друковані засоби масової інформації (пресу) в україні», 
«про бібліотеки і бібліотечну справу», «про національ-
ний архівний фонд і архівні установи» та цивільний 
кодекс україни. зазначені нормативно-правові акти за-
кріплюють основні засади та положення щодо реалізації 
громадянами україни права на інформацію.

центральне місце серед названих нормативно-право-
вих актів посідає закон україни «про інформацію» [3]. 
відповідно до ст. 5 даного закону кожен має право на 
інформацію, що передбачає можливість вільного одер-
жання, використання, поширення, зберігання та захисту 
інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод 
і законних інтересів. 

серед нормативно-правових актів, що регулюють 
реалізацію права на інформацію, особливе значення має 
закон україни «про доступ до публічної інформації» [4]. 
даний акт визначає порядок здійснення та забезпечення 
права кожного на доступ до інформації, що знаходиться 
у володінні суб’єктів владних повноважень, інших роз-
порядників публічної інформації, та інформації, що ста-
новить суспільний інтерес. 

закріплення права на інформацію також міститься й 
у ст. 2 закону україни «про друковані засоби масової ін-
формації (пресу) в україні» [5], відповідно до якої кож-
ний громадянин має право вільно і незалежно шукати, 
одержувати, фіксувати, зберігати, використовувати та 
поширювати будь-яку інформацію за допомогою друко-
ваних засобів масової інформації. 

відповідно до ст. 22 закону україни «про бібліоте-
ки і бібліотечну справу» [6] користувачі бібліотек ма-
ють право безоплатно користуватися інформацією про 
склад бібліотечних фондів через довідково-пошуковий 
апарат (крім комерційних баз даних); безоплатно отри-
мувати в тимчасове користування документи з фондів 
бібліотеки, крім документів, придбаних за кошти, одер-
жані від господарської діяльності бібліотеки; одержу-
вати інформацію з інших бібліотек, користуючись ка-
налами зв’язку, та ін.

Майже подібні положення містяться і в ст. 20 зако-
ну україни «про національний архівний фонд і архівні 
установи» [7], де передбачено, що кожному надається 
право користуватися документами або їх копіями у вста-
новленому порядку та вимагати виготовлення копій за 
свій рахунок; отримувати від архівних установ довідки 
про відомості, що містяться в документах; публікувати, 
оголошувати, цитувати або іншим чином відтворювати 
текст і використовувати зміст архівних документів.

не можна оминути увагою і цивільний кодекс укра-
їни [8], що, як і закон україни «про інформацію», міс-
тить визначення права на інформацію. зокрема, в ст. 302 
цивільного кодексу україни закріплено, що фізична осо-
ба має право вільно збирати, зберігати, використовувати 
і поширювати інформацію. збирання, зберігання, вико-
ристання і поширення інформації про особисте життя 
фізичної особи без її згоди не допускаються, крім випад-
ків, визначених законом, і лише в інтересах національ-
ної безпеки, економічного добробуту та прав людини. 

таким чином, право на інформацію як у змістовно-
му плані, так і з точки зору його реалізації регулюєть-
ся численними правовими актами, насамперед, законо-
давчого порядку. з урахуванням викладеного, а також 
пам’ятаючи про теорію поділу права на приватне та 
публічне, можна дійти висновку, що право кожного на 
створення, збирання, одержання, зберігання, викорис-
тання, поширення, охорону, захист інформації регулю-
ється як приватно-правовими, так і публічно-правовими 
нормами, з яких, власне, й утворюються інформаційне 
право.

необхідність виникнення та розвитку інформа-
ційного права пояснюється потребою впорядкування 
суспільних відносин, які виникають між фізичними та 
юридичними особами, об’єднаннями громадян та орга-
нами публічної адміністрації щодо створення, збирання, 
одержання, зберігання, використання, поширення, охо-
рони, захисту інформації. у регулюванні таких відно-
син, безумовно, заінтересовані всі суб’єкти інформацій-
но-правових відносин, оскільки нині одним із головних 
пріоритетів україни є прагнення побудувати орієнтова-
не на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на 
розвиток інформаційне суспільство, в якому кожен міг 
би створювати і накопичувати інформацію та знання, 
мати до них вільний доступ, користуватися й обміню-
ватися ними, щоб надати можливість кожній людині по-
вною мірою реалізувати свій потенціал, сприяючи сус-
пільному й особистому розвитку та підвищуючи якість 
життя [9]. за цей час сформовано певні правові засади 
побудови інформаційного суспільства: прийнято низ-
ку нормативно-правових актів як приватно-правового, 
так і публічно-правового характеру, зокрема, щодо ре-
гулювання суспільних відносин у зв’язку зі створенням 
інформаційних електронних ресурсів, захистом прав ін-
телектуальної власності на ці ресурси, впровадженням 
електронного документообігу, захистом інформації. та-
ким чином, на державному рівні виробляються та при-
ймаються норми, які мають сприяти реалізації права на 
інформацію та, відповідно, розвитку інформаційного 
суспільства в україні. такі норми, власне, й утворюють 
інформаційне право.

вивчення сучасної наукової літератури, присвяче-
ної з’ясуванню сутності та місця інформаційного права 
в системі національного права, показало, що більшість 
вчених розглядає його як комплексне утворення, до зміс-
ту якого входять норми різної правової природи. так, на-
приклад, на думку а.і. Марущака, за природою правового 
походження інформаційне право є комплексною галуззю 
національного права україни, яка має приватноправову 
і публічно-правову природу [10, с. 89]. подібної пози-
ції дотримується також і т.о. пікуля, який вважає, що 
за природою правового походження інформаційне право 
слід розглядати як міжгалузевий комплексний інститут 
національного права україни, який має приватноправо-
ву і публічно-правову природу, тобто норми права роз-
роблюються та формуються як на публічному (держав-
ному), так і на приватному рівнях суспільних відносин 
[11, с. 243]. в.с. цимбалюк розглядає за правовою при-
родою походження інформаційне право як міжгалузевий 
комплексний інститут національного права україни, що 
має приватно-правову і публічно-правову природу, тобто 
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норми права розробляються і формуються як на публіч-
ному (державному), так і приватному рівнях суспіль-
них відносин. через предмет регульованих суспільних 
відносин (інформацію) інформаційне право, на думку 
вченого, має зв`язок з іншими міжгалузевими інститу-
тами права: банківським, страховим, конкурентним, 
екологічним, місцевого самоврядування, авторським, 
інтелектуальної власності, винахідницьким, рекламним 
тощо. інформаційне право утворює в поєднанні з ними 
велику, складну, агреговану гіперсистему права третього 
порядку. тобто відповідно до положеннями теорії гіпер-
систем права інформаційне право базується на засадах 
правових систем другого порядку, якими є п’ять галузей 
права: провідна галузь – конституційне, окремі галузі 
– адміністративне, цивільне, трудове, кримінальне. у
своїй єдності вони утворюють єдину систему першого 
порядку – право україни (українське право). на погляд 
в.с. цимбалюка, домінуючою методологією розроблен-
ня і формування інформаційного права україни повинні 
стати доктринальні положення сучасного вітчизняного 
конституційного права (основа – конституція україни) 
та узагальнені дані найкращих здобутків міжнародно-
го права щодо визнання пріоритету верховенства прав 
людини у сфері суспільних інформаційних відносин. 
при такому підході доктринальною визнається також 
багатооб’єктність юридичних норм щодо застосування 
законодавства з метою правової кваліфікації суспільних 
інформаційних відносин, природної єдності всіх умов-
но визначених галузей права [12, с. 74]. р.а. калюжний, 
в.д. гавловський, М.в. гуцалюк також розглядають ін-
формаційне право за правовою природою походження як 
міжгалузевий комплексний інститут національного пра-
ва україни, що має приватно правову і публічно-правову 
природу [13].

на наш погляд, названі підходи є дещо застарілими. у 
даному випадку йдеться про те, що їх автори орієнтують-
ся на розроблену за радянських часів концепцію комплек-
сних галузей права. її виникнення, на думку р.с. Мель-
ника, було пов’язане з наявністю в радянській правовій 
теорії методологічної кризи, яка виникла навколо ідеї 
поділу радянського права на галузі виходячи з предмета 
та методу правового регулювання. неможливість групу-
вання галузей радянського права за цими критеріями і по-
родила визнання факту існування комплексних правових 
утворень, у межах яких відповідно до радянської теорії 
права неможливо було виділити «чисті» предмет та метод 
правового регулювання [14, с. 325-326]. 

однак за сучасних умов розвитку держави повер-
нення до теорії поділу права на приватне й публічне та 
врахування її положень у теоретичних розробках з права 
концепція комплексних галузей виглядає застарілою та 
такою, що не відповідає реаліям ані наукової, ані право-
застосовної діяльності. Яскравим прикладом наведено-
го може слугувати судова діяльність. нині, як відомо, в 
україні запроваджену чітку спеціалізацію органів судо-
вої влади (судів), яка виявляється у функціонуванні судів 
загальної юрисдикції, господарських та адміністратив-
них судів. інакше кажучи, кожен із названих судів роз-
глядає окрему категорію спорів: або приватно-правові, 
або публічно-правові спори, які випливають з відповід-
них матеріальних правовідносин. таким чином, кожна 
галузь українського права має бути віднесена або до 
приватного, або до публічного права, оскільки в проти-
лежному випадку буде неможливо встановити правову 
природу спірних правовідносин. 

викладене безпосередньо стосується також інфор-
маційного права, у зв’язку з чим виникає питання про 
те, яку ж правову природу має названа галузь: приватну 
чи публічну? відповідаючи на це запитання, зазначимо, 
що, дійсно, інформаційні правовідносини регулюються 
як нормами цивільного, так і нормами адміністратив-

ного права, оскільки названі правовідносини реально 
виникають як між приватними особами, так і між при-
ватними особами та представниками публічної адміні-
страції. з огляду на вказане можна дійти висновку, що 
інформаційне право фактично складається з приватно-
інформаційного та публічно-інформаційного права, кож-
не з яких, відповідно, є складовим елементом (підгалуз-
зю) цивільного та адміністративного права. 

відзначимо, що подібний підхід до диференціації 
галузей права є не новим. протягом значного часу він 
з успіхом застосовується в європейській правовій на-
уці. так, наприклад, німецькі вчені, які досліджують 
господарське право, виділяють у його межах приватне 
господарське право, господарсько-кримінальне право 
та публічне господарське право, вивченням кожного з 
яких займаються, відповідно, представники науки ци-
вільного, кримінального та адміністративного права 
[15, с. 12-13]. вважаємо, що подібний підхід є повністю 
придатним і для вивчення українського інформаційного 
права, в межах якого повинні бути виділені названі скла-
дові елементи. інакше кажучи, категорія «інформаційне 
право» є свого роду правовою абстракцією, формою уза-
гальнення, яка використовується для об’єднання в одне 
ціле приватно-інформаційного, адміністративно-інфор-
маційного та кримінально-інформаційного права. у да-
ному випадку категорію «інформаційне право» можна 
порівняти з категорію «право», яка, відповідно, поділя-
ється на приватне та публічне право. Ми переконані, що 
подібний поділ має зберігатися не тільки для права за-
галом, але й для його складових елементів, одним з яких 
є інформаційне право. 

Між названими складовими елементами інформа-
ційного права є суттєві відмінності. так, приватно-ін-
формаційне право регулює майново-вартісні відноси-
ни й особисті немайнові відносини між фізичними та 
юридичними особами щодо створення, збирання, одер-
жання, зберігання, використання, поширення, охорони, 
захисту інформації. інакше кажучи, предметом регу-
лювання приватно-інформаційного права є сфера «при-
ватних справ»: сфера статусу вільної особи, приватної 
власності на інформацію, вільних договірних відносин 
у сфері інформації, спадкування інформації, вільного 
переміщення інформаційних товарів, інформаційних 
послуг і фінансових коштів щодо створення, збирання, 
одержання, зберігання, використання, поширення, охо-
рони, захисту інформації.

натомість адміністративно-інформаційне право ре-
гулює відносини між органами публічної адміністра-
ції або між приватними особами й органами публічної 
адміністрації щодо забезпечення публічного інтересу у 
сфері створення, збирання, одержання, зберігання, ви-
користання, поширення, охорони, захисту інформації. 
у межах адміністративно-інформаційного права органи 
публічної адміністрації як представники держави мають 
широку сферу адміністративного розсуду та здійснюють 
одностороннє волевиявлення у сфері створення, збиран-
ня, одержання, зберігання, використання, поширення, 
охорони, захисту інформації шляхом прийняття адміні-
стративних актів, які розраховані на ієрархічні відно-
сини суб’єктів права щодо створення, збирання, одер-
жання, зберігання, використання, поширення, охорони, 
захисту інформації. 

що ж стосується кримінально-адміністративного 
права, то його завдання полягає в охороні та захисті за-
собами кримінальної відповідальності інформаційних 
прав фізичних та юридичних осіб. 

таким чином, інформаційне право можна визна-
чити як належним чином диференційовану систему 
приватно-правових, адміністративно-правових та 
кримінально-правових норм, які регулюють суспіль-
ні відносини у сфері створення, збирання, одержання, 
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зберігання, використання, поширення, охорони й за-
хисту інформації. 

адміністративно-інформаційне право є складовим еле-
ментом особливого адміністративного права, його підгалуз-
зю, покликаною регулювати адміністративно-інформаційні 
відносини, які виникають між публічною адміністрацією та 
приватними особами, а також публічною адміністрацією та 
іншими юридичними особами публічного права з приводу 
створення, збирання, одержання, зберігання, використання, 
поширення, охорони й захисту інформації. 

подібний висновок про місце адміністративно-ін-
формаційного права в системі національного права базу-
ється на розробленій р. с. Мельником концепції системи 
адміністративного права, в межах якої автором виділено 
загальне та особливе адміністративне право, останнє 
з яких, на думку науковця, будується виходячи з пере-
ліку обов’язків (функцій) публічної адміністрації. по-
рядок реалізації кожної з таких функцій, а відповідно, 
регулювання відносин, що будуть виникати у цій сфері 
між публічною адміністрацією та приватними особами, 
всередині публічної адміністрації, а також між остан-
ньою та іншими суб’єктами публічного права, як вважає 
р.с. Мельник, здійснюється за рахунок окремої підгалузі 
особливого адміністративного права [14, с. 327-328], од-
нією з яких і є адміністративно-інформаційне право. 

підсумовуюче зазначене, необхідно наголосити на тому, 
що суспільні відносини щодо створення, збирання, одержан-
ня, зберігання, використання, поширення, охорони, захисту 
інформації, які виникають, змінюються та припиняються у 
зв’язку з реалізацією громадянами права на інформацію, мо-
жуть мати різну правову природу. це пов’язано, насамперед, 
із тим, що учасниками інформаційних правовідносин є зна-
чне коло суб’єктів, кожен з яких має різний правовий статус, 
що впливає, відповідно, і на методи правового регулюван-
ня. Як наслідок, на державному рівні виробляються та при-
ймаються норми, які, з одного боку, мають сприяти вільно-
му одержанню, використанню, поширенню, зберіганню та 
захисту інформації, необхідної для реалізації громадянами 
своїх прав, свобод і законних інтересів, а з іншого – надавати 
державі можливість впливати на ці процеси задля досягнен-
ня загально значущих (публічних) цілей.

таким чином, визначене на конституційному рівні 
право громадян на інформацію може набувати різної 
правової природи, оскільки процес його реалізації ре-
гулюється нормами різних підгалузей права – приват-
но-інформаційного, адміністративно-інформаційного та 
кримінально-інформаційного. виходячи з викладеного, 
в межах кожної з названих підгалузей права мають бути 
передбачені власні механізми забезпечення реалізації 
права громадян на інформацію.
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