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Стаття присвячена особливостям правового регулювання статусу контролюючих органів щодо нотаріальної діяльності. Автор 
звертає увагу на позитивний досвід зарубіжних країн у сфері контролю за діяльністю нотаріусів. Запропоновані новведення до чин-
ного законодавства України про нотаріат щодо контролю за діяльністю нотаріусів в Україні.
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Статья посвящена особенностям правового регулирования статуса контролирующих органов по нотариальной деятель-
ности. Автор обращает внимание на положительный опыт зарубежных стран в сфере контроля за деятельностью нотариусов. 
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слід зазначити, нотаріальна діяльність, як і будь-
яка інша, потребує контролю. необхідність контролю 
пояснюється, принаймні, двома причинами: 1) поява в 
реальній юридичній практиці нових проблем, які за до-
помогою контролю повинні виявлятися та ефективно ви-
рішуватися; 2) попередження та вирішення конфліктних 
ситуацій. контролю приділяється значне місце як в юри-
дичній практиці так і в науці. загальна теорія розуміє 
його як «... процес забезпечення того, щоб організація 
дійсно досягала своїх цілей» [1, с. 75].

водночас Міністерство юстиції україни має намір 
реформувати систему контролю за нотаріальною діяль-
ністю у нашій державі. намір розробити законодавчі 
новації неодноразово звучить як у пресі, так і на теле-
баченні.

питання нотаріату в цілому й безпосередньо рефор-
мування нотаріальної діяльності у різних аспектах роз-
глядалися в роботах жуйкова в., Мурадьян е., селянина 
а., Шарафетдінова н. та ін. науковців. разом з тим, будь-
який досвід реформування обов'язково повинен базува-
тися на позитивах розвитку системи контролю за нотарі-
альною діяльністю в зарубіжних країнах, що і становить 
мету нашого дослідження.

так, зокрема, судовий контроль за нотаріальною ді-
яльністю ґрунтується на конституційному праві грома-
дян на судовий захист. але в даному випадку виникає 
питання – це судовий контроль за діяльністю нотаріуса 
або за дотриманням прав людини? нам видається пра-
вильним саме другий варіант відповіді на поставлене 
запитання. так, для того, щоб був задіяний механізм 
контролю, необхідна наявність скарги зацікавленої осо-
би, якою є лише особа, яка звернулася за вчиненням но-
таріальної дії. при цьому може бути оскаржена тільки 
відмова у вчиненні нотаріальної дії або неправильне 
вчинення нотаріальної дії. практика розгляду справ у су-
дах показує, що в більшості випадків предметом оскар-
ження в судах виступає відмова у вчиненні нотаріаль-
ної дії і в основному по справах про спадкування, коли 
участь нотаріуса у процесі здійснення прав обов'язково. 
іншими словами, конституційне положення є, в першу 
чергу, гарантією захисту прав громадян, а не основою 
контролю професійної діяльності нотаріусів [2, с. 34].

Закон України «про нотаріат» зберігає адміністра-
тивний контроль з боку органів юстиції по відношенню 
до нотаріусів. так, ст. 2-1 закріплює положення, згідно 
якого контроль за організацією нотаріату україни, пе-
ревірки організацій нотаріальної діяльності приватних 
нотаріусів та виконання ними правил нотаріального ді-
ловодства здійснюються Міністерством юстиції украї-
ни, головним управлінням юстиції Міністерства юсти-

ції україни в автономній республіці крим, головними 
управліннями юстиції в областях, містах києві та севас-
тополі [8].

глава VII основ законодавства російської федера-
ції про нотаріат називається: «контроль за діяльністю 
нотаріусів». ст. 33 позначає судовий контроль за вчи-
ненням нотаріальних дій: «відмова у вчиненні нотарі-
альної дії або неправильне вчинення нотаріальної дії 
оскаржуються у судовому порядку». порядок розгляду 
заяви визначається главою 37 цивільно-процесуального 
кодексу рф. однак судовий контроль в російській феде-
рації за своєю природою інший, ніж адміністративний і 
обумовлюється завданнями судочинства, а також стату-
сом суду, як органу, покликаного забезпечувати права і 
свободи громадян. «оскільки нотаріальні дії зачіпають 
суб'єктивні права осіб, щодо яких ці дії здійснюються, 
закон надає зацікавленим особам право на звернення до 
суду ...» [3, с 119].

ст. 34 основ законодавства рф про нотаріат заклада-
ють базу для дисциплінарного контролю за виконанням 
нотаріусами професійних обов'язків. частина 2 названої 
статті розбиває контроль за суб'єктним складом. за ви-
конанням професійних обов'язків нотаріусами, що пра-
цюють у державних нотаріальних конторах, здійснюють 
органи юстиції, а нотаріусами, що займаються приват-
ною практикою – нотаріальні палати. у даному випадку 
предмет і зміст контролю буде ідентичним. ст. 39 основ 
про нотаріат при характеристиці порядку вчинення но-
таріальних дій не розмежовує їх за суб'єктним складом.

ст. 28 закону Республіки Молдова «про нотаріат» [4, 
с. 55] встановлює, що нагляд за нотаріальною діяльніс-
тю здійснює Міністерство юстиції. при цьому Мініс-
терство юстиції забезпечує єдину нотаріальну практику 
та здійснює статистичний аналіз нотаріальних актів, а 
також розробляє методологічні рекомендації щодо одна-
кового застосування законодавства, що регулює нотарі-
альну діяльність, всіма особами, які здійснюють нотарі-
альну діяльність. закон розшифровує сутність нагляду, 
який полягає у здійсненні перевірок нотаріальної діяль-
ності, у тому числі, ведення нотаріальних реєстрів, збе-
рігання документів, використання електронного зв'язку 
з реєстрами допомогою комп'ютерної мережі, дотриман-
ня розпорядку роботи та ін. передбачаються терміни 
перевірки: один раз на два роки, а для новопризначених 
нотаріусів перша перевірка проводиться після першого 
року діяльності. додаткові перевірки проводяться тільки 
в разі отримання відомостей, які потребують перевірки. 
закріплено обов'язок нотаріуса надавати перевіряючим 
нотаріальні реєстри та інші необхідні матеріали. крім 
того, у відповідності зі ст. 25 закону рМ «про нотаріат» 
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нотаріус подає Міністерству юстиції один раз на півріч-
чя звіт про свою професійну діяльність за формою, вста-
новленою міністерством [4, с. 71].

норми закону республіки казахстан «про нотаріат» 
проводять розмежування між державними нотаріусами 
та нотаріусами, що займаються приватною практикою. 
контроль за законністю вчинюваних нотаріальних дій 
та дотриманням правил діловодства державним нота-
ріусом здійснюється територіальним органом юстиції. 
контроль за законністю вчинюваних нотаріальних дій 
та дотриманням правил діловодства нотаріусами, які за-
ймаються приватною практикою, здійснюється терито-
ріальним органом юстиції і нотаріальної палатою. 

до контролю з боку державного органу додається 
контроль з боку професійної організації. слід зазначити, 
що порядок здійснення контролю встановлюється Мініс-
терством юстиції республіки казахстан спільно з респу-
бліканською нотаріальною палатою (ст. 31). встановлю-
ються також терміни проведення перевірок: «перевірка 
роботи приватного нотаріуса, який приступив до здій-
снення нотаріальної діяльності, проводиться не раніше, 
ніж через шість місяців і не пізніше, ніж через рік після 
початку здійснення ним нотаріальних дій та в подальшо-
му проводиться не частіше одного разу на рік» [4, с. 41].

ст. 26 закону киргизької республіки «про нотарі-
ат» закріплює: «контроль за виконанням професійних 
обов'язків нотаріусами здійснює Міністерство юстиції 
киргизької республіки. контроль за дотриманням нота-
ріусами податкового законодавства здійснює податкова 
інспекція у порядку та у строки, передбачені законо-
давством киргизької республіки. перевірка організації 
роботи нотаріуса проводиться один раз на чотири роки. 
перша перевірка організації роботи нотаріуса, що впер-
ше приступив до здійснення нотаріальної діяльності, по-
винна бути проведена через рік після його призначення 
на посаду нотаріуса. нотаріуси зобов'язані надавати по-
садовим особам, уповноваженим на проведення переві-
рок, відомості та документи, що стосуються розрахунків 
з фізичними та юридичними особами» [4, с. 61].

закон естонської республіки «про нотаріат» (ст. 5) 
передбачає дещо іншу схему контролю. загальне прави-
ло виходить з того, що нагляд за службовою діяльністю 
нотаріуса здійснює Міністр юстиції через уповноваже-
них ним чиновників. у той же час міністр юстиції може 
залучати до здійснення нагляду нотаріальну палату. Мі-
ністр юстиції може делегувати нагляд з окремих питань 
нотаріальної палати та видавати для його здійснення 
інструкції. Міністром юстиції можуть вноситися зміни 
до рішень нотаріальної палати, прийняті із зазначених 
питань. таким чином, контроль державного органу пер-
винний, який, у свою чергу, маючи право розсуду, може 
окремі функції делегувати нотаріальній палаті, або залу-
чати таку до здійснення контролю. у будь-якому випад-
ку контроль за нотаріальною палатою з боку органу юс-
тиції не припиняється. у законі також зазначається мета 
нагляду: здійснення контролю за відповідністю службо-
вої діяльності нотаріуса встановленим положенням, в 
тому числі, за розпорядком роботи нотаріального бюро, 
веденням журналів реєстрації службових дій, зберіган-
ням документів, електронною обробкою персональних 
даних у нотаріальному бюро і передбаченим зв'язком з 
реєстрами через комп'ютерну мережу і т.д. нагляд по-
лягає у здійсненні регулярного контролю за службовою 
діяльністю нотаріуса. проводити додаткові перевірки 
дозволяється тільки в обґрунтованих випадках за на-
явності відомостей, що вказують на необхідність про-
ведення контрольної перевірки. щодо нового нотаріуса 
перша перевірка проводиться протягом другого року 
його служби [4, с. 82].

особливості здійснення контролю за нотаріальною 
діяльністю в латвійській республіці обумовлені осо-

бливостями організації нотаріату. спочатку закон «про 
нотаріат» (ст. 1) встановлює, що саме ведення нотаріаль-
них справ здійснюється під наглядом судових установ. 
при цьому присяжними нотаріусами є належні до судо-
вої системи особи, які здійснюють свою діяльність при 
окружних судах і виконують встановлені для них зако-
ном обов'язки. закон закріплює модель, при якій загаль-
ні функції нотаріату і суду дозволяють об'єднати два цих 
відомства в організаційному плані. у зв'язку з цим без-
посередній нагляд за діяльністю присяжних нотаріусів 
підвідомчий тому окружному суду, в окрузі якого знахо-
диться їх посадове місце. відповідно діяльність, книги 
та справи присяжних нотаріусів у будь-який час можуть 
бути перевірені суддею, спрямованим окружним судом. 
голова окружного суду наділений істотними повнова-
женнями щодо здійснення контролю за професійною ді-
яльністю нотаріуса. так, він вправі давати присяжним 
нотаріусам вказівки і розпорядження. водночас створе-
на колегія присяжних нотаріусів латвії, а рада присяж-
них нотаріусів латвії вправі порушити дисциплінарну 
справу щодо нотаріуса за поданням суду або прокурора, 
а також за скаргами осіб або за власною ініціативою. 
крім того, ст. 181 закону «про нотаріат» передбачає: «за 
порушення законів та інших нормативних актів, а також 
інструкцій, що регулюють діяльність присяжних нотарі-
усів, і за допущення присяжним нотаріусом халатності у 
своїй діяльності, або невиконання своїх обов'язків, або 
вчинення поза службою такого вартого осуду вчинку, 
який не сумісний з посадовим становищем і гідністю 
присяжного нотаріуса або з його перебуванням на по-
саді або у колишньому місці практики, міністр юстиції 
може порушити дисциплінарну справу за поданням суду 
або прокурора, а також за скаргами осіб або за власною 
ініціативою». Міністр юстиції при порушенні дисциплі-
нарного провадження уповноважений усунути нотаріуса 
від виконання обов'язків до розгляду його справи. за-
кріплені гарантії захисту прав нотаріуса від можливого 
переслідування з боку органу нотаріального співтовари-
ства. так, рішення ради присяжних нотаріусів латвії про 
накладення стягнення направляється Міністру юстиції.

Як видно, закон вміло використовує систему стри-
мувань і противаг, коли повноваження одного органу 
врівноважені повноваженнями іншого. при цьому за-
кріплені способи досягнення розбіжностей, які, в першу 
чергу, засновані на пріоритеті прав державних органів 
[4, с. 90].

наведені приклади показують, що держави не від-
мовляються від своїх суверенних прав щодо здійснення 
державного контролю. окремі повноваження можуть де-
легуватися професійним об'єднанням. таке делегування 
накладає на державу, в першу чергу, додаткові обов'язки 
щодо здійснення адміністративного нагляду за ефектив-
ністю такої передачі. україна у цій частині суттєво від-
стає від своїх ближніх сусідів. Як і в більшості інших 
країн, український нотаріус здійснює дії від імені дер-
жави. таким чином, нотаріальний акт – це процедурно 
оформлене рішення спеціального суб'єкта, яке виражає 
волю держави щодо застосування норм права до кон-
кретної особи чи осіб [7].

враховуючи міжнародний досвід регулювання інсти-
туту нотаріату, аналізуючи практику застосування чин-
ного законодавства про нотаріат, можна дійти наступних 
висновків: українська модель здійснення контролю за но-
таріальною діяльністю потребує серйозного коригуван-
ня. при розробці нового закону про нотаріат необхідно 
використати зарубіжний досвід правового регулювання; 
створення ефективного механізму контролю у сфері но-
таріальної діяльності – одне з обов'язків держави, тому 
нотаріус здійснює свою професійну діяльність від імені 
держави; контрольними функціями відносно нотаріусів 
повинні володіти, в першу чергу, державні органи юсти-
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ції при збереженні гарантій прав нотаріусів, забезпечу-
ваних можливістю судового оскарження рішень органів 
юстиції; необхідно в законі передбачити процесуальні 
питання здійснення дисциплінарного примусу до нота-

ріуса, що вчинив протиправний вчинок при здійсненні 
професійних функцій. підставою провадження повинні 
бути не тільки звернення громадян, а також факти пору-
шень, виявлені при проведенні поточних перевірок.
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