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УДК 001:378

У публікаціях чергового випуску збірника наукових праць висвітлюються питання, 
пов’язані з реформуванням системи вищої освіти України та її інтегруванням до 
європейського освітнього простору в контексті Закону України «Про вищу освіту». 

Статті, що ввійшли до збірника, розглядають як першочергові завдання щодо 
імплементації нових нормативно-правових документів у галузі вищої освіти, так і практику 
роботи вітчизняних вищих навчальних закладів щодо інтегрування до європейського та 
світового науково-освітнього простору, зокрема впровадження інноваційних технологій 
у діяльність ВНЗ, особливості підготовки навчально-методичних комплексів окремих 
дисциплін, забезпечення випереджувального характеру освітніх послуг у підготовці фахівців.

The issues related to the reform of higher education in Ukraine and its integration into the 
European educational space in the context of the Law of Ukraine "On Higher Education" are 
covered in the collection of scientific works.

The articles included in the collection, touch on the priorities of implementation of new legal 
documents in the field of higher education as well as the practice of  domestic higher educational 
institutions concerning integration into the European and world scientific and educational space, in 
particular, introduction of innovative technologies into university activities as well as peculiarities 
of preparation teaching  methods for  some disciplines, providing of advanced educational services 
in training specialists.
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ОСНОВНІ ШЛЯХИ РЕФОРМУВАННЯ ВИЩОЇ ОСВІТИ 
В УКРАЇНІ

Сойма С.Ю., 
кандидат економічних наук

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

The reasons of stagnation of the system of higher education in 
Ukraine, its low effectiveness and annual decline of the qualification 
level of higher education institutions graduates in the period of 
increasing educational expenses are considered, and the ways of 
reforming educational system and science as its basis are offered.

Keywords: higher education, motivation to education, model of 
financing, model of higher education, model of scientific sector of 
higher educational institution, new model of chair.

Постановка проблеми. За два десятиріччя незалежності 
України не раз робилися спроби реанімувати стару систему ви-
щої освіти, розраховану на забезпечення країни фахівцями на базі 
значних матеріально-технічних ресурсів. Однак ці спроби вияви-
лися марними. Економічний спад викликав зниження потреби в 
професійно-технічній освіті, що призвело до практично повного 
руйнування системи профтехучилищ і технікумів. Бюрократиза-
ція середньої школи привела до повної заміни результату звітами 
і формалізацією навчального процесу. Діти з перших класів від-
чувають відразу до процесу навчання, що являє собою в теперіш-
ній час формальне, сухе, одноманітне викладання матеріалу, яке не 
сприяє головній меті шкільної освіти - розвитку уяви, формуванню 
загальних уявлень про світ і його закони [5;6]. Слід зазначити, що 
в найбільш розвинутих країнах світу середня освіта націлена саме 
на досягнення цієї мети (наприклад, у Німеччині та США). Од-
нак лобіювання інтересів представників застарілої системи освіти, 
що не відповідає завданням, які стоять перед сучасною державою, 
приводить до того, що система вищої освіти є збитковою для Укра-
їни, завдає шкоди низьким рівнем кваліфікації випускників та за-
надто величезною їх кількістю, не затребуваною суспільством. Те 
ж саме стосується науково-дослідного сектора ВНЗ, не виконуючо-
го своїх базових функцій.

Аналіз досліджень та публікацій. Питання щодо проблем по-
будови ефективної освіти, і вищої зокрема, її реформування по-
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рушувалося в останнє десятиріччя у наукових працях, статтях  
В. Андрущенко, Ю. Жука, Л. Зязюн, О. Навроцького, Н. Пасічни-
ка, В. Суханцевої та ін. У суспільстві і серед вітчизняних освітян, 
на думку Ю. Жука, відсутнє глибоке розуміння сутності ринкової 
системи економіки і відносин суб'єктів у цій системі, а також усві-
домлення, що освіта є основою добробуту в державі [5]. Що про-
блема підтримки розвитку освіти є глибоко соціальною і належить 
до пріоритетних завдань суспільного розвитку, безпосередньо 
пов'язана з системою національних інтересів та національної без-
пеки, зазначає дослідник В. Андрущенко[1;6].  

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. 
Тенденції і перспективи розвитку освіти, на думку російського 
вченого Б. Вульфсона, неможливо розглядати крізь призму по-
треб економіки, треба переходити від економоцентризму до соціо-
центризму й культуроцентризму. Стає очевидним, що соціальний 
ефект освіти значно перевищує її безпосередню економічну вигоду. 
На сьогодні, після радянської епохи, в Україні всього близько 13% 
населення з повною і 16-18% з неповною вищою освітою [5]. Мож-
на констатувати, що низький професійний й загальнокультурний 
рівень значної кількості населення, особливо молоді, становить за-
грозу не тільки перспективам економічного росту, але й соціальної 
стабільності. Тому проблема реформування системи вищої школи 
є актуальною, а мета її – у забезпеченні потреб держави у фахівцях 
та наукових розробках.

Постановка завдання. Головною метою цієї роботи є ви-
значення основних шляхів реформування вищої освіти Укра-
їни.

Виклад основного матеріалу. У світі, який динамічно розви-
вається, система освіти України залишається однією з відсталих 
в Європі. Серед причин такого явища можна виділити відсутність 
мотивації у студентів для здобуття якісної вищої освіти, що є на-
слідком незатребуваності вищої освіти у сучасному суспільстві. 
У сформованій ситуації ефективність витрат держави на систему 
вищої освіти пропорційна мотивації студентів для здобуття якіс-
ної вищої освіти і не перевищує зараз 10% відповідно до усе-
редненої оцінки. Варто підкреслити, що якість здобутої освіти 
слабко корелює з матеріально-технічною і лабораторною базою, 
а також рівнем кваліфікації професорсько-викладацького складу. 
Тому за відсутності значимої мотивації серед студентів до здо-
буття якісної вищої освіти ефективність капіталовкладень у ма-
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теріально-технічну і лабораторну базу, а також у підготовку ка-
дрів вищої кваліфікації залишається на рівні мотивації студентів 
до освіти. 

Те  саме стосується ефективності капіталовкладень у підготов-
ку керівників, адміністраторів і менеджерів для системи вищої 
освіти. Застарілий підхід до призначення керівників різних рівнів 
у вищих навчальних закладах, включаючи деканів і завідувачів ка-
федр, з професорсько-викладацького складу, які не мають відпо-
відної адміністративної освіти і навичок керівника, не відповідає 
завданням вищої школи. Такі посади є за своєю суттю чисто ад-
міністративними,  до завдань керівників підрозділів вузу в першу 
чергу входять організація і забезпечення навчального процесу і на-
укової діяльності при професійній і творчій автономності профе-
сорсько-викладацького складу. Тому кваліфікація педагога і вузько 
професійного фахівця, а також ученого для чисто адміністратив-
них посад не потрібна, а потрібна спеціальна освіта керівника-ме-
неджера у сфері вищої освіти. 

Вихід зі сформованої ситуації єдиний. Якщо у студентів відсут-
ня мотивація до здобуття якісної вищої освіти, то цю мотивацію 
зобов'язана створити держава у вигляді низки конкретних заходів. 
Цими заходами є зміна моделі вищої освіти і моделі фінансування 
вищої освіти. Необхідно створити модель, яка забезпечила б пере-
хід від системи, основою якої є діяльність викладача, до системи, 
де переважає активна пізнавальна самостійна діяльність студента, 
що забезпечує його саморозвиток, самопізнання [4, 28]. Це по-
винна бути освіта, яка передбачає, що колишні знання та досвід 
мають бути перетворені в процесі освіти у здатність людини до 
творчості, пошуку нових знань[3; 9]. 

Необхідно створити модель системи вищої освіти, у якій дер-
жавне замовлення точно відповідає обсягу і спеціальностям, за-
требуваним на даному етапі розвитку суспільства, з урахуванням 
перспектив його розвитку на найближчі 10 років. Інші спеці-
альності, що не ввійшли до держзамовлення, не фінансуються 
державою, та перевищуючий обсяг держзамовлення контингент 
абітурієнтів також навчаються тільки на контрактній основі. Не-
обхідно змінити модель фінансування державою системи вищої 
освіти таким чином, щоб вищі навчальні заклади брали участь 
у конкурсі підготовки фахівців з певних спеціальностей і в об-
сязі держзамовлення, сформованого на основі реальних потреб 
суспільства у фахівцях тієї або іншої спеціальності й в обсягах, 
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обумовлених потребами суспільства з урахуванням плану розвит-
ку суспільства на найближчі 10 років. При проведенні конкурсу 
враховуються регіональні потреби у фахівцях і наявність мате-
ріально-технічної бази для їхньої підготовки. Сформований у 
такий спосіб перелік спеціальностей і обсяг підготовки фахівців 
з держзамовлення є основою для формування на час підготов-
ки фахівців - бакалаврів або магістрів - підрозділів університету. 
Штат кафедр формується на той же час із загального банку про-
фесорсько-викладацького складу шляхом конкурсу, проведеного 
за рейтингом викладачів. На підставі затвердженого складу під-
розділів вузу на період виконання держзамовлення формується 
обсяг фінансування професорсько-викладацького, адміністратив-
ного і допоміжного складу вузу, а також обсяг фінансування ма-
теріально-технічної бази. 

Усі студенти, що навчаються за держзамовленням, одержують 
від держави кредит на період навчання, який держава через Мі-
ністерство освіти і науки виділяє на обов'язкові стипендії в роз-
мірі не меншим ніж середня заробітна плата в Україні. У договорі 
на одержання кредиту вказується, що, якщо студент навчається 
протягом терміну навчання на "добре" і "відмінно", то він не по-
вертає кредит. Повертають кредит студенти в тому випадку, якщо 
середня загальна оцінка є задовільною. В обох випадках студен-
ти гарантовано працевлаштовуються державою по закінченні 
навчання на підприємства й в організаціях згідно з держзамов-
ленням і відповідно до рейтингу за середньою оцінкою за пері-
од навчання. Таким чином, на більш перспективні підприємства 
працевлаштовують випускників з більш високим рейтингом. Сту-
денти, які не повертають кредит і студенти, які повертають кре-
дит за навчання (з числа студентів, що навчалися за держзамов-
ленням), зобов'язані за договором відпрацювати, згідно з розпо-
ділом за рейтингом, на підприємстві або в організації термін, що 
дорівнює терміну навчання за отриманою спеціальністю. У пресі 
зустрічаються й інші пропозиції щодо суми повернення кредиту. 
Закінчив вуз на «відмінно» – повертаєш 50% кредиту, закінчив на 
«добре» – повертаєш 75% кредиту, закінчив на «задовільно» – по-
вертаєш 100% кредиту [5].  

Автори погоджуються з поглядами щодо бюджетних грошей, 
виділених на вищу освіту, які будуть надходити у вуз через сту-
дента, тим самим вони запрацюють згідно з ринковою системою. 
У результаті буде надана можливість всім бажаючим вступити у 
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вищий навчальний заклад: бідним і багатим [5]. Навчальні заклади 
мають підвищувати високий рівень мотивації академічної освіти 
і чітких інтелектуальних прагнень, створювати елітні умови для 
пошуку і розвитку талантів. Привілейована освіта не для тих, хто 
може навчатися за рахунок тугого гаманця, а для тих, хто має при-
родну обдарованність та бажання її розвивати [4].  

Модернізація  вищої освіти таким чином, як це було запропо-
новано вище, створює для студентів, які навчаються за держзамов-
ленням, на спеціальностях і в обсязі, що визначаються держзамов-
ленням, стимули до здобуття якісної вищої освіти. Поза межами 
фінансування ВНЗ, відповідно до держзамовлення, ВНЗ здійсню-
ють комерційну діяльність з підготовки фахівців з будь-яких спеці-
альностей на контрактній основі, причому вартість контракту ви-
значається витратами на надані послуги. Фахівці, що здобувають 
вищу освіту на комерційній основі, працевлаштовуються само-
стійно або через центр зайнятості без участі вищого навчального 
закладу.

На відміну від програми навчання студентів за держзамовлен-
ням, сформованої для кожної спеціальності на підставі сучасних 
вимог до фахівця з боку підприємств-замовників, програма на-
вчання студентів на комерційній основі містить обов'язкову час-
тину, затверджену міністерством, і варіативну частину, що являє 
собою пропонований для вибору студентів набір спеціальних і до-
даткових дисциплін. При цьому обов'язкова частина не повинна пе-
ревищувати 20% від загальної кількості дисциплін, пропонованих 
для навчання за фахом, і студенти можуть вибрати з варіативної 
частини за своїм бажанням кількість дисциплін. Вартість навчан-
ня в цьому випадку буде визначатися обсягом обраних студентом 
дисциплін і мати змінну величину, що відповідає аудиторному на-
вантаженню. Таким чином, за свої кошти абітурієнт може здобути 
туку освіту, яку він вважає потрібною.

Зміна моделі системи вищої освіти спричинить зміну моделі 
наукового сектора вузу. Нова модель наукового сектора вузу буду-
ватиметься,  виходячи із сучасних завдань і цілей, що ставить дер-
жава перед вітчизняною наукою, а також з урахуванням світових 
прогресивних тенденцій у науці. Таке базове поняття як "кафедра", 
засноване на науковому колективі, науковій школі, що упроваджує 
сучасні досягнення науки, у тому числі і власні наукові ідеї і роз-
робки, у навчальний процес за фахом кафедри в сучасній вищій 
школі, практично цілком загублене. Це в першу чергу пов'язане з 
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відсутністю затребуваного галузями народного господарства дер-
жавного замовлення на відповідні прикладні і фундаментальні 
дослідження, а також відсутністю держзамовлення на підготовку 
наукових кадрів. У другу чергу – з відсутністю мотивації у студен-
тів до здобуття якісної освіти, а отже, інтересу у професорсько-ви-
кладацького складу до впровадження своїх наукових досягнень у 
навчальний процес.

Такі поняття, як "науковий колектив" і "наукова школа" відсутні 
у сучасній світовій практиці, де вчені цивілізованого світу мають 
можливість реалізовувати будь-які наукові проекти спільно, без 
прив'язки до конкретної установи або її підрозділу. Будь-яка країна 
або організація –замовник на наукові дослідження – формує заяв-
ку і фінансує проведені наукові дослідження шляхом призначення 
гранта. Будь-які окремі учені і наукові групи можуть взяти участь 
у конкурсі й одержати фінансування досліджень. Наукове звання 
і посада при цьому мають другорядне значення, на перше місце 
висуваються наукові праці і досягнення претендента або претен-
дентів на грант за даним науковим напрямом.

Тому модель кафедри як наукового колективу, що впроваджує 
результати досліджень у навчальний процес, може бути реалізова-
на в такий спосіб. Держава формує держзамовлення на підготовку 
фахівців і одночасно формує замовлення на наукові дослідження. 
Причому ВНЗ, що одержують за конкурсом право на підготовку 
фахівців, зобов'язуються вирішувати і наукові завдання за такими 
напрямами з обов'язковим залученням усіх студентів до наукових 
досліджень, і в такий спосіб упроваджувати результати досліджень 
у навчальний процес. При цьому оплата проведених досліджень 
входить у зарплату викладача в обсязі, передбаченому розділом 
"Наукова робота" індивідуального плану викладача.

Висновки з даного дослідження. Дослідженнями всановлено, 
що сучасна система освіти є малоефективною через низьку якість 
фахівців, що випускаються, при високій вартості навчання. Голов-
ними причинами низької ефективності освіти є: відсутність моти-
вації у студентів до здобуття якісної освіти; відсутність мотивації 
у викладачів до наукової праці і впровадження її результатів у на-
вчальний процес; обсяг держзамовлення, що перевищує багатора-
зово потреби держави в підготовці фахівців і не відповідає цим 
потребам; завдання, розв'язувані науковим сектором вузів, не від-
повідають науковим завданням, які стоять перед державою, що ро-
бить фінансування науки у вузах нецільовим. Вважаємо, що підви-
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щити ефективність системи освіти можна шляхом зміни моделей 
системи освіти, фінансування кафедри для виконання завдань, що 
ставить держава перед суспільством.
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У публікаціях чергового випуску збірника наукових праць висвітлюються пи-
тання, пов’язані з реформуванням системи вищої освіти України та її інтегруван-
ням до європейського освітнього простору в контексті Закону України «Про вищу 
освіту». 

Статті, що ввійшли до збірника, розглядають як першочергові завдання щодо 
імплементації нових нормативно-правових документів у галузі вищої освіти, так 
і практику роботи вітчизняних вищих навчальних закладів щодо інтегрування до 
європейського та світового науково-освітнього простору, зокрема впровадження 
інноваційних технологій у діяльність ВНЗ, особливості підготовки навчально-
методичних комплексів окремих дисциплін, забезпечення випереджувального 
характеру освітніх послуг у підготовці фахівців.

The issues related to the reform of higher education in Ukraine and its integration 
into the European educational space in the context of the Law of Ukraine "On Higher 
Education" are covered in the collection of scientific works.

The articles included in the collection, touch on the priorities of implementation of 
new legal documents in the field of higher education as well as the practice of  domestic 
higher educational institutions concerning integration into the European and world 
scientific and educational space, in particular, introduction of innovative technologies 
into university activities as well as peculiarities of preparation teaching  methods for  
some disciplines, providing of advanced educational services in training specialists.
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