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Ðîáîòà âèêîíàíà â ðàìêàõ Íàóêîâî-äîñë³äíî¿ 
ðîáîòè «Íàóêîâèé ñóïðîâ³ä, ìîí³òîðèíã òà îö³í-
êà ìîäåëåé ðîçâèòêó ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â 
Óêðà¿í³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³», ¹ äåðæðåºñòðàö³¿ 
0115U002852.

Âñòóï. Àêòèâíà ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ â Óêðà¿-
í³ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ïðîâîäèòüñÿ íà 
âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â ÂÎÎÇ ç ðîçâèòêó â ªâðîïåé-
ñüêîìó ðåã³îí³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ [1,2,5]. Ðîç-
ïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ 02.09.2015 ð. ¹ 909-ð áóëî äî-
çâîëåíî Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óòâîðèòè ó 
ñôåð³ éîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíó óñòàíîâó «Öåíòð 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ», ðåîðãàí³çóâàâøè øëÿõîì 
çëèòòÿ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿, ùî âèçíà÷åí³ Ì³í³ñòåðñòâîì, à òàêîæ ò³, ùî ïå-
ðåäàí³ éîìó çà ïåðåë³êîì, âèçíà÷åíèì Äåðæàâíîþ 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ, äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ó ñôåð³ åï³äåì³îëîã³÷íîãî 
íàãëÿäó [3]. Íàñòóïíèì êðîêîì áóëî ñõâàëåííÿ ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ëèñ-
òîïàäà 2016 ð ¹ 1002-ð Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ [4]. Äàíà Êîíöåïö³ÿ ïåðåä-
áà÷àº ïåðåäà÷ó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ðîçøèðåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ. 

Äàíå ³ âèçíà÷èëî àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³-
äæåííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ: ðîçðîáèòè òà çàïðîïîíó-
âàòè ñòðóêòóðó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Îá’ºêò ³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: îá’ºêòîì äîñë³-
äæåííÿ ñòàëè: ªâðîïåéñüêèé ïëàí ä³é ç óêð³ïëåííÿ 
ïîòåíö³àëó òà ïîñëóã ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, êîí-
öåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â 
Óêðà¿í³ òà äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ â ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ïðè âèêîíàíí³ 
ðîáîòè âèêîðèñòàí³ íàñòóïí³ ìåòîäè: ñèñòåìíîãî 
ï³äõîäó, á³áëåîñåìàíòè÷íèé, ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî 
àíàë³çó, îïèñîâîãî ìîäåëþâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåííÿ. 
Ïðî ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é äî ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè áóëî âèêî-
ðèñòàíî îñíîâí³ îïåðàòèâí³ ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ (ÎÎÔÃÇ), ÿê³ çàòâåðäæåí³ ÂÎÎÇ.

Äàí³ îïåðàòèâí³ ôóíêö³¿ ïîëÿãàþòü â íàñòóïíîìó:
1. Åï³äíàãëÿä òà îö³íþâàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ áëà-

ãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ. 
2. Ìîí³òîðèíã òà ðåàãóâàííÿ íà íåáåçïåêè äëÿ 

çäîðîâ’ÿ ³ ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

3. Çàõèñò çäîðîâ’ÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðàö³, õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òîùî. 

4. Çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, ó òîìó ÷èñë³ âïëèâ íà ñî-
ö³àëüí³ äåòåðì³íàíòè ³ ñêîðî÷åííÿ íåð³âíîñòåé çà 
ïîêàçíèêàìè çäîðîâ’ÿ. 

5. Ïðîô³ëàêòèêà õâîðîá, ó òîìó ÷èñë³ ðàííº âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåíü çäîðîâ’ÿ. 

6. Çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ³í-
òåðåñàõ çäîðîâ’ÿ ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ. 

7. Çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ãðîìàäñüêîãî 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ êâàë³ô³êîâà-
íèìè êàäðàìè. 

8. Ñòâîðåííÿ ñò³éêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. 

9. ²íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü (àä-
âîêàö³ÿ), êîìóí³êàö³ÿ òà ñîö³àëüíà ìîá³ë³çàö³ÿ â ³í-
òåðåñàõ çäîðîâ’ÿ. 

10. Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó äîñë³äæåíü ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ áóëî ïðîâåäåíî 
ðîçïîä³ë îñíîâíèõ ôóíêö³é ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, 
ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó (ãàëóçå-
âîìó) ð³âí³ òà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè áóëî çàïðîïîíî-
âàíî íàâåäåíèé íèæ÷å ðîçïîä³ë îñíîâíèõ ôóíêö³é.

I. Íàö³îíàëüíèé (ãàëóçåâèé) ð³âåíü: 
1.1. Îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿: âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ 

ðîçâèòêó ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³ 
³ç âñåîõîïëþþ÷èìè ì³æ ñåêòîðàëüíèìè ä³ÿìè, ùî 
âïëèâàþòü íà ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ïî-
âåä³íêîâ³ äåòåðì³íàíòè çäîðîâ’ÿ; ðîçðîáêà òà àäâî-
êàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ìåòî-
äè÷íî¿ áàçè ç çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; ðîçâèòîê ì³æíà-
ðîäíîãî òà ì³æñåêòîðàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåð³ 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ 
ñòàíäàðò³â â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; âèçíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì ñèñòåìè ãðîìàäñüêî-
ãî çäîðîâ’ÿ òà øëÿõ³â ¿õ ð³øåííÿ; âèçíà÷åííÿ ìåõà-
í³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè òà îêðåìèõ ïðîãðàì ³ 
çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; ð³øåííÿ ïðîáëåìè 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè êâàë³ô³êîâàíèìè 
êàäðàìè; ð³øåííÿ ïîòðåáè â íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ, çàìîâëåííÿ òà êîíòðîëü ÿêîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ  ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³; ï³äòðèìêà ä³-
ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî¿ àãåíö³¿ ç àêðåäèòàö³¿ òà ë³öåí-
çóâàííÿ â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; ðîçðîáêà 
³íäèêàòîð³â, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ä³-
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ÿëüíîñò³ ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ.

1.2. Ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿: çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèí-
ãó òà ðåàãóâàííÿ íà õ³ì³÷í³, ÿäåðí³ íåáåçïåêè, íåáåç-
ïåêè ïîâ’ÿçàí³ ç âèïðîì³íþâàííÿì, á³îòåðîðèçìîì, 
îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè ³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè; 
îö³íþâàííÿ ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çì³íîþ êë³ìàòó; îö³íþâàííÿ ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ, 
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ë³êàìè; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
Ì³æíàðîäíèõ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ 
ïëàíóâàííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà âèïàäîê íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ãëèáèííèõ ïðè÷èí 
ñîö³àëüíèõ íåð³âíîñòåé ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç 
ðîçðîáêîþ çàõîä³â âïëèâó íà ñîö³àëüí³  äåòåðì³íàí-
òè çäîðîâ’ÿ; îö³íþâàííÿ âïëèâó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; ï³äãîòîâêà äëÿ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àíàë³òè÷-
íèõ ìàòåð³àë³â ùîäî ñòàíó ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íî¿ òà 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

II. Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü:
2.1. Îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿: ðîçðîáêà òà çàáåç-

ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ç ãðî-
ìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ïî çáåðåæåííþ òà çì³öíåííþ 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðî-
áëåì ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â ðåã³îí³ òà 
øëÿõ³â ¿õ ð³øåííÿ; ðîçâèòîê ì³æñåêòîðàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; âèçíà÷åííÿ 
ïîòðåáè â êàäðàõ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè áåçïåðåðâíîãî ï³äâèùåííÿ  ïðîôåñ³é-
íî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñôåðè ãðîìàäñüêî-
ãî çäîðîâ’ÿ; ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ âêëþ÷àþ÷è ìîá³ë³çàö³þ, íàêîïè÷åííÿ ³ ðîç-
ïîä³ë ãðîøîâèõ êîøò³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó òà 
êîëåêòèâíîìó ð³âíÿõ ïðè ñòèìóëþâàíí³ ïîñòà÷àëü-
íèê³â ïîñëóã ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî íàäàííÿ âêàçà-
íèõ ïîñëóã òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íèõ âñüîãî 
íàñåëåííÿ; êîìóí³êàö³ÿ òà ñîö³àëüíà ìîá³ë³çàö³ÿ â 
³íòåðåñàõ çäîðîâ’ÿ; ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü òà àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ çäî-
áóòê³â â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

2.2. Ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿: ïðîâåäåííÿ åï³äíàãëÿäó 
äëÿ ìîí³òîðèíãó ÷àñòîòè âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ 
õâîðîá, à òàêîæ îòðèìàííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ê³ëüê³ñíîãî îö³íþâàííÿ çàõâîðþâàíîñò³ ³ 
ïîêàçíèê³â ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; îö³íêà ïîêàç-
íèê³â çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ãðîìàä, âèÿâëåííÿ ïðî-
áëåì ³ íåð³âíîñòåé çà ïîêàçíèêàìè çäîðîâ’ÿ êîí-
êðåòíèõ ãðóï íàñåëåííÿ; îö³íþâàííÿ ðèçèê³â äëÿ 
çäîðîâ’ÿ, ùî âêëþ÷àþòü ðèçèêè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà, óìîâ ïðàö³, íàâ÷àííÿ òà ë³êóâàííÿ, õàð-
÷îâèõ ïðîäóêò³â, ïîâåä³íêîâèõ àñïåêò³â çäîðîâ’ÿ, à 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äàíèìè ðèçèêàìè; 
ïðîô³ëàêòèêó ÿê ³íôåêö³éíèõ, òàê ³ íå³íôåêö³éíèõ 
õâîðîá âêëþ÷àþ÷è êîíêðåòí³ çàõîäè ïðåâåíòèâíî-
ãî âïëèâó; ñòâîðåííÿ óìîâ, êîëè ëþäè ìàþòü çìîãó 
çá³ëüøèòè êîíòðîëü çà ñâî¿ì çäîðîâ’ÿì òà éîãî äå-
òåðì³íàíòàìè ³ òàêèì ÷èíîì ïîêðàùèòè éîãî ñòàí 
âêëþ÷àþ÷è çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, ÿê³ 
îõîïëþþòü âñå íàñåëåííÿ òà ãðóïè ç ï³äâèùåíèì 
ðèçèêîì íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ â òàêèõ 
ñôåðàõ, ÿê ñåêñóàëüíå çäîðîâ’ÿ; ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ; 

Â²Ë-³íôåêö³ÿ/ÑÍ²Ä òà ³íø³ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷í³ ³í-
ôåêö³éí³ çàõâîðþâàííÿ; áîðîòüáà ³ç âæèâàííÿì 
ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí; êîíòðîëü íàä âæèâàííÿì 
àëêîãîëþ òà òþòþíó; ô³çè÷íà àêòèâí³ñòü; ïðîô³ëàê-
òèêà îæèð³ííÿ; ã³ã³ºíà õàð÷óâàííÿ; áåçïåêà õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â; ï³äãîòîâêà äëÿ îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè 
àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ùîäî ñòàíó ìåäèêî-äåìîãà-
ô³÷íî¿ òà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà-
¿í³.

Íà íàñòóïíîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ, ç óðàõóâàííÿì 
ôóíêö³é íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, áóëî ðîçðîáëå-
íî òà çàïðîïîíîâàíî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó íàö³-
îíàëüíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. 
Âîíà ðîçä³ëÿºòüñÿ çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ ôóíêö³é ñòâîðåíî Öåíòð ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ 
ÌÎÇ Óêðà¿íè òà Ì³æðåã³îíàëüí³ ëàáîðàòîðí³ öåíòðè 
ÃÇ íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ ëàáîðàòîðíèõ öåíòð³â äëÿ ðåà-
ãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿ ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ (ëàáîðàòîð³¿ ç ð³âíåì çàõèñòó íå íèæ÷å 
BSL-2), ó òîìó ÷èñë³ ðåôåðåíñ-ëàáîðàòîð³é çà îñíî-
âíèìè âèäàìè ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü. Äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ éîãî åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàìè ïðî-
ïîíóºòüñÿ íàñòóïíà ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíà 
ìîäåëü äàíîãî öåíòðó (ðèñ. 1).

Ç ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ìàº áóòè ðîçðîáëå-
íèé òà ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè» «Ïðî ãðîìàäñüêå 
çäîðîâ’ÿ» ÿêèì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñà-
äè ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, ¿¿ ôóíêö³¿ òà çàäà÷ ³, à òàêîæ  
ôóíêö³¿ âëàäè ³ ñèñòåìè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ íàóêîâî-ìå-
òîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Â öüîìó íàïðÿì-
êó ðåêîìåíäîâàíî â ñêëàä³ öåíòðó ñòâîðåííÿ â³ää³ëó 
êîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Â³ää³ë ìàº âèçíà-
÷àòè ïîòðåáó â íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ òà ïðîâîäèòè ¿¿ 
çàìîâëåííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, êîíòðîëþâàòè 
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òà çàáåçïå÷èòè âèêîðèñòàí-
íÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Âèêîíàâöÿìè äîñë³äæåíü 
ìîæóòü áóòè â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, 
Âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâ³ óñòàíîâè Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê òà â³äîì÷³ íàóêîâ³ óñòàíîâè.

Ïðèíöèïîâî íîâèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì º 
ðåñóðñíèé î öåíòð äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íö³â, 
ïðàö³âíèê³â òà íàñåëåííÿ êîìïëåêñíîþ îá’ºêòèâíîþ 
³íôîðìàö³ºþ ç ïèòàíü ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ.  

Åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðåñóðñíîãî öåíòðó ìîæå 
áóòè çàáåçïå÷åíà øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ: 

- ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é êîìóí³êàö³é ç ð³çíèìè ãðó-
ïàìè êîìóí³êàòèâíîãî âïëèâó â çàëåæíîñò³ â³ä ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè;

- ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç 
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî 
ñòàâëåííÿ äî îñîáèñòîãî çäîðîâ’ÿ, çäîðîâîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ, ïðîô³ëàêòèêè õðîí³÷íèõ íå³íôåêö³éíèõ 
òà ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, òà ³íøèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ;

- ñâîº÷àñíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ïðåäñòàâëåííÿ 
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿;

– ïðîãíîçóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ òà íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ 
ïðåäñòàâíèê³â ö³ëüîâèõ ãðóï êîìóí³êàòèâíîãî âïëè-
âó íà îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ, ôîðìó ¿¿ ïîäà÷³.
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ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÌÅÄÈÖÈÍÀ ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ’ß

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ Öåíòð ãðîìàä-
ñüêîãî çäîðîâ’ÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè, ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ÌÎÇ Óêðà¿íè, ìàº çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éí³ çâ’ÿçêè 
ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÊÌÓ â ö³ëîìó òà îêðå-
ìî ç óñ³ìà Ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, à òàêîæ ç 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà çàêëàäà-
ìè ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç âïëèâîì íà çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ ôóíêö³é íåîáõ³äíî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
öåíòð³â ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â ñêëàä ÿêèõ âõîäÿòü 
ðåã³îíàëüí³ ëàáîðàòîð³¿ åï³äìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî 
çíà÷èìèõ çàõâîðþâàíü (³íôåêö³éíèõ òà íå³íôåêö³é-
íèõ) òà ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëþ ôàêòîð³â âïëèâó íà 
çäîðîâ’ÿ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà (óìîâ ïðàö³ òà 
íàâ÷àííÿ, åêîëîã³÷íèõ, õ³ì³÷íèõ ³ ò.ä.). Çàïðîïîíîâà-
íà ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíà ìîäåëü ÿêîãî íàâå-
äåíà íà ðèñ. 2.

Ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ ìàº çàáåçïå÷èòè éîãî îñíîâíó ñòðàòåã³÷íó 
çàäà÷ó – çì³öíåííÿ òà ïîêðàùåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ. 

Îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ãðî-
ìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ íåìîæëèâà áåç ¿¿ ³íôîðìàòèçà-
ö³¿. Íà äàíîìó åòàï³ ñêëàäîâèìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ñèñ-
òåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ º êîìï’þòåðèçàö³ÿ âñ³õ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ àâòî-
ìàòèçîâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ç äîñòóïîì äî ìåðåæ³ 
²íòåðíåò, ñòâîðåííÿ ñàéò³â çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ òà âèêîðèñòàííÿ â ñèñòåì³ ºäèíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðîãðàì.

Íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòîð³é ïðîïîíó-
ºòüñÿ ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ 
êåð³âíîãî îðãàíó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îðãàíó ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àáî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîëüîâèõ åï³äåì³î-
ëîã³â, ÿê øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, ÿê³ â³äðÿäæåí³ íà ðîáîòó íà 
òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ç îñíî-
âíîþ ôóíêö³ºþ ïî çàáåçïå÷åííþ ðóòèííîãî ìîí³òî-
ðèíãó ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íî¿ òà ñàí³òàðíî-åï³äåì³î-
ëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñèñòåìîþ îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî çäîðîâ’ÿ îõîïëþºòüñÿ âñå íàñåëåííÿ êðà¿íè 
ç âèä³ëåííÿì, â çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè ä³ÿëüíîñò³, ö³-
ëüîâèõ ãðóï, ñèñòåìà º ì³æñåêòîðàëüíîþ. Ç ìåòîþ 
åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æñåêòîðàëüíî¿ âçà-
ºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàìè ðåêîìåíäîâà-
íî ñòâîðåííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ì³æâ³äîì÷èõ 
ðàä ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ 
êîìïëåêñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.  

Ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³ ¿¿ ïîòðåáóº çàáåç-
ïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè. Òîìó íàìè äàë³ 
çàïðîïîíîâàí³ íàñòóïí³ ïðîïîçèö³¿ äî ð³øåííÿ äàíî¿ 
ïðîáëåìè. Âîíè ïîëÿãàþòü â íàñòóïíîìó.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ñèñòåìó ãðîìàä-
ñüêîãî çäîðîâ’ÿ ôóíêö³é íåîáõ³äí³ êàäðè çà íàñòóï-
íèìè íàïðÿìêàìè:

– ïîë³òèêà ³ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ;

– åï³äåì³îëîã³ÿ òà á³îñòàòèñòèêà;

– ñîö³îëîã³ÿ;

– êîìóí³êàö³¿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ;

– íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ (äîêòîð ô³ëîñîô³¿);

– ³íôîðìàòèçàö³ÿ â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ;

– ïðîìîö³ÿ çäîðîâ’ÿ.

Ï³äãîòîâêà âêàçàíèõ êàäð³â ìàº áóòè ïåðåäáà÷å-

íà ïðè ðîçðîáö³ îñâ³òíüîãî ñòàíäàðòó çà íàïðÿìêîì 

ï³äãîòîâêè 229 «Ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ».

Â óçàãàëüíåíîìó âèä³ êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü 

ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ êðà¿íè ïðåäñòàâëå-

íà íà ðèñ. 3. Äàíà ìîäåëü ìàº íàñòóïíó îïòèìàëüíó 

ñòðóêòóðó íàïîâíåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ óïðàâ-

ë³ííÿ. 

Ñòðóêòóðíó îñíîâó ìîäåë³ ñêëàäàþòü íàÿâí³ ðå-

ñóðñè ä³þ÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. ¯¿ âïðîâà-

äæåííÿ âèìàãàº äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 

äëÿ ï³äãîòîâêè òà âèêîðèñòàííÿ êàäð³â íîâî¿ ôàðìà-

ö³¿, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ãðîìàäñüêî-

ãî çäîðîâ’ÿ, äîäàòêîâîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 

çàáåçïå÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäå-

ë³ º çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 

êðà¿íè ïðè óñóíåíí³ ñîö³àëüíèõ íåð³âíîñòåé ó ñôåð³ 

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ì³í³ì³çàö³ºþ íåãàòèâíîãî âïëèâó 

ñîö³àëüíèõ äåòåðì³íàíò íà çäîðîâ’ÿ.

Òàêòè÷íèì íàïðÿìêîì ìîäåë³ º åï³äíàãëÿä òà 

îö³íþâàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-

ëåííÿ; ìîí³òîðèíã òà ðåàãóâàííÿ íà íåáåçïåêè äëÿ 

çäîðîâ’ÿ ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³ 

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; çàõèñò çäîðîâ’ÿ, â òîìó ÷èñë³ 

çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-

ùà, ïðàö³, íàâ÷àííÿ, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â; çì³öíåííÿ 

çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; ïðîô³ëàêòèêà õâîðîá, ó òîìó 

÷èñë³ ðàííº âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çäîðîâ’ÿ; êîìóí³-

êàö³ÿ ³ ñîö³àëüíà ìîá³ë³çàö³ÿ â ³íòåðåñàõ çäîðîâ’ÿ, 

óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü âèçíà÷àº ôóíêö³¿; îðãà-

í³çàö³éíó ñòðóêòóðó; ñóá’ºêòè ì³æ ñåêòîðàëüíî¿ âçà-

ºìîä³¿; íåîáõ³äí³ ðåñóðñè; ìîí³òîðèíã ³ îö³íêó åôåê-

òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ 

íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ðåêîìåíäàö³é 

ÂÎÎÇ ïðîâåäåíî ðîçïîä³ë ôóíêö³é ãðîìàäñüêîãî 

çäîðîâ’ÿ íà áàç³ ÿêèõ ðîçðîáëåíî êîíöåïòóàëüíó 

ìîäåëü ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ êðà¿íè òà 

ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éí³ ìîäåë³ öåíòðàëüíîãî 

òà ðåã³îíàëüíîãî öåíòð³â ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ. 

Âèçíà÷åíî ì³æíàðîäí³ òà ì³æ ñåêòîðàëüí³ çâ’ÿçêè 

öåíòð³â ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 

ïîâ’ÿçàí³ ç âèâ÷åííÿì ïðàêòè÷íîãî ðîçâèòêó ñèñòå-

ìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³.
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ÓÄÊ 614.2:351:316.728(477)
ÄÎ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂ’ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ìèðîíþê ². Ñ., Ñëàáêèé Ã. Î., Øàôðàíñüêèé Â. Â.
Ðåçþìå. Â ñòàò³ ïðåäñòàâëåíî äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîïîçèö³¿ äî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî 

çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Íà âèêîíàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ 
ôóíêö³é ðîçðîáëåíî ïðîåêò îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ. Íàãîëîøåíî íà âàæëèâ³ñòü ì³æñåêòîðàëüíîãî ï³äõîäó â çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ãðî-
ìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ, ð³âí³, öåíòðàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé, ôóíêö³¿, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà.

ÓÄÊ 614.2:351:316.728(477)
Î ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÓÊÐÀÈÍÛ
Ìèðîíþê È. Ñ., Ñëàáêèé Ã. À., Øàôðàíñêèé Â. Â.
Ðåçþìå. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ ôóíêöèé ñèñòåìû îá-

ùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 
Íà èñïîëíåíèå ïðåäëîæåííûõ ôóíêöèé ðàçðàáîòàíî ïðîåêò îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû öåíòðîâ îáùåñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Óêàçàíî íà âàæíîñòü ìåæñåêòîðàëüíîãî 
ïîäõîäà â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, óðîâíè, íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ôóíêöèè, 
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà.
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TO THE STRUCTURE OF THE NATIONAL SYSTEM OF PUBLIC HEALTH OF UKRAINE
Myroniuk I. S., Slabkiy G. O., Shafranskiy V. V.
Abstract. The work is performed within the framework of scientific-and-research project “Scientific support, 

monitoring and evaluation of models of health care development at regional level in Ukraine “, State registration ¹ 
0115U002852.

Goal of study: to develop and propose the structure of the national system of public health in Ukraine.
Object and methods of study. The European plan of action on strengthening the potential and services of public 

health, the concept of development of public health system in Ukraine and the programs of training the specialists 
for public health in the countries of CIS and Europe were chosen as the object of research. The following methods 
were applied in the course of study: of systematic approach, bibliosemantic, of structural-and-logical analysis, of 
descriptive modeling.

Results and their discussion. Distribution of functions between national and branch level of the system of public 
health is presented in the article. Functional-and-organizational model of national and regional health centers is 
developed on the base of the functions defined. Proposals to the interdepartmental relations in the system of public 
health are presented. Approaches to monitoring and evaluation of the activities of public health system at different 
levels of management are proposed.

Conclusions. In accordance with WHO recommendations the distribution of public health functions on the base 
of which a conceptual model of the system of public health of the country and functional-and-organizational model 
of national and regional centers of public health are developed is carried out. International and interdepartmental 
relations of the centers of public health are determined. 

Keywords: public health, levels, national, regional, functions, organizational structure.
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