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У статті охарактеризовано адміністративно-правові засади виборів у Республіці Польща. Зокрема, автором роз-
криті питання, пов’язані з правовим регулюванням виборів на території цієї країни, в тому числі питання розвитку 
виборчого законодавства за період із 1990 по 2011 р. Окрім цього проаналізовано систему органів виборчої адміні-
страції, їх повноваження, а також розкрито порядок їх створення та ліквідації.
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В статье охарактеризованы административно-правовые основы выборов в Республике Польша. В частности, 
автором раскрыты вопросы, связанные с правовым регулированием выборов на территории этого государства, в 
том числе вопросы развития избирательного законодательства за период с 1990 по 2011 г. Кроме этого, проанали-
зирована система органов избирательной администрации, их полномочия, а также раскрыт порядок их формиро-
вания и ликвидации.
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This article describes administrative and legal grounds of elections in Republic of Poland. In particular, author reveals 
issues related to legal regulation of elections in this country, including development of electoral law during period from 
1990 to 2011. In addition, analysis of system of election administration is made, their powers and order of creation and 
liquidation is revealed.
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Актуальність теми. 16 вересня 2014 року Євро-
пейський Парламент синхронно з Верховною Радою 
України ратифікував Угоду про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським Співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами − з іншої. В такий спосіб 
було підтверджено визнання Європейським Союзом 
європейських прагнень України, а наша держава 
вкотре, але вже на якісно новому рівні, підтвердила 
зобов’язання розбудовувати й розвивати сталу демо-
кратію [1].

Тобто таку форму організації суспільства, його 
державно-політичного устрою, що ґрунтується на 
визнанні народу джерелом влади, послідовному 
здійсненні принципу рівності і свободи людей, їх 
реальної участі в управлінні справами держави і 
суспільства (через референдуми, плебісцити, демон-
страції, мітинги, збори громадян, обраних представ-
ників тощо) [2, с. 61].

Таким чином, зобов’язання України стосуються в 
тому числі і глибинних перетворень в сфері референ-
дального та виборчого законодавства, яке має набли-
зитися до стандартів провідних європейських країн.

У цій сфері особливо важливим для нас є вивчення 
досвіду наших сусідів (Польщі, Угорщини, Словаччи-
ни тощо), які нещодавно стали повноправними чле-
нами Європейського Союзу, і за останні 10−15 років 
достатньо успішно подолали той шлях перетворень, 
на початку якого Україна тільки-но знаходиться.

Проте, незважаючи на актуальність вказаної 
теми, її дослідженню у вітчизняній науці приділя-
ється недостатньо уваги. А інформація, яка містить-

ся в опублікованих на сьогодні працях В. Савчука, 
Л. Харченко, А. Смолія, А. Батури, І. Черленяка, 
Б. Райковського, М. Рибачука та інших науковців, є 
недостатньою для комплексного розуміння сутності 
інститутів прямої і непрямої демократії, що існують 
у вищевказаних.

Саме тому ми вирішили присвятити цю статтю 
проблематиці виборів у Республіці Польща, поста-
вивши за мету охарактеризувати адміністративно-
правові засади виборів у цій країні.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі статтею 2 
Конституції Республіки Польща: «Республіка Поль-
ща є демократичною правовою державою, в якій 
здійснюються принципи соціальної справедливості» 
[3]. Це, у свою чергу, зумовлює необхідність визна-
ння виборів невід’ємним і найважливішим елемен-
том політичної системи сучасної Польської держави. 
При цьому в Республіці Польща органами (особа-
ми), що формуються (призначаються) в порядку ви-
борів, є сейм, сенат, Президент, польські депутати до 
Європейського Парламенту, а також – на місцевому 
рівні – ради гмін, ради повітів, сеймики воєводств, а 
також війти і бурмістри (президенти міст) [4, с. 194].

При цьому основні засади виборів визначені в 
Конституції Республіки Польща. Донедавна, крім 
Конституції, норми виборчого законодавства міс-
тилися також у п’яти виборчих законах, ухвалених 
за період із 1990 по 2004 р. Проте довгоочікуваним 
переломом у сфері врегулювання виборів стало при-
йняття 5 січня 2011 р. Виборчого кодексу. З набуттям 
ним законної сили, а саме 1 серпня 2011 р., втратили 
чинність:
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1) Закон від 12 квітня 2001 р. «Виборча ординація 
до сейму Республіки Польща і до сенату Республіки 
Польща» [5];

2) Закон від 20 червня 2002 р. «Про безпосередні 
вибори війта, бурмістра і президента міста» [6];

3) Закон від 27 вересня 1990 р. «Про вибори Пре-
зидента Республіки Польща» [7];

4) Закон від 16 липня 1998 р. «Виборча ординація 
до рад гмін, рад повітів і сеймиків воєводств» [8];

5) Закон від 23 січня 2004 р. «Виборча ординація 
до Європейського Парламенту» [9].

Конкретизація законодавчих норм міститься також 
у різноманітних актах, виданих на виконання Вибор-
чого кодексу. Окрім цього, велике практичне значен-
ня, особливо для інтерпретації виборчого законодав-
ства, мають висновки Конституційного трибуналу, 
Верховного суду, Головного адміністративного суду, 
а також ухвали Державної виборчої комісії [4, с. 195].

Достатньо цікавою, на наш погляд, видається 
і система виборчих органів Польщі. Безпосеред-
ньо їх організації та повноваженням присвячено  
другий розділ Виборчого кодексу (ст. ст. 152–191) 
[10, с. 133–161].

Перш за все, ст. 152 Виборчого кодексу вказує, 
що постійними виборчими органами є Державна 
виборча комісія та виборчі комісари. Виборчими ор-
ганами, що скликаються у зв’язку з призначеними 
виборами, є відповідно окружні, районні і територі-
альні виборчі комісії (воєводські, повітові і гмінні), а 
також обласні виборчі комісії.

Державна виборча комісія є постійним найвищим 
виборчим органом із проведення виборів і референ-
думів. Д її складу входить:

1) 3 судді Конституційного трибуналу, визначе-
них Головою конституційного трибуналу;

2) 3 судді Верховного суду, визначених першим 
Головою Верховного суду;

3) 3 судді Головного адміністративного суду,  
визначених Головою Головного адміністративного 
суду.

Вказаних суддів призначає на посади членів Дер-
жавної виборчої комісії своєю постановою Прези-
дент Республіки Польща. До складу Державної ви-
борчої комісії може бути також призначений суддя 
у відставці.

Державна виборча комісія вибирає зі свого скла-
ду головуючого і двох заступників. Функції секрета-
ря Державної виборчої комісії з правом дорадчого 
голосу виконує за посадою шеф Державного вибор-
чого бюро.

Припинення членства в Державній виборчій ко-
місії настає у випадку:

1) добровільного складення повноважень;
2) участі у виборах в якості кандидата, уповно-

важеної або довіреної особи;
3) смерті члена комісії;
4) досягнення 70 років членом комісії, який є суд-

дею у відставці;
5) відкликання Президентом Республіки Польща 

за обґрунтованим зверненням Голови органу, який 
визначив суддю на посаду члена комісії.

Доповнення складу Державної виборчої комісії 
відбувається в порядку, передбаченому для її ство-
рення.

Згідно зі ст. 160 Виборчого кодексу до завдань 
Державної виборчої комісії, пов’язаних із проведен-
ням виборів, відноситься:

1) нагляд за дотриманням виборчого законодав-
ства;

2) нагляд за веденням реєстру виборців та скла-
данням списків виборців;

3) створення окружних і районних виборчих ко-
місій та ліквідація окружних, районних і обласних 
виборчих комісій після виконання ними своїх за-
вдань;

4) призначення і звільнення виборчих комісарів;
5) розгляд скарг на діяльність окружних вибор-

чих комісій та виборчих комісарів;
6) встановлення зразків службових документів та 

зразків печаток виборчих органів нижчого рівня;
7) встановлення і оголошення результатів голосу-

вання і результатів виборів у випадках, визначених 
окремими положеннями кодексу;

8) інформування після кожних виборів Президен-
та Республіки Польща, маршалків сейму та сенату, а 
також Голови Ради Міністрів про реалізацію поло-
жень кодексу і можливі пропозиції їх змін;

9) проведення і підтримка інформаційних кампа-
ній, спрямованих на покращення знань громадян на 
тему виборчого законодавства, зокрема, принципів 
голосування;

10) виконання інших завдань, визначених у  
законах.

Державна виборча комісія ухвалює свій ре-
гламент, а також регламенти виборчих комісарів, 
окружних, районних, територіальних і обласних ви-
борчих комісій, визначаючи в них принципи і поря-
док роботи, спосіб виконання завдань, а також спо-
сіб здійснення нагляду за дотриманням виборчого 
законодавства.

Крім того, Державна виборча комісія дає вказів-
ки, обов’язкові для виконання виборчими комісара-
ми і виборчими комісіями нижчого рівня, а також 
надає роз’яснення з питань застосування виборчого 
законодавства органам державної влади, органам 
місцевого самоврядування, виборчим комітетам та 
керівництву телерадіокомпаній. Зазначені вказівки 
публікуються в «Польському моніторі» у вигляді 
особливих ухвал, що видаються на підставі та на ви-
конання закону.

Відповідно до своїх повноважень Державна ви-
борча комісія може також скасовувати ухвали окруж-
них і районних виборчих комісій та постанови ви-
борчих комісарів, які були прийняті з порушенням 
чинного законодавства або у випадку, коли вони не 
відповідають вказівкам Державної Виборчої Комісії. 
У такій ситуації питання має бути повторно розгля-
нуте відповідним органом, який зобов’язаний при-
йняти нове рішення, усунувши виявлені недоліки.

Представником Державної виборчої комісії на 
території воєводства або його частини є виборчий 
комісар. Державна виборча комісія за пропозицією 
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міністра юстиції призначає виборчих комісарів у 
кількості від 2 до 6 осіб на території кожного воєвод-
ства. Виборчі комісари призначаються з числа суддів 
строком на 5 років. При цьому виборчий комісар ви-
конує свої функції незалежно від повноважень судді 
відповідного суду. Згідно зі ст. 167 Виборчого кодек-
су до завдань виборчого комісара віднесено:

1) нагляд за дотриманням виборчого законодавства;
2) організація спільно з органами місцевого само-

врядування виборів до відповідних рад на території 
воєводства;

3) створення територіальних виборчих комісій та 
ліквідація територіальних і обласних виборчих комі-
сій після виконання ними своїх завдань під час ви-
борів до органів місцевого самоврядування;

4) розгляд скарг на діяльність територіальних ви-
борчих комісій;

5) контроль в обсязі, визначеному Державною ви-
борчою комісією, за правильністю складання спис-
ків виборців тощо.

Виборчий комісар уповноважений скасовувати 
ухвали територіальних і обласних виборчих комісій, 
які були прийняті з порушенням норм чинного за-
конодавства або які не відповідають вказівкам Дер-
жавної виборчої комісії. Після такого скасування ви-
борчий комісар або направляє справу для повторного 
розгляду до відповідної комісії, або самостійно при-
ймає рішення по суті питання. На виконання своїх 
повноважень виборчий комісар видає постанови.

До складу окружної виборчої комісії входить від 
5 до 11 суддів, у тому числі її голова, який за поса-
дою є виборчим комісаром. До складу комісії може 
бути призначений також суддя у відставці, який не 
досяг семидесятирічного віку. Кандидатури суддів 
до складу окружної виборчої комісії пропонує мі-
ністр юстиції в кількості, узгодженій з Державною 
виборчою комісією, найпізніше на 52 день перед 
днем виборів, при цьому Державна Виборча Комісія 
формує окружні виборчі комісії не пізніше, ніж за 48 
днів перед днем виборів.

Стаття 172 Виборчого кодексу визначає, що до за-
вдань окружної виборчої комісії належить:

1) нагляд за дотриманням виборчого законодав-
ства відповідними районними або обласними вибор-
чими комісіями;

2) реєстрація окружних списків кандидатів у де-
путати та кандидатів у сенатори, списків кандидатів 
у депутати Європейського Парламенту, а також ор-
ганізація друку бюлетенів для голосування на цих 
виборах;

3) встановлення і оголошення результатів голо-
сування і результатів виборів у виборчому окрузі з 
урахуванням специфіки, визначеної Виборчим ко-
дексом;

4) розгляд скарг на діяльність відповідних район-
них або обласних виборчих комісій;

5) забезпечення виконання виборчих завдань у 
взаємодії з воєводою і органами місцевого самовря-
дування;

6) виконання інших завдань, передбачених у Ко-
дексі або доручених Державною виборчою комісією.

На виконання своїх законних повноважень 
окружна виборча комісія приймає ухвали.

До складу районної виборчої комісії входить 5 
суддів, у тому числі її голова, яким за посадою є ви-
борчий комісар. До складу комісії може бути призна-
чений також суддя у відставці, який не досяг семи-
десятирічного віку. До питань створення районної 
виборчої комісії застосовуються відповідні положен-
ня, які регулюють організацію діяльності окружної 
виборчої комісії.

Згідно зі ст. 175 Виборчого кодексу до завдань ра-
йонної виборчої комісії належать:

1) нагляд за дотриманням виборчого законодав-
ства;

2) організація постачання бюлетенів для голосу-
вання до обласних виборчих комісій;

3) забезпечення виконання виборчих завдань у 
взаємодії з органами місцевого самоврядування;

4) розгляд скарг на діяльність обласних виборчих 
комісій;

5) встановлення і оголошення результатів голо-
сування та їх передання до відповідної окружної ви-
борчої комісії;

6) виконання інших завдань, передбачених у Ко-
дексі або доручених окружною виборчою комісією 
чи Державною виборчою комісією.

На виконання своїх законних повноважень ра-
йонна виборча комісія приймає ухвали.

До складу територіальної виборчої комісії вхо-
дить від 7 до 9 осіб, які постійно проживають на 
території, на яку поширюються повноваження міс-
цевої ради, що обирається. Зазначені комісії скликає 
не пізніше 55 днів перед днем виборів виборчий ко-
місар із числа виборців, кандидатури яких були по-
дані уповноваженими особами. При цьому до скла-
ду воєводської і повітової виборчої комісії, а також 
виборчої комісії в місті на правах повіту входить за 
посадою як її голова суддя, призначений головою 
відповідного місцевого окружного суду. Згода кан-
дидатів на участь у роботі територіальної виборчої 
комісії в якості її членів подається не пізніше ніж на 
60 день перед днем виборів.

Згідно зі ст. 180 Виборчого кодексу до завдань те-
риторіальної виборчої комісії віднесено:

1) реєстрація кандидатів у депутати місцевої 
ради;

2) організація друку виборчих оголошень і їх 
оприлюднення;

3) організація виготовлення бюлетенів для голо-
сування і їх доставка до обласних виборчих комісій;

4) розгляд скарг на діяльність обласних виборчих 
комісій;

5) встановлення результатів голосування і резуль-
татів виборів до ради і оголошення їх в порядку та 
спосіб, визначені в Кодексі;

6) надіслання результатів голосування і результа-
тів виборів виборчому комісарові;

7) здійснення іншої діяльності, визначеної в ко-
дексі або дорученої виборчим комісаром.

До завдань гмінної виборчої комісії відноситься 
також реєстрація кандидатів на посаду війта, вста-
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новлення результатів виборів війта та їх оприлюд-
нення.

До складу обласної виборчої комісії входить від 
6 до 8 осіб, кандидатури яких були подані уповно-
важеними особами, та одна особа, визначена війтом 
з числа працівників відповідного органу місцевого 
самоврядування. В областях голосування, утворених 
в установах опіки будинках суспільної допомоги, за-
кладах позбавлення волі, слідчих ізоляторах, а також 
у відокремлених структурних підрозділах цих уста-
нов, до складу комісії входить від 4 до 6 осіб, а також 
одна особа, визначена війтом із числа працівників 
установи, в якій утворено область. Обласна виборча 
комісія створюється з числа виборців:

1) у виборах до сейму і сенату, Президента Респу-
бліки Польща, а також у виборах до Європейського 
Парламенту найпізніше на 21 день перед днем ви-
борів – війт;

2) у виборах до органів місцевого самоврядуван-
ня найпізніше на 21 день перед днем виборів – від-
повідна територіальна виборча комісія.

Згідно зі ст. 185 Виборчого кодексу до завдань об-
ласної виборчої комісії відноситься:

1) проведення голосування в області;
2) нагляд у день виборів за дотриманням вибор-

чого законодавства у місці голосування;
3) встановлення результатів голосування в облас-

ті, їх оприлюднення і передача до відповідної вибор-
чої комісії.

Особи, що входять до складу виборчих комісій 
користуються правовим захистом, передбаченим для 
посадових осіб державних органів влади і несуть 
відповідальність, як ці посадові особи.

На нашу думку, дуже цікавим рішенням у польській 
виборчій практиці стало створення Державного вибор-
чого бюро, яке як постійно діюча установа виборчої ад-
міністрації є допоміжним апаратом виборчих органів. 
Державне виборче бюро обслуговує Державну вибор-
чу комісію, виборчих комісарів, а також інші виборчі 
органи в обсязі та порядку, визначених кодексом та 
іншими законами. До завдань Державного виборчого 
бюро відноситься забезпечення організаційно-адміні-
стративних, фінансових і технічних умов організації і 
проведенням виборів і референдумів.

Роботою Державного виборчого бюро керує його 
шеф, який є керівником установи в розумінні поло-
жень Закону від 16 вересня 1982 р. «Про працівників 
державних установ». Шеф Державного виборчого 
бюро є виконавчим органом Державної виборчої ко-
місії, що призначається і звільняється останньою за 
пропозицією її голови.

Структурними підрозділами Державного ви-
борчого бюро є: групи (zespoły) і представництва 
(delegatury). У свою чергу організацію Державного 
виборчого бюро, а також сферу його дії і територі-
альну юрисдикцію структурних підрозділів визначає 
статут, який затверджується Державною виборчою 
комісією за пропозицією шефа Державного виборчо-
го бюро. Шефу і працівникам Державного виборчого 
бюро заборонено членство в політичних партіях та 
ведення будь-якої політичної діяльності [11, с. 115].

Висновки. Таким чином, на сьогодні в результаті 
проведеної кодифікації основним нормативно-пра-
вовим актом, який регулює питання організації та 
проведення виборів на території Республіки Польща, 
є Виборчий кодекс, прийнятий 05 січня 2011 р. Саме 
завдяки зазначеному документу вдалося уніфікувати 
основні норми чинного виборчого законодавства, що 
містилися у різних законах, привівши їх у чітку та 
зрозумілу систему.

Досить цікавим видається й досвід Республіки 
Польща щодо організації системи виборчої ад-
міністрації. Так, найвищим виборчим органом із 
проведення виборів і референдумів на території 
Республіки Польща є Державна виборча комісія, 
представником якої на території цілого воєводства 
або його частини є виборчий комісар. Окрім по-
стійно діючих органів під час різних видів виборів 
скликаються окружні, районні, територіальні та 
обласні виборчі комісії. При цьому Державна ви-
борча комісія, виборчі комісари, окружні виборчі 
та районні виборчі комісії формуються або при-
значаються з числа професійних суддів чи суддів 
у відставці, що, на нашу думку, є запорукою про-
фесійності та компетентності вищезазначених ви-
борчих органів.

Важливим елементом виборчої адміністрації є та-
кож Державне виборче бюро, орган, який діє на по-
стійній основі, проте має допоміжний характер.

Перспективою подальших розвідок даної про-
блематики є дослідження виборчого процесу в Рес-
публіці Польща та аналіз діяльності виборчих орга-
нів на його різних стадіях. Окрім цього, польський 
досвід у питаннях організації виборчої адміністра-
ції, на нашу думку, може бути успішно використа-
ний під час реформування виборчого законодавства 
України особливо в контексті підвищення профе-
сійного рівня членів виборчих органів вищого та 
обласного рівнів, у першу чергу, через встановлен-
ня вимоги щодо обов’язкового залучення до роботи 
в комісіях в якості їх членів певної кількості фахо-
вих юристів.
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