
269

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2013
♦

УДК 340.12 

МеХаніЗМ ЗаХисту прав і своБод лЮдини і гроМадЯнина 
Як гарантіЯ ЗаБеЗпеЧеннЯ Законності та дисципліни 

в діЯльності органів внутріШніХ справ

mecHaNISm of defeNce of rIgHtS aNd freedomS of HumaN aNd cItIZeN, 
aS guaraNtee of proVIdINg of legalItY aNd dIScIplINe 

IS IN actIVItY of orgaNS of INterNal affaIrS

Шило с.М.,
начальник відділення інспекції з особового складу

відділу кадрового забезпечення
Національної академії внутрішніх справ

У статті розглядаються головні напрями захисту прав і свобод людини і громадянина в діяльності органів вну-
трішніх справ. Автором розглянуто поняття механізму захисту прав і свобод людини і громадянина. Проаналізо-
вано складові його побудови та запропоновано шляхи його реалізації у забезпечені законності та дисципліни в 
діяльності органів внутрішніх справ.
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В статье рассматриваются основные направления защиты прав и свобод человека и гражданина в деятельно-

сти органов внутренних дел. Автором рассмотрено понятие механизма защиты прав и свобод человека и гражда-
нина. Проанализированы составляющие его построения и предложены пути его реализации в обеспечении закон-
ности и дисциплины в деятельности органов внутренних дел.
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The article reviews the main lines of protection of the rights and freedoms of man and citizen of the internal affairs organs. 
The author considers the concept of mechanism. The components of its construction and the ways of its implementation 
are provided in the law and discipline of the police is analyzed.
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актуальність теми. законодавство про права та 
свободи людини і громадянина в україні відповідає 
високим міжнародно-правовим стандартам. у ньому 
закладена демократична концепція взаємовідносин 
людини і держави, при якій людина в україні визна-
ється найвищою соціальною цінністю, змінюються 
співвідношення і роль структурних елементів право-
вого статусу громадянина, оскільки на перший план 
виходять не його обов’язки, а права і свободи. разом з 
цим сучасному правовому статусу громадян україни 
притаманна слабка соціально-правова захищеність, 
недостатня гарантованість прав і свобод, відсутність 
усіх необхідних забезпечуючих механізмів. в укра-
їні гостро постає питання реальності здійснення та 
захисту прав людини та громадянина. життя людини 
потребує реального втілення задекларованих прав і 
свобод, тобто створення правового механізму їх за-
безпечення, який має стати гарантією дієвості перед-
бачених конституцією прав, свобод та обов’язків.

дієвість принципу верховенства права, проголо-
шеного в ст. 8 конституції україни, визначається 
наявністю правових законів та пов’язаністю ними 
державної влади, здійсненням державної влади на 
основі розподілу її на законодавчу, виконавчу й су-
дову, рівністю всіх суб’єктів права перед законом і 
судом, відповідальністю держави перед особою, а не 
тільки особи перед державою, визнанням людини, її 
життя й здоров’я, честі та гідності, недоторканнос-
ті й безпеки. у руслі реалізації концептуальної ідеї 
верховенства права та міжнародних стандартів прав 

людини в україні набуває значної актуальності напо-
внення реальним змістом проголошених в консти-
туції україни прав і свобод людини і громадянина, 
надання їм саме реального, а не удаваного, декла-
ративного змісту. адже «реальність прав і свобод 
громадян», її сутність, розкривається через систему 
взаємопов’язаних матеріальних та процесуальних 
сторін механізму її забезпечення (реалізація, охоро-
на, захист). 

актуалізує проблему й визначення ролі держави, 
її органів, зокрема – органів внутрішніх справ в за-
безпеченні прав і свобод людини, меж їх втручання 
і відповідальності. саме органи внутрішніх справ, 
що входять до системи органів виконавчої влади, 
є найбільш наближеними до населення за обсягом 
компетенції. на їх діяльність поширюється вимога 
законності, що перебуває в межах верховенства пра-
ва і полягає в недопущенні свавілля щодо людини. 
за типом правового регулювання органи внутріш-
ніх справ зобов’язані дотримуватися забороняючого 
принципу: «заборонено все, що прямо не дозволено 
законом». тому стають важливими процедури (про-
цеси) здійснення приписів правових норм з охорони 
і захисту прав і свобод людини органами внутрішніх 
справ, що, у свою чергу, вимагає з’ясування особли-
востей професійної діяльності кожного з їх підроз-
ділів у цих процесах. перед органами внутрішніх 
справ постають відповідальні завдання в умовах 
орієнтації україни на входження до Європейського 
союзу, провідним з яких є підвищення авторитету 



270

Серія ПРАВО. Випуск 22. Частина І. Том 2
♦

та престижу їх працівників серед населення, пере-
творення на справжніх слуг народу, готових вчасно 
прийти на допомогу і в повному обсязі гарантувати 
захист прав і свобод громадянам україни.

виклад основних положень. в умовах сьогоден-
ня кожна людина все ясніше розуміє, що сутність і 
життєвість її прав і свобод полягає не стільки в їх 
декларативному проголошенні, скільки в тому, як за-
безпечується їх здійснення, які матеріальні, правові 
та інші гарантії надає держава та її органи для їх по-
слідовної і всебічної реалізації. серед цих гарантій 
важливу роль відіграють спеціальні правоохоронні 
засоби. органи внутрішніх справ належать поряд з 
іншими правовими установами та правоохоронними 
органами до загальної системи гарантування україн-
ською державою прав і свобод особи, доповнюють і 
посилюють її. дієвість їх діяльності в цьому напрямі 
обумовлюється наданими їм конституцією україни, 
законом україни «про міліцію», іншими законодав-
чими актами широкими повноваженнями щодо за-
безпечення законності та дотримання прав і свобод 
людини, їх ініціативністю, авторитетом серед насе-
лення країни, доступністю для будь-кого.

в умовах розвитку демократії, додержання прав 
і свобод людини створення належної та ефективної 
національної системи судового захисту стає одним 
з головних завдань держави. віднині головним зміс-
том і спрямованістю діяльності нашої держави ста-
ють права і свободи людини та гарантії їх здійснення. 
утвердження та забезпечення цих прав і свобод кон-
ституція україни покладає на державу як її головний 
обов’язок. недарма, на відміну від існуючого раніше 
наголосу «людини для держави» конституція укра-
їни 1996 року проголосила: «держава для людини». 
держава відповідає перед людиною за свою діяль-
ність. утвердження і забезпечення прав і свобод лю-
дини є головним обов’язком держави (стаття 3). 

філософське розроблення проблем прав і сво-
бод людини (з ліберально-гуманістичних позицій) 
пов’язане з іменем і. канта. «Якщо існує наука, яка 
дійсно потрібна людині, – писав він, – то це та, якої 
навчаю я, – а конкретно та, яка належним чином по-
казує людині її місце у світі – і котра навчає тому, 
ким треба бути, щоб бути людиною» [1, с. 206]. кант 
послідовно відстоював свободу індивіда та рішуче 
критикував дуалістичність політики у її ставленні до 
моралі і права. політика, згідно з кантом, повинна 
бути підпорядкована моралі і праву, категоричним 
імперативам розуму про права і свободи особистос-
ті. «дійсна політика, – підкреслював він, – не може 
робити кроки, не присягнувши попередньо мора-
лі. право людини повинно вважатися священним, 
яких зусиль це не коштувало б державній владі» [1, 
с. 185]. наприклад, класична філософсько-правова 
думка пов’язує ідею правової держави, насамперед, 
з ідеєю свободи, автономії особистості. вона ви-
ходить з можливості встановлення таких відносин 
між людиною й державою, коли: по-перше, джере-
лом права вважається особистість, а не держава; по-
друге, змінюється уявлення про співвідношення між 
державою й законом, від звичної формули «закон є 

інструментом державної влади» здійснюється пере-
хід до принципу «держава є інструментом закону»; 
по-третє, визнається, що держава стає правовою в 
силу того, що не суперечить і не порушує права лю-
дини, а зміцнює й захищає їх [2, с. 24]. саме консти-
туція україни та чинне законодавство закріплюють 
за державою в особі компетентних державних орга-
нів функцію захисту прав і свобод громадян україни, 
яка гарантує кожному право звертатися за захистом 
своїх порушених прав.

одним із головних завдань правоохоронної діяль-
ності органів внутрішніх справ є забезпечення прав 
і свобод та перш за все безпеки людей. Міліція по-
ряд з іншими правоохоронними органами покликана 
привести в дію механізм правової охорони й захисту 
прав і свобод людини, її функції багатогранні: від 
створення безпечних умов реалізації прав і свобод 
людини в громадських місцях до захисту від злочин-
них порушень та посягань на права і свободи люди-
ни із застосуванням легальних примусових заходів.

таким чином, щоб розібратись в чому полягає 
зміст «державно-правового механізму захисту прав 
і свобод людини і громадянина» необхідно проаналі-
зувати складові його побудови.

так, право – це обумовлена природою людини та 
суспільства, що виражає свободу особистості, сис-
тема регулювання суспільних відносин, якій при-
таманні нормативність, формальна визначеність в 
офіційних джерелах та забезпеченість можливістю 
державного примусу [3, с. 195]. правовий вплив – це 
нормативно-правовий вплив на суспільні відносини 
як спеціальної системи правових засобів (норм пра-
ва, правовідносин, актів реалізації та застосування), 
так й інших правових явищ (правосвідомості, пра-
вової культури, правових принципів, правотворчого 
процесу).

Механізм держави – це система державних ор-
ганів, за допомогою яких виконуються завдання та 
функції держави, що пронизана єдиними, законодав-
чо закріпленими принципами, сформована на прин-
ципі розподілу влади та володіє необхідними мате-
ріальними доповненнями. тому забезпечення прав і 
свобод людини і громадянина відбувається перш за 
все за допомогою державного механізму, системи ор-
ганів державної влади, які й складають інституційний 
елемент механізму забезпечення прав і свобод [4].

розглянемо такий термін, як «забезпечення». у 
правовій науці не має усталеного визначення меха-
нізму забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина. термін «забезпечення» має досить широке зна-
чення, що трактується: як створювати надійні умови 
для здійснення чого-небудь; гарантувати щось; за-
хищати, охороняти кого-, що-небудь від небезпеки 
[5, с. 85]. у зв’язку з цим у правничій літературі ви-
користовується різне його термінологічне позначен-
ня, таке як: механізм «забезпечення», «реалізації», 
«здійснення», «гарантування» прав і свобод людини 
і громадянина. крім того , до його структури включа-
ють неоднакову кількість елементів, однак найбільш 
загальними з них є: «гарантування», «реалізація», 
«охорона», «захист» і «відновлення».
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на думку М. д. савенко, основу механізму за-
хисту прав і свобод людини і громадянина станов-
лять правові принципи, норми (юридичні гарантії), 
а також умови і вимоги діяльності органів влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, 
громадян, які в сукупності забезпечують дотриман-
ня, реалізацію і захист прав та свобод громадян. Є 
думка, що це система взаємопов’язаних конститу-
ційних норм, які закріплюють основні права та сво-
боди громадян і встановлюють гарантії їх реалізації, 
а також система органів державної влади, місцевого 
самоврядування, інших інституцій держави, які за-
безпечують, охороняють і захищають основні права 
та свободи громадян [6, с. 74].

у теорії права розрізняють механізм правово-
го регулювання, механізм реалізації прав і свобод 
та механізм забезпечення реалізації прав і свобод 
людини. крім механізму реалізації конституційних 
суб’єктивних прав і свобод, має значення механізм 
забезпечення реалізації цих прав. такий механізм 
є складовою механізму реалізації суб’єктивних 
прав та свобод людини. потреба у такому механіз-
мі виникає тоді, коли реалізація конституційного 
суб’єктивного права не потребує втручання держа-
ви, її органів і посадових осіб у процес реалізації 
суб’єктивного права як обов’язкової сторони [7, с. 
8-11]. з боку держави вимагаються лише дії щодо 
гарантування прав та відтворення порушеного 
права. зазначений механізм включає елементи, які 
сприяють створенню умов для здійснення свобод, 
охорону і захист їх від правопорушень, участь у від-
творенні порушеного права людини. на особливос-
ті та структуру цього механізму вже звернуто увагу 
в законі україни «про міліцію», а саме: а) гарантії 
здійснення прав і свобод людини; б) юридичні еле-
менти механізму реалізації; в) процес практичного 
втілення можливості та необхідності у дійсність; г) 
умови й фактори такого процесу [8].

Як зауважує о. в. лавринович, складовими струк-
турних елементів державно-правового механізму за-
хисту прав і свобод людини є: механізм реалізації; 
норми права, функціональним призначенням яких є 
регулювання суспільних відносин; механізм охоро-
ни; механізм захисту; механізм відновлення [9].

на думку о. в. негодченко, механізм забезпечен-
ня прав і свобод людини складається з таких елемен-
тів: а) правові норми та нормативно-правові акти як 
форми їх вираження; б) індивідуально-правові до-
кументи; в) юридичні факти; г) правові відносини; 
д) суб’єктивні права і юридичні обов’язки; е) форми 
й методи організації здійснення суб’єктивних прав і 
юридичних обов’язків [10].

гусарєв с. д. відмічає, що феномен правово-
го статусу особистості визначає співвідношення 
особистості та права, за допомогою якого держава 
окреслює для суб’єкта межі можливої діяльності, 
його становище відносно інших суб’єктів і, залеж-
но від індивідуальних або типових ознак, властивих 
суб’єктові, у праві відбиваються повнота правового 
становища особистості, його певна уніфікація або 
обмеження [11].

поняття «механізм захисту прав людини» частко-
во співпадає з поняттям «механізм правового регу-
лювання». останній включає:

- норми права – офіційні правила з моделлю по-
ведінки людей;

- юридичні факти, що приводять в дію норму 
права;

- правовідносини – конкретні моделі поведінки 
для суб’єктів на основі норм і юридичних фактів;

- акти реалізації суб’єктивних прав і юридичних 
обов’язків у формі дотримання, виконання, викорис-
тання права;

- акти застосування норм права;
- елементи правосвідомості і правової культури.
але механізм захисту прав людини, на відміну від 

механізму правового забезпечення, інтегрує все це в 
організації і діях індивідів, корпорацій, об’єднань, 
органів державної влади і місцевого самоврядуван-
ня, виходить за рамки правого регулювання, і реалі-
зується також в правовій охороні та захисті. таким 
чином, в структурі механізму забезпечення прав 
людини інтегруються: а) праворегулюючі, правоохо-
ронні механізми; б) механізми вирішення конфлік-
тів; в) ідентифікаційні, інформаційні, організаційні, 
акційні елементи, що з’єднуються для процедурно-
правової регламентації поведінки і правового ви-
ховання осіб в цілях задоволення законних прав та 
інтересів людей. це виявляється в діях громадян, їх 
участі в громадських об’єднаннях, правозахисних 
неурядових організаціях, виборах й інших різнови-
дах впливів на органи державної влади і місцевого 
самоврядування. 

слід також розрізняти поняття «реалізація прав», 
«охорона» і «захист прав». у теорії поняття «реалі-
зація права» включає форми перетворення правових 
розпоряджень в поведінці учасників правовідносин, 
виконання обов’язків, застосування норм легітим-
ними органами влади, посадовцями для захисту 
порушених прав [10, с. 214]. «захист прав» означає 
дії по відновленню порушених прав, забезпеченню 
компенсації фізичної, моральної, матеріальної і про-
фесійної шкоди. «охорона прав» – система законо-
давства, органів влади і організацій, що створені для 
того, щоб виключити або зменшити порушення прав 
людини. вона включає нормативний (законодавство) 
і організаційний елементи, об’єднує заборони, ін-
струкції по виконанню обов’язків посадовими осо-
бами. організаційний елемент охорони прав – орга-
ни і установи, які проводять стабільну і ефективну 
профілактичну роботу. Мзпл ширше за всі вищена-
ведені поняття, оскільки включає і форми реалізації, 
і самі органи і організації, що реалізують права і ті, 
що застосовують норми, нормативний і акційний, а 
також інформаційний, ідентифікаційний та інші еле-
менти.

засоби захисту прав людини – матеріально-пра-
вові і процесуальні норми і процедури, які викорис-
товуються юрисдикційними органами на вимогу 
уповноваженої особи для примусового відновлення 
її порушеного (оскарженого) права. весь арсенал за-
собів захисту поділяється на засоби захисту і засоби 
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відповідальності. засоби захисту – це засоби право-
вого впливу, які застосовуються компетентними ор-
ганами щодо зобов’язаних осіб або правопорушни-
ків з метою відновлення порушеного (оскарженого) 
права людини і ліквідації (припинення) наявного 
правопорушення [12].

найважливішим елементом механізму забезпе-
чення прав і свобод, який багато в чому визначає 
ефективність інших, є гарантування забезпечення 
прав і свобод, головне призначення якого полягає 
у створенні необхідних умов для негайного, ефек-
тивного та надійного захисту, охорони та надання 
юридичної допомоги. на сьогодні назріла нагальна 
необхідність щодо подальшого дослідження гаран-
тій забезпечення прав і свобод та пошуку шляхів 
підвищення їх ефективності.

гарантії забезпечення прав і свобод людини як за-
гальне поняття є основними способами, засобами, за 
допомогою яких кожній особі забезпечується ефек-
тивна охорона та захист прав людини.

одним із видів правових гарантій є юридична 
відповідальність як специфічний юридичний засіб 
забезпечення реалізації, охорони й захисту прав і 
свобод людини та здійснення закріплених у законо-
давстві обов’язків [10, с. 215-216].

юридична відповідальність – це передбачене за-
коном і застосоване органами держави примусове 
обмеження або позбавлення правопорушника пев-
них благ. вона завжди супроводжується моральним 
осудженням порушника закону. розрізняють такі 
основні види юридичної відповідальності: дисци-
плінарна, цивільна, адміністративна, кримінальна. 

юридична відповідальність застосовується лише 
за певних обставин, передбачених законом, які нази-
ваються підставою відповідальності. такою підста-
вою є факт вчинення правопорушення. 

юридична відповідальність на відміну від ін-
ших видів відповідальності (моральної, громадської, 
сімейної) застосовується лише до тих, хто вчинив 
правопорушення, тобто порушив норму права, за-
кон, адже юридична відповідальність особи має ін-
дивідуальний характер (ст. 61 конституції україни). 
правопорушення виражається у певних діях, часті-
ше всього активних, хоч буває і в «пасивних». пра-
вопорушення завжди виражається у поведінці, що 
суперечить юридичним нормам, тобто є протиправ-
ною. при цьому така поведінка завжди завдає комусь 
шкоди: іншим людям, організаціям, суспільству, дер-
жаві. власне кажучи, вона тому і забороняється пра-
вом, що викликає негативні соціальні наслідки [13].

на думку п. М. рабіновича, юридична відпові-
дальність – це закріплений у законодавстві і забезпе-
чуваний державою юридичний обов’язок правопо-
рушника зазнати примусового позбавлення певних 
цінностей, що йому належали [14].

о. ф. скакун дає таке визначення поняттю юри-
дичної відповідальності: це передбачені законом вид 
і міра державно-владного (примусового) перетерпі-
вання особою позбавлень благ особистого, організа-
ційного і майнового характеру за вчинене правопо-
рушення [15, с. 466].

Якісне, ефективне виконання міліцією завдан-
ня щодо забезпечення прав і свобод людини пев-
ною мірою залежить від добре розвиненої бази, 
тобто від наявності належного правового регулю-
вання цієї діяльності за допомогою законів та ін-
ших нормативно-правових актів. на думку с. л. 
лисенкова, це правове регулювання має переслі-
дувати таку мету:

1. визначення кола суспільних відносин, які по-
требують забезпечення з боку органів внутрішніх 
справ (у таких випадках у нормативних актах зазна-
чаються зміст, сфери здійснення, перелік суб’єктів, 
що користуються тою чи іншою можливістю).

2. чітке визначення повноважень (прав та 
обов’язків) різних служб органів внутрішніх справ 
та їх посадових осіб під час забезпечення реалізації 
прав і свобод громадян (необхідне чітке визначення 
прав та обов’язків конкретних посадових осіб орга-
нів внутрішніх справ щодо громадян, державних ор-
ганів та їх представників, громадських організацій, 
чітка правова регламентація профілактичних захо-
дів, засобів переконання та примусу, підстав, умов, 
порядку їх застосування).

3. закріплення видів та заходів відповідальнос-
ті працівників органів внутрішніх справ за неви-
конання або неналежне виконання тих чи інших 
повноважень щодо забезпечення прав та свобод 
громадян (зміст цієї мети полягає у забезпеченні 
принципу законності в діяльності органів внутріш-
ніх справ) [16, с. 7].

висновок. підсумовуючи викладене вище, ми 
можемо зробити висновок про те, що механізм ор-
ганізаційно-правового забезпечення міліцією прав 
і свобод людини – це єдине, цілісно і якісно само-
стійне явище правової системи, яке є комплексом 
взаємопов’язаних і взаємодіючих передумов, засобів 
та умов, які створюють належні юридичні і фактич-
ні можливості для повноцінного здійснення кожним 
своїх прав і свобод.
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