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Дана стаття присвячена вивченню теоретичних та методологічних основ викладання курсу фінансового права в системі вітчиз-
няної вищої освіти у першій половині ХІХ століття. У статті зроблено спробу виявити особливості викладання даної навчальної дис-
ципліни у вітчизняних університетах у вказаний історичний період.

Ключові слова: фінансове право; наука фінансового права; історія науки фінансового права.

Статья посвящена изучению теоретических и методологических основ преподавания курса финансового права в системе отече-
ственного высшего образования в первой половине ХІХ века. Сделано попытку выявить особенности преподавания данной учебной 
дисциплины в отечественных университетах в указанный исторический период.
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The abstract studies the theoretical and methodological foundations of teaching the course of the financial law in the system of higher 
education in the first half of the nineteenth century. The abstract attempts to identify particularities in teaching of this discipline in local 
universities in the specified period of history.
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постановка проблеми. невід’ємною складовою ста-
новлення та розвитку науки фінансового права в сучас-
них умовах, запорукою збагачення її методологічного ар-
сеналу є  ефективна організація викладання фінансового 
права в системі вищої юридичної освіти. у зв’язку з цим  
набуває важливого значення вивчення досвіду організації 

викладання даної навчальної дисципліни в системі ві-
тчизняних університетів у першій половині ХіХ ст. – у 
період, коли розвиток юридичної освіти у вищих навчаль-
них закладах досяг значних результатів як у підготовці 
юристів-теоретиків, так і в забезпеченні апарату держав-
ного управління фінансами кваліфікованими фахівцями.
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стан дослідження. проблеми запровадження фі-
нансового права як навчальної дисципліни в системі 
юридичної освіти першої половини ХіХ ст., що заклало 
основу розвитку вітчизняної науки фінансового права, 
не отримали належного визнання в сучасній українській 
фінансово-правовій літературі. дана проблематика до-
сліджувалась переважно у працях вітчизняних вчених 
дореволюційного періоду, зокрема: с.і. іловайський, 
в.о. лєбєдєв, в.в. святловський, а також вчених радян-
ського періоду, таких як в.в. Бесчеревних, М.к. карата-
єв та інших. сучасні дослідники звертаються до даної 
проблематики переважно при дослідженні історії науки 
фінансового права в цілому.

Мета статті – дослідити теоретичні та методологічні 
основи викладання курсу фінансового права в системі 
вітчизняної вищої освіти у першій половині ХіХ століт-
тя та виявити особливості викладання даної навчальної 
дисципліни у вітчизняних університетах у вказаний іс-
торичний період.

виклад основного матеріалу дослідження. Харак-
теризуючи організацію викладання фінансового права 
на юридичних факультетах вітчизняних університетів 
у першій половині ХіХ ст., необхідно наголосити на 
трьох моментах: 1) не існувало єдиного підходу до на-
йменування цієї навчальної дисципліни. Як зазначав в. 
в. Безчеревних, у різні роки та у різних навчальних пла-
нах зустрічались такі її назви, як: «закони про держав-
ні повинності і фінансії», «основи фінансової науки», 
«теорія фінансів», «основні начала фінансової науки», 
«фінансове право», «нариси науки фінансового права» 
[1, с. 22]. 2) викладання фінансового права фактично яв-
ляло собою виклад комплексної навчальної дисципліни, 
що включала в себе елементи політекономії, камераліс-
тики, науки про фінанси, економічної політики, поліцей-
ського права і фінансового законодавства. 3) структурно 
навчальна дисципліна фінансового права належала або 
до камералістики, або читалася викладачами кафедри 
дипломатики і політекономії.

Будучи продуктом німецької управлінської науки 
і практики, камералістика широко впроваджувалась 
західноєвропейськими ученими (переважно – німець-
кими) і в систему університетської освіти російської 
імперії. при цьому відзначимо, що таке перенесен-
ня мало природний характер і було зумовлене рядом 
об’єктивних причин. включення камералістики в уні-
верситетські навчальні курси в росії, в якій історично 
сформувалось величезне за обсягом і територіальним 
поширенням казенне господарство, відповідало на-
самперед фінансовим інтересам держави. основну 
частину доходів до державного бюджету становили 
кошти, отримані від експлуатації монетної регалії, ви-
нокуренної монополії, соляних промислів, гірничо-ви-
добувної справи, лісових угідь тощо. для покращення 
управління цим майном та отримання нових доходів 
необхідно було залучати в сферу управління велику 
кількість освічених, фахово підготовлених чиновниць-
ких кадрів. поряд із їх підготовкою, існувала й інша, 
не менш важлива мета діяльності університетів – фор-
мування вітчизняного професорського-викладацько-
го корпусу для всіх галузей освітньої системи країни. 
адже створення нових університетів вимагало значної 
кількості викладачів для заміщення вакантних кафедр. 
запрошені у першій третині ХіХ сторіччя німецькі 
вчені-камералісти, викладаючи вітчизняним студентам 
курси економіки, фінансового і поліцейського права, 
сприяли створенню корпусу вітчизняних викладачів. 
тому ми погоджуємось з твердженням М.к. каратаєва, 
що іноземні вчені внесли відчутний внесок у станов-
лення викладання камеральних і фінансових дисциплін 
у вітчизняній університетській системі та у розвиток 
фінансово-правової думки в цілому [2, с. 14-15].

окрім камералістики, фінансово-правова пробле-
матика викладалась також у рамках навчального курсу 
політичної економії та пізніше відокремленої  від неї 
«фінансії» – тобто науки про фінанси. слід відзначити, 
що на той час, коли дані дисципліни запроваджувались 
у якості обов’язкових у вітчизняних університетах, їх 
формування як наукових курсів у західноєвропейських 
університетах вже набуло таких форм, і вони являли 
собою цілісну систему знань. Більше того, політична 
економія і наука про фінанси мали спільну історію ста-
новлення – вони сформувались у результаті поступового 
накопичення прийомів і методів вирішення завдань, що 
виникали в ході розвитку різних аспектів фінансового і 
господарського життя суспільства. на основі поєднання 
економічної і юридичної складової вони досліджували 
фінансову діяльність держави та суспільства в умовах 
розвитку капіталістичних відносин, що мали місце у 
країнах Європи.

у російській імперії, незважаючи на панування крі-
посного ладу та відсутність капіталістичних елементів у 
промисловості та фінансово-кредитній сфері, розвиток 
фінансово-правової науки відбувався в руслі європей-
ської економічної думки, насамперед, завдяки постій-
ному вкрапленню в систему університетів іноземних 
викладачів. виступи професорів на університетських 
кафедрах нерідко набували громадського розголосу, 
ознайомлення на лекціях вітчизняних студентів з євро-
пейськими науковими концепціями фінансів та, в першу 
чергу, з політичною економією а. сміта сприяли фор-
муванню лібераль¬них течій у вітчизняних наукових, 
управлінських інших інтелектуальних колах.

важливим фактором оптимізації викладання фінан-
сового права як навчальної дисципліни, а також розвитку 
фінансово-правової науки в цілому стало впровадження 
доступності до вивчення фінансового статистичного 
матеріалу. у першій чверті ХіХ ст. органи державно-
го управління розпочали  опубліковувати статистичні 
збірники, що ввійшли в історію під назвою «таблична 
статистика» [3, с. 52-53]. однією з найбільших роз-
роблених галузей статистики була саме фінансова [4, 
с. 3]. її об’єктами були розписи доходів і видатків дер-
жавного бюджету, характеристика фінансових ресурсів 
міст і інших населених пунктів, діяльність державних 
кредитних установ, ощадних кас, випуск та обіг цінних 
паперів, а також грошовий обіг. при цьому, саме дер-
жавний бюджет російської імперії залишався держав-
ною таємницею до 60-х років ХіХ сторіччя [5, с. 245]. 
за точністю, систематичністю і повнотою даних фінан-
сова статистика вважалась кращою серед інших видів, 
що можна пояснити відомчими інтересами міністерства 
фінансів, а також тим, що структурно і організаційно вся 
статистична діяльність в російській імперії, була зосе-
реджена саме в даному державному відомстві.

фінансова наука та наука фінансового права були 
структурно відокремлені від політичної економіки у 
самостійні навчальні дисципліни лише в середині ХіХ 
сторіччя, що було зумовлено, насамперед високим сту-
пенем узагальнення ряду явищ і процесів у фінансовому 
господарстві держави. Як відзначив сучасний дослідник 
історії науки фінансового права проф. к.с. Бельський, 
обидві навчальні дисципліни зародилися з практичних 
потреб абсолютистських монархій західної Європи, що 
переживали етап формування. функціонування держав, 
що суперничали між собою на міжнародній арені та до-
мінування у Європі та світі, супроводжувалось постій-
ним зростанням державних витрат на утримання армії, 
великого бюрократичного апарату та двору монарха [6, 
с. 40-41]. у рамках навчальних дисциплін проблеми фі-
нансів і фінансового права розглядалися виключно з дер-
жавницьких позицій як проблеми фінансового управлін-
ня, тобто як необхідний елемент підтримки належного 
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фіскального режиму і фінансової безпеки держави. та-
кий підхід відповідав особливостям суспільно-політич-
ного ладу в російській імперії у першій половині ХіХ ст.

відзначимо, що у вказаний історичний період на 
вказаних кафедрах працювали не просто вчені, що за-
клали підвалини вітчизняної юридичної та економічної 
системи освіти, – вони ж були класиками, родоначаль-
никами вітчизняної фінансової та фінансово-правової 
науки. зокрема, у період із початку до половини ХіХ ст. 
у вітчизняних університетах викладали цикл фінансо-
вих дисциплін такі вчені: у Московському університеті 
– професор природного права і політики Х.а. Шльоцер
– автор одного із перших у вітчизняній науці підручни-
ків із фінансового господарства держави [7]; л.о. цвє-
таєв – професор правознавства, що опублікував один
із перших російськомовних навчальних посібників із
політекономії, в якому виводив фінансову науку зі сфе-
ри камералістики, з одного боку, та зі сфери моральної
філософії і політичної економії а. сміта – з іншого [8,
с. 58]; проф. М.с. васильєв, з науковою і педагогічною
діяльністю якого безпосередньо пов’язане формування
фінансової науки у Московському університеті у 20-х –
30-х роках ХіХ ст.

у петербурзькому університеті з перших днів його
заснування функціонувала самостійна школа політич-
ної економії і фінансів, засновником якої був перший 
ректор університету, виходець з українського закар-
паття М.а. Балудянський, який у статті «зображення 
господарських систем» вперше в історії вітчизняної 
економічної думки застосував термін «політична еконо-
мія» та розкрив його зміст [9]. на жаль, тексти лекцій 
М.а. Балудянського не збереглись, однак їх зміст част-
ково відтворений на основі конспектів, складених його 
учнем, в майбутньому – академіком к.і. арсенєвим [10, 
с. 5]. викладаючи основи фінансового законодавства та 
управління державними фінансами, М.а. Балудянський 
розробляв власну наукову концепцію, яка не зводилася 
до простого перенесення окремої наукової системи – фі-
зіократичної чи політичної економії а. сміта – у сучасну 
йому вітчизняну практику. він враховував існуючі сус-
пільно-політичні та економічні особливості фінансової 
системи росії першої половини ХіХ ст. і використовував 
лише ті елементи вказаних теорій, які, на його думку, 
відповідали потребам і специфіці розвитку держави [11, 
с. 50]. учнями М.а. Балудянського були о.п. куніцин, 
М.г. глібов – в майбутньому професори петербурзького 
університету, викладачі політичної економії, теорії фі-
нансів, фінансового права, п.о. плетньов – майбутній 
ректор петербурзького університету, а також академіки 
к.і. арсеньєв та к.ф. герман, які внесли визначальний 
внесок у розвиток вітчизняної теорії фінансової статис-
тики [12, с. 23]. 

у казанському університеті фінансово-правові дис-
ципліни викладалися проф. і.Я. горловим – автором 
першого в російській імперії підручника з торії фінан-
сів; і.ф. Бжозовським – викладачем фінансового права, 
конспект лекцій якого «фінансове право, або закони 
казенного управління в росії», був одним з перших на-
вчальних посібників з фінансового права у вітчизняній 
правовій науці [13, с. 31]. на кафедрі політичної еко-
номії і статистики даного університету викладали такі 
його випускники, ( в майбутньому – професори і декани 
юридичного факультету), як і.к. Бабст, Є.г. осокін, д.і. 
Мейєр та інші [14, с. 10, 71]. 

у Харківському університеті блок фінансових та 
фінансово-правових дисциплін викладали запрошені 
видатні німецькі вчені й. ланг та Я.і. Якоб, завідуючий 
кафедрою політичної економії та декан юридичного фа-
культету т.ф. степанов, а також вихованці університету 
М.т. спаський, о.г. криворотов, г.с. годеєнко [15, с. 35]. 
протягом другої третини ХіХ ст. курс фінансового права 

у Харківському університеті викладав колишній студент 
т.ф. степанова, М.і. клобуцький [16, с. 254, 257].

особливе місце у викладанні фінансово-правових 
дисциплін у першій половині ХіХ ст. належало універси-
тету св. володимира в м. києві, на юридичному факуль-
теті якого функціонувала кафедра законів про фінанси. на 
даній кафедрі читалися такі навчальні курси, як: закони 
про державні повинності і фінанси, кредитне законодав-
ство, вексельне законодавство та інші. викладачами да-
них курсів у різний період були г.о. цвєтков – завідувач 
кафедрою законів про фінанси; о.в. романович-слава-
тинський – вихованець та майбутній професор київського 
університету; М.Х. Бунге – професор та в майбутньому 
міністр фінансів російської імперії [17, с. 11, 21, 28].

Як випливає з поданого вище переліку викладачів 
навчальних курсів з фінансово-правової проблематики, 
однією з головних передумов становлення фінансового 
права як навчальної дисципліни в університетах росій-
ської імперії було створення в їх структурі спеціалізо-
ваних кафедр, що супроводжувались залученням до них 
талановитої і перспективної молоді з числа власних ви-
хованців. не менш важливе значення відіграла державна 
політики у сфері спеціалізації університетської юридич-
ної освіти, в рамках якої вивчення основ фінансового 
законодавства та державного управління фінансами ви-
значалось як один з пріоритетних напрямків підготовки 
майбутніх юристів.

проявом державної політики в забезпеченні підго-
товки фахівців у сфері фінансового законодавства ста-
ло утворення на юридичних факультетах університетів 
кафедр «законів про державні повинності і фінанси», 
які запроваджувались у відповідності до затвердженого 
в липні 1835 року «загального статуту імператорських 
російських університетів». згідно з даним документом 
у навчальних планах університетів вводилась нова дис-
ципліна – «закони про державні повинності і фінансія». 
однак, при цьому, будь-яких нормативних приписів чи 
вказівок щодо змісту предмету не існувало [2, с. 58].

таким чином, наведений загальний перелік зазначе-
них вище вчених, представників економічної і юридич-
ної науки, що протягом першої половини ХіХ сторіччя 
викладали навчальні дисципліни з фінансово-правової 
проблематики, переконливо свідчить про таке: 1. най-
важливішою передумовою запровадження та становлен-
ня викладання курсу фінансового права в системі універ-
ситетської освіти було створення перших самостійних 
організаційних структур – кафедри політичної економії 
та кафедри законів про фінанси, на базі яких здійсню-
валась підготовка майбутніх теоретиків і практиків у 
фінансово-правовій сфері. 2. викладання фінансово-
правових дисциплін у російських університетах протя-
гом перших п’ятдесяти років з моменту запровадження 
здійснювалось під впливом суперечностей внутрішньої 
державної політики. з одного боку, на зміну гаслам про-
світительства в систему освіти, починаючи з 30-х років 
ХіХ ст., почали застосовуватись утилітаристські заходи 
з істотними елементами консерватизму. з іншого боку, 
розвиток фінансово-правових відносин, застосування 
державою нових, невідомих раніше інструментів, роз-
вивав у суспільстві, переважно серед молоді, інтерес до 
пізнання і вивчення фінансового права і економіки. саме 
під впливом вказаних двох факторів у системі вітчизня-
них університетів запроваджується виклад камераліс-
тики і політичної економії. у результаті цього, до кінця 
першої половини ХіХ ст. професорсько-викладацький 
корпус даних кафедр, який до цього переважно складав-
ся з іноземних викладачів, почав заповнюватися вітчиз-
няними молодими вченими з числа вихованців рідних 
університетів, які зробили неоціненний внесок не лише 
у розвиток фінансово-правової науки, а й у процес удо-
сконалення її викладання у вітчизняних університетах.
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