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Особенности создания и регистрации политических партий. В статье рассмотрены основные вопросы связанные с особенностями создания и 
регистрации политических партий как субъектов гражданских правоотношений .
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Особливості створення та реєстрації політичних партій. В статті розглянуті основні питання пов’язані з особливостями створення та реєстрації по-
літичних партій як суб’єктів цивільних правовідносин.
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The article reviews the major issues related to the peculiarities of creation and registration of political parties as subjects of civil relations.
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Установленные в отдельных правопорядках способы 

создания юридических лиц различаются в зависимости 
от роли государства в процессе возникновения нового 
субъекта права. Выделившись в особую силу как про-
дукт развития общественных отношений, государство 
становится необходимым условием их существования и 
воспроизводства. Без санкции верховной власти нельзя 
быть субъектом права. Мера поведения, закрепленная 
за человеком или общественным образованием, явля-
ется субъективным правом или обязанностью постоль-
ку, поскольку она санкционирована государством. [1 , 
С.151-152,C.70,C.176]

 Необходимость исследования вопроса создания и 
регистрации политических партий обусловлена нео-
днозначной трактовкой законодательного определения 
политической партии, а также проблемами, которые 
возникают при создании и регистрации политических 
партий как юридических лиц. 

Цель исследования проанализировать действую-
щее законодательство и теоретические разработки, 
связанные с вопросами создания и регистрации поли-
тических партий как юридических лиц.

Для достижения поставленной цели были 
сформулированы следующие задачи:

-исследовать гражданско-правовой статус полити-
ческих партий;

- проанализировать и выделить особенности созда-
ния и регистрации политических партий как юридичес-
ких лиц. 

 Согласно статье 87 Гражданского Кодекса Украины, 
юридическое лицо считается созданным со дня внесения 
соответствующей записи в единый государственный ре-
естр юридических лиц. Это правило распространяется 
на все непредпринимательские общества, создаваемые 
с правами юридического лица. [2, С.129]

 Ни одно юридическое лицо не может функциониро-
вать вне правовых актов уставного, управленческого и 
распорядительного характера.[3, С.6]

В основе возникновения юридического лица лежит 
волеизъявление других субъектов гражданского пра-
ва — физических и юридических лиц, обладающих 
гражданско-правовой правоспособностью и дееспо-
собностью. Это основывается на стремлении данных 
субъектов «обособить» общие для них интересы и иму-
щество, а также юридические средства их достижения. 
[4 С.26] Вместе с тем наличие такого волеизъявления 
необходимо, недостаточно для возникновения юриди-
ческого лица. 

Г. Ф. Шершеневич отмечал, что для возникновения 
юридического лица необходимы :

1) наличность того субстрата должен составить его
содержание, т. е. группы лиц и имущества;

2)соответствие законным условиям, потому что ина-
че невозможно существование «искусственного лица» 
. [5,С. 97]

Выполнение предполагает, что создание юридичес-
кого лица состоит из двух стадий: подготовительной, на 
которой разрабатывается локальная нормативная мо-
дель юридического лица, воплощаемая в учредительных 
документах – уставе и (или) учредительном договоре, и 
стадии государственной регистрации . Следовательно, с 
формально- юридической точки зрения, создание юри-
дического лица определенный порядок, закрепленный 
действующим законодательством. [6 ,С. 19]

Регламентация порядка создания политических пар-
тий представляет собой важнейшее звено в системних 
правового регулирования, исходную точку отсчёта в 
процессе её правовой институализации. По тому, на-
сколько жесткие правове требования предъявляються 
государством к созданию плитических партий, можно 
судить о наличии либо отсутствии права на объединение.

В совокупности материальных и процедурних норм, 
определяющих порядок создания партий базовыми яв-
ляються те из них, которые определяют:

-основания, достаточные для признания государ-
ством создания партии;
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-предъявляемые к партии требования,при налички 
которых партия может претендовать на правовой ста-
тус;

- последовательсность действий, в соответсвии с 
которой осуществляется создание и правовая легитима-
ция политических партий;

-ограничение на создание партий и основания отка-
за в их правовой легитимации.

Зарубежный опыт демонстрирует возможность 
принципиально различных подходовк правовому регу-
лированию деятельности партий.В странах с многопар-
тийной системой можно выделить три основне группы 
государств, различающихся по способу законодатель-
ного закрепления легального статуса партии.

В первой группе государств, преимущественно 
с устойчивой двухпартийной системой, процесс об-
разования партий вообще не требуетоформления,а 
партия приобретает свой статус автоматически после 
учредительного форума: от инициаторов партии не 
требуется предоставлять документы и сведения о со-
зданной партии в специально уполномоченный на то 
государственный орган. Этот порядок получивший на-
звание явочного (или уведомительного),в настоящее 
время принят в ряде европейских государств (Бельгия, 
Греция, Дания, Франция, Нидерланды), а также в стра-
нах Британского Содружества наций (Австралия, Кана-
да, Новая Зеландия).

При этом явочный порядок не исключает возможнос-
ти установления норм,уточняющих правосубъектность 
партий в определенных сферах общественных отноше-
ний. [7,С. 121]

В качестве условия для государственной регистрации 
политической партии обычно выступает наличие мини-
мально допустимого количества членов применительно 
к уровню выборов, определенного числа представите 
лей партии избранных депутатами либо выдвинутых 
в качестве кандидатов от партии, осуществление поли-
тической деятельности в течении определенного срока, 
а также оформляемая путем подачи специальной пети-
ции поддержка партии определенным числом граждан, 
обладающим активным избирательным правом. Во 
всех указанных случаях политическая партия- вне зави-
симости от наличия либо отсутствия государственной 
регистрации-признается субъектом преследующим по-
литические цели.Таким образом факт регистрации не 
удостоверяет статус партии, а лишь фиксирует ее право 
на доступ к определённым видам деятельности либо на 
получение установленных законом преимуществ при 
их осуществлении.[8, С. 165 ]

Согласно принятому во второй группе государств 
разрешительному порядку создания политической пар-
тии не обходимо предварительно получить согласие на 
создание политической партии в уполномоченном нато 
государственном органе. 

В третьей группе государств, к числу которых отно-
сится и Украина, признание правового статуса полити-
ческой партии осуществляется в явочно-регистраци-
онном порядке. Суть его состоит в том, что создание 
политической партии не требует предварительного раз-
решения от органов государственной власти. [9 ,С.78]

Учредительными документами являются 
документы, на основании которых, согласно закону, 
регистрируются и действуют юридические лица. По-
ложения учредительных документов обязательны для 
юридического лица в отношениях с его учредителя-
ми и третьими лицами. Гражданский кодекс называет 
три типа учредительных документов: учредительный 
договор, устав, общее положение об организации 
данного вида. Единообразнее решается вопрос об 
учредительных документах некоммерческих органи-
заций. У всех этих организаций учредительным доку-

ментом является устав, но некоторые из них должны 
иметь и другие учредительные документы. В случаях, 
предусмотренных законом, некоммерческая организа-
ция может действовать на основании общего положе-
ния об организациях данного вида.

Устав политической партии содержит следующие 
положения: 

-полное и сокращенное название политической пар-
тии;

-цели, задачи, предмет и методы деятельности по-
литической партии;

-условия и порядок приобретения и утраты членства 
в политической партии, права и обязанности членов, а 
также порядок их учета;

-порядок управления деятельностью политической 
партии;

-название, состав, порядок избрания, порядок и пе-
риодичность созыва, сроки полномочий органов поли-
тической партии, органов организационных структур 
политической партии и их компетенцию;

-порядок принятия и обжалования решений органов 
политической партии, органов организационных струк-
тур политической партии;

-источники и порядок формирования денежных 
средств и иного имущества политической партии, пра-
ва их органов по распоряжению имуществом, пределы 
распоряжения имуществом политической партии ее 
организационными структурами;

-порядок внесения изменений и (или) дополнений в 
учредительные документы политической партии, а так-
же в программу политической партии;

- порядок реорганизации и ликвидации политичес-
кой партии и порядок использования имущества, остав-
шегося после ликвидации политической партии;

-юридический адрес политической партии (место 
нахождения руководящего органа);

-структуру политической партии, условия и по-
рядок создания и прекращения деятельности ее 
организационных структур.[10, С.82]

 В уставе политической партии могут содержаться 
и иные положения, касающиеся создания и деятель-
ности политической партии и не противоречащие за-
конодательству.[11,С. 90] Уставом партии определяется 
организация органов партийного руководства отделе-
ниями партий. Как правило, руководящими органами 
региональных отделений партий является комитет, 
бюро, а иногда только руководитель низовой организа-
ции.

Вместе с тем для обретения созданной полити-
ческой партией правового статуса она должна пройти 
процедуру государственной регистрации. С момента 
регистрации партия становится полноценным учасни-
ком правоотношений и обладателем целого комплекса 
субъективных прав и обязанностей. [12,С.23]

Статьей 18 Закона Украины «О политических пар-
тиях в Украине» на Министерство юстиции Украины 
возложены полномочия осуществлять государственный 
контроль за соблюдением политической партией требо-
ваний Конституции и законов Украины, а также устава 
политической партии. [13]

 В соответствии с частью шестой статьи 11 данного 
Закона политическая партия в течение шести месяцев 
со дня регистрации обязана обеспечить создание и ре-
гистрацию в порядке, установленном данным Законом, 
своих областных, городских, районных организаций в 
большинстве областей Украины, в Киеве, Севастополе 
и в Автономной Республике Крым.Каждая политичес-
кая партия обязана обеспечить создание и регистрацию 
своих областных и приравненных к ним партийных 
организаций не менее, чем в 14-ти административно-
территориальных единицах Украины. [14]
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 В соответствии с частями второй и третьей статьи 
18 упомянутого Закона политические партии обязаны 
подавать по требованию контролирующих органов 
необходимые документы и объяснения. Решения контр-
олирующих органов могут быть обжалованы в уста-
новленном законом порядке.Политические партии и 
их региональные отделения подлежат государственной 
регистрации и наделяются в связи с этим правами юри-
дического лица. При этом регистрация региональных 
отделений осуществляется после регистрации поли-
тической партии и должна быть завершена более 14 
административных единицах не позднее чем через 
шесть месяцев со дня регистрации политической пар-
тии. Только после этого политическая партия может 
осуществлять свою деятельность в полном объеме. [15, 
С.23]

Обобщая, следует отметить, что, по нашему мнению 
-определение политической партии должно быть 

по мере возможности исчерпывающим. В некоторых 

случаях определение подчеркивает представительные 
функции политической партии, в других случаях 
определение акцентирует функции прямого участия по-
литических партий, в то время как в третьих случаях 
определение является чисто юридическим определени-
ем, необходимым лишь для соответствия требованиям 
регистрации. 

-партии должны иметь право регистрироваться в 
качестве юридических лиц, если они выбирают это 
для того, чтобы получать какую-то пользу и защиту 
от государства. Процесс регистрации не должен быть 
средством для государственного контроля над парти-
ями. Определение основ и регулирование процедуры 
проведения регистрации должно быть осуществлено 
независимым от правительства органом. Приведение 
в соответствие с процедурами регистрации должно 
быть доступно всем заявителям. Должен действовать 
независимый процесс рассмотрения жалоб по вопросам 
регистрации.
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