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В статье исследуются особенности гражданско-правовой  защиты прав собственников земли и землепользователей 
при ограничении (обременении) их прав на земельные наделы.

Ключевые слова: земельные наделы; собственники земли; землепользователи; ограничение прав; гарантии прав; за-
щита прав.
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Питанням захисту прав землевласників та земле-
користувачів в науковій літературі приділялась зна-
чна увага вітчизняними науковцями. Відповідний 
внесок у дослідження питань захисту прав зазначе-
них суб’єктів внесли: В.І. Андрейцев, О.А. Вівчарен-
ко, І.І. Каракаш, В.М. Коссак, А.В. Луняченко, А.М. 
Мірошниченко, В.В. Носік, М.В. Шульга, Н.І. Тито-
ва, Н.В. Черкаська, Д.В. Бусуйок, В.К. Гуревський, 
С.О.Погрібний, О.О. Погрібний, Н.В. Безсмертна, 
Г.І. Балюк, В.І.Семчик та ін. 

Як цивільне, так і земельне законодавство вста-
новлює рівні умови захисту прав власності, в тому 
числі на землю (ч.2 ст. 318 та ч.1 ст. 386 Цивільного 
кодексу (далі ЦК) України [3]; ч.1 ст. 152 Земельного 
кодексу (далі ЗК) України [2]. Однак, враховуючи, що 
інститут захисту прав на земельні ділянки є лише в 
стадії становлення та розвитку, залишаються питан-
ня, які недостатньо чітко врегульовані як цивільним 
так і земельним законодавством, і тому на сьогодніш-
ній день є досить актуальними. Серед таких є питан-
ня захисту прав землевласників та землекористувачів 
при обмеженні (обтяженні) цих прав на земельні ді-
лянки. Одночасно, це стосується також дослідження 
теоретичного обґрунтування підстав, форм, методів 
та способів захисту прав землевласників та землеко-
ристувачів при їх обмеженні (обтяженні) на земельні 
ділянки.

Принагідно слід звернути увагу, що законодав-
ство не розрізняє (і не розкриває) термінів „обмежен-
ня” і „обтяження” і в більшості випадків вони вжива-
ються як тотожні. Але, як зазначає В.В. Носік, хоча 
обмеження права власності на землю за змістом є 
близькою до обтяження, однак ці юридичні категорії 
не можна розглядати як тотожні. На думку науковця, 
з позиції теорії земельного права обмеження права 
власності на земельні ділянки доцільно розглядати 

як самостійний вид земельних правовідносин, що 
виникають на підставі юридичних фактів, визначе-
них у законі чи у договорі у випадках, передбачених 
законом. Обтяження ж мають іншу юридичну приро-
ду і можуть зобов’язати власника утримуватися від 
виконання тих чи інших дій щодо земельної ділянки 
і обмежують права власника правами третіх осіб (до-
говором іпотеки, ренти, умовами заповіту тощо), чи 
сервітутами на земельну ділянку [4, с.245-246]. 

Отже, згідно законодавства, свої правомочності 
(володіння, користування та розпорядження) власник 
земельної ділянки здійснює особисто, незалежно від 
волі та бажання всіх інших осіб. Але, як слушно за-
значає О.А. Вівчаренко, в цьому випадку допустимо 
говорити про систему засобів захисту суб’єктивних 
прав на землю як складову охорони земель в Україні. 
Адже „...правовий захист є однією із найбільш важ-
ливих та ефективних гарантій повноцінної реалізації 
особою суб’єктивного права на землю, є домінантою 
в системі охорони земель” [5,с.382]. 

 Однак, аналізуючи правомочності власника зе-
мельної ділянки, як зазначає В.В.Носік, варто за-
значити, що право власності на землю не має абсо-
лютного характеру. Якщо у цивільному праві суб’єкт 
здійснює правомочності володіння, користування і 
розпорядження майном відповідно до закону за сво-
єю волею незалежно від інших осіб, може вчинювати 
будь-які дії щодо належного йому майна з урахуван-
ням природи останнього і змісту права власності, то 
реалізація права власності на землю об’єктивно де-
термінована потребами врахування суспільних, гро-
мадських і приватних інтересів [4,с.242]. 

Що стосується обмежень (обтяжень) таких прав, 
то вони можуть встановлюватися лише законом. На-
гадаємо, що п. 1 ст. 110 Земельного кодексу України 
зазначає, що на використання власником земельної 
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ділянки або її частини може бути встановлене обме-
ження (обтяження) в обсязі, передбаченому законом 
або договором. Стаття 111 ЗК перераховує види об-
межень, серед яких є заборони на продаж, на пере-
дачу в оренду (суборенду), на провадження окремих 
видів діяльності, на зміну цільового призначення, 
умови прийняття спадщини тільки зазначеним спад-
коємцем, умови виконувати певні роботи а також 
інші зобов’язання, обмеження (обтяження) або умо-
ви.

Саме відсутність у законодавстві регулювання 
окремих питань щодо забезпечення захисту прав 
суб’єктів (землевласників чи землекористувачів) при 
обмеженні (обтяженні) прав на земельні ділянки, 
створює умови для їх порушення у відносинах, що 
досліджуються. В теорії земельного права пошире-
ним є визначення, запропоноване М.В. Шульгою, 
який під захистом суб’єктивного права на землю 
розуміє захист правомочностей (окремих або взятих 
разом) та інтересів власника земельної ділянки та 
землекористувача [6, с.143].

Земельний кодекс України передбачають як регу-
лятивні так і охоронні норми в сфері охорони земель 
(Розділ IV ЗК „Гарантії прав на землю”; Розділ VIII 
„Відповідальність за порушення земельного законо-
давства”),  серед яких визначені: гарантії у сфері за-
хисту прав на землю, в т.ч. і права власності на зем-
лю; гарантії при відшкодуванні збитків власникам 
землі та землекористувачам; гарантії при вирішенні 
земельних спорів; інші гарантії прав на землю. 

Тому, як зазначає Н.І. Титова, важливим засо-
бом забезпечення прав на землі є закріплення у за-
конодавстві їхніх гарантій. Поняття „гарантія” у 
перекладі з французької мови означає „поручати-
ся”, „забезпечувати”. Встановлення гарантій прав 
на землю має на меті забезпечити власникам землі, 
іншим суб’єктам прав на землі реальне здійснення 
їхніх повноважень щодо володіння, користування та 
розпорядження земельними ділянками [7,с.238]. Ін-
шими словами,  це створення умов і надання таких 
юридичних засобів державою, за яких особа вільно 
і безперешкодно мала б можливість реалізувати за-
кріплене за нею право [8, с.540].

Важливе значення для захисту прав громадян на 
землю мають положення ст. 152 ЗК України, згідно 
з яким держава забезпечує громадянам та юридич-
ним особам рівні умови захисту права власності на 
землю.

Проаналізувавши як цивільне так і земельне за-
конодавство, наукові дослідження щодо захисту прав 
землевласників та землекористувачів, можна виокре-
мити фактичні та юридичні підстави звернення за за-
хистом прав суб’єктів при обмеженні (обтяженні) їх 
прав на земельні ділянки, які були запропоновані в 
юридичній літературі [2, с.350]. Зокрема, до катего-
рії фактичних підстав можна віднести позбавлення 
власника права користування земельною ділянкою 
(наприклад, здійснення на земельній ділянці робіт, 
що унеможливлюють користування нею). Натомість 

до юридичних підстав слід віднести позбавлення 
власника або користувача володіння – наприклад, 
шляхом знищення або підробки правоустановчих 
документів (державних актів, договорів про встанов-
лення сервітутів, договорів оренди, відсутність дер-
жавної реєстрації обмежень, що порушує вимоги ч. 2 
ст. 111 ЗК України). 

Не менш важливим є питання про форми захисту 
прав суб’єктів земельних правовідносин при обме-
женні їх прав на земельні ділянки.  

Відповідно до ч.1 ст.124 Конституції України [1] 
правосуддя в Україні здійснюється виключно суда-
ми. Однак, відповідно до ч. 1 ст. 158 ЗКУ, земельні 
спори вирішуються не лише судами, але і органами 
місцевого самоврядування та виконавчої влади з пи-
тань земельних ресурсів. Деякі вчені вказують на 
неконституційність даного положення. На їх думку, 
воно суперечить нормі ст. 124 Конституції України, 
за якою правосуддя здійснюється виключно судом [2, 
с.356].

Іншої позиції з цього приводу притримується 
В.В. Носік, який зазначає, що у системі конституцій-
них гарантій здійснення права власності на землю 
важливе місце посідають норми-принципи Осно-
вного Закону держави, в яких закріплені організа-
ційно-правові імперативи, які надають можливість 
суб’єктам приватної власності на земельні ділянки 
використовувати державні інституції для забезпечен-
ня безперешкодного володіння, користування і роз-
порядження землею, а також захисту земельних прав 
власників землі [4, с.454].

На думку інших науковців [2, 356], норми ст. 158 
ЗКУ, які дозволяють вирішувати земельні  спори ін-
шим органам, крім суду, є декларативними і не ма-
ють практичного застосування. Вони стверджують, 
що практично всі спори, вирішення яких віднесено 
до компетенції органів місцевого самоврядування та 
органів земельних ресурсів (ч.ч.3 та 4 ст. 158 ЗКУ), 
підпадають під категорію спорів, вирішення яких 
ч.2 цієї ж статті віднесено до виключної компетенції 
суду – спорів з приводу володіння, користування та 
розпорядження земельними ділянками.  

На нашу думку, перевагу потрібно віддати закону, 
який чітко встановлює форми захисту прав суб’єктів 
земельних правовідносин. Зокрема, глава 25 ЗКУ пе-
редбачає, що земельні спори вирішуються не лише 
судами, але й органами місцевого самоврядування та 
органами виконавчої влади з питань земельних ре-
сурсів. Так, ст. 159 ЗКУ передбачає порядок розгляду 
земельних спорів органами місцевого самоврядуван-
ня та органами виконавчої влади з питань земельних 
ресурсів, визначивши форми та порядок подання 
заяви, клопотання, скарги щодо набуття у власність 
земельних ділянок, реалізації права власності на зем-
лю, охорони земель, їх раціонального використання 
тощо. Зокрема, це вирішення спору щодо розташу-
вання обмежень у використанні земель (ч. 4 ст. 158 
ЗК України); скасування дозволів тощо (п. „а”, „б” 
ст. 6 Закону України „Про Державний контроль за ви-
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користанням та охороною земель”, (ст. 52, 53, 531, 532, 
54, 55, 56 КпАП України), ч. 1, 2 ст 144 ЗК України.

Крім цього, органи державного управління в га-
лузі охорони навколишнього природного середовища 
та використання природних ресурсів наділені спеці-
альними повноваженнями в питаннях обмеження, 
тимчасової заборони (зупинення) чи припинення ді-
яльності підприємств, установ, організацій і об’єктів 
або скасування дозволів, якщо земельна ділянка, на 
якій встановленні обмеження, використовується без 
додержання відповідного спеціального режиму її ви-
користання тощо (п. „б”, „ж”, „з” ч. 1 ст. 20 Закону 
України „Про охорону навколишнього природного 
середовища”).

Що стосується органів прокуратури, то вони наді-
лені правом здійснювати захист громадян від непра-
вомірних посягань на різні права, до яких також мож-
на віднести і права суб’єктів землевласників та зем-
лекористувачів у разі обмеження їх прав на земельні 
ділянки. В цьому випадку захист прав здійснюється 
на підставі заяви потерпілої особи шляхом внесення 
подання або опротестування актів певних органів, а 
саме тих, якими встановлюються обмеження прав на 
земельні ділянки або є підставою для встановлення 
обмежень, а також шляхом звернення до суду. (ст. 4; 
ч. 1, 2 ст. 12, ч. 2 ст. 20, ч. 2 ст. 21; ст. 22; ст. 24 Закону 
України „Про прокуратуру”). 

Крім перерахованих органів, повноваженнями 
захисту наділена і Державна інспекція цивільного 
захисту та техногенної безпеки (її територіальними 
органами), яка має право накладати обмеження, зу-
пинення роботи з будівництва, реконструкції, роз-
ширення об’єктів, в тому числі при використанні 
земельних ділянок у спосіб, що створює надзвичай-
ні ситуації техногенного, природного характеру, за-
грозу життю або здоров’ю людей чи заподіяння ма-
теріальних втрат (п. 3.1. Інструкції про порядок та 
умови застосування запобіжних заходів посадовими 
особами Державної інспекції цивільного захисту та 
техногенної безпеки; ст. 14 -16 Закону України „Про 
правові засади цивільного захисту”).

Важливим органом, куди можна звернутися за за-
хистом, є Державна санітарно-епідеміологічна служ-
ба, яка здійснює захист, шляхом видачі обов’язкових 
для виконання приписів, постанов та висновків щодо 
усунення або обмеження шкідливого впливу на стан 
здоров’я і життя людини факторів середовища життє-
діяльності, причин та умов виникнення і поширення 
інфекційних хвороб, в тому числі і при використан-
ні земельних ділянок тощо (абз. 4, 9 п. 8 Положення 
про державний санітарно-епідеміологічний нагляд в 
Україні, ст. 31 Закону України „Про забезпечення са-
нітарного та епідемічного благополуччя населення”, 
п. 4. Положення про державну санітарно-епідеміоло-
гічну службу України та ін).

Однак, за Конституцією України право на доступ 
до правосуддя є однією з найважливіших інститу-
ційних гарантій. Тому найважливіше місце серед 
органів, що здійснюють юрисдикційний захист за-

ймають, звичайно, судові органи. Особливість цих 
органів щодо здійснення захисту будь-яких прав 
будь-якими суб’єктами в Україні підкреслюється 
Конституцією України, яка визначає, що правосуд-
дя в Україні здійснюється  виключно судами (ч. 1 ст. 
124), їх юрисдикція поширюється на всі правовідно-
сини, що виникають в державі (ч. 2 ст. 124). 

М.В. Шульга судовий захист земельних прав роз-
глядає як найбільш кваліфікований, універсальний 
спосіб захисту прав і свобод суб’єктів, оскільки існує 
значно менше можливостей необ’єктивного розгляду 
справи і відомчого впливу на остаточне вирішення 
питання [6, с.185-186]. 

Здійснення судового захисту прав землевласників 
та землекористувачів при їх обмеженні відбуваєть-
ся судами загальної юрисдикції та спеціалізовани-
ми судами: господарськими та адміністративними. 
Процедура звернення до судових органів, а також 
порядок вирішення земельних спорів регламенто-
вані Цивільним процесуальним кодексом України, 
Господарським процесуальним кодексом України та 
Кодексом адміністративного судочинства України. 
Але разом з тим, відповідно до ч. 5 ст. 55 Консти-
туції України, кожен має право будь-якими не забо-
роненими законом засобами захищати свої права і 
свободи від порушень і протиправних посягань. Але 
як зазначає О.А.Вівчаренко, нажаль цей конституцій-
ний принцип не знайшов адекватного втілення у ЗК, 
оскільки ст. 152 цього кодексу встановлює довільний 
вибір способів захисту прав у земельних відносинах 
[5, с.383].

Саме тому не менш важливим є питання, яке по-
требує уваги в рамках цього дослідження, це способи 
захисту прав землевласників та землекористувачів 
при обмеженні їх прав на земельні ділянки. У за-
гальній теорії права, а також у галузевих юридичних 
науках розкриваються поняття „способи”, „форми” 
здійснення права. Зокрема, в теорії права здійснення 
права розглядається як певні юридичні категорії та 
діяння суб’єктів з їх застосування з метою досягнен-
ня конкретного результату [9, с.300]. На думку В.В. 
Копейчикова,  застосування норм права – це спрямо-
вана на реалізацію норм права... діяльність держав-
них органів і уповноважених державою громадських 
органів щодо прийняття індивідуально-конкретних 
правових приписів з метою вирішення конкретної 
справи [10, с. 179]. 

Слід зазначити, що чинне земельне законодавство 
не визначає спеціальних (окремих) способів захисту 
прав на земельні ділянки при їх обмеженні. Загаль-
ні норми про забезпечення захисту прав на земельні 
ділянки певним чином містяться у ст. 152 ЗК Украї-
ни, ст. 16 ЦК України та ст. 20 ГК України. Так, ст. 
152 ЗК України передбачає, що захист земельних 
прав має здійснюватись такими  способами: визна-
ння прав; відновлення стану земельної ділянки, який 
існував до порушення прав, і запобігання вчиненню 
дій, що порушують права або створюють небезпеку 
порушення прав; визнання угоди недійсною; визна-
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ння недійсними рішень органів виконавчої влади або 
органів місцевого самоврядування; відшкодування 
заподіяних збитків. Зазначений перелік способів за-
хисту не є вичерпним, що випливає зі змісту зазна-
ченої статті.

Зокрема, до них можуть належати способи за-
хисту суб’єктивних прав і охоронюваних законом ін-
тересів, які передбачені у ст. 20 ГК України та ст. 16 
ЦК України, а саме: примусове виконання обов’язку 
в натурі; встановлення, зміна або припинення пра-
вопорушення; припинення дії, яка порушує право. 
Отже, ці способи можуть бути застосовані при захис-
ті земельних прав у разі відсутності певного способу 
в земельному законодавстві. 

Досить цікавим і новим є такий спосіб захисту 
порушених прав – самозахист, як гарантія здійснен-
ня основних прав і свобод людини і громадянина, що 
врегульовано ст. 19 ЦК України, згідно з якою само-
захистом є застосування особою засобів протидії, які 
не заборонені законом та не суперечать моральним 
засадам суспільства. Ці заборони передбачені в ЦК 
(ст.1169), а також в інших законах України. Спосо-
би самозахисту можуть обиратися самою особою чи 
встановлюватися договором або актами цивільного 
законодавства. Але з наведеної в ЦК характеристики 
випливає, що способи самозахисту мають відповіда-
ти змісту права, що порушене, характеру дій, якими 
воно порушене, а також наслідками, що спричинені 
цим порушенням.

В науці земельного права дослідженню питання 
самозахисту у земельних відносинах вже приділя-
лася увага [4;5;10;12;13;14]. На жаль, земельне за-
конодавство такого виду захисту як самозихист прав 
власників земельних ділянок не передбачає, хоча по-
треба в цьому є очевидною. Підставами для цього є 
непоодинокі випадки порушень земельних і майно-
вих прав власників і користувачів земельних ділянок 
третіми особами шляхом позбавлення доступу до зе-
мельних ділянок для їх обробітку чи забудови, само-
вільного захоплення земельних ділянок, заподіяння 
майнової шкоди тощо.

Як зазначає В.М. Коссак, самозахист в юридич-
ній науці розуміється у вузькому та широкому зна-
ченні [11,с.206]. Застосовуючи таку класифікацію до 
земельно-правових відносин, самозахист у вузькому 
значенні можна віднести, наприклад, встановлення 
власником земельної ділянки перешкод (огорожі, 
замків), або застосування фактичних дій для уне-
можливлення проникнення інших осіб на земельну 
ділянку. До способів самозахисту у широкому його 
значенні належать як фактичні так і юридичні дії і 
вони можуть встановлюватися договором або за-
коном. Зокрема, сюди можна віднести відновлення 
стану земельної ділянки силами потерпілого землев-

ласника, але збитки повинен відшкодувати йому пра-
вопорушник (пункт „г” част.3 ст.152 ЗК). 

Крім того, способом юридичного характеру про-
тидії порушенню цивільних прав можна вважати за-
стосування стороною в договірних правовідносинах 
так званих оперативних санкцій на противагу не-
виконання іншою стороною договірних обов’язків. 
Наприклад, у разі порушення власником земельного 
сервітуту умов його користування, власник земель-
ної ділянки може припинити дію земельного сервіту-
ту (п.д,ч.1 ст.102 ЗКУ).

Також, це може бути відмова від укладення до-
говору на проведення геологорозвідувальних робіт, 
яким встановлюються обмеження прав на земельну 
ділянку, якщо наслідки таких робіт можуть спричи-
нити до неможливості використання земельної ді-
лянки за цільовим призначенням після припинення 
дії договору. Правовою основою для вчинення таких 
дій є ч. 1, 2 ст. 97 ЗК України. 

Тому, аналізуючи земельне законодавство, можна 
стверджувати, що законодавець надає особі право 
на свій розсуд обирати способи самозахисту. Цілком 
підтримуємо позицію О.А. Вівчаренка, який  у своїх 
наукових працях обґрунтовано доводить про необ-
хідність запровадження в Україні інституту самоза-
хисту права на землю, і доповнення частини 2 статті 
152 Земельного кодексу України цим позаюрисдик-
ційним способом захисту прав на земельні ділянки 
[5, с.384; 14,с.162-166].

У теорії земельного права наголошується, що за-
кріплення в ЗК України способів захисту прав на зе-
мельні ділянки, свідчить про формування земельно-
правового інституту захисту суб’єктивних земельних 
прав [12, с.16-19]. Існування значної кількості норм, 
які закріплюють способи захисту прав землевласни-
ків та землекористувачів при обмеженні їх прав на 
земельні ділянки обумовлюють необхідність прове-
дення їх класифікації. 

Досліджуючи дане питання Н.В. Черкаська, зо-
крема, пропонує класифікувати способи захисту 
прав на земельні ділянки при їх обмеженні на чотири 
групи, а саме, що спрямовані на: 1) попередження 
правопорушення (превентивні; 2) припинення право-
порушенн; 3) відновлення право відношення; 4) ком-
пенсацію майнових витрат  [12, с.16].

Отже, викладене дозволяє стверджувати, що спосо-
би захисту прав на земельні ділянки при їх обмеженні 
(обтяженні) мають певну специфіку, порівняно з інши-
ми способами захисту прав на земельні ділянки. Вони 
можуть здійснюватися лише за допомогою конкретних 
правових засобів, визначених цивільним і земельним 
законодавством. Застосування таких способів створює 
юридичні гарантії захисту прав та законних інтересів 
громадян у здійсненні їх прав на землю.
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