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В соответствии со ст. 1 Конституции 
Украины украинское государство явля-
ется суверенным, независимым, демо-
кратическим, социальным и правовым 
государством. В данном случае развитие 

правового государства вызывает особую 
потребность граждан и организаций в 
квалифицированной правовой помощи, 
что в свою очередь способствовало зна-
чительному увеличению спроса на пра-

Оформление полномочий 
адвоката — представителя 

в гражданском процессе Украины
Заборовский Виктор Викторович,
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Государственного высшего учебного заведения 
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В данной работе проведен анализ проблемных аспектов оформления полномочий ад-
воката в гражданском процессе. Для получения реального гражданского процессуального 
статуса представителя лица, участвующего в деле, адвокат должен получить определенную 
специальную правосубъектность. Момент получения адвокатом указанной специальной 
правосубъектности (т.е. наделения его процессуальными правами и обязанностями) — с 
момента оформления его полномочий. Единственным основанием для осуществления адво-
катской деятельности является договор о предоставлении правовой помощи, в то время как 
документами, удостоверяющими полномочия адвоката, кроме указанного договора являет-
ся и доверенность, и ордер, и поручение органа (учреждения), уполномоченного законом на 
предоставление бесплатной правовой помощи.

Ключевые слова: адвокат, договор о предоставлении правовой помощи, доверен-
ность, ордер, правовая помощь.

Making powers lawyer — 
representative in civil proceedings in Ukraine

Zaborovskij Viktor Viktorovich,
candidate of jurisprudence, associate professor 

of Civil law of the State institution of higher education «Uzhgorod national university», 
advocate, Uzhgorod branch secretary of the Association of Ukrainian civilists

In this paper the analysis of the problematic aspects of design authority lawyer in civil liti-
gation is carried out. For real civil procedural status of representative of the person involved in 
the case, the lawyer must obtain a special personality. Time of receipt of the said special legal 
counsel (granting certain procedural rights and duties) depends on the date of registration of his 
powers. The sole basis for the implementation of advocacy is a contract for legal aid, while the 
documents certifying the powers of the lawyer, other than that the contract is and the power of 
attorney, and the warrant and commission agency (organization) authorized by law to provide 
free legal aid.

Key words: attorney, contract for the provision of legal aid, law attorney, a warrant legal 
aid.
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вовую помощь, которая предоставляется 
адвокатами.

Адвокаты являются основными субъек-
тами, на которых возложена обязанность 
предоставления такой помощи, а их де-
ятельность является индикатором уровня 
развития демократии в обществе и основ-
ным признаком уровня защищенности прав 
человека. Они априори рассматриваются 
как субъекты, профессионально подготов-
ленные для оказания правовой помощи, 
в том числе через судебную защиту прав 
и свобод человека и гражданина, которая 
осуществляется путем конституционного, 
гражданского, хозяйственного, админист-
ративного и уголовного судопроизводства.

Свою деятельность адвокат, в том числе 
и при осуществлении им представительских 
функций в гражданском судопроизводстве, 
может выполнять только на основании офор-
мления тем или иным образом своих полно-
мочий. Правильное оформление полномо-
чий адвоката является важным элементом, га-
рантией успеха всей, как подготовительной, 
так и в дальнейшем всей процессуальной, 
деятельности адвоката.

Проблема определения порядка офор-
мления полномочий представителя в граж-
данском судопроизводстве была предметом 
исследований многих современных ученых. 
Среди ученых, которые исследовали от-
дельные аспекты данной проблемы, целе-
сообразно выделить труды Л.Н. Бардина, 
В.Н. Богословца, Т.В. Варфоломеевой, 
Я.В. Зейкана, В.Н. Ивакина, С.Ф. Сафулька, 
Д.П. Фиолевского и других.

Для раскрытия вопроса о проблемных 
аспектах оформления полномочия адвоката 
в гражданском процессе автор ставит перед 
собой задачу как провести теоретический 
анализ оснований для осуществления адво-
катской деятельности, так и осветить практи-
ческие препятствия в их реализации. Кроме 
этого, автор ставит перед собой задачу на 
основании указанного анализа выработать 
собственное видение оснований участия 
адвокатов в гражданском процессе.

Представитель в гражданском судопро-
изводстве, в том числе и адвокат, осущест-
вляет свою деятельность в пределах предо-
ставленных ему полномочий. Актуальным 
остается вопрос о соотношении термина 
«полномочия» и термина «право» (субъек-
тивное право). По нашему мнению, указан-
ные термины не отражают тождественные 

понятия, и мы соглашаемся с утверждением 
В.Н. Ивакина, который указывает, что пол-
номочия отличаются от субъективных прав 
тремя существенными признаками: 1) они 
представляют собой правовые возможнос-
ти совершения процессуальных действий не 
от своего собственного имени, а от имени 
второго лица; 2) полномочия производны 
от субъективных прав; 3) возникновение и 
дальнейшее существование полномочий у 
представителя по общему правилу зависят 
от воли представляемого лица1.

Для получения гражданского процессу-
ального статуса представителя лица, учас-
твующего в деле, адвокат должен получить 
определенную специальную правосубъект-
ность. Так, с момента получения статуса адво-
ката он получает только определенную граж-
данско-процессуальную правоспособность. 
В данном случае следует отметить, что новый 
Закон Украины «Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности»2 значительно усложнил проце-
дуру получения статуса адвоката, поскольку 
предполагает уже сдачу лицом, изъявившим 
желание стать адвокатом, квалификационно-
го экзамена, получение им Свидетельства о 
сдаче квалификационного экзамена, прохож-
дение стажировки в течение шести месяцев, 
составление таким лицом присяги адвоката, 
получение Свидетельства о праве на занятие 
адвокатской деятельностью и занесение дан-
ных о нем в Единый реестр адвокатов Украины.

Для получения адвокатом уже реальной 
гражданско-процессуальной дееспособнос-
ти, т.е. статуса гражданского процессуаль-
ного представителя лица, ему необходимо 
должным образом закрепить такие полно-
мочия. Итак, момент получения адвокатом 
статуса представителя лица в процессе и 
наделение его процессуальными правами и 
обязанностями зависит от момента офор-
мления его полномочий. С такого момента 
адвокат получает уже не только общие 
права, предоставленные ему законода-
тельством, но и специальные полномочия 
соответствующих процессуальных субъектов 
(в гражданском процессе — истца, ответчика, 
третьих лиц).
1 Ивакин В. Полномочия адвоката-представителя 

в гражданском и арбитражном процессе и их 
оформление // Арбитражный и гражданский 
процесс. 2008. № 1. С. 5.

2 Об адвокатуре и адвокатской деятельности : Закон 
Украины от 5 июля 2012 г. № 5076-VI // Офици-
альный вестник Украины. 2012. № 62. Ст. 17.
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К сожалению, ни в теории, ни на прак-
тике не выработаны единые подходы к при-
надлежности оформления процессуальных 
полномочий адвоката. Кроме этого, несмот-
ря на то, что в большинстве процессуальных 
отраслей права достаточно четко пропи-
саны основания и документы, подтвержда-
ющие полномочия адвоката, встречаются 
случаи, когда суды и другие учреждения и 
организации безосновательно не признают 
принадлежность оформления полномочия 
адвоката на основании тех или иных доку-
ментов. Так, достаточно распространены 
случаи непризнания судами статуса адвока-
та как представителя на основе оформле-
ния им своих полномочий только на основа-
нии доверенности, или же наоборот — суды 
требуют дополнительного представления 
адвокатом доверенности (или ордера) к уже 
представленному им договору о предостав-
лении юридических (адвокатских) услуг.

Судя по правоприменительной деятель-
ности других учреждений и организаций, она 
никоим образом не отличается от деятель-
ности судов в этих вопросах. В частности, 
в подавляющем большинстве случаев нота-
риусы для удостоверения полномочий адво-
ката в качестве представителя лица требуют 
от последних представления надлежащим 
образом удостоверенных доверенностей, 
отказываясь при этом принимать договор о 
предоставлении юридических (адвокатских) 
услуг. В данном случае следует отметить, что 
такая деятельность нотариусов прямо про-
тиворечит норме ч. 7 ст. 44 Закона Украины 
«О нотариате»3, в которой отмечается, что 
нотариусу подается доверенность или иной 
документ, удостоверяющий полномочия 
представителя. Указанная норма не исходит 
из необходимости представления адвока-
том доверенности, а указывает на возмож-
ность представления и других документов, 
в том числе и договоров о предоставлении 
адвокатом услуг. 

Учитывая вышеуказанное, автор ставит 
перед собой задачу проанализировать по-
ложения нормативных актов, регулирующих 
основания для осуществления адвокатской 
деятельности и документы, удостоверяю-
щие полномочия адвоката на оказание 
правовой помощи, в частности и в граж-
данском судопроизводстве, но в пределах 

3 О нотариате : Закон Украины от 2 сентября 
1993 г. № 3425- ХI // Ведомости Верховной 
Рады Украины. 1993. № 39. Ст. 383.

поставленной задачи. Прежде всего следует 
отметить, что этот вопрос регулируется уже 
упоминавшимся Законом Украины «Об 
адвокатуре и адвокатской деятельности», 
в ст. 26 которого указано, что адвокатская 
деятельность осуществляется на основании 
договора о предоставлении правовой помо-
щи. В то же время данная статья указывает и 
на документы, которые удостоверяют пол-
номочия адвоката на оказание правовой 
помощи, которыми могут быть: 1) договор о 
предоставлении правовой помощи; 2) дове-
ренность; 3) ордер; 4) доверенность органа 
(учреждения), уполномоченного законом 
на предоставление бесплатной правовой 
помощи.

Исходя из анализа данной статьи мож-
но сделать вывод, что независимо от того, 
каким документом будут удостоверяться 
полномочия адвоката в суде, между адво-
катом и клиентом должен быть заключен 
договор о предоставлении правовой по-
мощи. Необходимо обратить внимание на 
значительную позитивность данной нормы, 
поскольку до этого времени (до 15 августа 
2012 г., т.е. до вступления в силу указан-
ного Закона) на законодательном уровне 
не предусмотрена такая необходимость. 
Подобная норма содержалась только в 
ст. 15 предыдущих Правил адвокатской 
этики (утратили силу в связи с принятием Уч-
редительным Съездом адвокатов Украины 
17 ноября 2012 г. новых Правил адвокатской 
этики4), где указано, что адвокат оказывает 
правовую помощь согласно действующему 
законодательству о видах адвокатской 
деятельности на основании соглашения с 
клиентом о предоставлении правовой помо-
щи или по назначению лица, производящего 
дознание, следователя или суда в порядке, 
предусмотренном уголовно-процессуаль-
ным законодательством Украины.

Итак, можно прийти к выводу, что 
единственным основанием для осущест-
вления адвокатской деятельности является 
договор о предоставлении правовой 
помощи, в то время как документами, 
удостоверяющими полномочия адвоката, 
кроме указанного договора, являются и до-
веренность, и ордер, и поручение органа 
(учреждения), уполномоченного законом 

4 Правила адвокатской этики, утвержденные 
Учредительным Съездом адвокатов Украины 
от 17 ноября 2012 г. [Электронный ресурс]. 
URL: http://vkdka.org/pravil-advokatskoji-etiki/
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на предоставление бесплатной правовой 
помощи.

В указанной выше ст. 26 Закона Ук-
раины «Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности» содержится норма, согласно 
которой порядок подтверждения полномо-
чия адвоката в том или ином производстве 
определяется в соответствии с определен-
ным законодательным актом (как правило, 
процессуальным кодексом). Почти все 
процессуальные кодексы предусматривают 
достаточно подробный порядок подтверж-
дения полномочий адвоката. Так, ст. 42 
Гражданского процессуального кодекса 
Украины5 установлен перечень документов, 
удостоверяющих полномочия адвоката как 
представителя, а именно: доверенность 
физического или юридического лица, ордер 
(к которому обязательно прилагается извле-
чение из договора, в котором указываются 
полномочия адвоката как представителя 
или ограничения его прав на совершение 
отдельных процессуальных действий и кото-
рый должен быть заверен подписями сторон 
договора), поручения органа (учреждения), 
уполномоченного законом на предостав-
ление бесплатной правовой помощи, и 
сам договор. Необходимо отметить, что до 
вступления в силу Закона Украины «О судо-
устройстве и статусе судей»6, которым были 
внесены изменения в указанную ст. 42 Ко-
декса, физическое лицо могло удостоверить 
полномочия представителя (в том числе и 
адвоката) и по устному заявлению, которое 
заносилось в журнал судебного заседания.

Почти идентичные со ст. 42 Граждан-
ского процессуального кодекса Украины 
нормы о порядке удостоверения полно-
мочий адвоката на ведение дел в суде 
закреплены и в ст. 58 Кодекса админист-
ративного судопроизводства Украины7, в 
ст. 28 Хозяйственного процессуального ко-
декса Украины8 и ст. 271 Кодекса Украины 
5 Гражданский процессуальный кодекс Украины 

от 18 марта 2004 г. // Ведомости Верховной 
Рады Украины. 2004. № 40–42. Ст. 492.

6 О судоустройстве и статусе судей : Закон Украины 
от 7 июля 2010 г. № 2453- VI // Ведомости Вер-
ховной Рады Украины. 2010. № 44–45. Ст. 529.

7 Кодекс административного судопроизводства 
Украины от 6 июля 2005 г. // Ведомости Верхов-
ной Рады Украины. 2005. № 35–36. Ст. 446.

8 Хозяйственный процессуальный кодекс Украины 
от 6 ноября 1991 г. // Ведомости Верховной 
Рады Украины. 1992. № 6. Ст. 56.

об административных правонарушениях. 
Несколько отличается порядок подтверж-
дения полномочий адвоката в качестве 
защитника в уголовном судопроизводстве, 
где в ст. 50 Уголовного процессуального 
кодекса Украины указано, что полномо-
чия защитника подтверждаются ордером, 
договором с защитником или поручением 
органа (учреждения), уполномоченного за-
коном на предоставление бесплатной пра-
вовой помощи. Кроме этого, полномочия 
защитника также должны быть подтверж-
дены Свидетельством о праве на занятие 
адвокатской деятельностью. То есть отли-
чием порядка подтверждения полномочия 
адвоката в уголовном судопроизводстве от 
других является отсутствие доверенности 
в перечне документов, подтверждающих 
оформление его полномочий и необходи-
мость предъявления Свидетельства о праве 
на занятие адвокатской деятельностью.

Учитывая то, что свидетельство о праве 
на занятие адвокатской деятельностью яв-
ляется документом, который подтверждает 
наличие у лица статуса адвоката, т.е. нали-
чие определенной специальной граждан-
ско-процессуальной правоспособности, 
автор считает необходимым предусмотреть 
такое требование относительно представ-
ления копии указанного Свидетельства и в 
других процессуальных кодексах.

Итак, документами, которые могут удос-
товерить права адвоката как представителя 
лица в гражданском процессе, являются: до-
веренность физического или юридического 
лица, ордер (к которому обязательно при-
лагается извлечение из договора), поруче-
ние органа (учреждения), уполномоченного 
законом на предоставление бесплатной 
правовой помощи, и сам договор о предо-
ставлении правовой помощи.

Что касается такого документа как пору-
чение органа (учреждения), уполномоченного 
законом на предоставление бесплатной пра-
вовой помощи, то его выдача осуществляется 
в соответствии с положениями Закона Ук-
раины «О бесплатной правовой помощи»9. 
Учитывая, что такая помощь предоставляется 
в специальном порядке и, как правило, адво-
катами, работающими в указанных центрах 
на постоянной основе по контракту, природа 
и применение вышеуказанного поручения 

9  О бесплатной правовой помощи : Закон Украины 
от 2 июня 2011 г. № 3460-VI // Ведомости Вер-
ховной Рады Украины. 2011. № 51. Ст. 577.
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имеет свою специфику и требует отдельно-
го научного исследования.

Другие три документа, которые могут 
удостоверять полномочия адвоката как 
представителя лица в гражданском процес-
се, а именно доверенность, ордер и дого-
вор о предоставлении правовой помощи, 
могут использоваться адвокатами в общем 
порядке. Кроме того, до принятия уже ука-
занного Закона Украины «Об адвокатуре 
и адвокатской деятельности» каждый из 
указанных документов использовался ад-
вокатами не только в качестве документа, 
удостоверял его полномочия, но и в боль-
шинстве случаев он был и единственным ос-
нованием для осуществления адвокатской 
деятельности. То есть многие адвокаты не 
заключали договоры о правовой помощи, 
а осуществляли представительство интере-
сов лица в суде только на основании орде-
ра или доверенности. По нашему мнению, 
такое положение вещей противоречило 
правовой природе гражданского процес-
суального представительства. В данном 
случае необходимо согласиться с утверж-
дением Л.Н. Бардина, который указывает 
на то, что «адвокат, заключая граждан-
ско-правовой договор со своим клиентом, 
выступает как субъект гражданского права. 
В силу этой причины указанные отношения 
адвоката с его клиентом в таких случаях 
должны оформяться путем использования 
гражданско-правовых конструкций. Дого-
вор об оказании адвокатом юридической 
помощи имеет гражданско-правовую при-
роду, и соответственно ГК РФ является 
важной составляющей правовой основы 
адвокатской деятельности»10.

Итак, одним из основных положитель-
ных аспектов Закона Украины «Об адвока-
туре и адвокатской деятельности» является 
закрепление в ст. 26 положения, согласно 
которому любая адвокатская деятельность 
должна осуществляться только на основа-
нии договора о правовой помощи. Данный 
договор, в случае если ни клиент, ни адво-
кат не ставят себе целью соблюдение адво-
катской тайны, которая может содержаться 
в условиях такого договора, должен быть 

10 Бардин Л.Н., Мастинский Я.М., Минаков А.И. 
О недостатках Закона об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре по вопросу о правовых 
основаниях оказания адвокатом юридиче-
ской помощи // Адвокатская практика. 2003. 
№ 4. С. 2.

основным и единственным документом, 
удостоверяющим полномочия адвоката как 
представителя лица в суде. В то время как 
другие документы, а именно доверенность, 
ордер и поручение органа (учреждения), 
уполномоченного законом на предостав-
ление бесплатной правовой помощи, 
а также и сам вышеуказанный договор 
являются лишь документами, удостоверяю-
щими полномочия адвоката в суде.
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