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The EU is a “Community based on the rule of law, inasmuch as
neither its Member States nor its institutions can avoid a review of the
question whether the measures adopted by them are in conformity with the
basic constitutional Charter, the Treaty.” Thus, it is an adoption of
the concept of rule of law which is characterized by legality, division of
powers, sovereignty and human rights... The modern constitutions are built
upon two central ideas. First, defining themselves as the highest law, and
second by establishing the fundamental rights and the principles of
democracy... The constitutions should nevertheless be understood as
autonomous normative order.. Recent developments in the European
constitutional culture have intensified the significance of constitutional
conflict and the problem of (“who has the power decides™).
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Uvod: EU un objet politique non-identifie?

Co je Eurépska Unia (EU)? Aj ked na jednej strane EU nie je ani
medzindrodnad organizicia a ani Stat, [2, 56-62] je zaloZzend na principe
pravneho S§tatu. Vtejto suvislosti mdézno sthlasit’ s J. Prusdkom ktory
uvadza, ze “prdvny Stdt je existenciondlnou nevyhnutnostou demokracie,
pretoze posobi ako zdruka proti regresii demokratickej formy viady na
nedemokraciu.” [3, 253] EU nemézeme povazovat za §tat pretoze
nedisponuje absolutnou mocou, kedZe jej moc je odvodend od Clenskych
§tatov (to len v pripade, ked by EU mohla nezavisle rozhodovat
0 pravomociach ktoré si mdze viat od jej Clenskych Statov). [4, 155] Na
druhej strane nie je ani konfederaciou (spolok Statov) ani federaciou
(spolkovy §tat). [5, 384-385] Modema §tatoveda povazuje EU za akusi
entitu sui generis. Takéto tvrdenie je podloZzené rozhodnutim Ceského
Ustavného sudu o Lisabonskej zmluve, kde sa uvadza, ze “Evropskd unie
pokrocilazdaleka nejvice v konceptu sdilené — ,,slité “ — suverenity (pooled
sovereignty) a jiz dnes vytvari entitu sui generis, ktera tézko snese zarazent
do klasickych statovédnych kategorii.[6, 104] Podl'a Jacquesa Delorsa je EU
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un objet politique non-identifie.” [7, 190-200] EU nebyva oznadovana za
nation-state, naprieck tomu je s nim Castokrat porovnavana, najmi pri
skamani otazky jej moci a suverenity. Tak napriklad pri porovnani EU so
Spojenymi §tatmi maju &lenské §taty EU viac pravomoci v procese
formulovania politiky ako aj v ramci moZzného veta a celého procesu
implementacie pravnych predpisov. Na ziklade toho mdézeme dojst k
zaveru, ze EU je chapand ako systém viacuroviiového vladnutia, s ktorymje
spojené zdielanie a rozdelenie moci medzi supranacionalne, narodné
azemné organy.

Furépska Unia a federalizmus?

Zatial' ¢o pre Britov predstavuje federalizmus centraliziciu moci,
Europsky pohlad je odlisny. Pod federalizmom sa chape $tatny systém, druh
federalneho $tatu alebo unie, pricom jednotlivé jeho Casti st v maximalnej
miere nezavislé (opak unitarneho $tatu). Aj ked EU zdiela vacsinu znakov
charakteristickych pre federdlny systém (napr. nadradenost’ komunitarneho
prava nad narodnym pravom apod.), [8, 593] chybaju jej dolezité Crty
federalneho zriadenia (najmi ta skuto¢nost’, Ze Glenské §taty EU zostavaji
panmi zmliy [9, 3]). Napriek tomu, 7¢ je EU zaloZena na odli§nych
tradiciach ako je tomu napr. v USA, v ramci zjednotenej Eurdépy panuje
ur¢ity odpor k federalizmu vychadzajuc z obavy vytvorenia centralizovanej
$truktary podobnej Spojenym §tatom americkym.

Projekt Europskej Integracie a smerovanie k Lisabonu

Projekt Eurépskej integracie bol a je casto ozacCovany za
nelegitimmy a nedemokraticky. Otazky demokratického deficitu (resp.
odstraniovanie demokratického deficitu po prijati Lisabonskej zmluvy) a
akejsi permanentnej krize Unie vychadzaji z toho, Ze “politické elity
Castokrat zabudaju na ideové vychodiska zjednotenej Europy a panuje tu
presvedcenie, Ze mier, demokracia a prosperita Europy su
samozrejmostou.” [10, 10] Podla Miguela Poiaresa Madura “Eurdpska
Integracia je vyzvou nielen pre narodné ustavné poriadky ale aj vyzvou pre
ustavné pravo ako také.” [11, 175]

Zaciatky Europeizacie, otdzka zjednotenej Eurdpy, vychadzaju z
mySlienok Aristida Brianda v snahe vytvorit Eurépsky federativny zviz
(Union fedéral européenne) v roku 1929. Projekt niclen ze podava prvy
naért ustavného usporiadania Eurépskej Unie, ale pontka i novy pohlad na
viziu supranaciondlnej politickej organizacie. [12, 17] S obdobia
predkomunitarnej Eurdpy (1945-1950) moézeme spomenut’ prejav Winstona
Churchilla na univerzite v Ziirichu (19.9.1946) ktory volal po vytvoreni
nie¢oho ako Spojené Staty Eurépske (a kind of the United States of Europe).
Momost nadndrodnej integracie je charakteristickd pre tzv. Komunitarnu
Eurépu (1952-1992) prostrednictvom Schumanovej deklaracie, Parizskej
zmluvy o Eurdpskom spolo¢enstve uhlia a ocele alebo Rimskych zmliv.
Vyvoj v obdobi po roku 1992, do prijatia Lisabonskej zmluvy v roku 2009,
je vyznaény vytvorenim Eurdpskej Unie (po prijati Jednotného Eurépskeho
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Aktu v roku 1986), prostrednictvom Maastrichtskej zmluvy a reviziami v
Amsterdamskej zmluve a Zmluve z Nice. [13, 29-38]

Navth Zmluvy o Ustave pre Eurdpu predloZeny 13.6.2003 bol
odmietnuty v referendach vo Franclizsku a Holandsku, najmd z dovodu
federalistickych ustavnych prvkov ktoré obsahovala. Predstavovala zmluvu
podliechajucu pravidlim medzindrodného pradva. a ziroven i uUstavu,
obsahujicu prvky tstavného charakteru. Prostrednictvom nej nemalo dojst’
k nahradeniu narodnych ustav eurdpskych krajin ale Kk jej uplatiovaniu na
celom eurdopskom tGzemi. Tzv. refornna Lisabonskd zmluva wuz
neobsahovala provokujiuce federalistické prvky (podpisana 13.12.2007)
Vv porovnani so zmienenou Zmluvou o Ustave pre Europu. Vtejto stvislosti
mdézeme poznamenat, ze od vstipenia do platnosti Lisabonskej zmluvy
(1.12.2009) nastupuje nova faza eurdpskej integracie [15, 133-138], tzv.
unijnd integracia.

Europa oslavuje Lisabonsku zmluvu, svoju novii #stavu [14, 65]:
rozdiel medzi idedlom a tistavnou skutocnost’ou

Prispela Lisabonska zmluva kzvySeniu efektivity, demokracie
austavnému idedlu alebo je uz prili§ neskoro pre zjednotenu uniu?
Lisabonskd zmluva sa vyslovne zrieckla tustavnej koncepcie ktora
pozostavala zo zruSenia vSetkych existujiicich zmliv a ich nahradenim
prostrednictvom jednotného textu s ndzvom 'Gstava'. Hlavné principy
definujuce EU a jej Gistavny pravny poriadok boli formulované ESD. Sem
mdzeme zaradit® napr. princip priameho ucinku, [16, 3] prednosti alebo
zakladné prava. [17, 4] Mnohé z ustavnych principov charakterizujucich EU
st teda vysledkom sudcovského prava (judge-made law) nez vyslovne
odvodené od zakladajucich zmliv. Aj ked’ Lisabonska zmluva po prvykrat
vyslovne sleduje ciel’ posilnenia demokratickej legitimity Unie, po dlhom
zapase Statov za jej prijatic a ivodnej euforii nastupilo vytriezvenie, kedze
sa unia nestala jednoduchSou pre beznych obcanov. Skér je mozné badat’
zdpas Europskej Komisie pod Jose Manuel Barrosom, Eurdépskeho
Parlamentu a ¢lenskych Statov o ich postavenie a moc (je tomu tak, pretoze
Lisabonskd Zmluva sa zameriava na Brusel ako centrum moci
a rozhodovania).

Je EU stile vzdialena beZnému ob&anovi?

Podla mnohych odporcov reformného procesu v EU mala
Lisabonskd zmluva za nésledok prehibenie demokratického deficitu Unie.
Argumentuji najmi tym, Ze poslanci Eurépskeho Parlamentu (EP), ktori az
doteraz boli zastupcami ludi zo Statov zdruzenych v spolocenstve
(representatives of the peoples of the States brought together in the
Community) sa stali zastupcami ob¢anov Unie (representatives of the
Union's citizens). Lisabonska zmluva teda vytvorila, po prvy krat, EU ktora
je Gstavne oddelena a nadradena vo vzt'ahu k ¢lenskym §tatom (rovnako ako
federdlne Nemecko vo vztahu k svojim krajinanvLinder). Clenské $taty EU
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stratili svoj charakter suverénneho S§tatu (z pohladu ustavného prava
nadobudli podobu regionalnych §tatov v nadnarodnej federacii).

Zavereéné slovo

Zaverom by bolo vhodné zodpovedat otdzku, ¢i méze byt vznik
nového konStitucionalizmu odpovedou na tupadok starého? Zakladom
europskeko konStitucionalizmu je jeho dynamika a flexibilita. Zmeny
v konS§titucionalisme maju znaény vplyv na na$ pohlad na pravo a jeho
vyznam v spolo¢nosti. Eurépsky konstitucionalizmus méZeme chépat ako
krok k vytvoreniu spolo¢nej Eurdpskej identity zaloZenej na
demokratickych zasadach a spolo¢nej zdielanych hodnotich. Domnievam
sa, 7ze prostrednictvom spolupraice medzi jednotlivymi eurépskymi
kultGrami, mézeme posilnit’ Eurdopske hodnoty a posilnit’ tak Eurdépsku
identitu.

Vytvorenie viaciroviiového  konStitucionalizmu  podporilo
prehlbovanie vyznamu Eur6épskej unie z pohladu jej ob¢anov. Posobi teda
ako nastroj na dosiahnutie uréitych spolo¢nych politickych cielov na
europskej urovni prostrednictvom eurdpskych institacii, ktoré¢ st formalne
autonémne (tzv. vertikilna dimenzia). Inou dimenziou eurdépskeho
viacuroviiového systému vladnutia je interakcia horizontalnej spoluprace a
vzajomného uzndvania (tzv. horizontdlna dimenzia). Vtejto suvislosti sa
mozeme opriet 10 &L 197 Zmluvy o fungovani EU, kde sa uvadza, e
G¢inné uplatiovanie prava Unie je "vecou spolocného zdujmu”. Analyza
ustanoveni Lisabonskej zmluvy Vv zmysle  viaciroviiového
konstitucionalizmu vykazuje znacny krok vpred v rozvoji Europskej unie a
jej systému zaloZzenom na viacuroviiovom vladnuti. Namiesto smerovania
EU k eurdpskemu superstitu, Lisabonskd zmluva podéiarkuje
supranacionalne a intergovernmentalne prvky unie.

Summary

Finally it is appropriate to answer a question whether the creation of
new constitutionalism can be the answer on the decline of the old one? The
fundamental of the European constitutionalism is its dynamism and
flexibility. Changes made in constitutionalism have a significant impact on
our view on the law and its importance in society. European
constitutionalism can be seen as a step towards the creation of a common
European identity based on democratic principles and common shared
values. | believe, that through cooperation between European cultures, we
can strengthen European values and thereby strengthen the European
identity.

The creation of a multilevel constitutionalism promote the
importance of the European Union fromthe perspective of its citizens. Thus,
it functions as a tool to achieve certain common policy objectives at
European level through European institutions that are formally independent
(so-called vertical dimension). Another dimension of the European multi-
level governance system is the interaction of horizontal cooperation and
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mutual recognition (so-called horizontal dimension). In this context, we can
rely on Art. 197 of the Treaty on the Functioning of the EU, which stresses
that effective implementation of Union law is "a matter of common
interest". Analysis of the Lisbon Treaty, in the light of multilevel
constitutionalism, exhibits significant step forward in the development of
the European Union and its systembased on multilevel governance. Instead
putting the EU to a European superstate, the Lisbon Treaty highlights
supranational and intergovernmental elements of the Union.
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