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В Україні з початку переходу до ринкової економіки гостро 

стоїть проблема протидії  тіньовому бізнесу, що завдає шкоду 

інтересам громадян  та заважає реалізовувати фiскальні функцiї 

державним органам. Одним iз най-небезпечнiших злочинiв у цiй сферi, 

який завдає серйозної шкоди здоров‘ю людей та економiчній безпецi 

держави, є зайняття гральним бiзнесом. 
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Наразi дане питання набуває актуальностi як нiколи. Економiчна 

криза в державi  є фоновим фактором що, свого роду, штовхає 

непрацевлаштованих та малозабезпечених осiб до участі в підпільних 

азартних iграх. В Українi, як i в багатьох країнах свiту, розвивається 

негативне явище – гемблiнг, патологiчна пристрасть до азартних iгор. З 

1977 року цю хворобу включено Всесвiтньою органiзацією охорони 

здоров‘я до Міжнародного класифікатора хвороб. Мінiстерство 

охорони здоров‘я України не вважає це явище захворюванням, а 

вiдносить його до групи поведiнкових розладiв.  

Статистика правоохоронних органiв стверджує, що заняття 

гральним бiзнесом не носить системного характеру i, в основному, 

«однорукi бандити» розташовуються в незначних пересувних 

вагончиках, на поромах та в підвалах житлових будинкiв. Насправді,  

гральний бiзнес продовжує iснувати в Українi пiд виглядом клубів 

спортивного покеру, миттєвих державних лотерей та iнтернет-клубiв, 

якi замасковано радi надати своєрiднi послуги любителям азартних 

iгор. Варто розглянути питання про законнiсть деяких наразi 

популярних «замiнникiв» грального бiзнесу.  

Злочини у сферi грального бiзнесу є відносно новими, оскiльки 

стаття 203-2, що передбачає вiдповiдальнiсть за зайняття гральним 

бiзнесом набрала чинностi лише в сiчнi 2011 року.  Варто нагадати, що 

спочатку заняття гральним бiзнесом квалiфiкувалось за статтею 203 

Кримiнального кодексу України «Зайняття забороненими видами 

господарської дiяльності». І лише пiсля внесення вiдповiдних змiн до 

КК України було видiлено статтю 203-2 «Зайняття гральним бiзнесом». 

Фактично з того моменту законний гральний бiзнес перестав 

iснувати[6,  17]. 

Законом України «Про заборону грального бiзнесу в Українi» 

заборонена дiяльнiсть, пов‘язана з органiзацiєю, проведенням  та 

наданням можливостi доступу до азартних iгор у казино, на гральних 

автоматах, комп‘ютерних симуляторах, у букмекерських конторах, в 

iнтерактивних закладах, в електронному (віртуальному) казино[1, 536].  

Цей Закон  запроваджує  обмеження  щодо здiйснення грального 

бiзнесу в Українi, виходячи з конституцiйних принципiв прiоритету 

прав i свобод людини i громадянина,  захисту моральностi та здоров‘я 

населення, заборони використання власностi на шкоду людинi i 

суспiльству. 

Окремі аспекти дослiджуваного питання були предметом 

дослiджень ряду вiтчизняних та зарубіжних вчених, зокрема: В.В. 

Топчiя, П.Л. Фрiса, В.В. Коваленка,Г.М. Дзюби, З.М. Топорецької, 

А.П. Гiрника, Є.В. Айдемського, Г.М. Чернишова, О.М. Джужи, Р.А. 

Севастьянова, Н. Н. Лапупиної, О.М. Литвинова, О.О. Смирнової, 

Ю.А. Єжова, С.Л. Панова, В.Д. Леготкина, В.М. Беркета, Ю.А. 

Темного, Є.І. Спектора, Д.Г. Черника,  О.Н. Ярмиша та ін. Автор 
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ставить собi за мету окреслити основнi проблеми протидії гральному 

бiзнесу, пов‘язанi з приховуванням та маскуванням азартних iгор пiд 

рiзного роду законнi розважальнi заходи. 

Активно зловживання здiйснюються в сферi надання послуг в 

клубах спортивного покеру.  Наказом державного комiтету молодiжної 

полiтики, спорту i туризму України від 15 червня  2009  №  

2021спортивний покер був віднесений до видiв спорту. 

Питання щодо  азартного характеру спортивного покеру в 

Українi виникли пiсля прийняття Мiнiстерством юстицiї України 

наказу «Про скасування рiшення про державну реєстрацiю 

нормативно-правового акту» від 9 грудня 2009 року №2403/5. У 

зв‘язку з цим, по сутi, покер перестав бути спортивним і почав 

вiдноситися до азартних iгор. 

 Колегiя суддiв Вищого адмiнiстративного суду України в 

рiшеннi вказала що: «за умовами гри «Спортивний покер» визначено, 

що це iнтелектуальна гра в карти, в якiй гравцi змагаються мiж собою 

за встановленими правилам, в умiннi, майстерностi прораховувати 

рiзні ймовiрностi i шанси збору виграшних комбiнацiй, оцiнювати 

тактику та стратегiю гри противника. Спортивний покер не передбачає 

плату гравцем грошей як обов‘язкову умову участi у грі, а також 

отримання виграшу чи призу в будь-якому вигляді[2, 18]. 

Протизаконним є утримання клубів спортивного покеру, в яких гравцi 

грають за готiвку (кеш), навiть без участi клубного круп‘є. 

Колегiя суддiв Вищого адмiнiстративного суду України, 

ретельно проаналiзувавши норми тлумачення визначення «азартна 

гра», прийшла до висновку, що спортивний покер за умовами гри не 

пiдпадає пiд визначення термiну «азартна гра» i не є грою по сутi, як 

визначено в Законi України «Про заборону грального бiзнесу в 

Українi». Тому наказ, виданий у відповідності до положень норм 

закону України «Про заборону грального бiзнесу в Україні», яким були 

введенi обмеження на здiйснення грального бiзнесу в Українi, не 

повинен торкнутися спортивного покеру. Тим більше, сам термін 

«бізнес» означає справу спрямовану на отримання прибутку, тобто 

стосується тільки осіб, які отримують прибуток від організації 

азартних ігор. В даному випадку мова йде про громадські організації, в 

діяльності яких ніякого прибутку не передбачено. 

З якого моменту покер перестає бути спортивним? Якщо особа, 

прийшовши до покер-клубу, повинна купити вiдповідну кiлькiсть 

iгрових фiшок чи здiйснити оплату для вступу в гру, в результатi якої 

має шанс виграти встановлену суму, така гра носить відверто азартний 

характер. Зовсім іншим питанням є вiднесення до грального бiзнесу 

покер-клубiв, в яких лише здаються в оренду покер-столи. По сутi, 

гравцi оплачують послуги круп‘є та вносять плату за користування 

протягом певного часу самим столом. На думку автора, не слiд 
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вiдносити таку дiяльнiсть  до грального бiзнесу  у випадку, якщо 

гравцям при наданнi в оренду столу надається рiвна кiлькiсть фiшок 

(Стек) якими вони розпоряджаються на час гри. Момент законностi у 

такому випадку закінчується, коли гравець, який програв всi фiшки, 

для продовження участi у грi робить докупку. Не виникає питання  

щодо квалiфiкацiї дiй власникiв такого закладу.  

  Актуальним є питання законностi миттєвих державних  

лотерей – нового виду розважальних автоматiв, що мало чим 

вiдрiзняються від класичних гральних автоматiв. Принцип роботи 

апаратiв державних лотерей майже такий, як i у звичайних. Рiзниця 

полягає в порядку внесення грошей гравцем. Тут вiн вносить грошi на 

депозитний баланс в касi. Отримавши чек з вiдповiдним штрих-кодом, 

особа вставляє його в автомат i розпочинає гру. Якщо однаковi 

зображення на екранi сходяться у лiнiю, апарат видає квиток iз 

повідомленням про виграш, який у касi можна обмiняти на готiвку. 

Якщо ж зображення не зiйдуться – випаде квиток з написом "Без 

виграшу". Немає обмежень на суми витрачених коштiв. Лотерейний 

автомат, як i iгровий, безпосередньо приймає ставку вiд 100 i до 900 

грн. Кiлькiсть ставок необмежена[3, 84]. Цiкавим є система заохочення 

гравцiв. Якщо особа програла суму вiд 2 тис. грн., її гарантовано 

вiдвезуть додому на таксi. Для ВІП-клiєнтів щедрiсть закладу у рамках 

iндивідуальних особливостей. Коли гравець володiє майном, з‘явиться 

нотарiус готовий посвідчити будь-який договiр на будь-яку суму. Всi 

ці операцiї здiйснюються під назвою «Державна лотерея», що одразу 

відводить очі правоохоронцям. Фiнансовий донор глобальної корупцiї 

– гральний бiзнес отримав статус недоторканностi 

Деякі питання виникають при визначенні законностi лотерей з 

використанням лото-тронiв. По суті, це перероблений пiд вимоги 

чинного законодавства вид гральної рулетки. Зазвичай до лото -трону 

завантажуються кульки двох кольорiв та кулька «зеро». Вiдповiдно  

гравцi, зробивши попередньо ставку на вiдповiднi кульки, очiкують  

результату. Саме у випадку  коли результат гри не залежить вiд дiй 

гравця закон таку дiяльність називає азартними iграми.  

Дискусiйним є питання вiднесення дiяльностi букмекерських 

контор до грального бiзнесу. Згiдно з п. 1 ст. 1 Закону України «Про 

заборону  грального бiзнесу в Українi» дiяльнiсть пов‘язана з 

органiзацiєю, проведенням та наданням можливостi  доступу  до  

азартних  iгор у букмекерських конторах є заняттям гральним 

бiзнесом. Постає питання щодо азартного характеру ставок в таких 

закладах.  

Для з‘ясування вiдповідностi букмекерського бiзнесу нормам 

чинного законодавства необхiдно зрозумiти саму суть такої дiяльностi.  

Виходячи iз самого змiсту, дiяльнiсть букмекерських контор належить 

до iнтелектуальних видiв грального бiзнесу i не є азартною грою. 
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Особа  грає проти букмекера i має володiти певним обсягом iнформацiї 

у сферi спорту. Це гра двох iнтелектів. Зi свого боку, букмекерська 

контора залучає до роботи фахiвцiв з математичних розрахункiв, 

знавцiв багатьох видів спорту.  При цьому нiвелюється саме відчуття 

азарту, оскільки мiж фактом ставки i отриманим результатом 

проходить певний часовий iнтервал. З тим, що букмекерську дiяльнiсть 

жодним чином не можна ставити в один ряд з казино чи гральними 

автоматами, згоден i автор ухваленого закону народний депутат 

Валерій Писаренко. За його словами, цей вид дiяльностi потрапив до 

законодавчого акту випадково[4,  61].    

Слід зазначити, що сьогоднi бiльшiсть експертiв та 

громадськiсть висловлюються за вiдновлення у сферi правового 

регулювання букмекерської дiяльностi в Українi, яка безпосередньо 

пов‘язана з культурою проведення спортивних подiй, оскiльки таке 

чiтко визначене на законодавчому рiвнi правове врегулювання 

дозволить запобiгти негативним проявам та наслiдкам  тiньового 

букмекерства i тоталiзаторiв.  

Крiм того, букмекерська дiяльнiсть, як ефективний засiб 

наповнення Державного бюджету України, у сучасних реалiях має 

бути належним чином врегульована, а не пiдпадати пiд законодавчу 

заборону, оскільки мiстить в собі низку фiнансово -економiчних та 

iмiджевих ризикiв для держави в цiлому. Тому очевидно, що заборона 

букмекерства в Українi  завдає негативних наслiдкiв для iмiджу 

держави в свiтi, породжує не лише пiдпiльний бiзнес в цiй сферi, але й 

механiзми манiпуляцiї спортивними результатами[5,  58]. 

Ринок азартних iгор сьогоднi справдi становить небезпеку для 

українського суспiльства. Iдея територiального обмеження азартного 

ринку, тобто створення гральних зон, безумовно, має право на 

iснування i з успiхом упроваджена в цiлому рядi держав, у тому числi в 

Європi. Водночас не можна вiдразу, керуючись полiтичною 

доцiльнiстю, скасовувати лiцензiї iгровикiв. Це незаконно, i пiдставляє 

державу, даючи пiдстави для позовiв проти неї. Крiм того, такий крок 

може спричинити перехiд грального бiзнесу в повному обсязi в тiнь. 

Так, в Ізраїлi, де гральний бiзнес пiд забороною, щорiчний оборот 

нелегальних гральних домів перевищує 4 млрд. дол. З урахуванням 

свiтової практики, гiдною альтернативою заборонi є система, за якої 

держава задовольняє мiнiмальнi потреби населення в грi, максимально 

контролюючи азартну iндустрію i спрямовуючи доходи вiд неї на 

соцiальнi потреби. 
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