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ДІЯЛЬНІСТЬ РАДИ БЕЗПЕКИ ООН  

ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИРУ НА МІЖНАРОДНІЙ АРЕНІ:  

УКРАЇНСЬКЕ ПИТАННЯ 

 

Актуальність дослідження. Відповідно до ч. 1 ст. 1 

Статуту ООН, Організація Об’єднаних Націй повинна 

підтримувати міжнародний мир та безпеку і з цією метою 

вживати ефективних колективних заходів для попередження 

та усунення загрози миру та придушення актів агресії або 

інших порушень миру та залагоджувати або розв’язувати 

мирними засобами, відповідно до принципів справедливості 

та міжнародного права, міжнародні спори або ситуації, які 

можуть призвести до порушень миру. 

Організація Об’єднаних Націй більше сімдесяти років 

виступає платформою для розвитку міжнародного права та 

дипломатичних відносин, вирішення конфліктів глобального 

та регіонального значення і збереження культурної 

спадщини людства. Міжнародний порядок знаходиться у 

постійно напруженому стані, а найгостріші питання 

обговорюються у Раді Безпеки. 

Рада Безпеки – колективний орган ООН, покликаний 

вирiшувати проблеми міжнародної безпеки. Багато років на 

порядку денному Ради Безпеки ООН є проблемні питання, 

зокрема боротьба з міжнародним тероризмом, революційні 

заворушення в Африці, кризові явища на Близькому Сході 

тощо. У полі зору Радбезу ООН – питання окупації Криму та 
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агресії на Сході України як такі, що належать до категорії 

викликів миру та безпеці. Тому обрана тема є актуальною. 

Мета статті полягає у визначенні шляхом аналізу 

попередніх звітів засідань Ради Безпеки ООН потенційних 

підходів до зміни її позиції щодо України та формування на 

цій основі висновків і пропозицій щодо удосконалення її 

діяльності у сфері підтримання миру та безпеки в Україні. 

Об'єктом дослідження є діяльність Ради Безпеки 

ООН, спрямована на забезпечення миру в Україні. 

Предметом дослідження є українське питання в Раді 

Безпеки ООН. 

Основна частина. Згідно зі статтею 7 Статуту ООН РБ 

ООН було створено як один з шести головних органів 

організації. Її покликанням було сприяння забезпеченню 

миру у світі, запобігання проявам прямої агресії від держав 

та прийняттю рішень, які ставили б на меті підтримувати 

міжнародний мир і порядок.  

Ми ставимо під сумнів сучасні можливості РБ ООН у 

повному обсязі виконувати свої функції через ряд причин.  

По-перше, згідно зі статтею 23 Статуту ООН РБ ООН 

складається з 15 членів, 5 з яких постійні. До постійних членів 

входили: КНР, Франція, СРСР, США та Великобританія. 

Після розпаду СРСР правонаступницею стала РФ, яка і 

зайняла місце серед постійних членів Радбезу. Інші десять 

членів мають обиратися Генеральною Асамблеєю ООН 

залежно від їх рівня залученості до підтримання миру у світі. 

Непостійні члени РБ ООН обираються строком на 2 роки. 

Також варто відмітити, що кожен представник, включаючи 

постійних членів, має лише одного делегата до РБ ООН. При 

наявності 15 членів у РБ для прийняття рішення (для його 

проходження) потрібно 9 голосів за, за умови, якщо жоден з 

постійних членів не скористається правом вето. Відповідно у 
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разі, якщо рішення не задовольняє будь-якого постійного 

члена, воно буде заблоковано. Керуючись цими 

міркуваннями, варто врахувати, що країна, яка виступає 

стороною у конфлікті, не має права голосу, але якщо цією 

країною буде один з постійних членів РБ, він залишає за 

собою можливість застосувати право вето. Враховуючи 

специфіку досліджуваного питання, такого роду привілей 

для Російської Федерації ставить під сумнів можливість 

надання допомоги з боку РБ.  

По-друге, відповідно до статті 29 Статуту ООН [18], РБ 

має право створювати будь-які органи для забезпечення і 

(або) підтримання її діяльності. Варто додати, що ці органи 

мають відповідати вимогам Статуту ООН [17]. Інакше 

кажучи, вже саме створення РБ ООН передбачало, що не її 

рішення, як це сказано у статті 25 Статуту ООН, а певний 

контролюючий орган, створений за ініціативи РБ, буде 

слідкувати і керувати впровадженням резолюцій. Ми 

впевнені, що це не було передбачено під час створення ООН, 

але, враховуючи специфіку прийнятих рішень (наприклад,  

Резолюція № 2166 (2014) [12]), у РБ ООН прослідковується 

пряма тенденція до перекладання прямої відповідальності на 

створені нею органи та місії. Завдяки такій політиці на 

засіданнях з питання, яке отримало свій «орган», вже буде 

звітувати спеціальний делегат від цього утворення, а 

складний та довготривалий процес прийняття рішень 

дозволить зацікавленій стороні затягнути реальне вирішення 

конфлікту на тривалий період. Підтвердженням цього є те, 

що РБ ООН не вирішила жодного серйозного (під серйозним 

ми розуміємо такий конфлікт, який охоплює територію 

держави (або частину її території) та включає в себе 

багатостороннє суперництво) конфлікту за свою багаторічну 
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історію, не беручи до уваги югославський конфлікт, який 

вирішився через смерть Слободана Мілошевича.  

По-третє, статті 33-37 Статуту ООН [19] передбачають, 

що Радбез виступає установою останньої інстанції для 

вирішення міждержавних конфліктів. У статтях 

рекомендується вирішити суперечність мирним шляхом – 

переговорами, договорами, у крайньому разі зверненням до 

Міжнародного Суду. Лише у випадку, якщо вирішення 

конфлікту такими способами неможливе, що, до речі, теж 

вирішує  РБ ООН згідно зі Статтею 37, а також Розділом VII 

Статуту ООН [19; 20] , воно передається на розгляд до 

Радбезу. Отже, випливає висновок, що сам процес 

обговорення конфліктної ситуації починається лише після 

надання цій ситуації відповідного статусу, що значно 

уповільнює швидкість реагування органу та критично 

зменшує шанси на своєчасне втручання у конфлікт для його 

контролю і (або) вирішення. 

По-четверте, створена у статтях 42-51 Статуту ООН 

система оцінки доцільності військового втручання складно 

дозволяє виступати нейтральною стороною у конфліктах і 

ставить під сумнів виконання будь-яких резолюцій 

втручання. Факт, що ООН не має регулярного війська, є 

очевидний, але організація оперує військами швидкого 

реагування, до яких входять представники усіх країн-членів 

ООН. Звідси слідує, що до надання державі або збройному 

формуванню статусу агресора або терористичного 

угруповання можливість використання цього контингенту 

сильно обмежена. Додамо, що військові сили становлять 

інтернаціональний контингент, а питання передислокації 

військ, яке буде за рішення РБ перекладене на якусь державу 

або сторону конфлікту, ще більше унеможливить або, як 
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мінімум, значно уповільнить втручання ООН на базі 

прийнятої резолюції. 

Згідно зі Статутом ООН [17] Україна у складі СРСР була 

однією з країн-засновниць ООН. Тим не менше, 

представлення її інтересів після розпаду СРСР в РБ було 

урівняно з іншими непостійними членами. До початку 

конфлікту з РФ питання про можливості України в РБ взагалі 

не особливо розглядалось, оскільки Україна не виступала 

стороною збройних конфліктів. Але після військового 

вторгнення у лютому-березні 2014 року на територію України 

питання дієвості РБ стало нагальним, щоправда, надії на 

реальну допомогу не могло й бути, оскільки РФ виступає 

постійним членом Радбезу і має право вето. Але, окрім Росії, 

у засіданнях беруть участь щонайменше 14 інших держав, які 

також по ряду причин можуть не сприяти прийняттю 

рішень. Україна отримала своє місце у РБ 2014-2015 рр. 

відповідно до звернення постійного представника України в 

ООН Юрія Сергеєва на ім’я Генерального Секретаря Ради 

Безпеки ООН [10]. 

Основним конфліктогенним чинником стала анексія 

Криму. Процес від’єднання від України відбувся 

неконституційним шляхом, а от процес приєднання до РФ 

був закріпленим у відповідному законі РФ про прийняття 

Криму до складу Федерації від 21.03.2014 [17]. Інакше кажучи, 

нехай це і два прямоспоріднені процеси, однак вихід зі 

складу України був незаконним, але, умовно кажучи, 

незаконно створена незалежна держава може спокійно 

увійти до складу будь-якої іншої держави. Що, з іншого боку, 

жодним чином не виправдовує дії РФ стосовно АРК, а ще 

більше ускладнює і без того спекулятивну тему. 
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Згідно з федеральним законом РФ основними 

підставами для прийняття АР Крим як суб’єкта федерації 

були [17]: 

1) Результати проведеного 16.03.2014 референдуму у АР 

Крим; 

2) Декларація незалежності АР Крим та договір між РФ 

та АР Крим про вхід останньої до складу на правах суб’єкта 

Федерації; 

3) Безпосередньо зазначений закон. 

Сам Крим буде приєднано до складу РФ на правах 

республіки, а місто Севастополь – на правах міста 

федерального значення. Офіційними мовами на території АР 

було визнано російську, українську та кримсько-татарську.  

В межах цього закону було надано випробувальний 

термін громадянам України, які мали до 01.01.2015 змінити 

своє громадянство на російське та перереєструвати 

документи на відповідні у законодавстві Російської Федерації.  

Щодо усіх органів державної влади, 14.09.2014 було 

проведено вибори усіх рівнів. Щоправда, у виборах могли 

брати участь лише громадяни РФ, які пройшли спеціальну 

перевірку генеральної прокуратури АР Крим, призначеної 

президентом та доукомплектованої відповідно до 

законодавства РФ.  Будь-які громадяни України, що 

відмовились від свого громадянства на користь громадянства 

РФ, мали додаткові преференції щодо доукомплектування 

гілок виконавчої влади у разі складання іспиту на знання 

законів РФ.  

Інакше кажучи, своєрідна специфіка перехідного 

періоду для АР Крим надала можливість українцям змінити 

своє громадянство та стати повноправними членами 

суспільства Російської Федерації. Ми не можемо 

стверджувати, що ці гарантії були збережені. 
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У свою чергу в Україні було прийнято Закон "Про 

забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України" [15], основними 

постулатами якого були такі: 

1) Тимчасово окуповані території залишаються де-юре у 

складі України. 

2) Окупованими території вважаються від 20.02.2014. 

3) Агресором у конфлікті прийнято вважати РФ. 

4) Українці на території АР Крим можуть 

користуватися усіма правами, які надані їм Україною 

(щоправда, ця теза достатньо сумнівна, оскільки із закону РФ 

випливало, що діяльність усіх інститутів України 

припинилась 01.01.2015, і говорити про можливість 

використання різних інституцій нема сенсу). 

5) Відшкодування будь-якої шкоди повністю 

покладається на РФ. 

6) Вибори на території окупованих територій не 

відбуватимуться, але громадяни України, що проживають на 

цих територіях, можуть здійснювати своє волевиявлення в 

інших регіонах, у разі якщо вони попередньо 

перереєструвалися. 

7) Усі документи, дії та рішення, що будуть прийняті на 

окупованій території на період окупації, не визнаються, й у 

разі повернення цих територій до складу України будуть 

відмінені. 

Несприйняття Україною факту втрати Криму, а в цьому 

випадку спосіб не відіграв ролі, спричинив лише ускладнення 

реалізації  державних програм для жителів півострова, 

створив мотиви для місцевих жителів відмовитись від 

громадянства України і прийняти громадянство РФ.  

Згодом, після окупації Криму, ряд революційних 

заворушень спричинив втрату Україною контролю над 
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деякими територіями Луганської та Донецької областей. 

Проведення на цих територіях АТО не дозволило повернути 

ситуацію під контроль. Через це було сформовано контактну 

групу, яка підписала мінський протокол, однією з умов якого 

стало прийняття Закону "Про особливий порядок місцевого 

самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської 

областей". Основні положення цього закону такі: 

1) Строком на три роки з моменту набуття чинності 

відповідним законом буде існувати особливий режим 

місцевого самоврядування для деяких територій цих 

областей. 

2) Органам влади забороняється притягнення до 

відповідальності учасників подій на території Донбасу. 

3) Дозволяється використовувати ведення документації 

іншими мовами, окрім офіційної. 

4) На органи місцевого самоврядування проблемних 

районів покладається додаткова місія, яка полягає у веденні 

постійного діалогу з  Кабінетом Міністрів Украни з питань 

економіки, культурного та соціального розвитку. 

5) Ініційовано програму економічної підтримки 

проблемних районів Донбасу. У законі прописані особливі 

принципи ведення господарської та інвестиційної діяльності 

задля покращення економічної ситуації. 

6) Органи місцевого самоврядування Донбасу 

створюють органи народної міліції, на які покладається 

реалізація завданння з охорони громадського порядку в 

населених пунктах цих районів.  

Відповідно можна зробити висновок, що, на відміну від 

ситуації з АР Крим, у випадку з Донбасом Україна розуміє 

неможливість підтримання порядку лише шляхом видання 

законів, тому пропонується перекласти відповідальність з 

недіючих місцевих органів державної влади на громадянське 
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суспільство. Тим не менше, виникають сумніви щодо 

лояльності жителів проблемних районів до чинної влади в 

Україні, оскільки ці проблемні території підконтрольні так 

званому народному ополченню.  

Висновки. Враховуючи вищезазначене, ми схильні 

стверджувати наступне: 

Кримське питання виступатиме, щонайменше, 

середньотривалим конфліктом без можливості оперативного 

вирішення, оскільки можливості України після закінчення 

періоду переадаптації майже відсутні. 

Основними причинами цього можна вважати виїзд 

проукраїнського населення з території півострова, відмова 

іншої частини від українського громадянства та повне 

встановлення усіх органів державної влади РФ на території 

АР Крим.  

Ми дійшли висновку, що у Статуті ООН є багато 

прихованих неточностей та можливостей для перекладання 

відповідальності з РБ. Структурні особливості допомагають 

підтримувати не стільки баланс сил, скільки баланс 

неможливості прийняття реального рішення зацікавленими 

сторонами, якщо питання знаходиться у площині інтересів 

будь-кого з постійних членів, або всіх одночасно.  

Не менш важливим для українського питання виявився 

і склад РБ, який, за нашими оцінками, налічує лише чотири 

реально зацікавлених та п’ять частково зацікавлених 

представників. Тим більше, лише одна із зацікавлених країн 

не є постійним членом РБ. Відповідно вірогідність, що 

питанню б дали хід, занадто низька. Наостанок, враховуючи, 

що РФ є невизнаною стороною конфлікту, засідання у РБ 

обіцяли бути скоріше політичною боротьбою, аніж 

предметною розмовою з бажанням врегулювати конфлікт. 
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Попри все, протягом досліджуваного періоду країни 

провели двадцять одне засідання і ухвалили одну резолюцію. 

Щоправда, проектів резолюції було два, але на більш пізній з 

них РФ наклала вето. 

Отже, чисто із структурної точки зору покладатись на 

Раду Безпеки ООН як на орган, який був у повному обсязі 

здатен вирішити питання,  не варто. Тим не менше, 

можлтвість використати його як спосіб прогнозування й 

оцінки позицій постійних членів РФ та США допомагає 

сформувати найближчі очікування щодо їх діяльності з 

українського питання. 
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