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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïëàíè ñòàíîâ-
ëÿòü ñîáîþ îäèí ³ç íåâ³ä’ºìíèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîòå 
ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âà íàóêà ìàëî ïðèä³ëÿëà òà ïðèä³ëÿº óâàãè 
îçíà÷åí³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî âîíà 
º ìàëîäîñë³äæåíîþ, à ïîíÿòòÿ «ïëàí» ó ïðà-
âîâ³é ë³òåðàòóð³ º ìàëîâæèâàíèì, õî÷à îêðå-
ì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæóâàëè-
ñÿ â ðàìêàõ âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ïðîáëåì 
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Áè-
òÿê, Ð. Êàëþæíèé, À. Êîìçþê, Ð. Ìåëüíèê, 
Â. Îëåô³ð òà ³í. 

Íàâåäåíå ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî âïðîäîâæ 
äîâãîãî ÷àñó íàøà äåðæàâà ðîçâèâàëàñÿ â 
óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè, äå ðîëü ïëàíó-
âàííÿ áóëà ïåðåá³ëüøåíà. ²ç ïî÷àòêîì ïîáó-
äîâè åêîíîì³êè íà çàñàäàõ êîíêóðåíö³¿ ïëàí 
ñòàâ ââàæàòèñÿ íåïîòð³áíèì ³íñòðóìåíòîì 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïðîòå çíà÷åííÿ ïëàí³â ³ 
ïëàíóâàííÿ â ðàìêàõ ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ïîñò³éíî çðîñòàº. ² öå 
ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñôåðè åêîíîì³êè, àëå é 
ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè, äî ÿêî¿ íàëåæèòü îñâ³òà 
òà íàóêà. Ñï³âðîá³òíèöòâî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ âàæêî 
óÿâèòè áåç ä³é ³ç óçãîäæåííÿ ïëàí³â ³ ïðîãðàì, 
ùî âèêîðèñòîâóþòü óñ³ ð³âí³ ³íòåíñèâíîñò³ 
âðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè òà ìîæóòü ìàòè ôîð-
ìó ³ìïåðàòèâó, ³íäèêàòèâíó ôîðìó àáî ôîðìó 
âïëèâó [1, ñ. 381]. 

Îòæå, äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ ïîâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ñë³ä íå ò³ëüêè 
âèêîðèñòîâóâàòè àíàë³çîâàíó ôîðìó ä³ÿëü-
íîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, àëå é 
çä³éñíþâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî ¿¿ 
çì³ñòó, ïðåäìåòà, âèä³â òîùî äëÿ ïîêðàùåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà 
çì³ñòó ïëàíóâàëüíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïëàíóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàéæå íå çä³éñíþþòü-
ñÿ, ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ïîíÿòòÿ ïëàíó òàêîæ íå çíàéøëî ñâîãî 
íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ. Öÿ êàòåãîð³ÿ ïî÷à-
ëà âæèâàòèñÿ ò³ëüêè îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â ó 
ï³äðó÷íèêàõ ÿê ð³çíîâèä ð³øåííÿ ñóá’ºêòà ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çì³ñòîì ÿêîãî º ñèñòåìà 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, ïîºäíàíèõ çàãàëüíîþ ìå-
òîþ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â, 
êîòð³ òðåáà çä³éñíèòè â óêàçàí³é ïîñë³äîâíîñò³ 
é ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè êîíêðåòíî âèçíà÷åíèì 
âèêîíàâöåì [2, ñ. 342].

Ùå â ïðàöÿõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ï³ä ÷àñ 
äîñë³äæåííÿ àêò³â ïëàíóâàííÿ òî÷èëèñÿ äèñ-
êóñ³¿ ç ïðèâîäó ¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè. Îäí³ 
ðîçãëÿäàëè ïëàíè ÿê íîðìàòèâí³ àêòè, ³íø³ 
çàðàõîâóâàëè àêòè ïëàíóâàííÿ äî ïðàâîçà-
ñòîñîâíèõ (³íäèâ³äóàëüíèõ) àêò³â [3, ñ. 110]. 
Ùîäî ¿õ ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó íàâîäÿòü-
ñÿ àðãóìåíòè, ùî â ïëàíàõ âèçíà÷åí³ êîí-
êðåòí³ âèêîíàâö³ òà ñòðîêè âèêîíàííÿ, âîíè 
ïîçáàâëåí³ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ó íèõ 
óêàçóºòüñÿ êîíêðåòíèé àäðåñàò, º ïðèïèñ 
ùîäî â÷èíåííÿ îäíîð³äíèõ, îäíîêðàòíèõ ä³é 
(çàõîä³â), ¿õ âèêîíàííÿ ïðèïèíÿº ä³þ öüîãî 
àêòà [2, ñ. 342]. 

Òèì íå ìåíøå, ââàæàºìî, ùî òàêèé 
âèñíîâîê íå º îäíîçíà÷íèì. ßêùî ãîâîðèòè 
ïðî ïëàíè, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ 
òåðèòîð³é, òî é ãåíåðàëüíèé ïëàí íàñåëåíî-
ãî ïóíêòó, ³ äåòàëüíèé ïëàí òåðèòîð³¿, ïðîåêò 
çàáóäîâè òåðèòîð³é º àêòàìè, ùî âèçíà÷àþòü 
ïëàíóâàííÿ çàáóäîâè, ïëàíóâàëüí³ îáìåæåí-
íÿ é ³íøå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó. Îäíàê ¿õ îñêàðæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 171 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) «Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ 
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ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ âëàäíèõ 
ñóá’ºêò³â» [4]. Òîìó áóëî á á³ëüø äîðå÷íî 
ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè º àáî íîðìàòèâíè-
ìè àêòàìè, àáî îêðåìèì îñîáëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Òîìó ï³ä ÷àñ íàñòóïíîãî, á³ëüø äîêëàäíîãî 
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, Êîäåêñ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæå áóòè äîïîâíåíèé 
îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè ùîäî îñîáëèâîñòåé 
ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ îñêàðæåííÿ àêò³â ïëàíó-
âàííÿ.

Òàêîæ ïðèíàã³äíî ñë³ä òîðêíóòèñÿ ïèòàííÿ 
çì³ñòó àêò³â ïëàíóâàííÿ òà ïðåäìåòà ïëàíó-
âàëüíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ó ë³òå-
ðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ïîãëÿä, ùî 
ïëàíè ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä ïèòàíü ïðàâî-
âî¿ é îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Ïðåäìåòîì àêò³â ïëàíóâàííÿ ìîæóòü 
áóòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á (àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êîíòðîëüíîãî, íàã-
ëÿäîâîãî, êîîðäèíàö³éíîãî, êàäðîâîãî, îðãà-
í³çàö³éíîãî õàðàêòåðó), ïîâ’ÿçàí³ ç îö³íêîþ é 
àíàë³çîì òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù òîùî. Âîíè, ÿê 
ñòâåðäæóºòüñÿ, îõîïëþþòü àáî âàæëèâ³ ïè-
òàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é îñíîâí³ íàïðÿì-
êè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî ëèøå êîíêðåòí³, ÷³òêî 
âèçíà÷åí³ ¿¿ âèäè, ùî â³äîáðàæàþòü îêðåì³ 
ôóíêö³¿ îðãàíó, íàïðèêëàä, ïëàíè êîíòðîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïëàíè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, 
ïëàíè çàñ³äàíü êîëåã³¿ òîùî [2, ñ. 344–345].

Îäíàê, ÿê âèäàºòüñÿ, òàêå òëóìà÷åííÿ çâó-
æóº ðîçóì³ííÿ ïëàíó òà ïëàíóâàëüíîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ. Ïëàí ÿê ³íñòðóìåíò ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ íå 
ò³ëüêè ä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, àëå é ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàê öå ðîçóì³ºòüñÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í. Çîêðåìà, ó ÔÐÍ º ñêëàäíà ñèñòåìà àê-
ò³â ïëàíóâàííÿ. ßê â³äì³÷àºòüñÿ â öèòîâàíîìó 
âèùå äæåðåë³, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ ïëàíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ³ìïåðàòèâí³, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâîâó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ àäðåñàò³â 
(íàïðèêëàä, ïëàíè çàáóäîâè, ïëàíè ë³êâ³äàö³¿ 
íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â); ïëàíè âïëèâó, ùî ìà-
þòü íà ìåò³ îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàòè íà ä³¿ çà 
äîïîìîãîþ òàê çâàíèõ ñòèìóëþþ÷èõ ïðîãðàì 
(íàïðèêëàä, íàäàííÿ ñóáñèä³é ÷è ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã ï³ä ÷àñ ä³é, ùî â³äïîâ³äàþòü ïëàíó); ³í-
äèêàòèâí³ ïëàíè ç ³íôîðìàòèâíîþ ôóíêö³ºþ 
(íàïðèêëàä, ïîêàçíèêè òà ïîïåðåäí³ ðîçðà-
õóíêè ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ïëà-
í³â) [2, ñ. 349]. Îòæå, çàëåæíî â³ä ïðåäìåò³â ³ 
ñôåð äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçð³çíÿþòü ô³-
íàíñîâå, òåðèòîð³àëüíå, ãàëóçåâå ïëàíóâàí-
íÿ òà ïëàíè ðîçâèòêó ïëàíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, 
çàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ôîðìè âèîêðåìëþþòü 
ïëàíè ó ôîðì³ çàêîí³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ì³ñöåâèõ çàêîí³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, âíó-
òð³øí³õ óïðàâë³íñüêèõ àêò³â.

Òàêîãî ñàìîãî ïîãëÿäó ïðèòðèìóºòüñÿ ³ 
Å. Øì³äò-Àññìàí, ñòâåðäæóþ÷è, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïëàíóâàííÿ áóëî íàñàìïåðåä 
ðîçâèíåíå äëÿ áóä³âåëüíîãî ïðàâà òà ïðàâà 
òåðèòîð³àëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ, à ï³çí³øå 
òàêîæ äëÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó 
îñíîâíèé ³íòåðåñ ñïðÿìîâóâàâñÿ íà ò³ òèïè 

ïëàíóâàííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà 
ïîâåä³íêó ïðèâàòíèõ îñ³á àáî ³íøèõ íîñ³¿â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ï³äãîòîâêà ïëàíó çàáó-
äîâè òà ðåã³îíàëüíîãî ïëàíó) [1, ñ. 382]. Ó òîé 
æå ÷àñ â³í çàçíà÷àº, ùî ïëàíè ìàþòü òàêîæ 
³íø³ ôóíêö³¿, äëÿ íèõ âàæëèâèì º âëàñíå âðå-
ãóëþâàííÿ. Âîíè ïîâèíí³ íàäàâàòè ð³øåííÿì 
îðãàíó ïëàíóâàííÿ á³ëüøî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³, 
ïðîçîðîñò³ é óçãîäæåíîñò³. Â³ä òàêîãî ïëàíó-
âàííÿ ïîò³ì îïîñåðåäêîâàíî ìîæíà î÷³êóâàòè 
âïëèâó òàêîæ ³ íà ïîâåä³íêó òðåò³õ îñ³á. Ïëàíè 
òàêîãî âèäó íàñàìïåðåä íàìàãàþòüñÿ ïðåä-
ñòàâèòè êîíöåïòóàëüí³ ì³ðêóâàííÿ ñòîñîâíî 
â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ïîë³òèêè òà â³äêðèòè ¿õíº 
îáãîâîðåííÿ, òîìó âîíè íàçèâàþòüñÿ êîíöåï-
ö³ÿìè [1, ñ. 382]. 

Êð³ì òîãî, í³ìåöüêà ñóäîâà ïðàêòèêà òà 
íàóêîâà ë³òåðàòóðà ðîçâèíóëè ö³ëó íèçêó òè-
ïîâèõ îçíàê ïëàíóâàëüíèõ ð³øåíü ³ ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç íèìè ïðàâîâèõ âèìîã, ùî äàëî çìîãó 
âèçíà÷àòè ïëàíè íå ò³ëüêè ÿê ôîðìó ä³ÿëüíî-
ñò³, à òàêîæ ³ ÿê ³íñòèòóòè ïðàâà. 

Ïðî òàêèé ð³âåíü ðîçâèòêó äîêòðèíè, ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ó ñôåð³ ïëàíóâàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ãîâîðèòè ïîêè ùî ðàíî, 
îäíàê ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷àòè, ùî ïðèéíÿòòÿ 
ïëàí³â – öå îêðåìèé ³íñòðóìåíò ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé ìîæå âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ äëÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. Íå âèíÿòêîì º é ãóìàí³òàðíà 
ñôåðà, à ñàìå ñôåðà îñâ³òè, ÿêà º ïðåäìåòîì 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ñòîñîâíî ³íøèõ âèä³â ïëàí³â, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ñóá’ºêòà àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, òî âîíè íå º ïðåäìåòîì öüîãî 
äîñë³äæåííÿ. Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå ïîâ’ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè [5, ñ. 41]. Òîìó ïëàíóâàëüíå ïóáë³÷-
íå àäì³í³ñòðóâàííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ ³ç âëàäíîãî 
âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ³ç âèêîðèñòàí-
íÿì òàêîãî ³íñòðóìåíòó ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïëàíè. 

Çàãàëîì ñôåðà îñâ³òè, à îñîáëèâî âèùà 
îñâ³òà, ³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã âèùèìè 
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè º îñîáëèâîþ ñôå-
ðîþ, â ÿê³é äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, íå ïîâèí-
íà çëîâæèâàòè ³ìïåðàòèâíèìè ³íñòðóìåíòàìè 
îäíîñòîðîííüîãî âðåãóëþâàííÿ, àëå ç ³íøîãî 
áîêó, âîíà çàö³êàâëåíà â ÿêîñò³ íàäàííÿ òà-
êèõ ïîñëóã. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» 
âèçíà÷èâ, ùî íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³, íàóêîâ³ òà 
ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè çàêëàäó âèùî¿ îñâ³òè 
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ìàþòü ïðàâî íà àêàäå-
ì³÷íó ñâîáîäó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â ³íòåðåñàõ 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà ëþäñòâà çàãàëîì, ÿêà 
â ðîçóì³íí³ öüîãî æ òàêè çàêîíó º ñàìîñò³é-
í³ñòþ é íåçàëåæí³ñòþ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî 
ïðîöåñó ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ïåäàãîã³÷íî¿, 
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ òà/àáî ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ñâîáîäè ñëîâà é òâîð÷îñò³, ïîøèðåí-
íÿ çíàíü òà ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ³ 
ðåàë³çóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, óñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì [6]. Ñàìå â òàêèõ óìîâàõ, 
ÿê âèäàºòüñÿ, ïëàí ÿê ³íñòðóìåíò ä³ÿëüíîñò³ 
º äîðå÷íèì ³ åôåêòèâíèì. Â³í ïîòð³áíèé äëÿ 
òîãî, ùîá óñòàíîâèòè ãðàíè÷í³ ðàìêè òà ìåæ³ 
îñâ³òí³õ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ.
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Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàëüíîãî ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ çàä³ÿí³ îðãàíè, ùî ñêëàäàþòü 
óñþ âåðòèêàëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº ðîçðî-
áëåííÿ, çàòâåðäæóº òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñôåðè 
âèùî¿ îñâ³òè. Â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà-
÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè», à òàêîæ ñò.12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèùó îñâ³òó». Ïëàíè òàêîãî ð³âíÿ ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè ñòðàòåã³÷íèìè [2, ñ. 348].

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ïîä³áíèõ ïðîãðàì, ùî 
âèçíà÷àëà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè é îñíîâí³ 
øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè, çîêðåìà é âè-
ùî¿, áóëà Äåðæàâíà íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà 
«Îñâ³òà» («Óêðà¿íà XXI ñòîë³òòÿ»). Âîíà ì³-
ñòèëà ïîëîæåííÿ ùîäî ïåðåõîäó äî ãíó÷êî¿, 
äèíàì³÷íî¿ ñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè 
ôàõ³âö³â, ÿêà äàëà á çìîãó çàäîâîëüíÿòè ïî-
òðåáè îñîáèñòîñò³ â çäîáóòò³ ïåâíîãî îñâ³ò-
íüîãî òà êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âí³â çà áàæàíèì 
íàïðÿìîì; ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ ÂÍÇ, ÿêà çà 
îñâ³òí³ìè é êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè, òè-
ïàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ôîðìàìè é òåð-
ì³íàìè íàâ÷àííÿ, äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ 
çàäîâîëüíÿëà á ³íòåðåñè îñîáè òà ïîòðåáè 
äåðæàâè; ï³äíåñåííÿ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè 
íà ð³âåíü äîñÿãíåíü ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, 
¿¿ ³íòåãðàö³þ â ì³æíàðîäíå îñâ³òíº ñï³âòîâà-
ðèñòâî [7]. 

Ùîäî âèùî¿ îñâ³òè, òî òàêèì àêòîì ïëàíó-
âàííÿ áóëà Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó âè-
ùî¿ îñâ³òè íà 2005–2007 ðð., âèêîíàííÿ ÿêî¿ 
ìàëî çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ ³íäåêñó ëþä-
ñüêîãî ðîçâèòêó é ³íäåêñó ð³âíÿ îñâ³òè ðåã³-
îí³â, óñóíåííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçïîä³ëó ïîòåíö³àëó âèùî¿ îñâ³òè; àäåêâàò-
í³ñòü ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³-
êè; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³ä-
ãîòîâêè ôàõ³âö³â ³ç âèùîþ îñâ³òîþ, óñóíåííÿ 
áàð’ºð³â ó âçàºìíîìó âèçíàíí³ äèïëîì³â ïðî 
âèùó îñâ³òó; óçãîäæåííÿ ïîòðåá ðèíêó îñâ³ò-
í³õ ïîñëóã ³ ðèíêó ïðàö³, ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ç 
ïðàöåâëàøòóâàííÿì âèïóñêíèê³â, íàäàííÿ ¿ì 
ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ; ïîë³ïøåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî é êàäðîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
³ çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ïîñèëåííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âè-
õîâíîãî ïðîöåñó; ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ 
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé îñâ³òí³é ³ 
êóëüòóðíèé ïðîñò³ð [8].

Íàñòóïíèì óðÿäîâèì àêòîì ïëàíóâàííÿ ó 
ñôåð³ îñâ³òè áóëà Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó îñâ³òè íà 2006–2010 ðð., ìå-
òîþ ÿêî¿ áóëî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè é âè-
õîâàííÿ, ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, àäàïòàö³ÿ äî 
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, 
³íòåãðàö³ÿ â ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé îñâ³ò-
í³é ïðîñò³ð, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî 
çäîáóòòÿ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè, óäîñêîíàëåííÿ ìåõà-
í³çìó óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ, ñîö³àëüíèé 
çàõèñò óñ³õ ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî 
ïðîöåñó, ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³-
òè ÿê âèçíà÷àëüíîãî ÷èííèêà ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà [9]. Ó ñôåð³ âèùî¿ 
îñâ³òè óðÿäîì áóâ çàòâåðäæåíèé ïëàí çàõî-
ä³â ùîäî ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè íà ïåð³îä äî 
2015 ð. [10], ïîëîæåííÿ ÿêîãî àäðåñóâàëèñÿ 

ïåðåâàæíî ï³äïîðÿäêîâàíèì ì³í³ñòåðñòâàì, 
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íàëåæàòü âèù³ 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Íèí³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó 
îñâ³òè íà óðÿäîâîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
âàæíî ñòîñîâíî çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè 
[11], à íå âèùî¿. 

Ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³é â óïðàâ-
ë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, òî ñë³ä ñêàçàòè, ùî âîíè òàê ñàìî º 
ïëàíàìè â íàâåäåíîìó âèùå ðîçóì³íí³. Îä-
íàê ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õíüîþ ìå-
òîþ º íå ò³ëüêè âïîðÿäêîâàí³ñòü ïîäàëüøèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ä³é, àëå é â³äêðèòòÿ ïóáë³÷íîãî 
îáãîâîðåííÿ ñòîñîâíî âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ³ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, îäíèì ³ç ÿêèõ º, 
áåçóìîâíî, îñâ³òà. Âîíè ñïðèÿþòü óòâîðåííþ 
ö³ë³ñíî¿ îñíîâè, ó òàêèé ñïîñ³á ï³äâèùóþ÷è 
ðàö³îíàëüí³ñòü ñàìå òèõ ïîäàëüøèõ ð³øåíü, 
ÿê³ äóæå ñëàáêî â³äîáðàæåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ 
[1, ñ. 383]. Ïðîåêòè òàêèõ àêò³â ïðîïîíóþòü-
ñÿ äî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íà ñàéòàõ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³-
òè é íàóêè Óêðà¿íè ïðîïîíóº äî îáãîâîðåííÿ 
ïðîåêò êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè 
[12], Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³-
òè â Óêðà¿í³ [13], Êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâíè÷î¿ (þðèäè÷íî¿) îñâ³òè äëÿ ôàõîâî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ïðàâíèêà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè òà ïðàâíè÷î¿ ïðî-
ôåñ³¿ [14] òîùî. Îäíàê òóò âèíèêàº ïèòàííÿ 
ùîäî ¿õ ðåãóëÿòèâíî¿ ñèëè. Êîíöåïö³¿ íå ì³ñ-
òÿòü ³ìïåðàòèâíèõ âèìîã í³ äî ïðèâàòíèõ îñ³á, 
í³ äî ³íøèõ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â, âîíè âèçíà÷à-
þòü ò³ëüêè ðàìêè ìàéáóòí³õ óïðàâë³íñüêèõ ä³é 
³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòàþòü ¿õ ïåðåäóìîâîþ. 
Òîìó, ÿê ïðàâèëüíî â³äì³÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, 
âîíè ì³ñòÿòü ãàðàíò³¿ ñâîº¿ ïðàâèëüíîñò³ ðàä-
øå â ñàìèõ ñîá³ çàâäÿêè ñâî¿é ïåðåêîíëèâî-
ñò³ òà âíóòð³øí³é óçãîäæåíîñò³ [1, ñ. 348].

Îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ ïëàíè ïðèéìàþòü-
ñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
[2, ñ. 438]. Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ îñâ³òè º Ì³í³ñ-
òåðñòâî îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ 
îðãàíè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íàëåæàòü 
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (Ì³í³ñòåðñòâî îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè òîùî).

Ïðîòå â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ 
ïëàíè, à òàêîæ òàê çâàí³ îðãàí³çàö³éíî-îïå-
ðàòèâí³, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè  
[2, ñ. 348], ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàí³ íà ä³ÿëü-
í³ñòü ñàìèõ îðãàí³â ³ íå ì³ñòÿòü îçíàê àäì³-
í³ñòðóâàííÿ. Òàê, çîêðåìà, Íàêàç ÌÎÍ «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó çàõîä³â Ì³í³ñòåðñòâà 
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ïñè-
õîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ñèñòåìè îñâ³òè Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî 2020 ð.» [15] ñåðåä âèêîíàâö³â 
ì³ñòèòü äåïàðòàìåíòè, óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè 
ñàìîãî Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè. 

Îêðåìî ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ñóòü ³ çì³ñò 
îñâ³òí³õ ïðîãðàì ÿê àêò³â ïëàíóâàííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³-
òó» îñâ³òíÿ (îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíà, îñâ³òíüî-íà-
óêîâà ÷è îñâ³òíüî-òâîð÷à) ïðîãðàìà – öå 
ñèñòåìà îñâ³òí³õ êîìïîíåíò³â íà â³äïîâ³äíîìó 
ð³âí³ âèùî¿ îñâ³òè â ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³, ùî 
âèçíà÷àº âèìîãè äî ð³âíÿ îñâ³òè îñ³á, ÿê³ ìî-
æóòü ðîçïî÷àòè íàâ÷àííÿ çà ö³ºþ ïðîãðàìîþ,  
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ïåðåë³ê íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í ³ ëîã³÷íó ïîñë³-
äîâí³ñòü ¿õ âèâ÷åííÿ, ê³ëüê³ñòü êðåäèò³â ªÊÒÑ, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè, à 
òàêîæ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè íàâ÷àííÿ (êîì-
ïåòåíòíîñò³), ÿêèìè ïîâèíåí îâîëîä³òè çäî-
áóâà÷ â³äïîâ³äíîãî ñòóïåíÿ âèùî¿ îñâ³òè [6]. 
Çàòâåðäæåííÿ òàêèõ ïðîãðàì òàê ñàìî ìîæíà 
â³äíåñòè äî ïëàíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëü-
êè âîíè âèçíà÷àþòü ïëàíîâ³ ðàìêè ä³ÿëüíîñò³ 
çàêëàä³â îñâ³òè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷å-
íèõ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ (êîíêðåòí³ çíàííÿ, 
óì³ííÿ, íàâè÷êè, ñïîñîáè ìèñëåííÿ, ïîãëÿäè, 
ö³ííîñò³, ³íø³ îñîáèñò³ ÿêîñò³, ÿê³ ìîæíà ³äåí-
òèô³êóâàòè, îö³íèòè é âèì³ðÿòè òà ÿê³ îñîáà 
çäàòíà ïðîäåìîíñòðóâàòè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
îñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè àáî îêðåìèõ îñâ³òí³õ êîì-
ïîíåíò³â). 

Âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ìàþòü ïðàâî ðîç-
ðîáëÿòè òà ðåàë³çîâóâàòè îñâ³òí³ é íàóêîâ³ 
ïðîãðàìè â ìåæàõ ë³öåíçîâàíî¿ ñïåö³àëü-
íîñò³. Ïðîòå Ì³í³ñòåðñòâî âèçíà÷àº îêðåì³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ö³º¿ ïðîãðàìè. 
Òàê, ñòàíäàðò âèùî¿ îñâ³òè âèçíà÷àº òàê³ âè-
ìîãè äî îñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè: îáñÿã êðåäèò³â 
ªÊÒÑ, íåîáõ³äíèé äëÿ çäîáóòòÿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòóïåíÿ âèùî¿ îñâ³òè, ïåðåë³ê êîìïåòåíòíî-
ñòåé âèïóñêíèêà, íîðìàòèâíèé çì³ñò ï³äãî-
òîâêè çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè, ñôîðìóëüîâà-
íèé ó òåðì³íàõ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ, ôîðìè 
àòåñòàö³¿ çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè, âèìîãè äî 
íàÿâíîñò³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè, âèìîãè ïðîôåñ³éíèõ 
ñòàíäàðò³â (ó ðàç³ ¿õ íàÿâíîñò³). Êð³ì òîãî, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 187 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó 
îñâ³òó» Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè ïðîâîäèòü àêðåäèòà-
ö³þ îñâ³òí³õ ïðîãðàì, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ 
ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè. Îòæå, ö³ 
îñâ³òí³ ïðîãðàìè º òàêîæ ïëàíîâèìè äîêó-
ìåíòàìè äëÿ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü îñâ³òí³ 
ïîñëóãè, îñê³ëüêè ñàìå íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ 
îñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè çà êîæíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ 
âîíè ðîçðîáëÿþòü íàâ÷àëüí³ ïëàíè, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïåðåë³ê ³ îáñÿã íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, 
ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ âèâ÷åííÿ, ôîðìè ïðîâåäåííÿ 
íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü ³ ¿õ îáñÿã, ãðàô³ê íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó, ôîðìè ïîòî÷íîãî é ï³äñóìêî-
âîãî êîíòðîëþ. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ïëàíè º âàæëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ 
âèùî¿ îñâ³òè. Çíà÷èì³ñòü ïëàíóâàëüíîãî ïó-
áë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñàìå ó ñôåð³ îñâ³òè 
é íàóêè çðîñòàòèìå, îñê³ëüêè ó â³äïîâ³äíèõ 
íàïðÿìêàõ ³ìïåðàòèâíå ðåãóëþâàëüíå àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äî ïåâíî¿ 

ìåæ³, à ïëàíè º òèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ìîæå 
çàáåçïå÷èòè, ç îäíîãî áîêó, ïóáë³÷íèé ³íòå-
ðåñ, à ç ³íøîãî – ñâîáîäó ñóá’ºêò³â îñâ³òíüî¿ 
òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.


