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В статье рассмотрены признаки, характеризующие правовой режим как явление правовой действительности, 
а также раскрыты и охарактеризованы его элементы. Обосновывается необходимость использования данной ка-
тегории в административном праве.
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У статті розглянуті ознаки, що характеризують правовий режим як явище правової дійсності, а також розкриті і 
охарактеризовані його елементи. Обґрунтовується необхідність використання даної категорії в адміністративному 
праві.
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The article describes the features that characterize legal regime as a phenomenon of legal reality, and also disclosed 
and described its elements. The necessity of using of this category in administrative law.
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Постановка проблемы. В юридической литерату-
ре стало распространённым использование категории 
«правовой режим». С ее помощью стараются описать 
многоплановость и многоаспектность правового регу-
лирования в современном обществе, то есть, не огра-
ничиваясь традиционной характеристикой предмета, 
метода и механизма правового регулирования, а рас-
сматривая право в динамике, с охватом всех свойств, 
присущих правовому режиму. Очень часто категория 
«правовой режим» используется учеными для обо-
снования целесообразности создания в системе пра-
ва еще одной самостоятельной отрасли права либо 
иного комплексного образования. Сегодня данная 
категория используется в основном для того, чтобы 
раскрыть весь регулятивный потенциал определен-
ной отрасли права. Именно исследование отраслевых 
правовых режимов помогает, во-первых, установить 
их общие черты, объединяющие их всех в единую си-
стему – систему права, а во-вторых, найти те, на пер-
вый взгляд, незаметные отличия, которые позволяют 
нам говорить об особенностях конституционного, ад-
министративного, гражданского и другого отраслево-
го правового регулирования.

Анализ последних исследований и публи-
каций. Правовой режим исследовался в работах  
С.С. Алексеева, М.Р. Дзахоевой, В.Б. Исакова,  
А.В. Малько, Н.И. Матузова, В.Б. Рушайло и других 
ученых, но неразрешенными по сегодняшний день 
остаются вопросы, связанные, во-первых, с элемент-
ным составом содержания правового режима, и во-
вторых, со сферой применения данной категории в 
юридической науке.

Целью написания статьи является анализ призна-
ков, характеризующих правовой режим как явление 
правовой действительности, а также обосновывает-
ся необходимость использования данной категории в 
административном праве.

Изложение основного материала. Правовой 
режим – это комплексное понятие, структура кото-
рого состоит из элементов, позволяющих раскрыть 
специфику правового регулирования определенной 
сферы социальных связей. С одной стороны, право-
вые режимы обеспечивают постоянное нормативное 
регулирование группы общественных отношений, 
определенного участка социальной жизни, содей-
ствуют оптимальному использованию конкретных 
объектов. И в этом смысле правовые режимы, безус-
ловно, являются результатом нормативно-правового 
воздействия. С другой стороны, правовые режимы 
характеризуются не только определенной стабиль-
ностью, известным постоянством, они тоже разви-
ваются и адаптируются к современным условиям и 
реалиям [1].

Очень важно различать понятия «правовой ре-
жим» и «механизм правового регулирования».

Традиционно механизм правового регулирования 
рассматривают как систему организованных наибо-
лее последовательным способом правовых средств, 
с помощью которых осуществляется правовое регу-
лирование [2, с. 525]. Но встречаются и другие опре-
деления. Иногда механизм правового регулирования 
определяют как сложную систему, включающую в 
свой состав много элементов, которые взаимодей-
ствуя между собой в определенной последователь-
ности, обеспечивают процесс правового регулиро-
вания общественных отношений [3, с. 282]. Также 
механизм правового регулирования определяют как 
систему правовых средств, организованных наибо-
лее последовательным способом с целью преодоле-
ния препятствий, стоящих на пути к удовлетворению 
интересов субъектов права [1, с. 16–29].

Правовой режим тоже реализуется через меха-
низм правового регулирования, но если механизм 
правового регулирования отвечает на вопрос, как и в 
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какой последовательности осуществляется правовое 
регулирование, то правовой режим на вопрос: зачем, 
для чего и кому такое правовое регулирование необ-
ходимо, как можно достичь при этом желаемой цели. 
То есть механизм правового регулирования указыва-
ет на то, как нормативность с применением соответ-
ствующих правовых средств переводится в упорядо-
ченность общественных отношений, удовлетворяя 
при этом интересы субъектов права, устанавливая и 
обеспечивая порядок [4, с. 540]. А правовой режим 
прежде всего указывает на содержательные особен-
ности правового регулирования, призванного орга-
низовать определенный участок жизнедеятельности 
людей.

Итак, правовой режим представляет собой спец-
ифическое правовое регулирование, которое «при-
вязано» не столько к отдельным ситуациям, как 
это присуще механизму правового регулирования  
[5, с. 546], сколько к более широким общезначимым 
социальным процессам (состояниям) [1, с. 16–29].

Различие между механизмом правового регули-
рования и правовым режимом заключается и в эле-
ментах, входящих в их содержание.

Например, А.В. Малько отмечает, что кроме тра-
диционных элементов механизма правового регули-
рования (нормы права, юридических фактов, право-
отношений, актов реализации прав и обязанностей, 
правоприменения) [6, с. 57–59], в рамках которых 
осуществляется правовой режим, структура послед-
него включает в себя еще и такие составляющие, как 
субъекты, их правовые статусы, объекты, методы 
взаимосвязи конкретных видов субъектов с объекта-
ми, систему гарантий (прежде всего, мер правового 
принуждения, среди которых особое место занимает 
юридическая ответственность) и т.д. [1, с. 18–19].

Считаем, что структура механизма правового 
регулирования и структура правового режима не 
совпадает и не должна совпадать. Объясняется это 
тем, что механизм правового регулирования содер-
жит элементы, которые раскрывают процесс после-
довательности правового регулирования, а элементы 
правового режима должны раскрывать специфику 
правового регулирования определенных (конкрет-
ных) социальных связей.

По мнению М.Р. Дзахоевой, правовые режимы 
можно рассматривать в качестве сложного комплекса 
средств в арсенале государственного управления, ко-
торые применяются, во-первых, в исключительных 
случаях, когда обычные нормы права оказываются 
разрозненными и несостоятельными, во-вторых, 
относительно субъектов, территорий и объектов, 
которые имеют особое значение для государства  
[7, с. 1112].

Действительно, при характеристике таких право-
вых явлений, как «государственное регулирование» 
и «государственное управление» сегодня нельзя 
обойтись без привлечения и использования таких ка-
тегорий, как «правовой режим» или «режим управ-
ления». Однако считаем, что автор необоснованно 
сужает содержание правового режима лишь к со-
вокупности средств, применяемых в исключитель-

ных случаях к субъектам, территориям и объектам, 
которые имеют особое значение для государства. 
Во-первых, М.Р. Дзахоева ограничилась исследова-
нием лишь так называемых специальных режимов. 
Во-вторых, арсенал средств, при помощи которых 
осуществляется государственное управление, всегда 
обусловлен спецификой объекта управления, осо-
бенностями субъектов управления, целями, стоящи-
ми на данный момент перед субъектом управления 
и, наконец, результатом такого управления – уста-
новлением особого уклада общественных отноше-
ний. Поэтому считаем, что правовой режим, как лю-
бое сложное комплексное понятие, включает в свою 
структуру помимо методов, способов и типов право-
вого регулирования и иные элементы. 

Проведенный сравнительный анализ правового 
режима с другими родственными правовыми катего-
риями позволяет выделить основные его признаки: 
1) представляет собой сложное комплексное поня-
тие, включающее в себя элементы, характеризующи-
еся определенным единством; 2) представляет собой 
особый порядок правового регулирования, возника-
ющий в результате специфического сочетания эле-
ментов, входящих в структуру правового режима; 
3) устанавливается в законодательстве и обеспечи-
вается государством; 4) его цель – специфическим 
способом регламентировать конкретные сферы об-
щественных отношений; 5) создает определенную 
степень благоприятствования или неблагоприят-
ствования для удовлетворения интересов отдельных 
субъектов права; 6) всегда сопровождается установ-
лением соответствующего правового положения, т.е. 
особого уклада общественных отношений. В юри-
дической литературе представлены и другие точки 
зрения по этому поводу [2, с. 521; 3, с. 280].

Предложенные выше признаки указывают на 
то, что правовые режимы должны иметь соответ-
ствующую структуру, позволяющую им эффектив-
но выполнять поставленные перед ними цели. При 
сравнении механизма правового регулирования и 
правового режима отмечалось, что они различаются 
между собой также и элементным составом. Ино-
гда в юридической литературе кроме элементов, 
традиционно относящихся к элементам механизма 
правового регулирования, в пределах которых осу-
ществляется правовой режим, структура последнего 
включает еще и такие элементы, как субъекты, их 
правовые статусы, объекты, методы взаимосвязи 
конкретных видов субъектов с объектами, систему 
гарантий и т.д. [1, с. 16–29]. Однако анализ струк-
туры правового режима нуждается не просто в кон-
статации факта, что количество элементов состава 
одного правового явления больше количества эле-
ментов другого. Необходимо четко определиться с 
элементами структуры правового режима и обосно-
вать целесообразность выделения каждого из них.

Относительно структурных элементов правового 
режима в юридической литературе встречаются еди-
ничные высказывания.

Например, В.В. Иванов выделяет среди элемен-
тов правового режима такие: а) особенность пред-
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мета правового регулирования; б) закрепление в 
действующем законодательстве прав, обязанностей 
и ответственности; в) приемы, употребляемые для 
регулирования общественных отношений; г) по-
зиции, которые занимают стороны в регулируемых 
отношениях; д) особое законодательство, которое 
нормативно закрепляет отраслевые основы, общие 
положения и основные правовые средства [8, с. 259].

Характеризуя административно-правовой режим, 
О.В. Дяченко выделяет такие его элементы: а) метод 
правового регулирования; б) особые правовые сред-
ства установления и формы возникновения прав и 
обязанностей, способы юридического воздействия и 
защиты прав, процедурно-процессуальные формы и 
т.д.; в) особенности законодательства, характеризу-
ющегося наличием большого количества норм, кото-
рые регулируют однородную сферу общественных 
отношений; г) установление наряду с общеотрасле-
вым режимом внутриотраслевых правовых режимов 
[9, с. 246].

В.Б. Рушайло указывает, что в содержании адми-
нистративно-правового режима следует выделять: 
его целевую направленность, правовые принципы, 
объекты административно-правового регулирова-
ния, юридическое состояние субъектов и админи-
стративно-правовой инструментарий [10, с. 33].

Предложенные выше подходы ученых к элемент-
ному составу структуры правового режима противо-
речивы по своему содержанию и порождают много-
численные вопросы, требующие обоснованных 
ответов. Входит ли в структуру правового режима 
в качестве его элемента предмет правового регули-
рования? Как соотносятся между собой правовой 
режим и метод правового регулирования? Нужно ли 
выделять в качестве элемента правового режима ме-
ханизм правового регулирования или традиционные 
его элементы (норму права, юридические факты, 
правоотношения и т.д.)?

Ответы на эти вопросы не только раскроют суть 
правового режима, но и помогут определить его зна-
чение и место в системе юридических категорий.

Характеризуя отраслевой правовой режим, В.Б. 
Рушайло отмечает, что правовой режим представля-
ет собой многогранное, сложное правовое явление, 
включающее в себя специфический комплекс при-
емов и средств регулирования. Он закреплен нор-
мативно и тесно связан с соответствующей группой 
общественных отношений – предметом правового 
регулирования [10, с. 13].

Большинство ученых, характеризуя правовой 
режим, отмечают, что в его элементный состав не 
следует включать предмет правового регулирования, 
который, по их мнению, имеет самостоятельное зна-
чение и характеризуется как критерий деления права 
на отрасли [9, с. 246; 11, с. 223–227].

Например, Р.Ю. Колобов, анализируя особен-
ности метода международного права, отмечает, что 
сторонники единого метода регулирования стара-
ются найти определенное объединяющее начало, 
которое в состоянии показать специфику правового 
воздействия [12]. В этом смысле, по мнению автора, 

следует обращаться не к категории метода, а к поня-
тию «правовой режим».

Последовательную позицию в этом вопросе зани-
мает С.С. Алексеев. Он отмечает, что в теории права 
все больше в научно-практический обиход входит 
термин «правовой режим». Этим понятием опре-
деляется специфика юридического регулирования 
определенной сферы общественных отношений с 
помощью разных юридических средств и способов. 
Как правило, разные сферы общественных отноше-
ний требуют разного соединения способов, методов, 
типов правового регулирования. Своеобразность 
правовых режимов наблюдается как внутри каждой 
отрасли, так и в правовой системе в целом. Право-
вой режим может включать все способы, методы, 
типы, но в разном их соединении при доминиру-
ющей роли одних и вспомогательной роли других 
[11, с. 223–227].

Не умаляя роли данных научных наработок, счи-
таем, что «правовой режим» должен быть не только 
объединяющим началом для методов, способов и ти-
пов правового регулирования. Это понятие должно 
охватывать собой целый комплекс понятий, которые в 
качестве элементов его структуры отображают особен-
ности правового регулирования определенной группы 
общественных отношений. И здесь полностью следует 
согласиться с А.С. Васильевым и В.В. Ивановым в той 
части, где ученые указывают, что правовой режим – 
сложное юридическое образование, среди элементов 
которого наряду с методами, способами и типами 
правового регулирования нужно выделять и предмет 
правового регулирования [3, с. 258–259].

Итак, признавая в качестве объективного факто-
ра построения системы права Украины обществен-
ные отношения, считаем, что последовательность 
при характеристике правового регулирования и его 
структурных элементов должна быть такая: от пред-
мета и целей правового регулирования к правовым 
принципам и юридическому положению субъектов, 
от юридического положения субъектов к методам, 
способам, типам, формам правового регулирования 
и лишь потом к правовым гарантиям, обеспечиваю-
щим установление соответствующего правового по-
ложения.

Разное сочетание и разное соединение этих эле-
ментов структуры правового регулирования порож-
дает соответствующие правовые режимы. Специфи-
ка этих правовых режимов проявляется не только в 
том, что они регулируют определенную группу об-
щественных отношений, используя при этом спец-
ифический набор методов, способов и типов право-
вого регулирования, а и в том, что они:

– преследуют четко установленные цели;
– ориентируясь и руководствуясь принципами 

права, закрепляют специфическое юридическое по-
ложение субъектов права;

– имеют свою систему правовых гарантий;
– устанавливают особый уклад общественных от-

ношений (правовое положение).
Считаем, что именно отраслевой подход к по-

ниманию правового режима дает возможность не 
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только дать основательную характеристику отрасли 
права, но и объяснить процесс формирования подо-
траслей и институтов внутри отрасли права. Иссле-
дование этого вопроса в современных условиях тес-
но связано с развитием административно-правового 
регулирования в связи с происходящими изменения-
ми в социально-экономической и политической жиз-
ни общества.

Административному праву как элементу системы 
права Украины присущ свой правовой режим. Его 
можно определить как особый порядок правового 
регулирования, сочетающий в себе: цели, принципы, 
предмет и метод административно-правового регу-
лирования; статус субъектов, установленный адми-
нистративным правом; административно-правовые 
гарантии и административно-правовое положение 
[13, с. 254–277].

Выводы. В результате проведенного в статье ис-
следования можно сделать такие выводы.

Правовой режим представляет собой сложное 
юридическое образование, которое включает в свою 
структуру следующие элементы: 1) предмет право-
вого регулирования; 2) цели правового регулирова-
ния; 3) принципы права; 4) юридическое положение 
субъектов; 5) методы, способы, типы, формы право-
вого регулирования; 6) правовые гарантии; 7) право-
вое положение как особый уклад общественных от-
ношений.

Характеристика каждого из указанных выше эле-
ментов административно-правового режима позво-
лит получить об административном праве не фраг-
ментарные знания, что происходит сегодня, когда 
основными категориями, описывающими админи-
стративно-правовое регулирование, являются пред-
мет, метод и механизм правового регулирования, а 
полный объём знаний, что позволит четко уяснить 
место административного права в современной си-
стеме права Украины.
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