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Стаття присвячена утворенню та діяльності органів міліції Криму в 1920-1924 рр. В статті досліджується структура органів міліції та 
її трансформація, зумовлена соціально-економічними та політичними умовами, аналізується якісний і кількісний склад, джерела попо-
внення і система професійної підготовки особового складу, дисципліна співробітників у підрозділах і органах міліції Криму. У статті на 
основі документальних, архівних матеріалів, періодичної преси та історичної літератури відображено основні напрямки діяльності міліції 
Криму в 1920 – 1924 рр.

Ключові слова: правоохоронні органи, реорганізація міліції, органи міліції, кадровий апарат, боротьба зі злочинністю, охорона гро-
мадського порядку.

Статья посвящается образованию и деятельности органов милиции Крыма в 1920 – 1924 гг. в статье рассматривается структура 
органов милиции и ее трансформация, в условиях изменяющейся социально-экономической и политической ситуации, анализируется 
качественный и количественный состав, источники пополнения и система профессиональной подготовки личного состава, дисциплина 
сотрудников в подразделениях и органах милиции. В статье на основе документальных, архивных материалов, периодической прессы 
и исторической литературы отображены основные направления деятельности милиции Крыма 1920- 1924 гг. 

Ключевые слова: правоохранительные органы, реорганизация милиции, органы милиции, кадровый аппарат, борьба с преступно-
стью, охрана общественного порядка.

This article is devoted to foundation and activities the militia bodies оn south region of the Crimea of the 1920- 1924. The article is devoted 
the structure of militia bodies, its transformation depending on varying socio-economic and political conditions. Qualitative and quantitative staff, 
the sources of reinforcement and system of professional training of the persona, conditions legality and discipline of fellow-employees in divisions 
and sub-units other militia bodies. The article grounded on documentary, archive, periodic as well as historical literature materials describe the 
devoted mains directions of activities of the Crimea of the 1920 – 1924.

 Key words: reorganization of militia, staff apparatus, militia agencies, law enforcement agencies, protection of public order, combating 
crime.

постановка проблемы. знание объективности исто-
рическо-правовой картины прошлого, со всеми его до-
стижениями и недостатками, дает сегодня возможность 
избежать некоторых ошибок в реформировании органов 
внутренних дел в условиях постороения демократическо-
го, правового, социального государства, найти наиболее 
совершенные формы современной правоохранительной 
деятельности. а совершенствование организационной 
структуры органов внутренних дел, ее деятельности, яв-
ляется задачей первоочередной важности, решение кото-
рой в значительной мере зависит от учета исторического 
опыта и нового переосмысления деятельности правоохра-
нительных органов украины. одним из аспектов изучения 
данной проблематики является всестороннее исследова-
ние и объективное освещение истории милиции крым-
ской асср в 20-е годы ХХ века. 

состояние исследования. за последние годы была 
написана работа в.М. Брошевана [1], защищена диссерта-
ция в.в. прохоровым [2]. Базовыми трудами по истории 
милиции, в том числе данного периода и региона, явля-
ются многотомные труды Михайленко п.п. и кондратьева 
Я.ю. [3]. в начале 80-х годов издаются сборники доку-
ментов «севастополю 200 лет» и «симферополю 200 лет» 
[4,5], где группа авторов описала события 20-х годов, в ос-
новном, касающихся деятельности городской власти и ми-
лиции по организации борьбы с уголовны бандитизмом.

также, заслуживает внимания и мемуарная литерату-
ра, ярким примером являются мемуары М.Х. султан-га-
лиева, небольшие по объему, но ценные по содержанию, 
они ярко отображают всю сложность общественно-поли-
тической и социально-экономической обстановки в кры-
му в первой половине 20-х годов ХХ ст. [6]. очень цен-
ными являются материалы периодической печати – газеты 
«красный крым» [7], «Маяк коммуны» [8], «правда» [9], 
«красная керчь» [10].

изложение основного материала. в целом в истории 
крымской милиции можно выделить следующие основ-
ные этапы:

і-й – 1920-1924 гг, когда в условиях голода и разрухи, 
вызванных неурожаем 1921 г., последствиями граждан-
ской войны, начался многотрудный и противоречивый 
процесс создания милиции молодой автономной крым-
ской республики;

II-й – 1925-1929 гг., когда в условиях образования со-
юза сср, не успев перестроить свою работу при нЭпе, 
милиции пришлось столкнуться с жестким сопротивлени-
ем проведению в крыму коллективизации со стороны наи-
более зажиточной части крестьянства, в т.ч. татарского;

III-й – 1930-1937гг., когда внутренняя структура, фор-
мы и методы борьбы крымской милиции получили все-
стороннее укрепление, но одновременно ей пришлось 
стать одним из инструментов утверждения тоталитарной 
сталинской системы;

IV-й – 1938-июнь 1941 гг., когда вновь, с одной сто-
роны, принятая в 1937 г. вторая конституция автономии 
утвердила широкие демократические права и свободы 
крымских граждан, а с другой – тоталитарная машина втя-
нула и милицию в сферу незаконных репрессий сотен и 
тысяч граждан;

V-й – 1941-апрель 1944 гг., когда территория крыма
была временно оккупирована немецко-румынскими за-
хватчиками и сотрудникам милиции пришлось включить-
ся в вооруженную борьбу с врагами, их пособниками;

VI-й – апрель 1944 – июнь 1946 гг., когда милиция
решала задачи преодоления последствий оккупации тер-
ритории автономии, утверждения на ней законности и 
правопорядка, проведения незаконных депортаций татар-
ского и других народов [2]. самым тяжелым в истории 
крымской милиции явился первый, организационный 
этап. сложность ситуации была обусловлена комплексом 
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политических, этнических, социальных, экономических и 
военных проблем региона. 

приказом № 35 от 26 ноября 1920 г. начальником крым-
ской губернской милиции был назначен з.е. аравский 
[11, л.7]. под его руководством было создано губернское 
управление, преобразованное затем в главное управление 
крымской милиции. органы милиции были созданы во 
всех городах и уездах полуострова. на этой базе и продол-
жился процесс строительства милиции крымской сср. в 
организационном плане, она была подчинена народному 
комиссариату внутренних дел, созданному наряду с дру-
гими комиссариатами 1-м всекрымским учредительным 
съездом советов. 

приказом нквд было образовано главное управление 
милиции крымской сср, которое возглавил л.л. цинцарь 
[12, л. 45]. в основу формирования нормативно-право-
вой базы крымской милиции были положены документы 
нквд рсфср, также ее главного управления рабоче-
крестьянской милиции, образованного в марте 1918 г. 10 
июля 1920 г. Благодаря настойчивой работе ю.п. гавена 
к началу декабря 1920 г. в крыму была создана советская 
рабоче-крестьянская милиция, являющаяся вооруженным 
органом исполнительной власти на местах и подчинявша-
яся главному управлению главмилиции) ркМ народного 
комиссариата внутренних дел (нквд) рсфср. структуру 
крымских овд или как тогда называли, органов милиции 
составляли: общая (городская, уездная и сельская) мили-
ция; промышленная (фабрично-заводская); железнодо-
рожная милиция; морская (водная) милиция и уголовно-
розыскная милиция [13, л.115].

первоначально уголовно-розыскное отделения крым-
ского губернского управления ркМ имело следующие за-
дачи: профилактика и раскрытие преступлений уголовно-
го характера, ведение регистрации и учета преступников 
и преступлений, руководство деятельностью городских и 
уездных уголовно-розыскных органов полуострова и мно-
гое другое. высшим руководящим органом для крымского 
уголовного розыска являлось центральное управление уго-
ловного розыска при главмилиции нквд рсфср. 

осенью 1921 г. в результате большой организационной 
работы, в структуре вновь созданного народного комис-
сариата внутренних дел крымской асср был утвержден 
постоянный государственный орган рабоче-крестьянской 
милиции — главное управление милиции крыма. управ-
ление находилось в г. симферополе и являлось руково-
дящим центром для всех органов внутренних дел полу-
острова [14, с.9].

в свою очередь входивший в состав главмилиции от-
дел уголовного розыска (оур) являлся высшей инстанци-
ей для всех розыскных органов крыма. кроме функций 
общего руководства, оур отвечал за: контроль и реорга-
низацию всех подведомственных аппаратов ур на местах; 
розыск преступников, профилактику и раскрытие престу-
плений; оказание практической помощи местным отделе-
ниям ур; проведение облав и обысков в криминогенных 
местах населенных пунктов; руководство деятельностью 
секретной агентуры на полуострове; производства до-
знаний; организацию музейной коллекции воровских ин-
струментов и орудий преступлений; ведение централизо-
ванного учета совершенных преступлений и регистрацию 
преступников. тяжелый период гражданской войны на по-
луострове привел к полной потере специалистов и утрате 
созданных царской полицией картотек. 

необходимо упомянуть о трудностях комплектования 
органов ур личным составом, которые связаны были в 
первую очередь с недостаточным финансированием овд 
и нищенскими зарплатами работников милиции. Хрони-
ческое безденежье и несвоевременные выплаты зарплаты 
угрожали полным развалом не только региональных ор-
ганов ур, но и всех звеньев ркМ. уголовный розыск не 
имел достаточных средств на расходы по проведению спе-
циальных операций и на содержание секретной агентуры. 
оставшиеся сотрудники несли службу по 12-18 часов в 
сутки. сказывались отсутствие необходимого количества 
командного состава и оперативных работников, а также их 
неопытность, не позволявшая поднять процент раскры-
тия преступлений на должную высоту. в соответствии со 
сложившейся ситуацией, совнарком крымской асср 10 
февраля 1922 г. постановил ввести, как временную меру, 
систему процентных отчислений с найденного при содей-
ствии уголовного розыска похищенного имущества. Это 
постановление имело большое значение не только в деле 
усилении борьбы с преступностью, оно ещё и улучшало 
материальное положение тех сотрудников, которые, про-
являя инициативу. премия устанавливалась в размере 15% 
с каждого рубля, ранее заявленного потерпевшими, как 
похищенное у них имущество и найденное сотрудниками 
уголовного розыска [15, л. 73].

вместо ликвидированного нквд крыма зимой 1924 
г. на полуострове создаётся центральное административ-
ное управление (цау) крымской асср [16, л. 96], осу-
ществлявшее общее руководство органами милиции и уго-
ловного розыска, записью актов гражданского состояния и 
местами заключения. цау автономии состояло из шести 
отделов: административного, милиции (с подотделами 
службы милиции и ведомственной милиции), уголовного 
розыска (с секретно-оперативной частью, регистрацион-
ным бюро и питомником собак), мест заключения, фи-
нансово-материального и секретариата. во главе управ-
ления стоял начальник цау крымской республики, член 
совнаркома, подчинявшийся президиуму крым цика. 
начальник цау одновременно являлся и руководителем 
милиции автономии. в январе 1924 г. на эту должность 
был назначен бывший шеф главного управления местами 
заключения нквд крыма Я.т. лаубе [17, л. 68].

за проявленный героизм в борьбе с бандитизмом и уго-
ловными преступлениями, весной 1922 года на красную 
доску героев милиции были занесены фамилии многих 
отличившихся работников уголовного розыска автономии. 
среди награжденных были: и. донцов, р. Шерман, а. ста-
вер, М. Шварцман, а. пфейфер и другие. кроме этого, в 
честь празднования дня милиции и уголовного розыска, 
учреждённого нквд крыма 21 мая 1922 г. на всех сотруд-
ников оур крыма было выделено: 30 пудов муки, 50 буты-
лок вина, 15 тысяч папирос и 40 фунтов сахара [18, л. 49].

выводы. таким образом состояние глубокого эконо-
мического кризиса, в котором оказался крым после окон-
чания гражданской войны, привело к резкому ухудшению 
криминогенной обстановки на полуострове. значитель-
ный рост бандитизма и уголовной преступности вынуж-
дал местные власти проводить эффективные организаци-
онные и оперативные мероприятия по их ликвидации. в 
непростых социально-экономических условиях крымско-
му руководству удалось создать боевой орган рабоче-кре-
стьянской милиции — уголовный розыск и направить его 
деятельность на борьбу с преступностью. 
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