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постановка проблеми. на сьогодні конституція 
україни, встановлюючи повноваження президента укра-
їни, досить часто не визначає форми письмового акта, в 
якому повинне фіксуватися відповідне рішення глави дер-
жави. це, у свою чергу, призводить до появи в практиці 
діяльності президента україни актів, які не передбачені 
основним законом. така ситуація, на нашу думку, є не-
гативним явищем, що породжує правовий нігілізм та по-
гіршує виконавську дисципліну.

особливий статус президента україни та закріплен-
ня згідно з конституцією україни за ним найважливіших 
функцій зумовлює необхідність дослідження порушеної 
проблеми та пошуку шляхів їх вирішення.

аналіз останніх досліджень і публікацій. вивчення 
української та зарубіжної наукової літератури, яка торка-
ється особливих конституційних актів глави держави, що 
приймаються під час реалізації його функцій, дозволяє 
стверджувати про малодослідженість цього питання.

науковці, як правило, не звертали увагу на питання ак-
тів глави держави, які приймаються у формі відмінній від 
указів та розпоряджень. разом з тим, це питання неодно-
разово піднімалося в практичній площині діяльності пре-
зидента україни та під час розгляду в конституційному 
суді україни питань конституційності деяких указів глави 
держави. окремі аспекти спеціальних форм актів глави 
держави порушені у роботах російського вченого д. ю. 
скуратова та білоруського науковця в. і. реута.

виділення невирішених раніше частин загальної про-
блеми. у цій статті поставлено за мету розв’язати наступ-
ні невирішені раніше питання:

- здійснити дослідження поняття актів президента 
україни, які пов’язані з правотворчістю інших органів 
влади;

- виділити способи вирішення проблеми оформлення 
деяких рішень глави держави, які приймаються на реа-
лізацію його повноважень та виконання конституційних 
функцій;

- встановити особливості таких рішень президен-
та україни як вимога на адресу голови верховної ради 
україни про скликання позачергової сесії верховної ради 

україни; погодження рішення верховної ради автономної 
республіки крим про призначення та звільнення з посади 
голову ради міністрів автономної республіки крим; від-
повідь обласній чи районній раді, яка висловили недовіру 
голові відповідної місцевої державної адміністрації.

виклад основного матеріалу дослідження. вивчення 
питання нормотворчості президента україни було б непо-
вним без з’ясування ролі та місця у дій діяльності пись-
мових рішень (актів правотворчості), які передбачені кон-
ституцією україни без вказівки на їх форму. 

на початку цього дослідження слід зазначити, що до 
основних актів правотворчості президента україни, які 
передбачені основним законом, відносяться укази та роз-
порядження. крім того, опосередковано такими є акти, в 
яких реалізовується право законодавчої ініціативи глави 
держави (проекти законів і постанов; пропозиції до при-
йнятих у першому читанні законів; пропозиції до прийня-
тих у цілому законів; листи про визначення проекту за-
кону невідкладним), міжнародні договори, звернення до 
конституційного суду україни щодо відповідності кон-
ституції україни актів органів влади та офіційного тлума-
чення конституції та законів україни, а також щорічні і 
позачергові посланнями до верховної ради україни про 
внутрішнє і зовнішнє становище україни.

порядок оформлення та прийняття цих актів прези-
дента україни, крім конституції україни, детально вре-
гульований законами україни «про регламент верховної 
ради україни», «про міжнародні договори» та «про кон-
ституційний суд україни», а також указом президента 
україни «про щорічні послання президента україни до 
верховної ради україни» [1].

разом з тим детальний аналіз актів правотворчості 
президента україни, передбачених в конституції україни, 
дає підстави стверджувати, що зазначений вище перелік є 
неповним, тобто не включає всіх письмових форм рішень 
глави держави.

це, у першу чергу, стосується трьох письмових рішень 
президента україни, які передбачені конституцією украї-
ни без вказівки на їх форму: погодження, вимога та відпо-
відь. ці акти правотворчості глави держави пропонується 
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називати як «акти президента україни, пов’язані з рішен-
нями деяких органів влади».

при цьому ні конституція україни, ні інші акти зако-
нодавства не визначають різниці між формою та змістом 
цих рішення президента україни, а також не дають відпо-
віді на питання: це є формою відповідного акта чи лише 
його суттю (змістом). 

одним з найбільш дискусійних офіційних письмових 
рішень президента україни, пов’язаних з його конститу-
ційними повноваженнями, є погодження, що, як правило, 
оформляється у вигляді листа.

конституція україни передбачає єдиний випадок при-
йняття президентом україни такого рішення: відповідно 
до частини третьої статті 136 основного закону за пого-
дженням із президентом україни верховна рада автоном-
ної республіки крим призначає на посаду та звільняє з по-
сади голову ради міністрів автономної республіки крим. 
згідно з практикою, що склалася, про прийняття прези-
дентом україни рішення у формі погодження повідомля-
ється на його офіційному інтернет-представництві [4]. 

разом з тим сфера застосування офіційного письмового 
рішення глави держави у вигляді погодження була суттєво 
розширена указами президента україни «про деякі питання 
керівництва зовнішньополітичною діяльністю держави» [5] 
та «про деякі питання здійснення керівництва у сферах наці-
ональної безпеки і оборони» [6], конституційність яких під-
тверджена рішеннями конституційного суду україни [7; 8].

Як зазначено у мотивувальній частині одного з рішень 
[7] при вирішенні питань державного управління, пого-
дження має на меті координацію дій органів державної 
влади і є формою реалізації їхніх повноважень. позиція 
судді конституційного суду україни і. п. домбровського, 
яка викладена в окремій думці, зводиться до наступно-
го: «у теорії конституційного права термін «погодження» 
(«згода») розглядається як передбачене нормами консти-
туційного права обов’язкове попереднє позитивне рішен-
ня одного органу стосовно проекту акта або кандидатури 
на посаду іншого органу, без якого останнім не може бути 
прийняте остаточне рішення. 

Як зазначено у мотивувальній частині іншого рішення 
єдиного органу конституційної юрисдикції [8], президент 
україни, реалізовуючи конституційні повноваження щодо 
керівництва у сферах національної безпеки і оборони 
держави, повинен вживати заходів для захисту суверені-
тету, територіальної цілісності і недоторканності україни. 
зважаючи на це, конституційний суд україни дійшов ви-
сновку, що встановлена процедура погодження кабінетом 
Міністрів україни з президентом україни як верховним 
головнокомандувачем збройних сил україни ряду урядо-
вих рішень перебуває у межах повноважень глави держа-
ви, а отже, відповідає конституції україни. таке рішення 
не було підтримано всіма суддями одностайно. так, згід-
но з позицією судді конституційного суду україни М. а. 
Маркуша [8], виходячи з етимології, поняття «погоджува-
ти» означає узгоджені дії щодо чогось, паритетність учас-
ті у процесі, тоді як попереднє погодження кандидатур на 
посади суперечить принципу чіткого розмежування по-
вноважень та взаємодії органів державної влади у забез-
печенні національної безпеки і є втручанням у здійснення 
повноважень кабінетом Міністрів україни та обмежує 
його повноваження в сфері кадрових призначень.

слід зазначити, що інститут погодження також перед-
бачений указом президента україни «про недопущення 
порушень закону під час передвиборчої агітації», згідно 
з яким, розміщення соціальної реклами із використанням 
імені та зображення президента україни здійснюється 
лише за його згодою [9]. крім того, законодавство україни 
використовує також таке поняття, як «дозвіл президента 
україни» [10].

наступними рішеннями президента україни, які від-
носяться до групи офіційних письмових рішень, є вимога 

та відповідь. так, відповідно до частини другої статті 83 
основного закону, на вимогу президента україни скли-
кається позачергова сесія верховної ради україни, а згід-
но з частиною дев’ятою статті 118 президента україни 
зобов’язаний надати обґрунтовану відповідь обласній чи 
районній раді, які висловили недовіру голові відповідної 
місцевої державної адміністрації.

таку форму рішення президента україни, як вимога, 
передбачають також закони україни «про службу безпе-
ки україни», «про розвідувальні органи україни», «про 
порядок висвітлення діяльності органів державної влади» 
«про телебачення і радіомовлення» тощо.

конституція україни не дає відповіді на питання, у 
якій формі глава держави оформляє відповідні рішення: 
указ, розпорядження, лист, акт з назвою «вимога» або 
«відповідь» щодо. разом з тим на практиці ці рішення, як і 
погодження, мають форму листа президента україни.

на нашу думку, прийняття таких офіційних письмових 
рішень, як погодження, відповідь та вимога президента 
україни, що є способом реалізації конституційних повно-
важень, повинні оформлятися розпорядженнями прези-
дента україни.

у контексті цієї пропозиції доцільно згадати позицію 
російського вченого д. ю. скуратова [11], який вважає, 
що з метою забезпечення «конституційної законності» 
доцільно всі індивідуальні акти глави держави оформля-
ти у вигляді указів або розпоряджень, що зумовлено на-
явності в указів та розпоряджень конституційної визна-
ченості, тобто на них поширюються загальні вимоги, що 
пред’являються законодавством і доктриною до правових 
актів, включаючи можливість їх оскарження зацікавле-
ними особами, вимоги стосовно опублікування тощо. у 
свою чергу, в. і. реут [12] наполягає на тому, що оформ-
лення таких конституційних рішень глави держави як ви-
значення законопроекту невідкладним, вимога голосувати 
за законопроект в цілому повинні оформлятися правовими 
актами.

крім того, конституція україни не визначає, в якій 
формі приймає рішення президента україни у формі «по-
дання» (статті 85 та 106), яке деякі практики помилково 
відносять до «дії, що фіксує факт звернення, і в письмовій 
формі (документально) указує на його зміст» [2]. 

на нашу думку, поняття «подання президента украї-
ни» в конституції україни використовується в розумінні 
проекту постанови верховної ради україни, яка вноситься 
главою держави. так, зокрема, було реалізовано [3] пре-
зидентом україни положення пункту 18 частини першої 
статті 85 конституції україни, згідно з якою призначення 
на посаду та звільнення з посади голови національного 
банку україни здійснюється верховною радою україни за 
поданням президента україни.

аналогічні питання виникають і стосовно поняття 
«рішення президента україни», яке використовується в 
статтях 77, 85, 106, 115 та 118 конституції україни). слід 
також зазначити, що крім зазначених статей конституції 
україни, поняття «рішення президента україни» згаду-
ється також у законах україни «про громадянство укра-
їни», «про гуманітарну допомогу»,»про порядок допус-
ку та умови перебування підрозділів збройних сил інших 
держав на території україни». 

Ми вважаємо, що конституційний термін «рішення 
президента україни» означає таку форму акта глави дер-
жави, як указ. це підтверджується, зокрема, пунктом 31 
частини першої ст. 85 конституції україни, згідно з яким, 
до повноважень верховної ради україни належить затвер-
дження указів президента україни про введення воєнного 
чи надзвичайного стану в україні або в окремих її місце-
востях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголо-
шення окремих місцевостей зонами надзвичайної еколо-
гічної ситуації. крім того, відповідно до частини сьомої 
статті 107 конституції україни рішення ради національної 
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безпеки і оборони україни вводяться в дію указами пре-
зидента україни. аналогічно, ми вважаємо, необхідно 
вирішувати й питання розуміння поняття «ініціатива пре-
зидента україни», яке використовується законі україни 
«про загальні засади створення і функціонування спеці-
альних (вільних) економічних зон».

висновки. на сьогодні в конституції та законодавстві 
україни використовуються декілька видів рішень прези-
дента україни без визначення форми (акта), якими вони. 
це насамперед стосується таких рішень глави держави, 
як вимога на адресу голови верховної ради україни про 
скликання позачергової сесії верховної ради україни; по-
годження рішення верховної ради автономної республіки 
крим про призначення та звільнення з посади голову ради 
міністрів автономної республіки крим; відповідь облас-
ній чи районній раді, яка висловили недовіру голові відпо-
відної місцевої державної адміністрації.

прийняття президентом україни таких офіційних 
письмових рішень, як вимога, погодження та відповідь, 
що є способом реалізації його конституційних повнова-
жень, повинно оформлятися розпорядженнями прези-
дента україни, що потребує внесення відповідних змін до 
указу президента україни «про положення про порядок 
підготовки та внесення проектів актів президента укра-
їни» [13]. такі зміни дозволять надати вищої юридичної 
силі відповідним рішенням глави держави, зробити більш 
прозорим та публічним процес їх прийняття, а також на-
дасть додаткові гарантії оскарження в порядку конститу-
ційного або адміністративного судочинства таких актів з 
боку осіб, які вважатимуть свої права порушеними.

згода (погодження, дозвіл) президента україни є офі-
ційним письмовим рішення глави держави, яке має на меті 
фіксацію позиції президента україни щодо підтримки або 
непідтримки рішення іншого суб’єкта владних повнова-
жень, та застосовується, як правило, з кадрових питань та 
питань, які зачіпають виконання функцій глави держави. 
крім того, така форма рішення глави держави виконує 
контрольну функцію, спрямовану на недопущення при-
йняття акта (вчинення дій) іншим субʼєктом без відома 
президента україни та його попередньої перевірки цього 
акта (дії) на предмет конституційності, законності та до-
цільності.

на сьогодні необхідно також внести зміни до законів, 
які передбачають такі форми рішень президента україни 
як «ініціатива», «вимога», «дозвіл» та заміну їх на загаль-
не поняття «рішення президента україни». це дозволить 
главі держави самостійно визначати акт, в якому оформля-
ється реалізація відповідного повноваження.

в аспекті порушених у цій статті питань правотвор-
чості президента україни та інших суб’єктів владних по-
вноважень вважаємо за доцільне запропонувати деякі змі-
ни до конституції україни, спрямовані на упорядкування 
відповідного понятійного апарату, а саме, доповнити 
повноваження президента україни, встановлені статтею 
106, наступним: приймає рішення про скликання позачер-
гової сесії верховної ради україни; приймає рішення про 
проведення позачергової сесії верховної ради україни; 
приймає рішення за результатами розгляду звернення об-
ласної чи районної рада про висловлення недовіру голові 
відповідної місцевої державної адміністрації.
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