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постановка проблеми. функціонування конститу-
ційної асамблеї україни ставить перед вченими завдання 
активізувати дослідження тих інститутів конституційного 
права, які традиційно регламентуються нормами осно-
вного закону. одним із таких інститутів є інститут прав і 
свобод людини і громадянина в україні, чільне місце се-
ред норм якого посідають норми, які регламентують право 
на об’єднання в громадські організації.

особливий інтерес представляє історичний досвід ре-
гламентації цього права в попередніх конституційних ак-
тах. на нашу думку, це сприятиме дотриманню традицій у 
сфері конституційного права, конституційного правонас-
тупництва.

стан дослідження. за часів срср дослідженню 
конституційних норм про громадські організації приді-
ляли значну увагу ю. н. козлов, в. в. кравченко, а. і. 
лук’янов, а. і. щіглік, ц. а. Ямпольська. в україні до-
слідження конституційної регламентації права громадян 
об’єднуватися в громадські організації як складової сво-
боди об’єднань здійснювали у своїх працях здебільшого 
дослідники, які присвятили цьому праву монографічні ро-
боти (о. М. ващук у дисертації «конституційно-правовий 
статус громадських організацій в україні», Є. Є. додіна 
у дисертації «адміністративно-правовий статус громад-
ських організацій в україні» та інші). однак у цій статті 
здійснено авторський аналіз відповідних конституційних 
норм.

Формулювання цілей статті. Метою статті є про-
аналізувати конституційну регламентацію права громадян 
об’єднуватися в громадські організації в україні протягом 
ХХ ст.

виклад основного матеріалу. у ХХ ст. на території 
більшої частини сучасної україни на конституційному 
рівні про право на об’єднання в громадські організації 
йшлося у 7 актах.

першим із них є статут про державний устрій, права і 
вольності української народної республіки (de facto при-
ймався як конституція унр). його було ухвалено 29 квіт-
ня 1918 р. статут не набув чинності, однак сам факт його 
прийняття робить доцільним увагу до його норм.

у ст. 17 статут передбачав, що «громадяне унр і ніхто 
інший на території її не може бути обмежений в правах 
слова, друку, сумління, організації, страйку, скільки він не 
переступає при тім постанов карного права»… [1].

Як бачимо, право на об’єднання в громадські органі-
зації містилось в межах «права організації». крім того, 
увагу привертає той факт, що воно надавалось виключно 
громадянам унр. аргумент на користь цього знаходимо 

і у ст. 20, де закріплено: «лише громадяни унр користу-
ються усієї повноти громадянських і політичних прав». 
також, вже на конституційному рівні обумовлювалась 
можливість обмеження цього права – його реалізація була 
можливою «скільки… не переступає при тім постанов 
карного права».

за гетьмана п. скоропадського роль конституції вико-
нували проголошені у день скинення ним та його прибіч-
никами центральної ради, 29 квітня 1918 р., закони про 
тимчасовий державний устрій україни.

ці закони містили лише 44 статті, однак одна з них 
була присвячена досліджуваному праву. у розділі ііі 
«права і обов'язки українських козаків і громадян» було 
всього 12 статей, із них одну було приділено закріпленню 
права на об’єднання в громадські організації. це свідчить 
про важливість цього права для авторів законів. ст. 22, пе-
редбачала, що «українські козаки і громадяне мають право 
гуртувати громади і спілки в метах не противних законам» 
[2]. знов-таки, бачимо обмеження цього права на консти-
туційному рівні: «гуртувати громади і спілки в метах не 
противних законам». також тут зберігається тенденція на-
дання цього права тільки громадянам.

закони про тимчасовий державний устрій україни 
були скасовані у грудні 1918 р. директорією унр, яка при-
йшла на зміну гетьманату. а вже навесні 1919 р. на біль-
шій частині території україни (крім сучасних західних об-
ластей) було встановлено радянську владу.

першим основним законом урср за радянських часів 
стала конституція української соціялістичної радянської 
республіки 1919 р. пункт «в» ст. 3 передбачав, що держава 
«утворює для працюючих мас можливість користуватися 
правами (свободою живого і друкованого слова, зборів і 
спілок), позбавляючи цих прав пануючі кляси і спільні з 
ними по своїй політичній позиції громадські групи» [3].

Як бачимо, у цій конституції право на об’єднання в 
громадські організації було складовою свободи спілок. 
воно також обмежувалось на рівні основного закону – 
але якщо у попередніх конституційних актах ХХ ст. об-
меження стосувалось видів утворюваних організацій, то у 
цьому – суб’єктів, які наділялись цим правом. Як бачимо, 
його мали ті, хто належав до «працюючих мас».

через 10 років конституцію урср 1919 р. було оновле-
но. її замінила конституція (основний закон) української 
соціялістичної радянської республіки 1929 р. вона також 
містила люстраційні положення про обмеження в політич-
них правах тих, хто не відносився до «трудящих мас». ст. 
5 конституції передбачала, що «українська соціялістична 
радянська республіка забезпечує політичні права для тру-
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дящих мас, без ріжниці статі, віри, раси і національності і 
цілком позбавляє їх прав експлуататорські кляси», а ст. 11 
свідчила про те, що право на об’єднання в громадські ор-
ганізації розглядалося як політичне право – складова сво-
боди спілок: «щоб забезпечити трудящим дійсну свободу 
спілок, українська соціялістична радянська республіка, 
зламавши економічну і політичну владу заможних кляс і 
тим усунувши всі перешкоди що до цього часу заважали в 
буржуазному суспільстві робітникам та селянам користу-
ватися свободою організації і діяння, сприяє робітникам і 
селянам в справі їх об’єднування та організації» [4].

ані ст. 3, ані ст. 11 не передбачала, хто належав до 
«трудящих мас», а хто – до «експлуататорських клясів». 
але аналіз інших статей конституції унр 1929 р. дозволяє 
зробити відповідний висновок. так, положення основного 
закону про виборчі права (ст.ст. 66-69) проголошували, що 
не обирають і не можуть бути обраними «особи що вжи-
вають найманої праці з метою одержання зиску»; особи, 
що живуть з нетрудового прибутку; члени царювавшого 
в росії дому; особи, що керували діяльністю поліції, жан-
дармерії; службовці і агенти колишньої поліції, окремого 
корпусу жандармів і охоронних відділків тощо.

скасування цих обмежень за колом суб’єктів дослі-
джуваного права відбулось тільки після утвердження ра-
дянської влади на території україни, у конституції (осно-
вному законі) української радянської соціалістичної 
республіки 1937 р.

ст. 125 цієї конституції передбачала, що «у відповід-
ності з інтересами трудящих і з метою розвитку органі-
заційної самодіяльності і політичної активності народних 
мас громадянам урср забезпечується право об’єднання 
в громадські організації: професійні спілки, кооператив-
ні об’єднання, організації молоді, спортивні й оборонні 
організації, культурні, технічні й наукові товариства, а 
найбільш активні і свідомі громадяни з лав робітничого 
класу і інших верств об’єднуються у комуністичну партію 
(більшовиків) україни, яка є передовим загоном трудящих 
в їх боротьбі за зміцнення і розвиток соціалістичного ладу 
і являє собою керівне ядро всі організацій трудящих, як 
громадських, так і державних» [5].

зазначимо, що дослідження попередніх основних за-
конів свідчить про те, що у такому формулюванні (з такою 
назвою) право на об’єднання в громадські організації за-
явилось в конституції урср 1937 р. вперше. до цього в 
основних законах йшлося про «право організації» (ста-
тут про державний устрій, права і вольності української 
народної республіки 1918 р.), про «право гуртувати гро-
мади і спілки» (закони про тимчасовий державний устрій 
україни 1918 р.), про свободу спілок (конституція урср 
1919 р., конституція урср 1929 р.).

дослідження положень ст. 125 надають підстави зро-
бити низку висновків: 

1) в основному законі, незважаючи на відсутність по-
ложень про обмеження в правах тих, хто за конституціями 
1919 р. та 1929 р. відносився до експлуататорських класів, 
мова йшла не про «громадські організації» (як зараз), а про 
«громадські організації трудящих». адже передбачено, 
що комуністична партія україни є керівним ядром «всіх 
організацій трудящих, як громадських, так і державних»;

2) за цією нормою (у тому числі, в конституції були й 
інші) просліджувалась наявність однопартійної системи. 
з одного боку, комуністична партія, як політична партія, 
відмежовувалась від громадських організацій, – тільки 
вона була «партією», а усі інші об’єднання мали назву 
«спілки», «організації», «товариства» тощо; 

3) основними видами громадських організацій трудя-
щих були професійні спілки, кооперативні об’єднання, 
організації молоді, спортивні й оборонні організації, куль-
турні, технічні й наукові товариства;

4) до громадських організацій відносились коопера-
тивні об’єднання. у сучасній україні ситуація змінилася 

– адже деякі види кооперативів (наприклад, виробничі ко-
оперативи) функціонують як підприємницькі товариства, 
маючи основною метою отримання прибутку; 

5) досліджуване право надається тільки громадянам 
урср. але, воно не обмежується іншими способами (тіль-
ки за ознакою наявності або відсутності громадянства).

у порівнянні з усіма основними законами, які діяли на 
території сучасної україни протягом ХХ ст., конституція 
урср 1978 р. приділяла праву на об’єднання в громадські 
організації найбільшу увагу (аналізується його текст з усі-
ма змінами та доповненнями, які було внесено до нього, 
– тобто у такій редакції, яка була чинною на дату набуття 
чинності конституцією україни 1996 р.). 

Безпосередньо право на об’єднання в громадські ор-
ганізації закріплювала ст. 49. ця стаття складалась з двох 
частин. ч. 1 передбачала, що «відповідно до цілей кому-
ністичного будівництва громадяни української рср мають 
право об'єднуватись в громадські організації, які сприя-
ють розвиткові політичної активності і самодіяльності, за-
доволенню їх законних інтересів». у ч. 2 закріплювалося, 
що «громадським організаціям гарантуються умови для 
виконання своїх статутних завдань» [6].

зазначимо, що, як і в основному законі урср 1937 р., 
досліджуване право обмежувалось на конституційному 
рівні лише за суб’єктним складом. про інші обмеження 
не йшлося (на зразок конституції 1996 р., яка у ст. 36 пе-
редбачає, що «громадяни україни мають право на свободу 
об'єднання у політичні партії та громадські організації для 
здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення 
політичних, економічних, соціальних, культурних та ін-
ших інтересів, за винятком обмежень, встановлених за-
коном в інтересах національної безпеки та громадського 
порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і 
свобод інших людей» [7].

основним недоліком ст. 49 конституції урср 1978 р. 
з точки зору регламентації досліджуваного права є те, що 
конституція 1996 р. розрізняє свободу об’єднання у гро-
мадські організації та у політичні партії, а конституція 
урср 1978 р. передбачає виключно право об'єднуватись в 
громадські організації.

відмітимо і основну перевагу ст. 49. вона полягає у 
тому, що її ч.2 передбачала: громадським організаціям 
гарантуються умови для виконання своїх статутних за-
вдань. на сучасному етапі громадським організаціям для 
підвищення ефективності свого функціонування бракує 
саме державної підтримки їхньої діяльності (причому, не 
обов’язково матеріальної підтримки). для порівняння: ст. 
22 закону україни від 22 березня 2012 р. «про громадські 
об’єднання» передбачає, що «держава забезпечує додер-
жання прав громадських об'єднань» [8].

крім того, про громадські організації згадувалось ще 
у кількох статтях конституції урср 1978 р. зокрема, про 
них йшлося:

1) у ст. 7, у нормах якої закріплювалось, що «професійні 
спілки, всесоюзна ленінська комуністична спілка Молоді, 
кооперативні та інші громадські організації відповідно до 
своїх статутних завдань беруть участь в управлінні держав-
ними і громадськими справами, у вирішенні політичних, 
господарських і соціально-культурних питань». на нашу 
думку, це сприяло підвищенню зацікавленості громадян 
використовувати своє право на об’єднання в громадські ор-
ганізації. до того ж, тут право на об’єднання в громадські 
організації органічно поєднувалось з правом на участь в 
управлінні державними і громадськими справами;

2) у ст. 47, яка передбачала, що «кожний громадянин 
української рср має право вносити в державні органи і 
громадські організації пропозиції про поліпшення їх ді-
яльності, критикувати недоліки в роботі». дуже цікаве 
з точки зору сучасності право, яке має під собою сенс. 
адже наразі ст. 40 конституції україни передбачає, що 
«усі мають право направляти індивідуальні чи колектив-
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ні письмові звернення або особисто звертатися до органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування та 
посадових і службових осіб цих органів, що зобов'язані 
розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у 
встановлений законом строк». отже, розширено перелік 
суб’єктів цього права (за конституцією 1978 р. – грома-
дяни, за конституцією 1996 р. – усі), але звужено перелік 
органів, організацій, до яких можна направити таке звер-
нення (за конституцією 1978 р. – до державних органів 
і громадських організацій (органи місцевого самовряду-
вання розглядались як органи державної влади), за кон-
ституцією 1996 р. – до органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та посадових і службових осіб 
цих органів). закон україни від 22 березня 2012 р. «про 
громадські об’єднання» аналогічного права людини та 
кореспондуючого йому обов’язку громадської організації 
не містить. на нашу думку, це не завжди коректно. на-
приклад, якщо особі відмовили у членстві в громадській 
організації, думається, що вона має право знати причини 
відмови та чи можливо, у разі змінення відповідних обста-
вин, ще раз звернутись до громадської організації. наразі 
в україні відсутня дискримінація на підставі членства в 
громадських організаціях, але інколи таке членство може 
бути важливим і самою особою розглядатися як необхідне. 
наприклад, однією з вимог отримання кваліфікаційного 
рівня сар (Certified Accounting Practitioner: сертифікова-
ний бухгалтер-практик) є добра репутація як члена про-
фесійної організації, що підтверджується рекомендацією 
відповідної організації. у випадку відмови у прийнятті до 
членів організації, або відмови надати рекомендацію чле-
ну організації, наявність права звернутись до громадської 
організації та її обов’язок надати відповідь на звернення 
можуть стати додатковою гарантією можливості отрима-
ти сертифікат, який підтверджує високий професійний 
рівень особи як фахівця у сфері бухгалтерського обліку;

3) у ст. 101 закріплювалося, що право законодавчої 
ініціативи у верховній раді української рср належить 
президії верховної ради української рср, раді Міністрів 
української рср, постійним та іншим комісіям верховної 
ради української рср, депутатам верховної ради україн-
ської рср, верховному суду української рср, прокуро-
рові української рср, а також громадським організаціям 

в особі їх республіканських органів. народна законодав-
ча ініціатива, на думку багатьох дослідників, має низьку 
ефективність (див., наприклад, [9, с. 158]). але якщо це 
непряма (опосередкована через громадську організацію) 
ініціатива – її ефективність підвищується в рази, так як 
громадська організація у цьому випадку виступає своєрід-
ним «фільтром» поодиноких пропозицій, які не підтриму-
ються широкою громадськістю. 

Більша кількість та значна активність громадських ор-
ганізацій в урср пояснювалась тим, що на конституцій-
ному рівні гарантувалось, що держава створює їм умови 
для виконання своїх статутних завдань, а також тим, що 
громадські організації були широко задіяні у реалізації та-
кого конституційного права громадян, як право на участь в 
управлінні державними та громадськими справами. 

висновки. одним з найважливіших прав у системі 
прав і свобод особистості є право на об’єднання в гро-
мадські організації. це право в україні наразі є конститу-
ційним, і було таким протягом ХХ ст. відповідні норми 
щодо нього містили статут про державний устрій, права 
і вольності української народної республіки (конститу-
ція унр, ухвалена 29 квітня 1918 р.), закони про тимча-
совий державний устрій україни, проголошені 29 квітня 
1918 р., конституція української соціялістичної радян-
ської республіки 1919 р., конституція (основний закон) 
української соціялістичної радянської республіки 1929 
р., конституція (основний закон) української радянської 
соціалістичної республіки 1937 р. та конституція (осно-
вний закон) української радянської соціалістичної рес-
публіки 1978 р. триваючий в україні процес розробки 
нової конституції зумовлює актуальність звернення до 
попередніх основних законів, які були чинними на тери-
торії сучасної української держави. особливий інтерес з 
цієї точки зору представляє попередня по відношенню до 
конституції україни 1996 р. конституція (основний за-
кон) української радянської соціалістичної республіки 
1978 р. перспективи подальших досліджень у даному на-
прямку вбачаються у розгляді доцільності відтворення у 
чинному основному законі норми конституції урср 1978 
р. про надання права законодавчої ініціативи деяким гро-
мадським організаціям, та визначення критеріїв, за якими 
громадським організація може отримати таке право.
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