
217

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2013
♦

після прийняття конституції україни – основного за-
кону держави відбулась переорієнтація суспільних відно-
син на охорону і захист прав та інтересів громадян, по-
будову демократичної, правової держави, що зумовлює 
необхідність дослідження та аналізу на науковому рівні 
сучасного стану забезпечення охорони, захисту прав та 
інтересів [1, с. 3].

на теренах становлення української державності осо-
бливої уваги заслуговує питання розвитку, охорони прав та 
свобод людини і громадянина. питання прав людини і гро-
мадянина стає надзвичайно актуальними на фоні суспільних 
перетворень, які сьогодні відбуваються в україні. з набуттям 
нашою державою незалежності україна почала розбудовува-
тися як демократична правова держава, зорієнтована на по-
будову громадянського суспільства, в центрі якого є людина, 
а охорона та захист її законних прав і інтересів – найпріори-
тетніший напрямок державної діяльності [1, с. 3]. 

забезпечення основних конституційних прав і сво-
бод людини в україні характеризується активізацією 

правозахисної діяльності у національних та міжна-
родних інституціях і імплементацією міжнародних 
стандартів у національне законодавство та юридичну 
практику.

непорушність прав та охоронюваних законом ін-
тересів є необхідною умовою правопорядку та стабіль-
ності в державі. відповідно до основного закону нашої 
держави «людина її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканість і безпека визначаються найвищою со-
ціальною цінністю» [2, с. 18]. правозастосовча діяль-
ність органів цивільної юрисдикції, яка направлена на 
захист і охорону прав та законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб потребує постійного вдосконален-
ня [3, с. 3]. 

на будь-якому історичному етапі перед суспільством 
постає завдання охорони та захисту особистих та майно-
вих прав осіб, які в силу певних причин не можуть само-
стійно здійснювати свої суб’єктивні права та виконувати 
юридичні обов’язки. 
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забезпечення прав і свобод людини і громадянина на 
думку деяких науковців може включати три елементи (на-
прямки) державної діяльності:

1. створення умов для реалізації прав і свобод людини.
2. охорона прав і свобод людини – шляхом проведення 

профілактики їх порушень.
3. захист прав і свобод людини – шляхом відновлення 

порушеного права.
поняття «охорона» у термінологічних словосполу-

ченнях вживається для позначення досить широкого 
коло повноважень державних органів, що передбачають, 
зокрема, запобігання, недопущення правопорушень та 
поновлення прав і свобод у випадку їх порушення та при-
тягнення винних до юридичної відповідальності. голов-
ною особливістю вживання цього терміна у конституції 
україни є те, що здебільшого він застосовується у змісті 
подібному до терміна «захист» (ст.ст. 8, 10, 13, 17, 24, 25, 
32, 35, 36, 42, 44 конституції україни), [2, с. 808] термін 
«охорона» згадується лише в статтях 14 ( державна охо-
рона землі), ст. 49 (охорона здоров’я), ст. 51 (державна 
охорона сім’ї, дитинства, материнства і батьківства), ст. 
116 (охорона природи), ст.138 (охорона курортів, охорона 
і використання пам’яток історії, сприяння охороні пра-
вопорядку та громадської безпеки), конституції україни 
[2, с. 808], як обов’язок держави та інших зобов’язаних 
суб’єктів до дій із забезпечення прав і свобод людини. 
термін «охорона» вживається у назвах законів у наступ-
них словосполученнях: охорона прав на знаки для това-
рів і послуг [4]; охорона прав на промислові зразки [5]; 
охорона праці [6]; охорона навколишнього природного 
середовища [7]; тощо. 

гарантії основних прав і свобод людини й громадяни-
на становлять собою систему норм, принципів, умов і ви-
мог, які забезпечують у сукупності охорони прав та свобод 
і законних інтересів особи. 

система гарантій прав і свобод людини включає пе-
редумови економічного, політичного, організаційного та 
правового характеру, а також захисту прав і свобод [8]. 
система гарантій – це умови, засоби й методи, які забез-
печують фактичну реалізацію та всебічну охорону прав і 
свобод особи. 

практична реалізація конституційних прав і свобод за-
безпечується двома категоріями гарантій. це, по-перше, 
загальні гарантії, якими охоплюється вся сукупність 
об’єктивних і суб’єктивних факторів, спрямованих на 
практичне здійснення прав і свобод громадян, на усунення 
можливих причин й перешкод щодо їх неповного або не-
належного здійснення, на захист прав від порушень. по-
друге, це спеціальні (юридичні) гарантії – правові засоби і 
способи, за допомогою яких реалізуються, охороняються, 
захищаються права й свободи громадян, усуваються по-
рушення прав і свобод, поновлюються порушені права [8].

спеціально-юридичний та мовний способи тлумачен-
ня змісту наведених юридичних конструкцій у текстах 
нормативно-правових актів дає підставу для висновку, що 
терміни «охорона» і «захист» вживаються як синоніми чи 
подібні за значенням поняття.

тлумачний словник в. і. даля визначає поняття «захис-
ту», як « всякая вещь, предмет, скрывающий, охраняющий, 
ограждающий кого или что; оборона, охрана…» [3, с. 10]. 

словник російської мови с. і. ожегова під поняттям 
«охороняти» визначає такі дії, як «оберегать, стеречь», а під 
поняттям «защищать охраняя, оградить от посягательств, 
от враждебных действий, от опасности…» [3, с. 10].

у свою чергу, т. Є. абова відмічає, що в одних випад-
ках «захист» розуміють, як систему правового регулю-
вання, що містить в собі гарантії належної реалізації прав 
і обов’язків, в інших випадках – її обмежують лише ді-
яльністю щодо застосування примусових засобів, в третіх 
– протиставляють міри захисту і міри відповідальності, 
при цьому автори не приділяють уваги розмежуванню цих 

загалом схожих понять. при цьому, на її думку, захист є 
більш дієвим [9, с. 335].

на думку с. сабікєнова, захист суб’єктивних прав і 
охоронюваних законом інтересів (в широкому розумінні) 
– це здійснювана у визначеному законом порядку право-
застосовча діяльність органів держави, обумовлена пору-
шенням або оскарженням суб’єктивних прав і охороню-
ваних законом інтересів громадян, юридичних осіб, мета 
якої полягає у відновленні прав і інтересів [10]. на нашу 
думку, відмінними ознаками данного визначення є вказів-
ка на факт порушення чи оспорення права чи охоронюва-
ного законом інтересу.

деякі автори розуміють під охороною регламентовану 
діяльність суб’єктів права, яка направлена на попереджен-
ня правопорушення [11, с. 19]. таким чином, характерною 
ознакою охорони права є попередження порушення прав 
від посягань на них.

у науковій літературі розглядаються поняття правово-
го захисту порівняно з правовою охороною. це питання 
було й залишається дискусійним. 

на думку деяких авторів, немає потреби розрізняти ці 
поняття; інші вважають за доцільне віднести термін «охо-
рона» лише до заходів, що їх застосовують до порушеного 
права, а термін «захист» вживати щодо заходів, які засто-
совуються вже після правопорушення [10].

о. с. іоффе розглядав охорону в широкому та вузькому 
значенні, розуміючи за нею ні що інше, як захист відносин 
власності у випадку їх порушення [12, с. 472-473].

с. М. корнєєв під категорією цивільно-правової охоро-
ни розуміє систему заходів, які призначені для того щоб не 
допустити порушення прав та інтересів учасників цивіль-
них правовідносин, а щодо захисту, то дана категорія всту-
пає в дію лише при порушенні прав і інтересів [13, с. 615].

на думку т. і. ілларіонової, «мера охраны есть 
предусмотренный нормой конкретный вариант поведения 
управомоченных лиц (компетентных органов) по пресе-
чению правонарушений, восстановлению нарушенного 
интереса либо иной его защите и активному имуществен-
ному воздействию на нарушителя» [14, с. 9]. у свою чер-
гу, під захистом розуміє «отраслевый вид реакции на факт 
нарушения права (столкновения интересов), состоящий в 
удовлетворении притязания одного (или нескольких) су-
бьекта с учетом факторов приоритета его прав приемами 
пресекательного, охранительно-обеспечительного, вос-
становительного или эквивалентно компенсационного ха-
рактера» [15, с. 86].

а. п. сергєєв вважає, що « к правовым мерам охраны 
относятся все меры, с помощью которых обеспечивается 
как развитие гражданских правоотношений в их нормаль-
ном, ненарушенном состоянии… так и восстановление 
нарушенных или оспоренных прав и интересов» [16, с. 335].

охорону у вузькому розумінні цього терміна він тлу-
мачить як захист цивільних прав, який «направленный на 
восстановление или признание гражданских прав и защиту 
интересов при их нарушении или оспаривании» [16, с. 335].

о. ф. скакун переконана, що охорона кожного права 
існує постійно і має на меті забезпечити дію права. вона 
передбачає превенцію, тобто недопущення протиправних 
дій. охорона прав і свобод – стан правомірної їх реалізації 
під контролем соціальних інститутів, але без їх втручання. 
необхідність звернення до захисту прав з’являється лише 
при перешкоді їх здійсненню, або порушенні, або погрозі 
порушення. захист може здійснюватися шляхом втручання 
органів держави в процес реалізації прав і свобод як охо-
ронна реакція на об’єктивний чинник відхилення від право-
порядку, виражатися в санкції, відповідальності [17, с. 189].

л. о. красавчикова вважає, що охорона особистого 
життя за своєю структурою поділяється на три ланки: 
регулятивну, забезпечувальну та захисну. захист у дано-
му випадку розглядається як окремий вид охорони і ви-
користовується у разі наявного правопорушення. охорона 
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є видом щодо категорії правового регулювання у цілому. 
заходи захисту та відповідальності становлять суть захис-
ної ланки [10].

Як зазначають М. і. Бару та о. а. пушкін, необхідність 
захисту цивільних прав виникає, коли вони порушують-
ся або оспорюються зобов’язаними особами в цивільних 
правовідносинах – охорона існує завжди [18, с. 10].

п. М. рабінович зводить право на захист до можливос-
ті звернутись за захистом лише до органів держави. з цим 
не можна погодитися, тим більше, що така позиція крити-
кувалась ще в. п. грибановим. [19, с.64]

зауважимо, що ще в. п. грибанов звертав увагу на те, 
що навряд чи правильно зводити зміст права на захист в 
матеріально-правовому сенсі лише до можливості зверну-
тися з вимогою захисту права до відповідних державних 
або громадських органів. право на захист в його матері-
ально-правовому значенні, тобто як одна з правомочнос-
тей самого суб’єктивного цивільного права, являє собою 
можливість припинення у відношенні правопорушника 
заходів примусового впливу [20, с. 106]. він включає до 
змісту права на захист:

- можливість управомоченої особи використовувати 
дозволені законом засоби власного примусового впливу 
на правопорушника, захищати належне йому право влас-
ними діями фактичного порядку (самозахист цивільних 
прав);

- можливість застосування безпосередньо самою упра-
вомоченою особою юридичних заходів оперативного 
впливу на правопорушника;

- можливість управомоченої особи звернутися до ком-
петентних або громадських організацій з вимогою спону-
кання зобов’язаної особи до певної поведінки [20, с. 107-
108].

досить поширеною у юридичній літературі є інша по-
зиція, згідно з якою, правовий захист охоплює всю систему 
правових засобів, спрямованих на забезпечення та здійснен-
ня відповідних цивільних прав. один з виразників даної по-
зиції г. М. стоякін зазначив, що правовий захист включає в 
себе: видання норм, які встановлюють права та обов’язки, 
визначають порядок їх здійснення та захисту і загрожують 
застосуванням санкцій; діяльність суб’єктів зі здійснення 
своїх прав та захисту суб’єктивних прав; попереджувальну 
діяльність державних та громадських організацій та діяль-
ність з реалізації правових санкцій [21, с. 34]. у даному разі 
автор дав широке тлумачення правового захисту.

представники іншої позиції пропонують розглядати 
правовий захист як систему юридичних норм, спрямо-
ваних на попередження правопорушень та усунення їх 
наслідків [22, с. 412]. за такого підходу правовий захист 
фактично ототожнюється з правовим інститутом, норми 
якого забезпечують реалізацію захисних функцій щодо іс-
нування та здійснення відповідних прав.

висновки. завершуючи огляд юридичної дискусії з 
приводу цього питання, на нашу думку – правова охорона 
є більш широким поняттям порівняно з правовим захис-
том. в основі правової охорони визначальними є принци-
пи забезпечення непорушності та здійснення цивільних 
прав, у тому числі й права власності, та заходи, спрямова-
ні на попередження порушень цих прав [23, с. 130].

у той же час захисні норми спрямовані насамперед 
на відновлення порушеного права та усунення перешкод 
у його здійсненні шляхом вчинення відповідних дій. у 
нормотворчій діяльності досить часто застосовуються по-
няття «охорона» і «захист» без чіткого розмежування їх і 
без додержання при застосуванні їх у законодавчих актах 
певних однакових критеріїв.
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