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Булеца Н.В. 

аспірант кафедри фінансів і банківської справи 
Ужгородського національного університету 

м. Ужгород, Україна 

ОСОБЛИВОСТІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

МІЖБЮДЖЕТНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

Розподіл повноважень між урядом та органами місцевого 

самоврядування формується в бюджетній системі країни та визначає 

соціально-економічний розвиток її регіонів. В контексті інтеграції 

України до Європейського Союзу (ЄС) як основного стратегічного курсу, 

визначеного у Посланні Президента України до Верховної Ради України 

«Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2015 році» [1, с. 228], 

реформування міжбюджетних відносин має сприяти вирішенню проблем 

централізації коштів на державному рівні та фінансового забезпечення її 

регіонів. В таких умовах виявлення особливостей та перспектив 

вдосконалення національного нормативно-правового забезпечення 

бюджетного регулювання соціально-економічного розвитку регіонів є 

актуальним напрямом дослідження.  

Метою дослідження є виявлення особливостей бюджетного 

регулювання соціально-економічного розвитку регіонів та напрямів його 

вдосконалення в умовах інтеграції України до ЄС.  

На сучасному етапі розвитку бюджетне регулювання в Україні 

відбувається на основі законодавчої бази соціально-економічного 

характеру. До неї відносяться такі нормативно-правові документи: 
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– Конституція України [2], а саме розділ ХІ «Місцеве самоврядування», 

де закріплені основні положення щодо організації міжбюджетних 

відносин через визначення функціонування місцевого самоврядування у 

державі; 

– Бюджетний кодекс України [3], де розділом ІІІ «Місцеві бюджети» 

встановлено порядок визначення надходжень та витрат місцевих 

бюджетів, розділом IV «Міжбюджетні відносини» – порядок їх 

регулювання, фінансові нормативи бюджетної забезпеченості, порядок 

визначення міжбюджетних трансфертів;  

– закон про Державний бюджет України на поточний рік, яким 
встановлюється план формування та використання фінансових коштів 

місцевих бюджетів для забезпечення завдань та функцій, які 

здійснюються органами місцевого самоврядування протягом року; 

– інші закони, що регулюють бюджетні відносини, передбачені 

законодавством (а саме, Закон України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України» щодо реформування міжбюджетних 

відносин, Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу та 

деяких інших законів України» щодо місцевого оподаткування, Закон 

України «Про співробітництво територіальних громад» щодо 

фінансування співробітництва територіальних громад за рахунок коштів 

місцевих бюджетів суб’єктів співробітництва [4], Закон України «Про 

засади державної регіональної політики» щодо підтримки місцевих 

ініціатив з ефективного використання внутрішнього потенціалу регіонів 

та поліпшення фінансового забезпечення розвитку регіонів [5], Закон 

України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» щодо 

фінансової підтримки державою добровільного об’єднання 

територіальних громад [6]). Серед них вагоме місце займає Закон України 

«Про місцеве самоврядування в Україні» [7]. Він визначає систему та 

гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та 

діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб 

місцевого самоврядування; 

– нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України та центральних 

органів виконавчої влади; 

– рішення місцевих державних адміністрацій, органів місцевого 

самоврядування щодо порядку формування коштів місцевих бюджетів та 

їх ефективного використання з позицій соціально-економічного розвитку 

регіонів. 

На теперішній час згідно зі ст. 64 Бюджетного кодексу України доходи 

місцевих бюджетів формуються із більш ніж 30 джерел [3]. У неповному 

обсязі до таких бюджетів надходять доходи від: 

– податку на доходи фізичних осіб (60% податку, що сплачується на 

відповідній території (крім території міст Києва та Севастополя); 40% 

податку, що сплачується на території міста Києва та зараховується до 
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бюджету міста Києва; 100% податку, що сплачується на території міста 

Севастополя та зараховується до бюджету міста Севастополя); 

– рентних плат за спеціальне використання лісових ресурсів у частині 

деревини та за спеціальне використання води (50% плати зараховується до 

міських бюджетів міст Києва та Севастополя); 

– рентної плати за користування надрами для видобування корисних 

копалин загальнодержавного значення (25% плати зараховується до 

міських бюджетів міст Києва та Севастополя); 

– податку на прибуток підприємств, крім податку на прибуток 

підприємств державної власності (10% податку зараховується до бюджету 

міста Києва); 

– інших, визначних законодавством. 

У повному обсязі зараховуються такі податки та збори: 

1) до бюджетів місцевого самоврядування – державне мито, податок на 

майно, єдиний податок, збір за місця для паркування транспортних 

засобів, туристичний збір; 

2) до бюджетів об’єднаних територіальних громад, міських бюджетів –

акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної 

торгівлі підакцизних товарів; 

3) до районних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних 

громад – податок на прибуток підприємств та фінансових установ 

комунальної власності; 

4) інші, визначені законодавством. 

Результатами таких змін у нормативно-правовій базі є зростання 

власних ресурсів місцевих бюджетів (в середньому на 34,1 млрд грн у 

2015 р. порівняно з 2014 р.); зменшення кількості дотаційних місцевих 

бюджетів (в середньому на 22% у 2015 р. порівняно з 2014 р.); 

запровадження фінансового вирівнювання спроможності територіальних 

громад шляхом вилучення з місцевих бюджетів-донорів на користь 

державного бюджету 50% коштів, замість 100%; зростання кількості 

збалансованих бюджетів (у 2015 р. 10,2% місцевих бюджетів України є 

збалансованими); розширені права органів місцевого самоврядування 

щодо встановлення ставок та пільг з місцевих податків та зборів, що 

сприяє економії місцевих бюджетів за відсутності загально-державних 

пільг [1, с. 264]. 

Регулювання міжбюджетних відносин в Україні є одним із важливіших 

напрямів реформування вітчизняної бюджетної системи. В умовах її 

наближення до стандартів Європейського Союзу сучасне реформування 

національної нормативно-правової бази в сфері міжбюджетних відносин 

виражається у суттєвому розширенні повноважень громад та зміцнення 

матеріальної і фінансової основи місцевого самоврядування через 

збільшення джерел наповнення ресурсної бази місцевих бюджетів. Але 

основними проблемами залишаються значна концентрація доходів у 
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державному бюджеті, а також невідповідність між зобов’язаннями за 

видатками місцевих бюджетів та джерелами їх фінансування. Тому 

стратегічними напрямами вдосконалення бюджетного регулювання 

соціально-економічного розвитку регіонів України для її інтеграції до ЄС 

мають бути такі: 

перехід до політики помірної фіскальної децентралізації державного 

управління та оптимізації територіальної організації влади на принципах 

субсидіарності; 

перехід до політики створення рівних можливостей для збалансованого 

розвитку регіонів, розкриття внутрішнього потенціалу громад та 

підвищення їх конкурентоспроможності; 

надання інституційної та інвестиційної підтримки регіонам через 

залучення потенціалу державно-приватного партнерства, забезпечення 

державних гарантій для іноземних інвесторів, упровадження дієвих 

інструментів оптимального використання місцевих ресурсів та їх 

спрямування на розвиток територій. 

Реалізація таких напрямів сприяє формуванню економічно ефективної 

системи міжбюджетних відносин через збільшення податкових доходів 

місцевих бюджетів України, а також забезпечить підвищення соціальних 

стандартів населення держави. 
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