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Стаття присвячена дослідженню питання конституційно-правового закріплення 
повноважень органів місцевого самоврядування в Україні. У статті наводиться порів-
няльний аналіз конституційно-правового закріплення повноважень органів місцевого 
самоврядування в Україні та зарубіжних країнах. Стаття містить аналіз конституцій-
них положень, що закріплюють повноваження органів місцевого самоврядування.
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Розвиток та удосконалення консти-
туційно-правового закріплення повно-
важень органів місцевого самовря-
дування для будь-якої демократичної 
держави є пріоритетом. Аналіз осно-
вних систем місцевого самоврядування 
будується не лише на поєднанні теоре-
тичних та практичних елементів, а й на 
поєднанні різних варіантів взаємодії 
як державних, так і громадських еле-
ментів. З огляду на зарубіжний досвід 
функціонування місцевого самовря-
дування, поширеною вважається так 
звана змішана модель організації міс-
цевого самоврядування в поєднанні 
з прямим державним управлінням. 
Тож, щодо українського розвитку міс-
цевого самоврядування слід зазначити, 
що як і будь-яка молода пострадянська 
держава, Україна на сьогоднішній день 
має звертатись до реформування та 
аналізу чи, можливо, запозичення тих 

чи інших позитивних ознак зарубіж-
ного досвіду.

Питання правової регламентації та 
реалізації повноважень органів місце-
вого самоврядування в Україні та зару-
біжних країнах містять наукові дослі-
дження В. Авер’янова, М. Васильєва, 
М. Воронова, Г. Задорожньої, Б. Кали-
новського, А. Колодія, В. Кравченка, 
Т. Іванова, А. Селіванова, І. Сопілки, 
В. Погорілка, П. Покатаєва, О. Федо-
ренка, О. Фрицького та інших.

Метою статті є дослідження консти-
туційно-правового закріплення повно- 
важень органів місцевого самовряду-
вання в Україні в порівнянні із зарубіж-
ним досвідом.

Розпочинаючи розгляд конститу-
ційно-правового закріплення повно-
важень органів місцевого самовряду-
вання в Україні на основі зарубіжного 
досвіду, слід, враховуючи чинні норми 



160

Конституційно-правові академічні студії № 2/2018
♦

Ко
нс

т
ит

уц
ій

но
-п

ра
во

ві
 з

ас
ад

и 
ор

га
ні

за
ці

ї т
а 

ді
ял

ьн
ос

т
і о

рг
ан

ів
 д

ер
жа

вн
ої

 в
ла

ди
  

т
а 

мі
сц

ев
ог

о 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

українського законодавства, виокре-
мити, які саме органи маються на увазі.

До системи місцевого самовряду-
вання України слід віднести терито-
ріальну громаду, сільську, селищну, 
міську ради; сільського, селищного, 
міського голову; старосту; виконавчі 
органи сільської, селищної, міської 
ради; районні та обласні ради, що пред-
ставляють спільні інтереси територі-
альних громад сіл, селищ, міст; органи 
самоорганізації населення. Але не всі 
вищезазначені суб’єкти є органами міс-
цевого самоврядування.

Згідно зі ст. 6 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» 
первинним суб’єктом місцевого само-
врядування, основним носієм його 
функцій і повноважень є територіальна 
громада села, селища, міста, яка може 
утворювати єдині органи місцевого 
самоврядування та обирати відповідно 
сільського, селищного, міського голову. 
Тож, з даного положення можна зро-
бити висновок, що територіальна гро-
мада може утворити орган місцевого 
самоврядування, але не є ним.

Згідно зі ст. 11 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» виконавчими органами сільських, 
селищних, міських, районних у містах 
(у разі їх створення) рад є їхні вико-
навчі комітети, відділи, управління 
та інші створювані радами виконавчі 
органи, які є підконтрольними і під-
звітними відповідним радам, а з питань 
здійснення делегованих їм повнова-
жень органів виконавчої влади – також 
підконтрольними відповідним органам 
виконавчої влади, що й унеможливлює 
визначення останніх як органів місце-
вого самоврядування.

Згідно зі ст. ст. 12 та 14-1 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» сільський, селищний, міський 
голова є головною посадовою особою 
територіальної громади відповідно села 
(добровільного об’єднання в одну тери-
торіальну громаду жителів кількох сіл), 

селища, міста, а староста є виборною 
посадовою особою місцевого самовря-
дування, що обирається жителями села, 
селища (сіл, селищ), розташованого на 
території відповідного старостинського 
округу, на основі загального, рівного, 
прямого виборчого права шляхом таєм-
ного голосування в порядку, визначе-
ному законом, і здійснює свої повнова-
ження на постійній основі. Дані норми 
також не містять достатньо ознак для 
того, щоб охарактеризувати сільського, 
селищного, міського голову чи старо-
сту як самостійний орган місцевого 
самоврядування.

Згідно зі ст. 14 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» сільські, селищні, міські, районні 
в місті (у разі їх створення) ради 
можуть дозволяти за ініціативою жите-
лів створювати будинкові, вуличні, 
квартальні та інші органи самооргані-
зації населення і наділяти їх частиною 
власної компетенції, фінансів, майна, 
але наведені ознаки також не характе-
ризують органи самоорганізації насе-
лення як самостійні органи місцевого 
самоврядування.

Тож, з вищенаведеного аналізу слід 
зазначити, що органом місцевого само-
врядування є рада (сільська, селищна, 
міська, районна в місті).

Частина 1 ст. 143 Конституції Укра-
їни зазначає перелік повноважень 
територіальних громад та утворюва-
них ними органів, частина друга цієї 
ж статті містить перелік повноважень 
представницьких органів регіональ-
ного рівня – обласних та районних рад.

В.І. Борденюк зазначає, що головні 
повноваження місцевого самовряду-
вання ч. 1 ст. 143 Конституція України 
адресує територіальним громадам та 
утворюваним ними органам місцевого 
самоврядування, під якими треба розу-
міти відповідні ради, а не їхні виконавчі 
органи, оскільки останні безпосеред-
ньо територіальною громадою не ство-
рюються [1].
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На думку М.В. Камінської, за струк-

турою повноваження органи місце-
вого самоврядування можна розділити 
на види:

- власні (самоврядні) повноваження, 
здійснення яких пов’язане з вирішен-
ням питань місцевого значення;

- делеговані повноваження (окремі 
повноваження органів виконавчої 
влади, надані Законом органам місце-
вого самоврядування), здійснення яких 
пов’язане з виконанням функцій вико-
навчої влади на місцях [2, c. 21–22].

Згідно із Законом України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» визна-
чено групи повноважень місцевого само-
врядування в таких сферах та галузях:

- соціально-економічного і культур-
ного розвитку, планування та обліку;

- бюджету;
- управління комунальною влас-

ністю;
- житлово-комунального господар-

ства, побутового, торговельного обслу-
говування, громадського харчування, 
транспорту і зв’язку;

- будівництва: освіти, охорони 
здоров’я, культури, фізкультури і спорту; 
регулювання земельних відносин та охо-
рони навколишнього природного серед-
овища;

- соціального захисту населення;
- зовнішньоекономічної діяльності;
- адміністративно-територіального 

устрою;
- забезпечення законності, правопо-

рядку, охорони прав, свобод і законних 
інтересів громадян;

- відзначення державними нагоро-
дами, відзнаками Президента України 
та присвоєння почесних звань України 
[3, c. 93–96].

Стаття 26 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» визна-
чає виключну компетенцію місцевої 
ради, тобто питання, які:

- розглядаються обраними представ-
никами територіальної громади – депу-
татами;

- обговорюються колегіальним орга-
ном – радою;

- вирішуються виключно на її пле-
нарних засіданнях;

- не можуть передаватися іншим 
органам і посадовим особам для вирі-
шення.

У свою чергу зазначені виключні 
повноваження органів місцевого само-
врядування розподіляються на такі 
групи:

– організаційні (що передбачають 
організаційні питання роботи представ-
ницького органу);

– щодо утворення внутрішніх орга-
нів ради;

– контрольні (що передбачають 
контроль за діяльністю виконавчих 
органів рад);

– щодо прийняття рішень у сфері 
життєдіяльності адміністративно-тери-
торіальної одиниці [4, c. 67–68].

Районні в містах ради (в разі їх 
створення, адже від 2011 року навіть 
столиця України – місто Київ – не має 
районних у місті рад) та їхні виконавчі 
органи відповідно до Конституції та 
законів України здійснюють управ-
ління рухомим і нерухомим майном 
та іншими об’єктами, що належать до 
комунальної власності територіальних 
громад районів у містах, формують, 
затверджують, виконують відповідні 
бюджети та контролюють їх вико-
нання, а також здійснюють інші повно-
важення, передбачені законодавством 
України, в обсягах і межах, що визна-
чаються міськими радами.

Голова районної, обласної, районної 
в місті (в разі її створення) ради оби-
рається відповідною радою із числа 
її депутатів у межах строку повно-
важень ради таємним голосуванням. 
У своїй діяльності він підзвітний раді 
й може бути звільнений з посади радою  
[5, c. 25–29].

Здійснюючи представницьку функ-
цію, голова районної, обласної, район-
ної в місті ради представляє раду у від-
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носинах з іншими органами публічної 
влади, об’єднаннями громадян, трудо-
вими колективами, підприємствами, 
установами, організаціями і громадя-
нами. У межах номінаційної функції він 
представляє кандидатури для обрання 
на посаду заступника голови ради, при-
значає й звільняє керівників та інших 
працівників структурних підрозділів 
виконавчого апарату ради [6].

 Здійснюючи установчу функцію, 
вносить на затвердження ради пропози-
ції щодо структури органів ради, їхнього 
виконавчого апарату, витрат на їх утри-
мання; щодо утворення та обрання 
постійних комісій ради. У межах орга-
нізаційно-розпорядчої функції забез-
печує підготовку сесій ради і питань, 
що вносяться на її розгляд, скликає 
сесії, доводить рішення ради до вико-
навців; організовує відповідно до зако-
нодавства проведення референдумів та 
виборів, роботу президії (колегії) ради. 
Голова ради в межах своїх повноважень 
видає розпорядження.

Повноваження сільського, селищ-
ного, міського голови починаються 
з моменту оголошення сільською, 
селищною, міською виборчою комісією 
на пленарному засіданні ради рішення 
про його обрання і закінчуються 
в момент вступу на цю посаду іншої 
обраної відповідно до закону особи, 
крім дострокового припинення його 
повноважень у випадках, передбачених 
законом.

Сільський, селищний, міський 
голова наділений повноваженнями, які 
можна поділити на такі підгрупи:

- повноваження організаційно-роз-
порядчого характеру, головує засідан-
нях ради, очолює її виконавчий комітет; 
організовує роботу ради та виконкому; 
підписує їхні рішення; вносить на роз-
гляд ради пропозиції щодо структури і 
штатів виконавчих органів ради, її апа-
рату та виконкому; скликає сесії ради, 
формує порядок денний сесій, голо-
вує на пленарних засіданнях; забез-

печує підготовку на розгляд ради про-
ектів програм соціально-економічного 
та культурного розвитку, місцевого 
бюджету та звіту про його виконання, 
оприлюднює затверджені радою про-
грами, бюджет, звіти про їх виконання; 
є розпорядником бюджетних коштів;

- повноваження із забезпечення прав 
і свобод громадян: веде особистий при-
йом громадян; забезпечує на відповід-
ній території додержання законодав-
ства щодо розгляду звернень громадян 
та їх об’єднань; скликає загальні збори 
громадян за місцем проживання; забез-
печує виконання рішень місцевого 
референдуму;

- кадрові повноваження: вносить на 
розгляд ради пропозицію і кандидатури 
на посаду секретаря ради, пропозиції 
про кількісний і персональний склад 
виконкому; призначає та звільняє з посад 
керівників виконавчих органів ради, 
підприємств, установ та організацій, 
що належать до комунальної власності;

- представницькі повноваження: 
представляє громаду, раду та її вико-
навчий комітет у відносинах з орга-
нами публічної влади, об’єднаннями 
громадян, підприємствами, установами 
й організаціями, громадянами в міжна-
родних відносинах;

- здійснюючи контрольні повно-
важення, має право зупиняти рішення 
ради з обґрунтуванням зауважень; 
зупиняти рішення виконавчого комітету 
з винесенням цього питання на розгляд 
ради; порушувати питання про достро-
кове припинення повноважень ради  
за рішенням місцевого референдуму;

- здійснює інші повноваження місце-
вого самоврядування, визначені законо- 
давством України, якщо вони не відне-
сені до повноважень ради або не від-
несені радою до відання її виконавчих 
органів [6].

Висновки. Первинним суб’єктом 
місцевого самоврядування, основним 
носієм його функцій і повноважень є 
територіальна громада села, селища, 
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міста, яка може утворювати єдині 
органи місцевого самоврядування та 
обирати відповідно сільського, селищ-
ного, міського голову. Тож, виходячи 
з даного положення, можна зробити 
висновок, що територіальна громада 
може утворити орган місцевого само-
врядування, але не є ним.

Згідно із Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» 
виконавчі органи сільських, селищ-
них, міських, районних у містах (у разі 
їх створення) рад не мають достатньо 
передбачених Законом ознак, щоб вва-
жати останніх органами місцевого само-
врядування, так само, як і сільський, 
селищний, міський голова чи староста.

Визначені Законом України «Про 
місцеве самоврядування» ознаки також 

не характеризують органи самооргані-
зації населення як самостійні органи 
місцевого самоврядування.

Тож, з вищенаведеного аналізу слід 
зазначити, що органом місцевого само-
врядування є рада (сільська, селищна, 
міська, районна в місті).

У свою чергу органи місцевого 
самоврядування мають повноваження, 
що розподіляються на власні ((само-
врядні) повноваження, здійснення 
яких пов’язане з вирішенням питань 
місцевого значення) та делеговані 
повноваження (окремі повноваження 
органів виконавчої влади, надані Зако-
ном органам місцевого самовряду-
вання), здійснення яких пов’язане з 
виконанням функцій виконавчої влади 
на місцях).
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Статья посвящена исследованию вопроса конституционно-правового закрепле-
ния полномочий органов местного самоуправления в Украине. В статье приводится 
сравнительный анализ конституционно-правового закрепления полномочий органов 
местного самоуправления в Украине и зарубежных странах. Статья содержит ана-
лиз конституционных положений, закрепляющих полномочия органов местного са-
моуправления.

Ключевые слова: органы местного самоуправления, полномочия органов мест-
ного самоуправления, конституционно-правовое закрепление полномочий органов 
местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления в зару-
бежных странах.

The article is devoted to the study of the issue of constitutional and legal consolidation 
of powers of local self-government bodies in Ukraine. The article presents a comparative 
analysis of constitutional and legal consolidation of powers of local self-government bod-
ies in Ukraine and foreign countries. The article contains an analysis of the constitutional 
provisions that establish the powers of local self-government bodies.

Key words: bodies of local self-government, powers of local self-government bodies, 
constitutional and legal consolidation of powers of local self-government bodies, powers 
of local self-government bodies in foreign countries.


