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ВИБОРИ І ВИБОРЧІ СИСТЕМИ
 

Микола Вегеш, Володимир Гиря 

 

ЯК ГОЛОСУВАЛИ ЗАКАРПАТЦІ В 39-МУ ? 

(ЕЛЕКТОРАЛЬНІ НАСТРОЇ НАСЕЛЕННЯ ЗАКАРПАТТЯ 

ПІД ЧАС ВИБОРІВ ДО СОЙМУ КАРПАТСЬКОЇ УКРАЇНИ) 

 

Наприкінці 30-х років Чехословаччина була державою, в якій мали можли-

вість вільно функціонувати понад тридцять різноманітних політичних партій та 

об’єднань. Всі вони представляли два основні напрями – русофільський і наро-

довецький (український). Однією з найбільш впливових була крайова ор-

ганізація Комуністичної партії Чехословаччини (КПЧ), з якою тісно 

співпрацювали «Об’єднання трудового селянства», «Червоні профспілки», 

«Лівий фронт» та «Союз друзів СРСР». Всі вони стояли на прорадянських по-

зиціях. Близькою до комуністичної була Соціал-демократична партія, хоча вона 

так і не пішла на зближення з нею. На яскраво виражених русофільських і про-

угорських позиціях стояли АЗС і Руська національно-автономна партія. На 

українських соборницьких позиціях перебували УЦНР, фракція аграрної партії, 

Християнсько-народна партія, культурно-освітні організації «Просвіта», 

«Пласт» та інші. Такий стан справ існував до 25 жовтня 1938 р., коли празький 

уряд прийняв рішення про розпуск політичних партій. 

Незважаючи на таке рішення чехословацького уряду, партії та об’єднання 

продовжували діяти. Фактично, найбільше від цього постраждали тільки закар-

патські комуністи. 25 жовтня 1938 р. віце-губернатор краю А.Бескид видав 

розпорядження про призупинення діяльності крайкому КПЧ [1, с. 34–35]. 2 ли-

стопада 1938 р. начальник ужгородської поліції доповідав у Прагу, що згідно з 

розпорядженням «були проведені обшуки в секретаріатах і на квартирах керів-

них діячів партії в Ужгороді, на Радванці і в Доманинцях», в результаті чого 

«знайдено і конфісковано письмовий матеріал, печатки, посвідчення і партійні 

значки. Ці речі були забрані в поліцейське управління» [2]. Приміщення край-

кому КПЧ були «замкнені й опечатані» [3]. 

У 1938 р. закарпатських комуністів нараховувалось чотири тисячі 

(працювали в 261 первинній організації 18 окружних комітетів), а в 1939–1941 

рр. вони нараховували тільки 61 чол. Переважна більшість членів крайкому 

КПЧ емігрували в Радянський Союз [4, с. 123]. А.Волошин не збирався віднов-

ляти діяльність цієї партії, навпаки, в краї посилилась антикомуністична пропа-

ганда. З ініціативи закарпатських націоналістів у Карпатській Україні 10 люто-

го 1939 р. було утворено «Товариство боротьби з комунізмом». На установчих 

зборах цієї організації було обрано провід у такому складі: Ю.Перевузник (го-

лова), М.Долинай (заступник), Ю.Химинець (секретар) [5]. «Ціллю товариства, 

– говорилося в Статуті, – є боротьба з комунізмом і марксизмом на всіх ділян-

ках національного життя і у всіх його формах, та ліквідація наслідків больше-

вицько-марксистського виховання. Не може бути прийнята в члени особа, яка 
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належала до товариства, основаного на марксистській ідеології в останніх трьох 

роках» [6]. 

Закарпатські комуністи, загалом, негативно ставилися до уряду, очолюва-

ного А.Волошином. «Реваї, волошини, рогачі, росохи з українськими білобан-

дитами – мерзотні зрадники свого народу, які запродались найлютішому воро-

гові за миску сочевиці, – писав лідер закарпатських комуністів О.Борканюк. – 

Ці мерзотні слуги Гітлера хочуть гнати закарпатських трудящих у братовбивчу 

війну проти українського народу, перш за все, проти Радянської України, щоб 

допомогти німецьким імперіалістам перетворити українські землі в свою ко-

лонію» [7, с. 93]. Звичайно, що в цих словах не було і долі істини. Разом з тим, 

між комуністами і політиками уряду А.Волошина було чимало спільного, зо-

крема, спільна боротьба за українську мову, освіту і культуру, участь рядових 

комуністів у загонах Карпатської Січі тощо. Недоліком комуністів було те, що 

вину за складність соціально-економічного і політичного становища краю, вони 

намагалися покласти на владу Волошина, групу Ревая і «українських біло-

емігрантів» [8, с. 49]. Цим самим, вони теж спричинилися до дестабілізації 

внутрішньополітичного становища Карпатської України. 

20 січня 1939 р. уряд Карпатської України, «виходячи зі становища гро-

мадського спокою і порядку та з того, що діяльність політичних партій, існую-

чих в Карпатській Україні (Підкарпатській Русі), яких діяльність була припине-

на, загрожує громадській (державній) безпеці, вирішив розв’язати і розпустити 

всі політичні партії, що виявили діяльність до появи вищенаведеного розпо-

рядження чехословацького уряду. Наслідки розв’язання і розпущення політич-

них партій... наступають зараз після оголошення. Майно розв’язаних політич-

них партій, що становило їх фонд, буде ліквідовано, а залишок дістається дер-

жавній скарбниці» [9, с. 50]. Закарпатська преса цей крок уряду розцінила як 

вияв політичної мудрості: «Політична система Карпатської України не знає 

партій. Всі політичні партії були розпущені й зліквідовані. Політичне керів-

ництво й провід Карпатської України належить Українській Народній Раді. Це є 

орган політичної консолідації й концентрації національних сил Карпатської 

України. Це не є політична партія, хоч і складається з активних людей всіх 

бувших національно-українських партій. В цім органі не панує жадна доктрина, 

тут панує лише українська державотворча ідея...» [10, с. 93]. Такий відхід від 

демократії урядом пояснювався не зовсім аргументовано: «Народ уже прозрів. 

Щоб не роз’єдинили його вороги, позбувся всякого партійництва» [11]. 

Розпускаючи всі політичні партії, А.Волошин дав дозвіл «заложити 

політичну партію під назвою «Українське Національне Об’єднання» (УНО)» 

[12]. Приймаючи рішення про розпуск політичних партій, уряд Карпатської 

України допустився грубої юридичної помилки, адже це означало, що з парла-

менту і сенату Чехословаччини автоматично виключалися всі депутати розпу-

щених політичних партій. На думку представника уряду Карпатської України в 

Празі В.Шандора, «все це можна було здійснити іншим способом. Уряд мав 

скликати всіх представників політичних партій, їхніх послів і сенаторів, пред-

ставити їм план, яким способом хоче упорядкувати політичне життя краю та 

пред’явити їм програму нової політичної партії «Українське Національне 
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Об’єднання». Вони до того мали зайняти своє становище. Політичні партії та 

їхні представники, посли й сенатори, що прийняли б платформу нової партії, 

включались би партійно до УНО від імені своїх партій, чим би стали послами й 

сенаторами нової партії і зберегли б свої мандати в Празі» [13, с. 158]. Стано-

вище не врятувало і те, що 6 лютого 1939 р. уряд Карпатської України новим 

розпорядженням змінив своє попереднє рішення. Зміна полягала в тому, що 

первісне розпорядження про розв’язання політичних партій не відноситься до 

аграрної, соціал-демократичної, народно-соціалістичної та християнсько-

народної партії. Саме представники названих партій і становили кістяк УНО. 

24 січня був іменований центральний провід УНО, який очолив голова 

УЦНР Ф.Ревай. Інші керівні посади в партії були поділені таким чином: 

М.Тулик – заступник, А.Ворон – генеральний секретар, І.Рогач – секретар, 

В.Гренджа-Донський – редактор преси УНО, В.Комаринський – референт про-

паганди, М.Бабота і М.Бандусяк – контролери, А.Штефан, М.Бращайко, 

І.Невицька, С.Росоха, Ю.Пазуханич, М.Долинай, С.Клочурак, В.Лар, Д.Німчук, 

М.Марущак, Д.Попович, І.Климпуш, М.Гупаловський – члени центрального 

проводу УНО [14]. З початку свого заснування УНО, за словами В.Гренджі-

Донського, почало видавати безліч закликів, які скоріше були наказами [15]. 27 

січня 1939 р. центральний провід УНО сформував список кандидатів у посли до 

Сойму Карпатської України, до якого ввійшли 32 особи [16, с. 26]. На думку 

сучасника, підбір кандидатів був зроблений поспішно і невдало. «Майбутній 

Сойм має розв’язати чимало питань, – писав В.Гренджа-Донський, – має ухва-

лити низку конче потрібних законів політичного, культурного, фінансового і 

господарського характеру – а нема тут спеціалістів» [17, с. 168]. Зате переважна 

більшість із них була членами УНО. 

Утворення УНО свідчило про те, що уряд Карпатської України не зміг по-

вністю відмовитися від існування партій. По-друге, це свідчило про певну са-

мостійність української влади, яка розпорядженням про утворення УНО пору-

шувала попередні рішення празької влади. 

Уряд Карпатської України максимальну увагу приділяв пропагандистській ро-

боті, яку детально описав С.Росоха [18, с. 31–40]. Листівкова пропаганда особ-

ливо посилилась напередодні виборів до Сойму. Всі листівки закликали голо-

сувати за УНО. В одній із них говорилося: «Тату, не забудь, що 12 лютого 

(фебруара) будемо голосувати... Скажи і мамі, щоб дала свій голос. Тату, не за-

будь, що листу веде прем’єр-міністр др. Августин Волошин і міністр Юліян Ре-

вай. Уважаймо, щоб не запропастили Рідний Край і тяжко здобуту свободу» 

[19]. «Громадяни! Українці – Українки!» – твердила інша листівка, – на чолі 

кандидатки стоять: Батько Прем’єр о.Августин Волошин та міністр Юліян Ре-

вай. Ви вірите цим людям? Так! Кожний має це сказати у неділю 12 лютого 

1939 р.» [20]. 

Необхідно відзначити, що окремі політичні сили зробили свої кандидатські 

списки до Сойму. Так, зокрема, поступили депутати празького парламенту від 

колишньої аграрної партії і «Група підкарпатських русинів», але Центральна 

виборча комісія відмовила їм у цьому [21, с. 128]. Цей акт уряду А.Волошина 

слід розцінювати як суттєве порушення елементарних демократичних прав 
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місцевого населення. Уряд докладав усіх зусиль, щоб за короткий час переко-

нати населення в необхідності голосувати за УНО, хоча протилежної політич-

ної партії не було, а вибори проходили на безальтернативній основі. Складало-

ся враження, що уряд і найближчим часом не допустить утворення нових 

партій. Ця ідея проходить червоною ниткою через переважну більшість 

листівок. «Ти вже об’єдинився, говорилося в одній із них, – і ніколи вже більше 

не смієш розбиватися на партії та групи» [22]. 

Вибори до Сойму були призначенні на 12 лютого 1939 р. Голосування ма-

ло проходити на основі Виборчого Закону Чехословацької Республіки, який 

продовжував діяти на території краю. Зауважимо, що «Легітимаційний листок 

про вибори» передбачав покарання «як провину тяжкою в’язницею від одного 

до шести місяців: коли дехто відбирає виборцеви листу кандидатів без його ви-

разного дозволу, або коли йому очеркує в листі кандидатів» [23]. Цей за-

побіжний захід уряду не застеріг від порушень закону про вибори в поодиноких 

округах. 

Очевидець писав, що «результат недільних виборів... був так надзвичайно 

успішний і для українського народу та українців взагалі корисний, що заскочив 

своєю несподіванкою не тільки ворогів, але і приятелів Карпатської України» 

[24]. Із 92,5% населення, що взяли участь у виборах, 92,4% проголосували за 

УНО. Вибори пройшли на задовільному рівні без значних порушень, а їх 

наслідки можна вважати достовірними [25]. Бюлетень Пресової Служби Кар-

патської України так передав враження німецького журналіста: «Мені доводи-

лося переїжджати через багато сіл, в яких маяв білий прапор (тобто, 98% про-

голосувало за УНО – М.В.). Я бачив, як селяни з захопленням в очах дивилися 

на той шматок полотна та гляділи на мене, немов би хотіли сказати: «Видиш 

нашу гордість, чужинце». Ви повинні гордитися національною свідомістю 

Вашого простолюддя» [26]. Свідчення очевидців переконують у великому 

політичному піднесенні, яке було під час виборів. Житель с.Колочава, що на 

Міжгірщині, М.Шимоня розповідав: «Колочава уся проголосувала за УНО. 

Стільки було людей, що їх ланцюг в одному кінці села починався, а в другому 

закінчувався. Все було покрите синьо-жовтими знаменами, і здавалося, що Ко-

лочава – одне велике синьо-жовте полотнище» [27]. Подібну ситуацію описали 

очевидці подій Е.Медвідь, М.Липей, А.Субота, В.Цьока, В.Цех та багато інших. 

Закарпатці, які проживали в Бельгії, вислали своє привітання, а також просили 

«приєднати їх голоси» [28]. 

Необхідно відзначити, що цілий ряд населених пунктів віддали більшість 

голосів проти УНО. Зокрема, так зробили жителі сіл Іза, Гудя, Вербовець, Смо-

головиця, Руські Комарівці, Великі Лази, Буковець, Дусино, Пасіка, Вишня 

Розтока. Більше двох тисяч голосів проти УНО було зафіксовано в столиці 

Карпатської України – Хусті. Це є свідченням того, що люди могли вільно вис-

ловлювати свою думку. В той же час воно доводить, що українська ідея вста-

новлювалася в безкомпромісній боротьбі протилежних одна одній  сил. 

Згідно з Конституційним Законом №328 від 22 листопада 1938 р., що уза-

конював автономний статус краю, передбачалося проведення виборів і Сойму 

Карпатської України. В ньому так визначалися хронологічні рамки проведення 
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першого крайового парламенту: «Сойм Карпатської України буде вибраний 

найпізніше в квітні 1939 р. та скликаний в місяць по виборах президентом рес-

публіки до міста, яке означить карпато-українська влада» [29]. Уряд 

А.Волошина планував відкриття Сойму провести в Рахові 2 березня 1939 р., 

однак президент ЧСР Е.Гаха сесії на той день не скликав. До цієї урочистої 

події була навіть випущена спеціальна поштова марка. Невдалою була також 

спроба провести відкриття Сойму 9 березня в Хусті. Е.Гаха дозволив скликати 

Сойм Карпатської України на 21 березня 1939 р., але на прохання А.Волошина 

він змінив дату на 15 березня. Члени уряду Карпатської України, як правило, 

звинувачували Прагу у постійному відкладенні Сойму. Однак, необхідно від-

значити, що згідно з Конституційним Законом від 22 листопада 1938 р. з боку 

чехословацьких властей юридичних правопорушень не було. 

14 березня 1939 р. А.Волошин проголосив самостійність Карпатської 

України, сповістивши про своє рішення міністерство закордонних справ Німеч-

чини. Представникові при уряді Чехословаччини В.Шандору було запропоно-

вано «виконати акт незалежності в Празі, а ми тут зробимо, що буде треба» [30, 

с. 269]. На прийняття такого рішення, безперечно, вплинули фактори 

міжнародного характеру, зокрема, проголошення самостійності Словаччиною і 

вторгнення угорських військ на територію Карпатської України. Названі факто-

ри свідчили про державний розпад ЧСР. Шістьом засіданням Сойму, які прохо-

дили протягом трьох годин одного дня, випала доля бути історичними, бо на 

них були прийняті історичної ваги документи – про незалежність, державний 

устрій, назву, мову, прапор, герб і гімн Карпатської України. Таємним голосу-

ванням був вибраний президент. Ним став А.Волошин, за якого проголосували 

всі посли. 

Сойм проходив у той час, коли угорська армія вже вторглася на територію 

Карпатської України. Молода незалежна держава так і не розпочавши свою 

діяльність, припинила своє існування. Однак, незважаючи на короткочасність 

свого існування, саме виникнення Карпатської України як держави ще раз про-

демонструвало перед усім світом, що на Закарпатті живуть українці, які бажа-

ють мати свою державність разом з своїми братами з Великої України. Це 

підтверджується «Проголошенням Всеукраїнської Народної Ради до всього 

українського народу», прийнятому 10 лютого 1939 р.: «Народе Український... 

кріпко віримо, що у новім великім бою нація Українська героїчно переможе і 

стане твердою стопою на тисячолітніх горах Золотоверхого, сонцем свободи 

осяяного, святого Києва!» [31]. Червоною ниткою ідея соборності всіх україн-

ських земель проходить у меморандумі делегації Карпатської України до канц-

лера Німеччини від 24 жовтня 1938 р. «Карпатська Україна, – говориться в 

ньому, – складова частина території українського народу. Тому її населення 

усвідомлює свої обов’язки, що постають перед ним у даний момент не лише 

стосовно своєї країни, але також стосовно всього українства» [32]. Однак, цим 

намірам не суджено було збутися. 
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Юрій Остапець,  Мирослав Лешанич 

 

ТИПОВІ ЧИ ДЕВІАНТНІ: РОЗРАХУНОК ЕВКЛІДОВОЇ ВІДСТАНІ 

ДЛЯ АНАЛІЗУ ОСОБЛИВОСТЕЙ РЕГІОНАЛЬНОГО ГОЛОСУВАННЯ 

(НА ПРИКЛАДІ ПАРЛАМЕНТСЬКИХ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ  

1998-2014 РР.) 

 

Дослідники партійних систем, як правило, фокусують свої дослідження на 

генезі партійних систем, їх акторній структурі, конкурентності, інституціаліза-

ції. При цьому така важлива характеристика партійних систем як націоналізація 

залишається поза увагою дослідників. 

В той же час одна з важливих функцій партій і партійних систем – інтегра-

ція суспільства не тільки в політичному, а й у територіальному значенні цього 

слова, розглядається у вітчизняному науковому дискурсі поверхнево. З цієї то-

чки зору особливий інтерес політологів має процес націоналізації партійних 

систем, під яким розуміють уніфікацію електоральної підтримки політичних 

партій в різних адміністративно-територіальних частинах держави. 

Партійна система повністю націоналізована, коли частка голосів, отрима-

них кожною окремою партією в різних адміністративно-територіальних части-

нах держави приблизно однакова. І навпаки, якщо електоральна підтримка пар-

тій є не однорідною, і не у всіх регіонах, то йдеться про ненаціоналізовану пар-

тійну систему [1, с. 128].  

В зарубіжній політичній науці високий рівень націоналізації партійної сис-

теми трактується як ознака її зрілості, високий рівень інституційного розвитку. 

При досягненні певного рівня націоналізації електоральний простір стає гомо-

генним, що свідчить про формування загальнонаціональної партійної системи, 

яка здатна інтегрувати у свій склад переферію [5, с. 102]. 

Для аналізу націоналізації партійної системи використовують такі емпіри-

чні показники: індекс територіального покриття (ІТП), індекс варіації (середнє 

абсолютне відхилення), коефіцієнт варіації,  індекс націоналізації Г.Голосова, 

індекс націоналізації Джонса – Майнварінга та інші. 

Дослідження націоналізації/регіоналізації партійної системи обов’язково 

повинно включати виокремлення найбільш типових і девіантних регіонів. Ти-

пові регіони голосують як країна в цілому, являючи собою її зменшену копію, і, 

скоріш за все, дають точну копію характерних для країни розмежувань. 

Виокремлення девіантних регіонів дозволяє виявити території, які демон-

струють найбільші відхилення. Деякі з таких територій можуть бути слабоінте-

грованими в політичний простір країни і бути джерелом сепаратистських на-

строїв. Крім того в авторитарних режимах девіантність може бути результатом 

некоректного підрахунку результатів волевиявлення тощо. 

Виокремлення типових / девіантних регіонів за результатами електораль-

ної підтримки політичних сил на парламентських виборах можна зробити за 

результатами розрахунку такого показника, як евклідова відстань. ЇЇ сутність 

полягає в різниці голосування того чи іншого регіону і країни в цілому. Евклі-

дова відстань розраховується за формулою [6, с. 172]: 
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𝑑(𝑥, 𝑦) =
√∑(𝑥𝑘− 𝑦𝑘)2

𝑁
 . 

Згідно формули, евклідова відстаньпредставляє собою квадратнийкоріньз 

сумиквадратів різницьміж голосуваннямза кожну партію в конкретному регіоні 

і її загальнонаціональним результатом, яка ділиться на кількість регіонів. Низь-

ке значення евклідової відстані вказує на типові регіони, високе – на девіантні. 

Аналіз вітчизняного електорального досвіду дозволяє зробити  висновок 

щодо специфіки організації і проведення виборів в окремих регіонах України. 

Результати виборів до Верховної Ради України в 1998, 2002, 2006, 2012, 2014 

рр. показали, що, по-перше, окремі політичні сили долали виборчий бар’єр 

тільки завдяки голосуванню за них в одній або декількох областях України, і, 

по-друге, голосування в регіонах за політичні партії відрізнялось по осі «Схід –

Захід» [3, с. 5]. 

Таким чином, електоральний простірУкраїни є неоднорідним. Цегетеро-

генне утворення, яке складається з декількох електоральних регіонів, кожний із 

яких характеризується своєю специфікою. В цілому серед причин виникнення 

електоральних регіонів України можна назвати історичні (розвиток українсько-

го суспільства в межах різних держав); етнолінгвістичні (етнокультурна, мовна 

гетерогенність українського суспільства); ідеологічні (ідеологічне розмежуван-

ня населення України – було фактором диференціації електорального простору 

до 2002 р.); релігійні (конфесійна гетерогенність); економічні (суттєві соціаль-

но-економічні розбіжності між регіонами України); зовнішньополітичні (різні 

геополітичні орієнтації регіонів); розбіжності у ставленні до політичного режи-

му (орієнтація на правлячі політичні сили та опозицію); політична активність 

регіональних політичних еліт / фінансово-промислових груп.  

Оскільки електоральний простір тісно пов'язаний з особливостями суспі-

льно-політичного розвитку країни, то його конфігурація повною мірою зале-

жить від особливостей розвитку політичних процесів у державі. Особливістю 

електорального простору  України є те, що до 2004 р. Його структурували в ос-

новному ідеологічні чинники (по осі «ліво-правого» політичного протистоян-

ня). Починаючи з2004 р. головним фактором поділу вітчизняного електораль-

ного простору стали соціокультурні чинники, актуалізовані виборчими аксіо-

технологіями (прийоми та методи мобілізації електоральної підтримки вибор-

ців шляхом протиставлення політичних цінностей і ціннісних пріоритетів насе-

лення різних регіонів). Нова конфігурація електорального простору з’являється 

за результатами Революції Гідності (кінець 2013 – початок 2014 р.), коли елек-

торальне ромежування проходить не по осі Схід–Захід, а в межах Донецької і 

Луганської областей між прихильниками перебування в Україні, і тими, хто об-

рав міфічні структури Донецької і Луганської «народих республік».  

За результатами парламентських виборів 1998–2014 рр. нами розрахована 

евклідова відстань для всіх регіонів України (Див. Додаток А). Розрахунки цьо-

го показника дозволяють нам зробити такі висновки щодо особливостей регіо-

нального голосування.  

По-перше, виокремити девіантні та типові регіони в Україні. При чому та-

ке виокремлення можливе як за результатами окремих виборів, так і за резуль-
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татами усіх парламентських електоральних циклів. Щодо нетипових регіонів, 

то такими будемо вважати такі, де евклідова відстань більше 1. До них відно-

симо Івано-Франківську, Львівську, Тернопільську, Донецьку, Луганську обла-

сті, АРК і м. Севастополь. Причому відхилення у трьох західних областях 

України є значно більшим, ніж у східних областях. Пояснити це можна тим, що 

на сході України протягом вказаного періоду меншою була електоральна мін-

ливість, а відтак стабільною була підтримка так званих «партій  Сходу»: КПУ, 

Партії регіонів, ПП «Трудова Україні» та інших. Значно складніше з виокрем-

ленням типових регіонів якщо брати період з 1998 по 2014 р., оскільки часто 

відхилення виходили за межу типовості (0,5). Однак, до таких регіонів ми мо-

жемо віднести: Житомирську, Одеську, Херсонську,Чернігівську, Сумську, 

Черкаську та ряд інших областей. Як видно з Додатку А, це області Централь-

ної і Південної України. 

По-друге, вказують на типовість і девінтність електоральних уподобань в 

межах виокремлених нами макрорегіонів: Захід, Центр, Південний Схід. На-

приклад, евклідова відстань для Закарпатської, Чернівецької, Волинської, Рів-

ненської областей мало чим відрізняється від таких розрахунків для областей 

Центральної України. 

По-третє, показники евклідової відстані  констатують деякі аномальні від-

хилення, які за вказаний період, або за результатами окремих виборів є найбі-

льшими. Звичайно, що такі результати мають бути пояснені. До причин таких 

відхилень можна віднести: наявність так званих «регіональних партій» (це зага-

льнонаціональні партії з чітко визначеною територіальною локацією, або ж 

«багаторівневі партії»), втручання адміністративного ресурсу у виборчий про-

цес, особливість розкладу політичних сил у регіоні на момент виборів тощо. 

Наприклад, Івано-Франківська обл. (2002 р. – 2,31), Тернопільська обл. (2002 р. 

– 1,93), Донецька обл. (2006 р. – 1,87). 

Феномен регіональних партій в Україні з’являється за результатами пар-

ламентиських і місцевих виборів 2006 р. В Україні створення таких партій за-

боронено на законодавчому рівні, але де-факто вони існують. І особливо поміт-

ними вони стали після розмежування в часі парламентських і місцевих виборів. 

Регіональні політичні партії в Україні – це політичні партії, які мають зага-

льнонаціональний статус (зареєстровані Міністерством юстиції України) і 

створені регіональними політиками або лідерами національно-культурних то-

вариств для участі у місцевих виборах та захисту інтересів відповідних місце-

вих громад / національних меншин.  

До головних причин виникнення регіональних партій в Україні належать: 

1) регіональний поділ України на Захід – Схід; 2) етномовне розмежування та 

компактне проживання національних меншин на певній території; 3) бажання 

відомих особистостей (політиків, підприємців) сформувати власні партійні 

структури, щоби мати змогу брати  участь у політичному житті суспільства;  4) 

створення «адміністративних партії» (партій влади) керівниками областей, міст 

і. под.; 5) розмежування у часі проведення місцевих і парламентських виборів; 

6) нормативно-правова основа діяльності політичних партій України; 7) праг-
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нення регіональної еліти зберегти вплив і контроль над місцевими ресурсами та 

ін. 

Партійну систему України на регіональному рівні утворюють такі її скла-

дові: 1) загальнонаціональні парламентські політичні партії; 2) загальнонаціо-

нальні непарламентські партії; 3) регіональні партії: а) партії, які отримують 

перемогу на місцевих виборах в одній або декількох областях України і мають 

значний вплив на формування місцевих органів влади; б) етнорегіональні пар-

тії; 4) субрегіональні партії, які діють в межах однієї чи декількох областей: а) 

політичні партії одного/декількох одномандатних виборчих округів; б) локальні 

партії, які ситуативно використовуються місцевими політиками для забезпе-

чення електоральної підтримки на виборах до органів місцевого самоврядуван-

ня (обласні, районні, місцеві ради). 

По-четверте, зміна показників евклідової відстані в окремо взятій області 

за результатами декількох електоральних циклів дає можливість робити висно-

вки про особливості політичного розвитку регіону. 

Отже, дослідження націоналізації/регіоналізації партійних систем 

обов’язково повинно включати виокремлення найбільш типових і девіантних 

регіонів. Типовими вважаються регіони, де результати волевиявлення є схожи-

ми з загальнонаціональними. Девіантні – це такі регіони, де результати голосу-

вання на парламентських виборах суттєво відрізняються від загальнонаціональ-

них. Розрізняють опозиційну, лояльну та сепаратистську девіантність. Емпіри-

чний метод, який дозволяє виокремити типові / девіантні регіони полягає в роз-

рахунку евклідової відстані. 
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Додаток А 

Евклідова відстань за результатами парламентських  

виборів в Україні 1998–2014 рр.* 

Область Евкл. від-

стань 

1998 

Евкл. від-

стань 2002 

Евкл. 

Відст. 

2006 

Евкл. від-

стань 

2012 

Евкл. від-

стань 

2014 

Захід      

Івано-

Франківська 

1,35 2,31 1,65 1,41 0,78 

Львівська 1,27 1,72 1,47 1,49 0,68 

Тернопільська 1,30 1,93 1,46 1,33 0,71 

Рівненська 1,02 1,29 1,10 0,76 0,51 

Волинська 0,79 1,42 1,34 0,89 0,61 

Чернівецька 0,41 0,99 0,92 0,71 0,51 

Закарпатська 1,24 0,80 0,69 0,39 0,44 

Центр      

Київ 0,56 0,69 0,99 0,96 0,55 

Київська 0,34 0,43 1,18 0,61 0,40 

Вінницька 0,56 0,75 1,05 0,87 0,71 

Кіровоградська 0,42 0,60 0,60 0,32 0,26 

Полтавська 0,52 0,89 0,54 0,89 0,55 

Хмельницька 0,51 0,55 0,98 0,64 0,39 

Черкаська 0,69 0,60 1,03 0,64 0,35 

Житомирська 0,37 0,19 0,59 0,51 0,34 

Сумська 0,70 0,45 0,92 0,54 0,29 

Чернігівська 0,50 0,36 0,81 0,57 0,48 

Південний Схід      

Дніпропетровська 1,18 0,80 0,65 0,45 0,73 

Запорізька 0,43 0,84 0,90 0,68 0,77 

Донецька 0,74 1,29 1,87 1,59 1,43 

Луганська 0,97 1,08 1,72 1,40 1,39 

Харківська 0,54 0,83 0,87 0,67 1,13 

Одеська 0,37 0,70 0,79 0,66 0,75 

Миколаївська 0,60 0,79 0,84 0,59 0,51 

Херсонська 0,43 0,65 0,37 0,45 0,38 

АРК 0,75 0,87 1,16 1,06 – 

Севастополь 0,91 1,01 1,46 1,24 – 
*Офіційний сайт Центральної Виборчої Комісії [електронний ресурс] // Режим 

доступу:http://www.cvk.gov.ua 
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Олександр Бертолон 

 

«УГОРСЬКИЙ ВИБОРЧИЙ ОКРУГ» У ЗАКАРПАТСЬКІЙ ОБЛАСТІ: 

ПРАКТИКА РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ВІДНОВЛЕННЯ 

 

Угорська національна меншина Закарпаття із часу отримання незалежно-

сті Україною є надзвичайно активною у політико-етнологічних процесах. По-

чинаючи із 1990 року українські угорці намагаються включитися у політичну 

боротьбу не лише на регіональному закарпатському рівні, а й на загально-

українському.  

Із часу отримання незалежності політичні представники угорців Закар-

паття та політичні партії виступають за надання права представникам меншини 

бути представленим на рівні Верховної Ради України. 

Вперше угорці Закарпаття мали можливість обрати свого представника до 

законодавчого органу України під час парламентських виборів 1994 року, який 

відбувався мажиратарною системою абсулютної більшості у рамках якого було 

утворено Берегівський виборчий округ №169, де за депутське місце боролися 

представник Президента України у Берегівському районі Михайло Товт, який 

представляв Демократичну спілку угорців України (ДСУУ) та Шандор Фодо, 

який на цей час був головою Товариства угорської культури Закарпаття. У ре-

зультаті проведення двох турів виборів переміг Михайло Товт.   

Таким чином М. Товт протягом 1994-1998 рр. представляв в українському 

парламенті інтереси угорської національної меншини. Він 5 березня 1996 р. ра-

зом з І. Попеску та іншими депутатами (разом 18 осіб) створив міжфракційне 

депутатське об’єднання національних меншин у Верховній Раді України. Його 

метою було привернути увагу народних депутатів до відображення в проекті 

нової Конституції основних прав і свобод людини та колективних прав націо-

нальних меншин [2,80]. 

Окремим результатом роботи вказаної депутатської групи також стало 

включення до нового Закону України  «Про вибори народних депутатів Украї-

ни» від 24 вересня 1997 року норми про те, що при утворенні виборчих округів 

має братися до уваги чинник компактності проживання національних меншин. 

Місцевості такого проживання не мали виходити за межі одного виборчого 

округу [1,280]. 

Отже, таким чином Центральною виборчою комісією (ЦВК) у 1998 році 

було створено 72 виборчий округ з центром у м. Берегові. Зокрема, вказаний 

виборчий округ який одразу політичні експерти назвали «Угорським», оскільки 

він включав у себе населенні пункти Ужгородського, Мукачівського, Берегів-

ського, Виноградівського та Хустського району, де переважну більшість насе-

лення (73 %) становили угорці [7].  

Напередоні виборів 1998 року головними претендентами серед угорської 

меншини Закарпаття на отримання депутатського мандату стали Микола Ковач, 

голова Товариства угорської культури Закарпаття (ТУКЗ) та М. Товт, народний 

депутат попереднього скликання від Берегівського виборчого округу. За ре-

зультатами голосування перемогу отримав М. Ковач, набравши 35170 голосів 
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виборців (29,27 %), який позиціонував себе як більш радикальний лідер по за-

хисту прав меншини [4]. 

Для широкої громадськості діяльність Миколи Ковача у Верховній Раді 

ІІІ-го скликання у першу чергу стала відомою через висунення ним ідеї ство-

рення окремого «угорського району» у Закарпатській області. 

Зокрема М.Ковач, у листі від 25  січня 2000 року звернувся до Президента 

України – Л.Кучма, запропонував створити у рамках територій Берегівського, 

частини Ужгородського, Мукачівського та Виноградівського району, які збіга-

лися із межами виборчого округу № 72,  так званий «Притисянський адмініст-

ративний район» із переважною більшістю угорськомовного населення. Вказа-

на ідея активно тоді  підтримувалася із боку чинного керівництва владної угор-

ської партії «Фідес» (знаходиться при владі в Угорщині і на сьогодні) та була 

внесена як вимога угорської сторони до протоколу засідання українсько-

угорської змішаної комісії з питань забезпечення прав національних меншин (3-

4 квітня 2001 року) [3,100]. 

Напередоні парламентських виборів у жовтні 2001 року новим Законом 

«Про вибори народних депутатів України» була відмінена норма про те, що при 

утворенні виборчих округів має братися до уваги чинник компактності прожи-

вання національних меншин, однак на парламенських виборах 2002 року із не-

великими змінами (були вилучені 8 населених пунктів де проживали переважно 

угорці, натомість до округу приєднали українскі села) виборчий округ № 72 за-

лишився у попередньому вигляді.   

Під час виборів 2002 року при 72 округу знову протистояли дві найбільші 

угорські громадсько-політичні сили краю - ТУКЗ та ДСУУ. Від ТУКЗ знову був 

висунутий М.Ковач, тоді як ДСУУ запропонувала кандидатуриу Іштвана Гай-

доша, який на той час був заступником Закарпатського обласного осередку Со-

ціал-демократичної партії (обєднаної) (СДПУ(о)) та одночасно головою Бере-

гівської районної державної адміністрації. Потужний адмінресурс, який працю-

вав на І. Гайдоша, в тому числі через залучення двійника (за прізвищем) Мико-

ли Ковача та анулювання результатів на чотирьох дільницях, забезпечив пере-

могу представнику від влади із невеликим відривом у 1% голосів. Судовий 

процес у цій справі завершився рішенням Європеського суду з прав людини 

2008 року, визнавши дії тодішньої української влади неправомірними. 

Водночас І. Гайдош після виборів зайняв посаду секретаря комітету ВРУ 

з питань людини, національних меншин і міжнаціональних відносин та став 

Головою представників громадських організацій національних меншин України 

при Президентові України. Впродовж 2002-2004 років представляв СДПУ(о), а 

у 2004 році перейшов до Соціалістичної партії України [2,81].      

У березні 2004 р. Верховною Радою був прийнятий новий закон «Про ви-

бори народних депутатів», що передбачав пропорційну систему виборів до на-

ступного складу українського парламенту. Змішана система, якою користува-

лись у парламентських виборчих компаніях 1998 і 2002 рр. дозволила предста-

вникам угорської меншини (відповідно М. Ковачу та І. Гайдошу) стати народ-

ними депутатами України, перемігши в 72  «угорському мажоритарному окру-

зі» припинила діяти. 
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 Для збереження свого представництва місцевих радах Закарпатської об-

ласті  угорська національна меншина на початку 2005 року створила дві полі-

тичні партії відповідно «КМКС»  Партія угорців України – яку очолив голова 

ТУКЗ – М. Ковач та Демократичну партію угорців України головою якої став 

представник ДСУУ – І. Гайдош. 

Нова редакція закону «Про вибори народних депутатів» (із змінами і до-

повненями від 7 липня 2005 р.) дозволяла отримати депутатський мандат лише 

кандидатам, які включені у виборчі списки партій та блоків, що зберуть не ме-

нше трьох відсотків голосів виборців. Законодавство фактично позбавило мож-

ливості кандидатів у депутати від угорських партій самостійно бути представ-

леними у Верховній Раді, таким чином  аж до 2012 року представників угорсь-

кої меншини в українському парламенті не було [4]. 

Питання представлення угорської національної меншини Закарпаття та 

створення «угорського виборчого округу» набуло особливої актуальності почи-

наючи із 2010 року після повернення до влади в Угорщині право-

консервативної партії «Фідес» на чолі із прем´єр-міністром Угорщини – Вікто-

ром Орбаном. 

Угорська сторона одразу ж на всіх без виключення двостронніх заходах із 

українськими візаві, піднімала питання відновлення права гарантованого пред-

ставництва угорської національної меншини у Верховній Раді України через 

формування виборчого округу у районах компактного проживання угорців За-

карпаття.  

Одним із своєрідних апогеїв конфлікту стало відмова угорського уряду 

підписати підсумковий протокол, допоки останнього проведеного засідання 

українсько-угорської змішаної комісії з питань забезпечення прав національних 

меншин проведеного 18-19 грудня 2011 року у м. Будапешті, через відсутність 

у документі пунктів про необхідність формування «Притисянського району» та 

забезпечення гарантованого представництва угорської національної меншини 

Закарпатської області у Верховній Раді України [3,100]. 

В січні 2012 року питання про створення «угорського виборчого округу» 

розглядалось, за ініціативою угорських владних депутатів, навіть на засіданні 

Парламентської асамблеї Ради Європи. Завдяки співробітництву із депутатами 

Румунії та Молдови, угорським депутатам вдалось прийняти заяву до ЦВК 

України про те, щоб вона при формуванні виборчих мажоритарних округів (17 

листопада 2011 року Верховна Рада України прийняла новий закон про вибори, 

яким відбулося повернення до змішаної виборчої системи) врахувала інтереси 

національних меншин.  

У той же час у квітні 2012 року ЦВК України оприлюднила новий список 

виборчих округів, де «угорського» не виявилося. Найбліьша частка угорців 

(33,4 %) була представлена у окрузі  №73 із центром у м. Виноградово, оскільки 

саме сюди було включено м. Берегово та частина Берегівського району. Зрозу-

міло, що запропонувавши угорцям національний округ, Партія регіонів повинна 

була забезпечити подібіні округи й для іншин національних меншин України, 

зокрема румун та болгар. Саме через це владна партія запропонувала компромі-

сний варіант із включенням голови ДПУУ І. Гайдоша прохідне 74-місце за спи-
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сками Партії регіонів, таким чином починаючи із жовтня 2012 року угорська 

меншина знову мала свого представника в українському парламенті [3,81-82]. 

Після подій «Революції гідності» у 2014 році під час президентської ви-

борчої кампанії  створення «угорського виборчого округу» стало одним із ви-

могів для підтримки кандидатів на найвищу посаду держави із боку партій 

угорської національної меншини Закарпаття.  

Так, у травні 2014 року м. Ужгороді була підписана угода про співпрацю 

між тодішнім кадидатом у Президенти України Петром Порошенко та новим 

головою Товариства угорської культури Закарпаття Василем Брензовичем. Од-

ним із пунктів угоди стало зобов´язання чинного Президента забезпечити пред-

ставництво угорської меншини у наступному складі Верховної ради України.  

Після обрання П. Порошенка Президентом України прикметним стало ро-

зходжання сторін у розумінні терміну «забезпечити представництво угорської 

національній меншині у наступному складі ВРУ», зокрема ТУКЗ сихроно із 

угорським урядом вимагало від нової влади України відновити «угорський ви-

борчий округ», у свою чергу Президент України включив главу ТУКЗ-у В. Бре-

нзовича до прохідної частини (№ 62) блоку свого імені на парламенських вибо-

рах у жовтні 2014 року, після того як останній погрожував подати позов на 

українську владу до Європейського суду із прав людини. Таким чином глава 

ТУКЗ-у став новим представником угорської національної меншини у чинному 

скликанні ВРУ [7].  

У липні 2018 року народний депутат В. Брензович звернувся із офіційним 

листом на ім´я тодішнього керівництва ЦВК України із проханням забезпечити 

створення «угорського округу» на парламентських виборах 2019 року. При 

цьому, у своєму листі голова ТУКЗ-у посилається на 18 статтю нині діючого 

Закону "Про вибори народних депутатів", в якій йдеться про те, що виборчі 

округи повинні утворюватися в тому числі з врахуванням проживання націо-

нальних меншин. Відтак, просив ЦВК утворити окремий угорський виборчий 

округ на базі Берегівського та Виноградівського районів, а також частин Ужго-

родского та Мукачівського районів, де компактно проживають представники 

угорської нацменшини [6]. 

Також слід зазначити, про повернення новим керівництвом Товариством 

угорської культури Закарпаття і до ідеї створення єдиного адміністративного 

району у районах компактного проживання угорців Закарпаття у рамках прове-

дення адміністративної реформи в Україні.   

Згідно проекту підготовленого ТУКЗ у 2015 році так званий «угорський 

повіт» був би створений із центром у місті Берегові та включав би себе окремі 

населені пункти Ужгородського, Мукачівського, Берегівського та Вино-

градівського районів. Таким чином, Берегівський повіт був би сформований за 

наявністю 114 населених пунктів, де угорська мовна громада складала би понад 

70 % загального населення [3,101].  

У даному контексті слід також зазначити, що питання створення «угорсь-

кого виборчого округу» на сьогодні підтримується не тільки представниками 

угорської національної меншини а й іншими закарпатськими політиками, зок-

рема народним депутатом Віктором Балогою. 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 21 

 Зокрема, останній у своїй статті опублікованому у жовтні поточного року 

для «Української правди» назвав одним із кроків відновлення довбросусідських 

відносин між Україною та Угорщиною (відносини значно погіршилися після 

ухвалення нового Закону України «Про освіту», яку офіційний Будапешт вва-

жає таким, що порушує права меншин) відновлення «Притисянського виборчо-

го округу». На думку В. Балоги «один мандат у парламенті від угорської 

нацменшини – це межа можливого компромісу, коли йдеться про відновлення 

нормальних стосунків із сусідом» [5]. 

Отже, із початку відновлення незалежності України політичні представ-

ники угорської національної меншини Закарпаття за підтримки владних кіл 

офіційного Будапешта регулярно піднімають питання про необхідність форму-

вання єдиного мажоритарного виборчого округу в районах компактного про-

живання угорців регіону.  

Разом з тим, зважаючи на активність представників угорської національ-

ної меншини із цього питання та постійне нагадування про це із боку офіційної 

влади в Угорщині, ставить необхідним для чинної української влади винести на 

відкрите обговорення питання захисту та забезпечення  прав національних 

менших та шляхів, на прикладі угорської меншини Закарпаття із метою запобі-

гання подальших спекуляцій на даній тематиці на міжнародній арені офіційним 

Будапештом та нормалізації відносин двох держав.  

Подальша фахова дискусія із даного питання, із залученням у тому числі 

міжнародних експертів, сприятиме подоланню недовіри до подібних ініціатив 

та створюватиме передумови для гармонійного співіснування різних етнічних 

груп в рамках української політичної нації та відвертатиме спроби маніпуляції 

із даного питання «країною агресором». 
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Марія Височанська 

 

ЕЛЕКТОРАЛЬНІ ПРОЦЕСИ В КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: 

ГОЛОВНІ ТРЕНДИ ТА ВПЛИВ НА СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНІ  

ПРОЦЕСИ 

 

Постановка проблеми. Демократичні трансформації та розвиток сус-

пільства зумовлюють необхідність усебічного аналізу особливостей 

функціонування та ролі виборчого права в процесі становлення сучасної держа-

ви. Таке дослідження дозволяє більш детально охарактеризувати процедури ре-

ального втілення в життя не тільки волі первісного носія влади, але й особливо-

стей формування центральних органів держави та вироблення дієвого механіз-

му народовладдя.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед зарубіжних вчених 

можна виділити David C. Earnest, який займався розробкою проблем надання 

права голосу виборцям в країнах світу. 

Постановка завдання. Є розкриття природи виборчого права та форму-

лювання його поняття.  

Виклад основного матеріалу дослідження.  Законодавством країн-

членів ЄС передбачено три основні умови наявності у особи виборчого права 

на загальнодержавних виборах – досягнення визначеного конституціями або 

відповідними виборчими законами віку, наявність громадянства та повної 

дієздатності. У переважній більшості країн Європейського Союзу мінімальний 

вік, з якого виникає право обирати, становить 18 років. До винятків можна від-

нести Австрію (19 років), Кіпр (21 рік) та Італію (в Італії право обирати сена-

торів мають громадяни, яким на день проведення виборів виповнилось 25 

років). Можливість участі іноземців у загальнодержавних виборах на законо-

давчому рівні допускається лише у двох країнах – Ірландії та Іспанії, які мо-

жуть надати виборчі права іноземцям або за принципом взаємності, або у 

випадках, передбачених спеціальними законами. Непоширеним у європейській 

практиці є й така підстава набуття активного виборчого права (щодо загально-

державних виборів), як постійне проживання на території держави – на 

сьогодні відповідна вимога закріплена законодавством Данії, Кіпру, Мальти, 

Угорщини. Традиційною підставою позбавлення права обирати є визнання осо-

би в судовому порядку недієздатною. У той же час Конституціями та виборчи-

ми законами країн-членів передбачено й інші підстави, за наявності яких особа 

позбавляється активного виборчого права (в рідкісних випадках довічно, в 

більшості – на термін дії відповідних обмежень). Умовно їх можна класифіку-

вати на декілька видів: а) підстави, пов’язані зі спеціальним статусом громадя-

нина (Великобританія, Іспанія; при цьому в Іспанії обмеження участі військово-

службовців у виборах пов’язане з тоталітарним минулим цієї країни); б) обме-

ження, зумовлені вчиненням протиправних дій (злочинів і адміністративних 

деліктів), що потягло за собою позбавлення виборчих прав; в) обмеження, 

пов’язані з місцем проживання особи (в Данії особи, які постійно проживають 

за кордоном, втрачають право обирати, крім випадків, коли таке проживання 
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зумовлено службою, роботою в датській компанії, навчанням); г) обмеження, 

зумовлені психічним станом особи, непов’язаним з визнанням її недієздатною 

(Бельгія, Німеччина, Португалія, Угорщина). Показовим є той факт, що позбав-

лення виборчих прав осіб, засуджених до відбування покарання в місцях 

позбавлення волі на період засудження (а в окремих випадках – на період суди-

мості або й більш тривалий строк) є дуже поширеним у європейській практиці  

[ 1, с. 23]  

Досвід країн-членів ЄС, як загальносвітовий досвід в цілому, показує, що 

механізми реалізації права голосу на виборах не за місцем включення до спис-

ків виборців можуть бути різноманітними. До них належать, наприклад, голо-

сування за відкріпними посвідченнями на спеціально визначених дільницях 

(Австрія), голосування на території дипломатичних і консульських представ-

ництв (Естонія, Іспанія, Латвія тощо), голосування поштою (Австрія, Бельгія, 

Великобританія, Греція та ряд інших країн), голосування за довіреністю (Бель-

гія, Великобританія, Нідерланди, Франція), голосування за місцем перебування 

– вдома, в лікарнях тощо (Греція, Латвія, Литва). До новітніх технологій голо-

сування можна віднести голосування через Інтернет: кожен виборець за бажан-

ням отримує на електронну пошту ім’я та пароль доступу і може реалізувати 

своє активне виборче право у будь-якому місці, де є зв’язок з мережею Інтер-

нет. У той же час обрання одного з цих механізмів має враховувати й інші 

принципи виборчого права – принцип рівності, за яким кожен виборець пови-

нен мати ту ж кількість голосів, що і будь-який інший, а також принцип таєм-

ності голосування. Тому в процесі визначення технології голосування держава 

повинна обов’язково врахувати, чи не призведе створення механізмів забезпе-

чення одного принципу виборчого права порушення інших, не менш важливих 

принципів. Саме цим і пояснюється той факт, що на рівні ЄС відсутні будь-які 

однозначні рекомендації щодо застосування/незастосування тих чи інших тех-

нологій голосування.  

Загальною умовою реалізації особою права бути обраною до виборних 

органів державної влади або місцевого самоврядування є наявність у цієї особи 

активного виборчого права. В той же час законодавством більшості зарубіжних 

країн до потенційних кандидатів на виборах встановлено і низку інших додат-

кових вимог – досягнення певного віку (найбільш поширена додаткова умова), 

обов’язкова наявність громадянства (для загально-державних виборів), від-

сутність непогашеної судимості. В деяких країнах (наприклад в Ірландії, Данії, 

на Кіпрі) особа може висувати свою кандидатуру на виборах лише за умови, 

коли у минулому нею не було вчинено діянь, які мають аморальний характер. У 

багатьох країнах законодавцем здійснено спробу провести розмежування між 

адміністративною, політичною та комерційною діяльністю. В основному таке 

розмежування забезпечується або шляхом запровадження несумісності мандата 

з іншими видами діяльності (перебуванням на публічній службі, обійманням 

керівних посад в комерційних підприємствах) або ж шляхом встановлення ви-

мог до самих кандидатів. Так, у деяких країнах з авторитарним минулим 

(Греція, Португалія, Іспанія) державним та або військовим службовцям прямо 

заборонено балотуватись на загально-державних виборах – особа може бути 
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зареєстрована кандидатом лише за умови звільнення зі служби. Аналогічні 

умови містяться у законодавстві багатьох країн з розвиненими демократичними 

традиціями, наприклад – Ірландії, Італії (для місцевих виборів), Литви, Мальти, 

Фінляндії. Що стосується умов реалізації пасивного виборчого права на місце-

вих виборах, то законодавством всіх країн ЄС встановлено дві основні умови 

реалізації особою права бути обраною: 1) наявність активного виборчого права 

на загальнодержавних або місцевих (для іноземних громадян) виборах; 2) 

включення до списку виборців на території відповідного муніципалітету. У 

зв’язку з тим, що включення до списку виборців на території муніципалітету у 

більшості країн ЄС здійснюється за місцем проживання виборця, то кандидатом 

на місцевих виборах може бути зареєстрована лише особа, яка проживає в 

межах відповідного муніципалітету  [ 2, с. 77] 

Серед виборчих цензів в межах принципу загальності виокремлюють 

насамперед віковий, який означає визнання за особою виборчих прав за умов 

досягнення нею певного віку. У теперішній час спостерігається стійка тенден-

ція до зниження вікового цензу для активного виборчого права, що пов’язано зі 

зниженням віку громадянського повноліття. Більшість держав сучасного світу 

активне виборче право надають особам від 18 років, лише деякі – особам 19 – 

21 року, а у таких країнах як Бразилія, Куба, Іран, Нікарагуа активним вибор-

чим правом користуються з 16 років. Зазвичай для отримання активного вибор-

чого права потрібно досягнути відповідного віку на день виборів, проте бува-

ють випадки, коли виборче право надаються особам, яким виповнюється певна 

кількість років на момент офіційного початку виборчої кампанії. Для пасивного 

виборчого права вікові цензи вищі. Сенс вікового цензу для пасивного права 

зрозумілий – для того, щоб вирішувати питання управління необхідний певний 

рівень зрілості людини, певна кількість накопиченої інформації про оточуючий 

світ, певні навички і досвід у вирішенні життєвих проблем, певна здатність ро-

зуміти, усвідомлювати ці проблеми. Усе це набувається з віком, проте слід 

визнати, що у різних людей із досягненням різного віку. Одні стають зрілими 

досить рано, інші пізніше, проте закон орієнтується не на окремі випадки, а на 

середньостатистичні тенденції. Верхня вікова межа для обрання до державних 

органів, як правило, не встановлюється. Досвід останніх десятиліть дає прикла-

ди, коли перші посади у державі (голова держави, голова уряду) успішно обій-

мають особи на сьомому, восьмому і навіть дев’ятому десятку життя. Цікавою 

новацією у світовому конституційно-правовому просторі є практика Республіки 

Хорватія, де активне та пасивне виборче право у відповідності до Конституції 

Хорватії і Закону про вибори депутатів Парламенту зрівнюють у віковому цензі 

й надають особам з 18 річного віку без додаткових вимог до пасивного вибор-

чого права; також у 8 Законі про вибори зафіксована можливість надання пов-

ної конституційної правосуб’єктності громадянам Хорватії з 16-річного віку 

при наявності офіційної легальної роботи.  

На особливу увагу заслуговують так звані моральні цензи у сучасному 

світі. Моральний ценз обмежує активне і пасивне виборче право. Фактично в 

межах діючих моральних цензів особа може бути позбавлена публічних прав, 

включаючи виборчі права, або відчути призупинення дії прав за вироком суду 
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без позбавлення волі. У Мексиці, наприклад, не голосують особи, які зловжи-

вають наркотиками, а за Конституцією 1917 р. виборчі права громадян при-

зупинялись у випадках систематичного пияцтва і бродяжництва. У Нідерландах 

не мають права голосувати особи, позбавлені батьківських прав. Найпоши-

ренішою практикою у межах морального цензування загального виборчого 

права є неможливість участі у виборах у якості кандидата особи, яка перебуває 

за вироком суду у місцях позбавлення волі. Водночас навіть загальновизнані 

демократичні країни інколи зберігають таку норму, як позбавлення активного 

виборчого права для засуджених. Так, за законодавством Великобританії не 

мають права брати участь у голосуванні особи, яким призначено покарання у 

вигляді позбавлення воли за вироком суду. Окрема складова морального цензу 

позбавлення пасивного виборчого права у зв’язку з порушеннями законодав-

ства про вибори. Так, у відповідності до Виборчого кодексу Франції, не можуть 

бути обраними до Національних зборів особи, які визнанні винними у пору-

шенні виборчого законодавства. Виключення зі списку осіб, які володіють па-

сивним виборчим правом, у Великобританії відбувається у випадку, якщо особу 

визнано винною у використанні «нечесних і незаконних прийомів на виборах» [ 

3, с. 50].  

Для пасивного виборчого права у деяких країнах світу зберігається ценз 

місця народження, особливо це стосується можливості претендувати на найви-

щу посаду в державі. Так, у Конституції США зазначається, що на посаду пре-

зидента не може бути обрано особу, яка не є громадянином Сполучених Штатів 

за народженням, тобто президентом може бути лише людина, яка народилася у 

цій країні. Усюди у світі обмежують виборчі права психічно хворих громадян, 

яких у судовому порядку визнають недієздатними, відправляючи на лікування 

до відповідних установ. Різновидом цього обмеження розглядають також вста-

новлення опіки над громадянином, на час дії опіки особа, за звичай, позбав-

ляється виборчих прав. Означене обмеження визначається як ценз недієздат-

ності. Ще на початку виникнення сучасних представницьких практик фор-

мування органів влади з’явився майновий ценз. Він полягає в обов’язковій на-

лежності виборцю на законних підставах майна не нижче встановленої суми 

або регулярної сплати певного визначеного розміру податку. Вважалося що 

особи, які не мають у власності достатньої кількості майна не можуть бути за-

лучені до управління державою. Боротьба робітничого класу за своїх права, 

зростання освітнього рівня широких верств населення привело до того, що у 

ХХ ст. цей ценз практично усюди був відмінений і виборче право стало вважа-

тися загальним [ 4, с. 90]. 

Проте поширеною практикою залишається позбавлення виборчих прав 

осіб визнаних банкрутами. Так, у деяких муніципалітетах Данії не отримують 

права голосу особи, які отримують соціальну допомогу з бідності або особи по-

терпілі банкрутство. За законодавством Великобританії, пасивним виборчим 

правом також не користуються банкрути. З майновим цензом тісно пов'язаний 

освітній ценз і ценз письменності. Освітній ценз передбачав допуск до участі у 

виборах осіб, які володіли встановленим обсягом освіти. Проте з поширенням 

безкоштовної і обов’язкової початкової, а потім і так званої основної освіти цей 
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ценз втратив свій майновий характер і майже зник. Ценз письменності передба-

чає вміння читати і писати на державній мові, а інколи розуміти і тлумачити 

конституцію країни. На практиці такі умови висуваються, насамперед, для 

надання пасивного виборчого права. Зрозуміло, що участь у політичному житті 

вимагає певного рівня розумового розвитку і освіченості без чого громадянин 

стає лише об’єктом політичного маніпулювання. Водночас існує проблема: 

якими критеріями користуватися для 10 встановлення рівня освіти аби за-

побігти зловживанням та формалізації цієї процедури. Поширеною є практика 

специфічних обмежень для пасивного виборчого права, сутністю яких є так 

звана несумісність посад. Таке обмеження передбачає що особа, яка обіймає 

певну посаду або володіє виборним мандатом, займається певним видом діяль-

ності не може бути обраною. Часто під таку категорію населення підпадають 

кадрові військові та служителі різних культів. Так, у відповідності до законо-

давства Великобританії, пасивним виборчим правом не користуються священи-

ки англіканської церкви, особи, які знаходяться на державній службі, діючі 

військовослужбовці. Також у практиці переважної більшості країн світу не до-

пускається сумісництво кількох виборних мандатів і кожний кандидат має пра-

во бути висунутий лише в одному виборчому окрузі одночасно [ 5, с. 33]. 

Висновки. Таким чином, основні тенденції розвитку виборчого законо-

давства країн ЄС в частині регулювання процедури і механізмів реалізації ак-

тивного і пасивного виборчого права на виборах полягають у наступному. У 

більшості країн ЄС активного виборчого права позбавлено осіб, які відбувають 

покарання за вчинення певних злочинів або мають непогашену судимість. 

Майже в усіх країнах Європейського Союзу наявність активного виборчого 

права на місцевих виборах визначається місцем, за яким особа включається до 

списку виборців, іншими словами – реєстрацією за місцем проживання. На 

місцевих виборах та на виборах до Європейського парламенту громадянин 

країни(члена ЄС може реалізувати своє активне виборче право у будь(якій 

країні Європейського Союзу. Широкого поширення в ЄС набула також практи-

ка надання права голосувати на місцевих виборах іноземцям, які проживають 

на території країни(члена ЄС протягом певного строку (від 6 місяців до 5 

років). По(друге, важливою тенденцією розвитку виборчого законодавства 

країн(членів Союзу є розширення правових механізмів втілення в життя прин-

ципів загального і рівного виборчого права. Зазвичай законодавець прагне 

надати можливість взяти участь у голосуванні всім виборцям, які за певних 

причин не можуть проголосувати на дільниці за місцем свого внесення до 

списків виборців. У більшості країн ЄС ця можливість забезпечується голосу-

ванням поштою, голосуванням за місцем тимчасового перебування виборця, 

голосуванням за відкріпними посвідченнями (наприклад, в Австрії). В країнах, 

які мають суттєвий досвід організації демократичних і чесних виборів (напри-

клад, у Франції, Естонії), вже випробовується новий механізм голосування – 

голосування через Інтернет, яке в перспективі стане альтернативою відомим 

технологіям голосування, і дозволить реалізувати право голосу незалежно від 

місця перебування у день голосування. Практично в усіх країнах ЄС реєстрація 

виборців здійснюється не безпосередньо перед виборами, а на періодичній ос-
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нові – реєстри виборців оновлюються або щомісячно, або принаймні один раз 

на рік – у більшості випадків або на основі повідомлень про зміну персональ-

них даних про виборців, або на основі даних, які надаються самими виборцями. 

Майже у 20 державах ЄС складання і ведення реєстрів виборців, підтримання 

цих реєстрів в актуальному стані покладається на виконавчі органи місцевого 

самоврядування. Лише в деяких країнах Європейського Союзу ведення реєстру 

виборців забезпечує ЦВК, Міністерство внутрішніх справ або інший централь-

ний орган виконавчої влади. Виборцям надається можливість уточнення даних 

реєстрів у позавиборчий період, а в період виборів – можливість уточнити 

списки виборців, які складаються на основі даних реєстрів. Практично в усіх 

країнах ЄС уточнення списків у день виборів заборонено. Для практики 

країн(членів ЄС характерним є надання пасивного виборчого права на місцевих 

виборах громадянам інших держав, у тому числі й тих, які не є членами ЄС. 

Можливість реалізації пасивного виборчого права на місцевих виборах постав-

лена у залежність від місця проживання особи – особа може балотуватись на 

виборах лише до того органу місцевого самоврядування, до якого вона має пра-

во обирати. Практично в усіх країнах ЄС для місцевих виборів передбачена 

можливість висування незалежних позапартійних кандидатів, яка реалізується 

через самовисування, висування виборцями або громадськими організаціями. 

Можливість балотування незалежних кандидатів (навіть в умовах пропорційної 

виборчої системи) передбачена у багатьох державах ЄС із стабільними партій-

ними системами і для загальнодержавних виборів. 
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Інгрід Абрамович 

 

ПРОГРАМИ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ:  

МІФ ЧИ РЕАЛЬНА ДІЯЛЬНІСТЬ? 

 

З самого початку незалежності України ми були свідками та учасниками 

багатьох виборів. Вони проводяться в нашій країні регулярно та більш-менш 

демократично за формою. У наш час незаперечним є той факт, що Україна пе-

ребуває в перманентному виборчому процесі. А це є не що інше, як характери-

стика політичної нестабільності суспільства. У зв’язку з цим вельми актуаль-
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ним є питання про причину виконання чи невиконання програм політичних 

партій. Невже нас дурять? Програми ж показують навпаки: розквіт країни, по-

кращення стану економіки та ряд «приманливих» змін для громадян. Цілком 

зрозуміло, що, якщо склалася така ситуація, цих причин більш ніж достатньо. 

Зміст програми політичної партії, скажемо ми, вже давно не є тим кри-

терієм, яким варто послуговуватися під час проставляння галочок у бюлетені. 

Треба керуватися реальними справами, аналізувати діяльність та часто обирати 

розумом. Вже давно очевидним у нашій країні став той факт, що будь-які пере-

двиборчі програми не виконуються, про них забувають як політики, так і ви-

борці одразу після завершення етапу волевиявлення. І в кращому випадку по-

вертаються напередодні чергових виборів, щоправда, здебільшого журналісти, 

коли хочуть показати неспроможність й нікчемність вітчизняного політикуму. 

Однак знайомитися із передвиборчими програмами зобов’язаний кожен, 

хто йде голосувати. На жаль, так повелося у нашій країні, що ці документи не є 

предметом для широких обговорень та дискусій ні під час передвиборчих пере-

гонів, ні під час роботи нового уряду, коли затверджена стратегія діяльності 

мала б втілюватися в життя. Сумно, але для українського суспільства вже оче-

видним є й той факт, що обіцянки та декларації політиків не виконуються, тому 

зайвий раз дозволяти вводити себе з оману та знайомитися з передвиборчими 

програмами ніхто не збирається. «В основній програмі партії визначаються 

ідеологічні засади політичної партії та ставлення до загальнолюдських цінно-

стей, які вона вважає своїми пріоритетними завданнями для впровадження в 

життя» [5, с. 34]. У цій програмі також закріплюються стратегічні і тактичні за-

вдання партії та шляхи їх вирішення. Визначені в програмі партії основні зав-

дання знаходять розвиток у передвиборній програмі партії. Сама передвиборна 

програма має поєднати стратегічні й тактичні цілі політичної партії з інтереса-

ми та очікуваннями громадян щодо розвитку суспільства та окремих регіонів. 

«Програми політичних партій мають керуватись чотирма критерія-

ми: конкретність; можливість виконання й практичність; економічна доціль-

ність; послідовність та логічна зв'язність» [1, с. 21]. Кожен параметр є важли-

вим. 

Конкретність потрібна як основа для звіту за досягнутий прогрес, адже 

виконання загальних обіцянок – таких як, наприклад, підвищення якості життя 

– важко виміряти емпірично. 

Можливість виконання й практичність відфільтровує обіцянки, які є фан-

тастичними – наприклад, наздогнати США до 2020 року, або які мають порів-

няно невелике значення для пересічної людини – наприклад, скасувати податки 

на собак та інших домашніх тварин. 

Економічна доцільність перевіряє, чи узгоджується програма з основними 

принципами економіки та бухгалтерського обліку – наприклад, державні видат-

ки повинні бути приблизно рівні державним доходам. 

Послідовність та логічна зв'язність виявляє суперечливі обіцянки – на-

приклад, виступати за вільні ринки й регулювання одночасно, і чи різні обіцян-

ки доповнюють одна одну – тобто, чи є в програми логічний ланцюжок і при-

родний зв'язок між різними частинами. 
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Головною спільною рисою українських партій є відсутність ідеології, а 

отже, намагання сподобатися якомога більшій кількості людей замість того, 

щоб зайняти свою електоральну нішу. Саме тому в їхніх програмах можна 

знайти одночасно «дерегуляцію та підтримку «вітчизняного виробника», зни-

ження податків та підвищення соціального захисту, боротьбу з монополіями та 

концентрацію земельних ресурсів у власності держави, зниження інфляції та 

індексацію зарплат і пенсій тощо» [4].  

Другою спільною рисою партійних програм є їхня розмитість. Тобто всі 

обіцяють «розвивати», «підвищувати» та «підтримувати», проте майже не про-

понують чітких заходів та показників, виконання яких можливо перевірити. 

Партії або зовсім не формулюють своєї мети, або обмежуються загальними 

фразами, на кшталт «перемоги», «справедливості» чи «добробуту».  

Найпопулярніша тема в програмах партій – це децентралізація влади, яку 

пропонують провести усі розглянуті партії. Як правило, під децентралізацією 

мається на увазі передача повноважень держадміністрацій виконкомам 

відповідних рад та збільшення частки податкових надходжень, якими можуть 

розпоряджатися місцеві органи влади.  

Звісно, жодна партія не оминула увагою війну з Росією. Більшість з них 

розраховують на міжнародну підтримку в цьому питанні, і тому пропонують 

проводити багатосторонні переговори з Росією. Найбільш конкретні пропозиції 

з цієї проблеми такі: запровадити власні санкції проти РФ, домагатися визнання 

її країною-спонсором тероризму та укріплювати державний кордон. Відповідно 

до ситуації, партії вважають за необхідне розвивати національну армію. І прак-

тично всі пропонують переозброювати нашу армію за допомогою вітчизняного 

ВПК (лише Самопоміч вважає, що зброю потрібно також імпортувати).  

Ще цікаві теми – боротьба з корупцією, далі у програмах політичних пар-

тій підтримують люстрацію та скорочення держапарату, партії виступають за 

скорочення кількості податків та спрощення їх адміністрування, згадують про 

малий бізнес, чіпляють теми вітчизняного виробника, розвитку агросектору, 

питання освіти і науки, мовне питання тощо. 

Тож, підбиваючи підсумки, слід акцентувати увагу на тому, що не дивля-

чись на те, що основні положення програми визначені та зрозумілі пересічному 

громадянину, вони не в повній мірі відповідають суспільним інтересам, охоп-

люючи їх частково, але виокремлюють найбільш актуальні проблеми. Ці про-

грамні конструкції партії, практично нічим не відрізняються від старих, просто 

трохи інакше це пояснюють і пишуть. І головним чином це пов’язано з тим, що 

ці партії є об’єднаннями людей, що вирішили йти у владу або прагнуть ли-

шитися при владі, згуртувавшись навколо якогось, більш або менш харизма-

тичного,  але обов’язково перспективного лідера. Такі партії уособлюють вчо-

рашній день нашої політики. Але партії старого типу почнуть занепадати не 

раніше, ніж з’явиться потужний політичний рух знизу на нових принципах. Ми 

поділяємо погляд, що час чистих ідеологій минув. Але об’єднуватись треба 

навкруг чітко і предметно (а не у вигляді гасел) сформульованої, ціннісно 

визначеної партійної програми, у якій має бути окреслене як бачення перспек-

тиви, так і конкретні завдання на найближчий час. А за цим має стояти від-
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даність членів партії суспільним інтересам, їх прагнення насамперед змінити 

суспільство.  
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ВЗАЄМОВПЛИВ РЕГІОНАЛЬНОЇ ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ В ІНФОРМАЦІЙ-

НОМУ ПРОСТОРІ ГЕГЕМОНІЇ «СІРИХ КАРДИНАЛІВ»  

ТА ЕЛЕКТОРАЛЬНИХ ПРИНАЛЕЖНОСТЕЙ НАСЕЛЕННЯ 

 

Мета дослідження. Дослідити взаємозв’язок впливу власників засобів 

масової комунікації та їх поширення по областям на приналежність електорату 

до політичних сил. Дана мета постановила наступні дослідницькі завдання: 

– дослідити та відзначити, який вплив на вибори має диференціація впли-

ву власників мас-медіа на виборчий процес;  

– проаналізувати використанням медіа-ресурсу інструментів на електо-

рат; 

– охарактеризувати причини, які вплинули на здатність засобів масової 

інформації змінювати орієнтацію виборців; 

– шляхом спостереження  наведених статистичних даних, визначити 

ступінь рівень впливу масової комунікації на виборчу практику в Україні. 

Важливим у виборчих практиках в Україні є те, що вибори не виконую 

очищення політичних еліт.«Але головна проблема, на мою думку, все ж поля-

гає в особливостях формування української еліти взагалі у елітарному генезисі» 

[1, с. 192]. А в межах заданого питання проблема полягає зовсім в іншому, саме 

у ступені впливу певних суб’єктів на результати виборів в Україні, адже нез-

датність виконувати цю функцію виборчого процесу про щось говорить. З цьо-

го «щось» таким чином і виникає постановка іншого питання, а чи є цей вибір 

дійсно вибором самого населення, адже як інакше пояснити нездатність насе-

лення оновити політичну еліту, як не тим, що виборчі процеси залежать не від 

них? Якщо фактори впливу на результати виборів не належить населенню, то 

означає, громадяни є не суб’єктом цього процесу, а об’єктом і, що функціонує 

система заходів, яка спрямована на повалення демократії, в значенні економіч-

на монополія в тому числі в інформаційному просторі. Але в будь-якому 
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випадку спростування такої думки може бути реальною, якщо практика 

відірветься від згаданих положень, то це буде видно в подальшому статистич-

ному зіставленні. Загальновідомий факт, що стійкість політичних поглядів ви-

борців в Україні є мінімальною, що доводиться спостереженнями, наведеними 

далі у виборчих практиках, тоді яким чином політична еліта не змінюється, а 

політичні погляди виборців міняються ?  

Політична система, сформована роками в Україні, показує динаміку ви-

борів, де можуть мінятися партії, назви, склад, але не ядро, не еліта, та не фак-

тичні лідери, або ж навіть власники партій. Питання тут полягає не в політичній 

владі, а в системах в яких вони формуються. Все полягає в етапах становлення 

виборчих систем в Україні, яка призводить до багатопартійності, але з декіль-

кома особливостями ще на своєму другому етапі становлення. Низка партій 

утворилися позапарламентським шляхом, вони є партіями «зверху». Вони були 

створеніпевними групами осіб, які мають свої економічні інтереси,і внаслідок 

їх становлення ще в 90-тих роках,все ж таки по суті, і до сьогодні левову частку 

партійної системи займають фінансово-промислові групи, їх керівний склад, 

хоча вони і позиціонують себе непричетними до політики, а виключно проми-

словцями, по впливу на політичне становище є  політичними арбітражами, які 

вважаються осередком політичних еліт більшості партій, і їхнім ядром. Відбу-

лось це закріплення ФПГ в політичній системи України під час другого етапу 

становлення багатопартійної системи [7]. Що лише доводить правомірність та 

достовірність охарактеризування політичної еліти, як такої, що монополізувала 

систему.  

Перед тим, як перейти до охарактеризування фактичних правлячих кіл та 

їх загальному впливу на електоральну поведінку виборців по регіонах, є 

обов’язком визначити політичну та електоральну культури, в умовах яких і 

відбуваються усі виборчі процеси. «це сукупність ціннісних орієнтацій, по-

глядів та переконань, які надають логічність політичному процесу та керують 

політичною поведінкою індивіда» [2, с. 342].  

В межах даного питання важливо примітити,що електоральна поведінка, 

формується частково політичною культурою та частково електоральною куль-

турою, адже перше визначає ступінь впливу медіа ресурсів на виборчу орієнта-

цію виборців, а друге поведінку населення під час виборчих процесів, а якщо 

точніше за Поліщуком, який дає наступне визначення, то «Електоральна куль-

тура — сукупність типових, навичок, зразків поведінки, які проявляються у ви-

борчому процесі» [4, с 237].  Виділяють взагалі декілька суб’єктів впливу на 

електоральні процеси – політична культура, масова комунікація та «в умовах 

«демократії перехідних суспільств» цей перелік суб’єктів виборчого процесу  

доповниться представниками органів державної виконавчої (влади)» [1, с. 127]. 

Як зазначалось, рівень політичної культури та електоральної культури і де-

термінують саму здатність впливати на погляди громадян під час виборчої 

практики. А відбувається передвиборча кампанія саме за умов низького рівня 

культур в обох значеннях, після чого під впливом засобів масової комунікації, 

які є поділеними між олігархами різних політичних орієнтацій та поширенням 

впливу. Прийнято в даному питані, зазначати нестійкість політичних поглядів, 
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як ознаку притаманну нашому населенню, тоді яким чином, разом з тим, спо-

стерігають уже згадувану вище відсутність оновлення політичних еліт. Це пи-

тання варто розглянути із практичного досвіду України та виборчого процесу, 

звідки випливають значні спостереження: 

«На початку кампанії рейтинг Л. Кучми за різними оцінками перебував у 

межах 8–10 % ... Шляхом застосування технологій залякування через можливе 

повернення комуністів, суспільство було змушене обирати між «двох альтерна-

тив». Виборці голосували не з причини симпатії до Л. Кучми, а через небажан-

ня перемоги комуністичного кандидата» [4, с. 236]. Таким чином Леонід Кучма 

тоді і переміг президентські вибори. Отже, якщо електоральна стійкість насе-

лення є слабка, а протягом двадцяти восьми років одні й ті самі лиця беруть 

участь в політичній діяльності, то чи не означає, що наявність цих кадрів гово-

рить про незалежність результатів виборів від населення, вибір яких, в силу 

низького рівня електоральної культури виборців, штучно скеровують техно-

логіями масової комунікаціями. І чи не означає це, що варто виділити важливу 

закономірність із цього українського замкнутого круга – чим слабшою є 

політична та електоральна культура, тим сильнішим є вплив та можливість 

маніпулювати засобами масової інформації. По крайні мірі це випливає з прак-

тики електоральних процесів в Україні, такий наш досвід. Мова йде про одну 

єдину наддержавну систему, де суб’єктами є власники мас-медіа, які скерову-

ють маси в потрібне русло, використовуючи різні технології, та другорядний 

елемент, яким виступають виборці, їм залишається лише під впливом цих за-

собів масової інформації ставити галочку в бюлетені.  

Не дивлячись на залежність поглядів від ЗМІ та орієнтацію електорату на 

виключно впливові чинники, тобто коли кожен виборець здатен змінити свою 

електоральну приналежність на діаметрально протилежну проголосувавши 

наприклад, за одного із співзасновників нелюбимої ним же партії, по причині, 

що цього кандидата вона згадає не як співзасновника, а натомість такого 

політика хто агітував найближче до власних інтересів. Жоден виборець не ба-

чить далі своїх інтересів, для нього не існує суспільства загалом, коли відбу-

вається прийняття рішення по відношенню того чи іншого кандидата. Напри-

клад,основні втрати рейтингу чинний почав зазнавати не скільки через невико-

нання обіцянки про завершення АТО за лічені години, що тут розглядається, як 

суспільний інтерес, скільки через відсутність агітованих гаслами економічних 

зрушень, що в даному випадку спостерігається, як власні інтереси індивідів. 

Спостерігаючи масштаби падіння рейтингу по терміну на посаді Порошенка, 

можна визначити, що керувало розчаруванням населення і призвело до обурен-

ня серед громадян. Якщо охарактеризувати із цих статистичних даних спад 

рейтингу, то за перший рік відбулось падіння лише на 22%, а якщо подивитись 

на детальну інформацію із аналізу обіцянок, то вона (закінчити за години бой-

ові дії) була зроблена у «ніч після президентських виборів», тобто того ж року 

[5]. Але, основне падіння рейтингів до позначки 17% відбувся на вже другий 

рік. 
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Звідси і можна зробити висновок, що громадяни керуються під час ви-

борчого процесу здебільшого керуються своїми власними інтересами, а не сус-

пільним благом. Вплив масових медіа на виборчі кампанії завжди є маніпуля-

цією свідомості, при використанні будь-яких технологій медіа ресурсом, яке 

відбувається тільки двома шляхами, «чорними» та «білими» технологіями,  

об’єктами таких технологій і є населення. Піддавшись такому впливу електорат 

не являється окремим діючим елементом демократичного волевиявлення, а стає 

волевиявленням вибору олігархів.  

Дехто може заперечити, що такі технології використовуються нечасто і 

що їхній вплив переоцінюється, але якщо взяти до уваги особливість населення 

України, яку називають, як відсутність стійної політичної культури, то наведені 

цифри далі заперечують будь-яку демократичність виборів.  Приклад тут може 

бути аналіз парламентських та президентських виборах ще у 2010 ро-

ці.«Поставлені завдання полягали в оцінці масштабів застосування «брудних» 

виборчих технологій окремими політичними силами, виявлення рівня викорис-

тання окремих ЗМІ в «брудних» технологіях та визначення об’єктів маніпуля-

тивних інформаційних атак. Експерти і виділили найбільш масштабні за вико-

ристанням такі технології: поширення негативної і непідтвердженої інформації 

про кандидата в Президенти, а також його найближчого оточення (90,2  % рес-

пондентів); оприлюднення неправдивої інформації щодо перебігу кампанії на 

користь одного з кандидатів (86,3  %)» [6, с. 263]. Уявіть собі, що кожен телека-

нал в різних регіонах буде викривлювати реальність, що призведе до розподілу 

самого суспільства, до принциповості якою електорат окремого регіону буде 

протиставлятись виборцям із іншого. Тому буде доречним класифікувати такий 

вплив цілою інформаційною війною, де населення виступає лише засобом пе-

ремоги опонента, який контролює, його погляди визначає мас-медіа ресурс. Як 

це було і з Кучмою, але навпаки, він скористався поглядами людей, скерував 

свою передвиборчу кампанію на ці погляди, а в даному випадку скерованими 

були самі погляди виборців.  

Гострота питання в тому, що саме популізм являється найпоширенішим 

способом здобуття чисельних виборців. А так як застосовуються «заборонені» 

технології поширеної під час нестабільної ситуації у демократичному сус-

пільстві, то сам він здатен вносити нестабільність політичної сфери після кож-

ної виборчої перегонки, через невідповідність заяв із соціально-економічною 

обстановкою після виборів, що і є причиною використання таких технологій. 

Це немов замкнутий круг, нестабілізаційна гострота полягає сама в собі, – отже, 

проблема породжує проблему. 

Наступним важливим елементом після визначення особливостей вибор-

ців, тобто об’єкта масової комунікації та технологій впливу буде значним у 

межах постановленої мети,  проаналізувати розподіл інформаційної гегемонії 

конкретного суб’єкта по Україні.  

Найбільш рейтинговим засобом впливу є телепропаганда, він використо-

вується найширше. «87, 1% респондентів визнали, що про ситуацію в країні пе-
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реважно дізнаються із загальнонаціональних каналів» [6]. Мовиться у статті від 

представництва Б-Б-Сі 

«Паралельно з цим 47, 7% – інформуються просто від друзів, родичів та 

сусідів» [6]. В даному випадку можна лише зробити висновок, що телевізійний 

ресурс є найефективнішим в інструментарії мас-медіа компаній. Як писав кла-

сик – пропаганда розповсюджується шляхом зарази. 

А чи існує дійсно монополія в інформаційному просторі медіа-ресурсів 

підконтрольних олігархам?  «Найбільшою популярністю користуються новини 

каналів провідних олігархів. До прикладу, ввечері 28 серпня найбільш рейтин-

говим з суттєвим відривом були випуски…» [6]. Далі в статті йде перерахунок 

телеканалів, які належать найвпливовішим олігархам.  

 Вплив на Західні області України мають телеканали, які не є популярни-

ми на Сході і навпаки, за таким принципом варто визначити підтримку насе-

лення тих чи інших каналів, і вже на основі цих даних можна довести зако-

номірність: в залежності від популярності в конкретному регіоні певного теле-

каналу формується підтримка населення тих політичних сил, які близькі за 

політичними поглядами власника цього медіа-ресурсу.  

Таким чином, можна визначити ступінь вплив масових комунікацій, шля-

хом співставлення статистичних даних по трьом критеріям: власник телеканалу 

і його оточення, частини України або області, де цей медіа-ресурс має найбіль-

ший рейтинг серед населення, далі приналежність електорату до певної 

політичної сторони. Далі з метою детермінації частки впливу масової ко-

мунікації на окремий регіон, потребується зробити порівняльний аналіз другого 

та третього показника, наскільки рейтинг телеканалу буде більшим, ніж  

підтримка населення тієї політичної сили, з якою пов’язаний «сірий кардинал» 

в тому регіоні, настільки меншим буде вплив медіа-ресурсу на вибір електорату 

під час виборчого процесу і навпаки. Ось так можна довести, що ті, хто йдуть 

голосувати є лише об’єктами виборів, і роблять далеко не «свій» вибір, а  зроб-

лений за них медіа власниками.  

 Розпочати потрібно з того, кому власники різних телеканалів віддають 

перевагу на політичній арені, на основі журналістських розслідувань, що не 

може обіцяти абсолютну наукову достовірність, але може надати схильність 

орієнтування того чи іншого суб’єкта виборчих процесів.  

До крупних власників та розповсюджених регіонально по всій Україні 

відносять: «Інтер» – Дмитро Фірташ, орієнтація на «Опозиційний блок», теле-

канал «Україна» - Рината Ахметова, орієнтація на «Опозиційний блок», «1+1» 

Ігор Коломойський, орієнтація на «Батьківщина»,  «Ай сі тіві» та «СТБ» – Вік-

тора Пінчука, орієнтація на західний вектор, «5 канал» чинного Президента 

Петра Порошенка…» [6]. Вже за другим критерієм потрібно спостерігати по-

ширення сфер впливу на інформаційний простір; найбільший вплив на східні 

області, зокрема Донбас, мають засоби масової комунікації Ахметова, в цен-

трально-східних областях Дмитра Фірташа, на Західних областях Коломойсько-

го та Пінчука, медіа-ресурс Порошенка по центрально-західній частині Украї-

ни. 
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 Внаслідок співставлення частково вищевикладених положень та інфор-

мацію соціологічного опитування центру Разумкова можна дійти до висновку, 

що вплив засобів масової комунікації є надзвичайно великим, адже просте-

жується значна, навіть повна відповідність політичних поглядів переважаючого 

в регіоні медіа-ресурсу керівника та громадянами, які заселяють цю область. 

Тому це підтверджує, а не спростовує викладену на початку теоретичну базу 

про те, що вибори в Україні не є вибором людей. За них цей вибір роблять та 

нав’язують в чому вина простежується в низькій політичній та електоральній 

культурі населення.  

Висновки.  Дослідження показало значний вплив та відповідність між 

впливом в інформаційному просторі та електоральною поведінкою громадян. 

Демократія не межі з авторитаризмом, єдине, що її від неї відділяє – це лібе-

ральність, є багато свобод і прав, в тому числі вибору, але в межах олігархії, яка 

чим слабша політична культура, освіченість та електоральна культура, ти силь-

ніша із своїми методами впливу, система включає в себе і повну монополію на 

інформаційний простір олігархів, котрі створюють такі умови, за яким населен-

ня піддається маніпуляцій, що і є причиною відсутності оновлення політичних 

еліт протягом останніх десятиріч.  

 До інструментів впливу на виборчі процеси можна віднести усі видні тех-

нології в сучасних суспільствах, як і гру на вподобаннях виборців, так і відвер-

та дезінформація про хід виборчих перегонів, або ж підтримки населення окре-

мого кандидата. Виникає поява популізму через, що і високий рівень недовіри 

політикам, правда не на момент виборчої кампанії, а вже коли на практиці стає 

видною маніпуляції, проведені кандидатом на виборах для залучення підтрим-

ки населення.  

 Основні причини здатності засобів масової комунікації успішно впливати 

на виборчі процеси пов’язані із низькою політичною культурою, народ пере-

свідчується про те, що обранці нехтують їх інтересами лише після такого, як 

оберуть їх, але їхні політичні вподобання та навпаки є імпульсивними і носять 

короткостроковий характер – забувають все, що не стосується їхніх інтересів, 

чи то обіцянка, чи то програми, які майже ніхто не вважає за потрібне читати. 

Таким суспільство, яке складається з такого населення маніпулювати легше 

всього і виборча практика, постійність одних і тих самих кадрів лише підтвер-

джують викладене в даній статті визначення неосвіченої сутності  населення, 

що і виступає головною причиною здатності масової комунікації впливати на 

електорат, проблема полягає в самому електораті. У випадку, коли основна 

проблема полягає у політичній культурі виборців, варто почати робити зру-

шення у них саміх, у виборцях, мабуть у пошуках вирішення цього питання 

варто задуматись про введення виборчого цензу, що і буде перспективою ро-

звитку та застосування даного дослідження. Якщо система не хоче змінитись, 

нехай зміниться підкорений елемент, який в подальшому має сам підкорити си-

стему.  

 Окрім причин впливовості медіа-ресурсів та інструментів на виборців, 

ставилося за завдання визначити ступінь цього впливу. Беручи до уваги мину-

лий висновок, можна певно заявляти про найвищий рівень впливу засобів масо-
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вої інформації на електоральну приналежність. Вона формується на основі здо-

бутої інформації від загальнонаціональних телеканалів, так показують стати-

стичні дані і сам тип виборця,  який під значним впливом медіа-ресурсу робить 

вибір. Перегляд таких подій, як війна на Сході, відхід АКР від державності 

України, може лише доводити, що причина у всьому полягає в поділі нашого 

суспільства, який відбувся шляхом відповідного поділу інформаційного про-

стору між різними олігархами, які своє бачення ситуації, або правильніше ска-

зати, свою версію світобачення нав’язують окремому регіоні, що не може ігно-

руватись політологією.  
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Анатолій Романюк 

 

ВИБОРИ ДО ЛЬВІВСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ 2015 РОКУ:  

ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАКОНУ ТА ПОЛІТИЧНИХ НАСЛІДКІВ 

 

Місцеві вибори 2015 року, як і будь які вибори, мають завжди особливий 

історичний та політичний контекст. Що стосується виборів 2015 року, то вони, 

по-перше, мали завершити цикл президентських та парламентських виборів, які 

відбулися після Революції Гідності і тим самимостаточно «перезавантажити» 

владу в Україні, по-друге, на відміну від президентських і парламентських, які 

були позачерговими, місцеві 2015 року були плановими; по-третє, ці вибори 

відбувалися в умовах старту процесу децентралізації, коли вже розпочалася 

практична фаза формування нових громад, що додатково акцентувало увагу на 

питаннях ролі місцевого самоврядування в Україні; по-четверте, вони відбува-

лися за новим виборчим законом, який передбачав відчутні зміни порівняно з 

попередніми виборчими законами; по-п’яте, місцеві вибори відбувалися через 

рік після дострокових парламентських виборів і існувало побоювання, що на 

цих виборах опозиція діючій владі зможе отримати реванш, принаймні в схід-

них та південних областях України. В статі ми сконцентруємо свою увагу на 

https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2016/04/160425_poroshenko_promises_upd_sx
https://www.bbc.com/ukrainian/features-41107732
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аналізі виборів у Львівській області на рівні обласної ради, оскільки всі катего-

рії місцевих вборів (мера обласного міста, міської ради, районних, селищних 

рад та сільських голів) мали свої характерні властивості і потребують конкрет-

ного аналізу. 

Новий Закон «Про місцеві вибори» № 595 – VIII від 14.07.2015 р.
1
 запро-

вадив низку нововведень, що суттєвим чином змінювало «правила гри». Транс-

формація ключових положень була зумовлена значною мірою потужним тис-

ком громадськості і попередніми обіцянками/зобов’язаннями головних полі-

тичних акторів під час Революції Гідності про необхідність зміни виборчої сис-

теми, в тому числі на регіональному рівні і запровадженні «відкритих списків». 

До числа нових положень закону слід віднести: 

 У селах і селищах з населенням до 90 тис. вибори мали відбуватися за 

мажоритарною системою відносної більшості; 

 Вибори до райрад, міськрад та облрад мали проходити за пропорційною 

виборчою системоюв багатомандатному виборчому окрузі за виборчими 

списками місцевих організацій політичних партій із закріпленням канди-

датів за територіальними виборчими округами, на які поділявся багато-

мандатний виборчий округ. 

 Міських голів населених пунктів з населенням більше 90 тисяч мали оби-

рати абсолютною більшістю (50%+1 голос). За умов відсутності резуль-

тату була передбачена можливість проведення другого туру. 

 Запроваджена заборона бути суб’єктом виборчого процесу місцевим ор-

ганізаціям партії/партій, щодо якої центральним органом виконавчої вла-

ди, що реалізує державну політику з питань державної реєстрації юриди-

чних осіб, реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, громадських спі-

лок, інших громадських формувань, прийнято у визначеному Кабінетом 

Міністрів України порядку рішення про невідповідність її або партії в ці-

лому діяльності, найменування та/або символіки вимогам Закону України 

"Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистсь-

кого) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої сим-

воліки"
2
. 

 https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96

%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%B0%D0%BB%D1

%96%D1%86%D1%96%D1%8FЗаборонялась участь у  виборах партійних 

блоків. 

 Право висування кандидатів у депутати обласної, районної, міської, ра-

йонної у місті ради реалізовувалося виборцями у відповідних багатоман-

                                                           
1
Закон України «Про місцеві вибори»[Електронний ресурс]: -  Режим 

доступу:http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/595-19 
2
Верховна Рада України 9.04.2015 р.  прийняла закон «Про засудження комуністичного та 

націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів на Україні і заборону їх сим-

воліки». Президент України підписав цей закон 15 травня 2015 р. КПУ намагалася опротес-

тувати рішення про заборону і взяти участь у місцевих 2015 р. виборах. Однак, 13.10.2015 

Окружний адміністративний суд Києва відмовив КПУ у задоволенні позова щодо участі у 

виборах. Тим самим КПУ не була суб’єктом виборчого процесу. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F
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датних виборчих округах через місцеві організації партій. Одночасно 

правовисуваннякандидатів у депутатисільських, селищних рад реалізову-

валосявиборцями в одномандатнихвиборчих округах через місцевіоргані-

заціїпартійабо шляхом самовисування 

 Якщо партія набрала 5% голосів, кількість кандидатів від неї які пройш-

ли, визначалася відповідно до кількості голосів, поданих безпосередньо 

за депутата в окремому окрузі. 

 Дата реєстрації партії для участі у виборах не мала значення. 

 Представництвоосібоднієїстаті у виборчих списках кандидатів у депута-

тимісцевих рад у багатомандатнихвиборчих округах малостановити не 

менше 30 відсотківзагальноїкількостікандидатів у виборчому списку. 

До числа особливостей виборчого закону безумовно слід віднести і норму 

ст.15, п.1 що виборчий процес розпочинався за 50 днів до дня виборів. Оскільки 

ця норма була пов’язана із процесом офіційної реєстрації кандидата і відкрит-

тям виборчого рахунку, реальний початок представлення та агітації кандидатів 

відбувся ще пізніше
3
, що в сукупності зумовило короткий проміжок часу на ро-

боту кандидатів із потенційними виборцями. Тим самим нормативно місцеві 

вибори 2015 р. програмувалися як одні із найбільш коротких щодо попередніх 

місцевих і парламентських виборів. Однак, не зважаючи на зафіксовані в законі 

чіткі часові параметри, сам закон дозволяв їх безболісно обходити. Зокрема, 

потенційні кандидати на позицію мерів, депутатів різних рівнів рад, які на той 

час вже мали статус депутата, проводили фактично агітаційну кампанію почи-

наючи з весни 2015 року. Формально це кваліфікувалося, як робота депутата з 

виборцями. Тим самим вже під час офіційної виборчої кампанії кандидати опи-

нилися у нерівному положенні. 

Достатньо несподівані результатидала норма ст. 17, п.7 закону про вибори. 

Згідно цієї норми для проведення виборів депутатів обласної ради відповідна 

територіальна виборча комісія мала утворити на території кожного району, міс-

та обласного значення територіальні виборчі округи, кількість виборців у яких 

мала бути за можливості максимально наближеною до середньої кількості ви-

борців у територіальному виборчому окрузі відповідного багатомандатного 

округу. Формально стандартна норма призвела до суттєвих відмінностей. Зок-

рема, спираючись на наступну вимогу вже зазначеної статті закону, що на тери-

торії кожного району, міста обласного значення утворюється один територіаль-

ний виборчий округ з виборів депутатів обласної ради або кілька територіаль-

них виборчих округів з виборів депутатів обласної ради з приблизно однаковою 

кількістю виборців, територіальні комісії утворили виборчі округи із значними 

диспропорціями щодо чисельності виборців. Так загальна кількість виборців, 

згідно уточнених списків у Львівській області, склала 1 938 674. До обласної 

ради було утворено 84 одномандатні округи. Однак, в межах області виникла 

відчутна диспропорція між округами за кількістю виборців. Найбільший  округ 

                                                           
3
Згідно статті 54, пункту 2 кандидати мали право розпочати свою передвиборну агітацію з 

дня, наступного за днем прийняття відповідною територіальною виборчою комісією рішення 

про реєстрацію кандидатів. 
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був у Галицькому районі міста Львова і нараховував 45 561 виборця, а най-

менший у місті Моршин – 3 821 виборця.
4
 Тобто різниця була в 11,92 рази. 

Найбільш чисельними стали всі 16 округів у місті Львові, а найменш чисельни-

ми виборчі округи у місті Трускавець (16 670), Перемишлянському та Самбір-

ському районах області, де на округ припадало трохи більше 16 тисяч виборців. 

Цей фактичний джерімендерінг не суперечив нормі закону, хоча і вів до значної 

диспропорції у представництві одним депутатом обласної ради виборців. 

Певні проблеми викликала стаття 70 закону, яка регламентувала порядок 

утворення та функціонування виборчих фондів місцевих партійних організацій 

та кандидатів. Зокрема, місцева організація партії, кандидати в депутати від 

якої зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, кандидат у депутати 

в одномандатному виборчому окрузі, кандидат на посаду сільського, селищно-

го, міського голови, старости могла відкрити рахунок власного виборчого фон-

ду. При цьому, виборчий фонд місцевої організації партії, кандидати у депутати 

від якої зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, повинен був мати 

один накопичувальний рахунок, на який надходили кошти для фінансування 

передвиборної агітації, а також поточні рахунки, з яких здійснюється фінансу-

вання витрат на передвиборну агітацію. Оскільки на попередніх виборах кан-

дидати по одномандатних округах мали право самостійно відкривати виборчі 

рахунки, значна частина кандидатів і під час місцевих виборів 2015 року стала 

індивідувально відкривати рахунки. На підставі того, що банки подавали інфо-

рмацію про відкриті рахунки кандидатами до територіальної виборчої комісії, 

остання вимагала від штабів місцевих партійних організацій приведення ситуа-

ції  у відповідність до вимог закону, що зумовило додаткові затрати часу кан-

дидатами/їх командами. Окрім того, робота багатьох кандидатів через систему 

рахунку виборчого фонду місцевої організації партії не була такою швидкою, 

як у випадку наявності власного виборчого фонду.  

Зміна алгоритму обрахунку поданих голосів відповідно до вимог статті 86 

закону спровокувала трансформацію виборчої поведінки кандидатів одночасно 

в межах одномандатних виборчих округів та всередині кожної конкретної пар-

тії. Оскільки право на участь у розподілі депутатських мандатів у відповідному 

багатомандатному виборчому окрузі набували лишекандидати в депутати, 

включені до виборчих списків від місцевих організацій партій, що отримали 

п’ять і більше відсотків голосів виборців, у відношенні до сумарної кількості 

голосів виборців, поданих за місцеві організації партій, кожен кандидат, з одно-

го боку, був зацікавлений у отриманні максимального результату, щоб за зага-

льним підсумком його партія подолала п’ятивідсотковий поріг. З другого боку, 

оскільки депутатські мандати у багатомандатному виборчому окрузі між кан-

дидатами у депутати, включеними до виборчих списків місцевих організацій 

партій, які отримали право на участь у розподілі депутатських мандатів у цьому 
                                                           
4
Постанова № 6 Львівської обласної виборчої комісії від 15.09.2015 р. «Про утворення тери-

торіальних виборчих округів для проведення чергових виборів депутатів Львівської обласної 

ради 25 жовтня 2015 року» [Електронний ресурс]: -  Режим 

доступу:http:/galinfo.com.ua/news/perelik_terytorialnyh_vyboriv_deputativ_lvivskoi_oblasnoi_ 

rady_ 206176 htm 
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окрузі, розподілялися пропорційно до кількості голосів виборців, поданих за 

кандидатів, це спровокувало відчутну внутрішньопартійну конкуренцію. Усві-

домлення цієї вимоги в свою чергу спонукало окремих кандидатів на більш его-

їстичну поведінку по відношенню до кандидатів від власної партійної структу-

ри під час цілої виборчої кампанії. Одночасно відчутно зменшився накал про-

тистояння між кандидатами, які представляли відмінні партії, всередині мажо-

ритарних округів. 

У виборах до Львівської обласної ради взяли участь 17 політичних партій 

(на 2015 рік в області було зареєстровано 123 обласні організації політичних 

партій). Як ми можемо бачити з табл.1, лише 7 партій зуміли виставити своїх 

кандидатів у всіх 84 виборчих округах. При цьому лише п’ять обласних партій-

них осередків скористалися нормою статті 37, пункт 3 закону про вибори, згід-

но якої «кількість кандидатів у депутати, включених до виборчого списку міс-

цевої організації партії, не може перевищувати кількості депутатів відповідної 

ради плюс один» і зареєстрували 84+1 кандидата.Також ми можемо констату-

вати, що «Демократичний альянс», «Єдиний Центр» та «Опозиційний блок» 

брали чисто символічну участь у виборах, оскільки вони зареєстрували відпові-

дно: 3, 7 та 4 кандидатів. 

Слід особливо зупинитися на реалізації норми статті 4, пункту 3 закону, що-

до представництва осіб однієї статі у виборчих списках кандидатів у депутати 

місцевих рад у багатомандатних виборчих округах. Дана норма мала становити 

не менше 30 відсотків загальної кількості кандидатів у виборчому списку. Ця 

вимога створила певні труднощі для керівників виборчих штабів. Відповідно 

активним громадянам жіночої статі було стати кандидаткою легше, ніж чолові-

кам. Як свідчать дані таблиці 1, в цілому, абсолютна більшість місцевих пар-

тійних організацій, які брали участь у виборах, зуміли витримати вказану нор-

му. Винятком слід рахувати «Наш край», де жінки кандидати становили лише 

11,6 % та «Опозиційний блок», який з 4 кандидатів не мав жодної жінки. Одно-

часно слід відмітити, що вказана норма щодо забезпечення гендерної рівності, 

не дала очікуваних результатів. Як свідчать результати відображені у таблиці 1, 

лише Об’єднання «Самопоміч» в складі депутатів має 35,7 % жінок, решта пар-

тій, які пройшли до Львівської обласної ради мають скоріше символічне пред-

ставництво 1-2 депутатів, а Громадський рух «Народний контроль» не має жо-

дної жінки серед депутатів. Тобто, фіксації норми представництва серед канди-

датів у 30 %, недостатньо для забезпечення реального паритетного представни-

цтва. 

Черговою ознакою виборів стала висока частка серед кандидатів безпартій-

них. Певною мірою це говорить про незначну кількість серед членів партії доб-

ре підготовлених, амбітних і здатних вигравати вибори претендентів. З іншого 

боку це є свідченням того, що партії змушені шукати авторитетних людей, зда-

тних дати максимальний результат. Також наявність не членів партії у списках 

виступає опосередкованим свідченням довіри до партії, готовності  громадян 

йти під її маркою. 
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Таблиця 1 

Характеристика кандидатів від політичних партій
5
 та депутатів VII скли-

кання  Львівської обласної ради
6
 

 Назва партії К-сть кан-

дидатів/ 

безпартійні 

К-сть 

жінок 

Результат 

у % 

 

К-сть де-

путатів 

К-сть депу-

татів жінок 

1 Блок 

П.Порошенка 

«Солідарність» 

84+1/66 20 21,29 20 2 

2 Політична партія 

«Воля» 

84+1/70 30 2,36   

3 Всеукраїнське 

об’єднання «Ба-

тьківщина» 

84+1/14 25 9,21 9 1 

4 Всеукраїнське 

об’єднання «Сво-

бода» 

84+1/24 25 12,1 12 2 

5 Громадський рух 

«Народний конт-

роль» 

54/31 17 5,19 5 - 

6 Громадянська по-

зиція 

72/62 30 8,05 8 2 

7 Демократичний 

альянс 

3/1 2    

8 Єдиний центр 7/7 2 0,45   

9  Народний рух 

України 

79/35 22 5,01 5 1 

10 Наш край 77/73 9 2.94   

11 Об’єднання «Са-

мопоміч» 

84+1/57 26 14,61 14 5 

12 Опозиційний 

блок 

4/0 - 1,04   

13 Політична партія 

«Сила людей» 

42/8 14 1.15   

14 Українська Гали-

цька партія 

41/13 14 3,19   

15 УКРОП 84/51 27 6,23 6 1 

16 Радикальна партія 

Олега Ляшка 

84/45 27 6,23 6 1 

17 Українська рес-

публіканська пар-

тія 

42/23 16 0,55   

                                                           
5
Зареєстровані кандидати в депутати ЛОР[Електронний ресурс]: -  Режим 

доступу:http://dyvys.info/golos/mistsevi-vybory-lviv.2015 
6
Список депутатів Львівської облради [Електронний ресурс]: -  Режим 

доступу:http://www/oblrada.lviv.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=7511&ltem

id=1179 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 42 

Явка виборців виступає важливим показником політичної участі грома-

дян. Ми можемо констатувати, що зберігається тенденція коли на місцевих ви-

борах явка помітно менше ніж на парламентських і президентських. Середня 

явка по Львівській області склала 52,85 %, що було на 17,15 % менше, ніж під 

час парламентських виборів 2014 р. (70,0 %). В той же час рівень явки під час 

місцевих виборів 2010 та 2015 років не суттєво відрізнявся. Менший рівень яв-

ки на нашу думку пояснюється: 1) тим, що за високого рівня політизації насе-

лення, більшість не сприймає рівень регіональної та місцевої політики як рів-

ний національному, а скоріше як вторинний; 2) усвідомленням факту, що регіо-

нальний та місцевий рівні прийняття рішень значною мірою залежать від пози-

ції Києва. Тривалий час практика свідчила, що перевиборні програми різних 

партій і кандидатів регіонального і місцевого рівнів не виконувалися, тому що 

«Київ» не дав грошей.  Програма децентралізації, яка стартувала, ще не проде-

монструвала загалу позитивних результатів. 

 Звертаючись до отриманих результатів, перш за все слід відзначити, що у 

порівнянні з місцевими виборами 2010 року, коли до обласної ради застосову-

валась змішана виборча система, помітно скоротилася кількість партій, які 

увійшли до ради
7
. По-друге, суттєво змінилася партійна приналежність депута-

тів. Лише ВО «Свобода» та НРУ зуміли провести своїх депутатів і черговий раз 

сформувати партійні фракції. Певною мірою зберегли партійне представництво 

«Народний Фронт» та УДАР, які отримали квоти в складі Блок Петра Пороше-

нка «Солідарність». По-третє, слід зауважити, що рівень підтримки основних 

політичних партій суттєво змінився протягом одного року після парламентсь-

ких виборів 2014 року. Попри формально високий результат у 2015 році Блоку 

Петра Порошенка «Солідарність», ми маємо констатувати відчутне зменшення 

рівня підтримки пропрезидентської політичної сили порівняно з минулим ро-

ком. Підставою такої констатації є те, що хоча «Народний Фронт» не пішов на 

вибори самостійно, проте де-факто він делегував своїх представників до «Солі-

дарності». Тобто результат 2015 року ми маємо порівнювати із результатом 

двох партій на виборах 2014 року. Дещо зменшився і рівень підтримки 

Об’єднання «Самопоміч».  Одночасно, ВО «Батьківщина», ВО «Свобода» та 

«Громадянська позиція» майже подвоїли свій результат. На нашу думку, при-

чиною цього успіху було успішне позиціонування цих партій. Вони одночасно 

не відносились до представників опозиції,подібно як «Опозиційний блок», бі-

льше того ВО «Батьківщина» була і є членом урядової коаліції,  і в той же час 

активно критикували дії уряду.По-четверте, порівняно із  зведеними даними по 

Україні за підсумками місцевих виборів 2015 року, регіональний рівень підт-

римки Об’єднання «Самопоміч» та «Громадянської позиції» суттєво вищий. 

Особливо це стосується останньої партії, яка у Львівській області мала найви-

щий рівень підтримки. Відносно непогані результати у трьох областях Західної 

                                                           
7
У 2010 році Львівська обласна рада складалася з 116 депутатів. За партійними списками до 

ради пройшли: ВО «Свобода», «Фронт Змін», Партія регіонів, НРУ та «Наша Україна». 

Окрім того в складі ради були депутати мажоритарники від 10 політичних партій, які не зу-

міли подолати виборчий бар’єр. 
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України і низький результат в інших областях України ставлять перед партією 

низку складних питань на рівні центрального офісу. 

Також мипропонуємо додатково  спів ставити результати по Львівській 

області із результатами сусідніх областей Івано-Франківської та Тернопільсь-

кої. Доречність такого порівняння полягає в тому, що традиційно виборці цих 

трьох областей голосують подібно між собою. Місцеві вибори 2015 року стали 

першими коли помітними стали відмінності рівнів підтримки основних полі-

тичних партій. Наступні вибори мають показати, що результат цього року слід 

інтерпретувати в якості окремого випадку, чи початку сепарації політичних 

вподобань виборців цих областей. 

Таблиця 2 

Порівняльні результати по загальнодержавному виборчому округу на по-

зачергових виборах народних депутатів України 26 жовтня 2014 р.
8
 і зведе-

них даних по Україні місцевих виборів 2015 р.
9
 ( у %) 

Назва партії Результати 

по Україні 

Івано-

Франківсь-

ка  

Львівська  Тернопіль-

ська 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 

«Народний Фронт» 24,14  37,48  33,03  36,5  

«Блок Петра Поро-

шенка»/ БПП «Солі-

дарність» 

21,82 19,4 18,25 27,38 20,42 23,81 19,73 28,13 

Об’єднання «СА-

МОПОМІЧ» 

10,97 6,3 14,69 9,52 18,78 16,67 11,3 9,38 

Радикальна партія 

Олега Ляшка 

7,44 6,7 4,85 4,69 5,35 5,95 6,59 7,81 

ВО «Батьківщина» 5,68 12,0 6,19 21,43 4,73 10,71 6,31 15,63 

ВО «Свобода» 4,71 6,7 8,81 19,05 6,19 14,29 8,18 20,31 

Громадянська пози-

ція 

3,10 1,0 2,58 4,16 4,43 9,52 3,68 6,25 

 

Підсумовуючи результати місцевих виборів 2015 року до Львівської об-

ласної ради ми можемо констатувати, що запровадження нового виборчого за-

кону сприяло: 1) скороченню кількості політичних партій у обласній раді. Ми 

припускаємо, що менша кількість партійних фракцій має сприяти домовленос-

тям між партіями щодо формування «більшості»; 2) фактична мажоритарна 

складова партійних списків зумовила з одного боку, що обласні осередки шука-

ли/полювали за авторитетними кандидатами, здатними отримати максимальний 

результат, з іншого боку, прихід цих людей до партійних фракцій повинен 

сприяти розвитку внутрішньопартійної демократії, оскільки новообрані депута-

ти завдячували не партійному керівнику, а собі і тому від них слід чекати біль-

                                                           
8
 Результати позачергових виборів народних депутатів україни 26 жовтня 2014 

р.[Електронний ресурс]: -  Режим доступу:htpp:/www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp302?PT001 
9
Зведені дані інформаційно-аналітичного центру “RATINGPro” [Електронний ресурс]: -  Ре-

жим доступу:http:/www.pravda.com.ua/news/2015/11/9/7088039 
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шої самостійності в депутатській та партійнійпозиції/діяльності; 3) відсутність 

персоналізованої боротьби в межах округу між кандидатами від різних партій, 

що було властиво мажоритарним округам на попередніх місцевих виборах, має 

позитивно позначитися на персональних взаємовідносинах між депутатами різ-

них партійних фракцій. Окрім того додатковим інтегруючим чинником має бу-

ти і потреба вирішення спільних регіональних проблем. Загальним припущен-

ням, на нашу думку, виступає те, що новий виборчий закон та процес децентра-

лізації в сукупності мають сприяти посиленню обласних організацій в націона-

льних партійних структурах і поступовому формуванню регіонального зрізу 

політичного життя/політичного процесу відмінного від національного. 

 

 

 

Діана Роман 

 

ВИБОРИ 2019 РОКУ В УКРАЇНІ: ЕЛЕКТОРАЛЬНІ ІНТЕРЕСИ  

У ПОЛІТИКО-ГЕОГРАФІЧНОМУ АСПЕКТІ 

 

Актуальність теми дослідження. У сучасному світі постійно проводять-

ся опитування та анкетування, за допомогою яких вивчається суспільна думка і 

виводяться прогнози. Так, напередодні виборів формуються рейтинги канди-

датів, тобто шанси тієї чи іншої політичної партії чи кандидата в Президенти. 

Це безумовно формує цілісну картину суспільних вподобань та вказує на мож-

ливий результат. У контексті цього важливо розглянути інтереси населення у 

політико-географічній площині, з’ясувати специфіку голосування регіонів 

України. Таким чином, ми можемо, зокрема, побачити рівень націоналізації 

політичних партій. 

Виклад основного матеріалу. 2019 рік – рік «зміни» політичної верхівки 

України, що має відбутись внаслідок Президентських виборів 31 березня, та 

парламентських, що відбудуться через півроку опісля Президентських – 27 жо-

втня. 

Президентські вибори в Україні будуть 7 за рахунком. Порядок обрання 

Президента України визначається відповідними статтями чинної Конституції 

України, а також Законом України «Про вибори Президента України»[1]. Хоча 

офіційна кампанія ще не стартувала, та вже є потенційні кандидати на місце 

Голови держави. Зокрема, це чинний Президент України – Петро Олексійович 

Порошенко. Його рейтинги поступово падають в українському суспільстві. Для 

прикладу: в березні 2015 року рівень підтримки населення сягав 19,4%; у ли-

стопаді 2016 – 14,7% ; а станом на травень 2018 року – 7,6%.  Лідируюче місце 

він може отримати у Рівненській, Вінницькій областях та місті Київ. А най-

менше підтримки у Луганській, Харківській, Дніпропетровській та Миколаївсь-

кій областях.  

Можливим переможцем на наступних Президентських виборах 2019 року 

вважається Юлія Тимошенко. Її рівною мірою з Петром Порошенком підтри-

мають у місті Київ та Кіровоградській області. Максимальну ж опору канди-
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датка отримає у Волинській, Тернопільській та Чернігівській областях. А 

мінімальну у Донецькій області.  

Юрій Бойко відомий як опозиціонер, отримає плюс у Запорізькій, Луган-

ській, Одеській, Миколаївській областях. Але водночас отримає найменше го-

лосів від Тернополя, Вінниці, а також Львову та Волинь. Івано-Франківськ вза-

галі не віддає голосів за цього кандидата. 

Хорошим конкурентом для перших двох є Анатолій Гриценко, який має 

рівномірну підтримку по всій Україні, забезпечуючи собі за опитуваннями по 

9% підтримки голосуючих в: Тернопільській, Черкаській та Хмельницькій об-

ластях. А в Львівській області взагалі передує серед лідерів на пост, маючи 14% 

голосів. 

Олег Ляшко, кандидат, який на думку соціологів отримає 5 місце в ре-

зультаті голосування забезпечиться голосами Чернігівської та Чернівецької об-

ластей. Найнижчих показників не простежується, зокрема лише Луганщина, 

Львівщина та місто Київ готові віддати за Олега Ляшка по 3% своїх голосів. 

Всі інші учасники виходячи з соціологічних опитувань не мають шансів 

для перемоги. Єдине тільки, В. Рабіновича підтримає Одеська, Миколаївська, 

Донецька, Луганська та Дніпропетровська області. А. Садовий буде забезпече-

ний підтримкою своєї рідної Львівської області, а також сусідньої їй Івано-

Франківської. А якщо О. Тягнибок захоче брати участь у боротьбі за влада-

рювання, то отримає Івано-Франківську та Тернопільську опору. 

Власне з вище зазначених даних можемо констактувати факт, що у дру-

гий тур пройдуть: Ю. Тимошенко та П. Порошенко. Відтак, за результатами, 

Юлія Володимирівна переможе у західних, північних та південних крайніх об-

ластях України. Петро Олексійович стане лідером у Чернівецькій, Хмель-

ницькій, Тернопільській областях. Паритет буде у місті Київ, Рівненській, ча-

стині підконтрольної Україні Донецької території, Кіровоградській та Черкась-

кій областях. 

Парламентські вибори. Соціологічні дослідження станом на осінь 2017 р. 

вже показували можливу розстановку політичних сил у парламенті, що помітно 

відрізняються від результатів позачергових виборів 2014 р [3].У цій тенденції 

простежується відзеркалення підтримки кандидатів-представників на Прези-

дентських виборах з їх партіями. Так, «Блок Петра Порошенка «Солідарність» 

на виборах 2014 року отримав 21, 82%, а станом на травень 2018 року – 7,8%. 

Його скоріш за все підтримає: Вінницька, Хмельницька області та м. Київ. 

Партія екс-прем’єра Арсенія Яценюка «Народний фронт», яка на виборах 

2014 р. набрала більше всіх голосів виборців – 22,14%, у жовтні 2017 року мала 

2% голосів, а навесні навіть 0,8%. Це свідчить про можливість виключення те-

перішніх партійних сил з майбутнього  9 скликання Верховної Ради України, а 

також формування нової представницької влади. Показник націоналізації партії 

будуть високими, але в той же момент не значитимуть перемоги її на виборах. 

«Батьківщина» Юлії Тимошенко, яка у 2014 р. ледь подолала 5-й бар’єр, 

необхідний для проходження до Ради, за результатами соцопитувань набрала у 

листопаді 2016 – 9,1%, а у травні 2018 вже 12,6% підтримки виборців. Підтрим-

ка буде зосереджена в Центральній Україні, та з середнім показником на заході. 
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Партія «Самопомочі» А. Садового у 2014 році на дострокових виборах 

мала результат – 10,97%. А тепер соціологи-дослідники пророкують їй 6 – 8%  

підтримки електорату. Зацікавлені у позиції цієї партії є виключно західні об-

ласті нашої країни. 

Крім «Батьківщини» прогрес у опорі населення отримує «Опозиційний 

блок», головує над яким В. Рабінович. Ще на минулих позачергових виборах 

2014 року партія отримала 9,43%, а станом на осінь 2017 року – 11%. Тут, тра-

диційно обожнювачами стануть східні та південні регіони України (Донецьк, 

Луганськ, Харків). 

Радикальна партія Олега Ляшка на виборах 2014 року мала 7,44%; у ли-

стопаді 2016 – 6,6%; а у травні 2018 – 7,9%. У політико-географічному аспекті 

сили зосередяться на Чернігівщині, Черкащині та Сумщині з високим відсотко-

вим показником. 

За такого розкладу статистики, партії «За життя» Вадима Рабіновича, ВО 

«Свобода» Олега Тягнибока та «Громадянська позиція» Анатолія Гриценка, 

відсутні у парламенті нинішнього скликання, мають шанси потрапити до Ради 

нового скликання [3]. А нещодавно створена партія «Слуга народу» за корот-

кий період станом на травень 2018 року – має 5% підтримки. Підтримка їх буде 

не високою, але значимою та рівномірною в цілому по всіх регіонах. 

Отже, Президентські та парламентські вибори в Україні 2019 року перед-

бачають певні зміни. Так, найвищий показник активності мають прибічники Ю. 

Тимошенко та її партійної сили. Лідером вони йтимуть саме в центральних та 

західних областях і місті Київ. П. Порошенко і його блок зберігають лідерство 

рейтингу лише у Вінницькій та Хмельницькій областях, а також у місті Києві. 

Електорат готовий проголосувати за Юрія Бойка, який завершує трійку лідерів, 

– 9,5% на крайньому сході України. Інші ймовірні кандидати, як і власне партії 

від яких вони висуваються набирають менше 9%. Це Анатолій Гриценко (7,8%) 

– західна і центральна Україна, Олег Ляшко (7,0%) – Центральна Україна, Ва-

дим Рабіновіч (6,7%) – південно-східні області, Андрій Садовий (5,2%) – захід 

України. У даному дослідженні прослідковується історичний момент голосу-

вання за ті чи інші сили, для прикладу, голосування за колишніх регіоналів на 

сході країни, та за патріотичні сили на заході. 
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Діана Роман 

 

ЕЛЕКТОРАЛЬНИЙ ПРОЦЕС В УКРАЇНІ: СОЦІОКУЛЬТУРНІ  

ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

 

Актуальність теми дослідження. Загальновідомим фактом є те, що існує 

безліч чинників, які впливають на націоналізацію партійних систем. Зокрема, у 

контексті політичної системи України вагомим виступає дослідження основних 

чинників та їх специфіка. Електоральний процес є одним з найважливіших еле-

ментів у політичному процесі. Під електоральним процесом прийнято вважати 

послідовність подій, сукупність взаємодій під час голосування за суб’єктів 

політичної влади.  

Виклад основного матеріалу. На електоральний процес відповідно до 

політичної теорії впливають соціокультурні та інституційні чинники. До 

соціокультурних ми відносимо: історичні традиції, що сформувалися в державі, 

соціально-політичні розмежування, соціально-демографічні, особливості 

трансформаційного процесу та ряд інших. До інституційних чинників впливу 

на електорат можна віднести: форму правління, виборчу систему, тип та 

конфігурацію партійної системи.  

В Україні існує понад 350 офіційно зареєстрованих політичних партій. А 

все почалося ще у 1990 році. Після відміни шостої статті Конституції СРСР, 

було дозволено створювати інші партії, крім Комуністичної. У 1990 році була 

створена нова партія – Українська республіканська. Через рік до неї приєднало-

ся сім партій, потім ще шість. 

Історично склалося так, що Україна перебувала у складі різних держав. 

Причому, будучи розділеною між 2 чи декількома країнами одночасно. Так, 

українці були під владами: Польщі, Румунії, Чехо-Словаччини, Угорщини, 

Російської та Османської імперій, а також СРСР. Відомо, що Західна, або ж 

Правобережна Україна керувалась багатьма європейськими державами, в той 

час як Східна (Лівобережна) спочатку під Російською Імперією, а потім СРСР. 

Це неабияк вплинуло на свідомість її громадян у яких сформувалися різні цін-

ності та ідеали. І це призвело до визначення існування «двох полюсів» в 

Україні. 

Говорячи про таке регіональне розмежування, сюди включається і ряд ін-

ших характеристик: 1) територіальні розмежування, які мають чіткі межі; 2) 

особисті характеристики частин населення; 3) існування регіональної самоіден-

https://www.unian.ua/politics/10108103-prezidentskiy-reyting-poroshenko-ne-potraplyaye-navit-u-drugiy-tur-vakarchuk-i-zelenskiy-pidbirayutsya-do-lideriv-opituvannya.html
https://www.unian.ua/politics/10108103-prezidentskiy-reyting-poroshenko-ne-potraplyaye-navit-u-drugiy-tur-vakarchuk-i-zelenskiy-pidbirayutsya-do-lideriv-opituvannya.html
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тичності. Класично, більшість українських дослідників дотримуються умовного 

поділу України на 4 регіони: 

• Західний: Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська, 

Рівненська, Тернопільська, Чернівецька області; 

• Центральний: місто Київ, а також Київська, Вінницька, Кіровоградська, 

Полтавська, Хмельницька, Черкаська, Житомирська, Сумська, Чернігівська об-

ласті; 

• Східний: Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Харківська 

області; 

• Південний: Одеська, Миколаївська, Херсонська області [4, 4]. 

Але можна зробити більш загальний поділ, як вже зазначалося вище: на 

Захід і Схід уособленням яких є Львів та Донецьк. Для першого, політичними 

ідеалами виступають: українська мова та українізація в цілому, європейський 

шлях розвитку з якого випливає бажання щодо асоціації з ЄС. А для другого 

полюсу – ближчим виступає російська мова, слов’янізм, зосередженість на 

дружбі з пострадянськими країнами, зокрема Російською Федерацією та Біло-

русією. Помітне тут і конфесійне розмежування. Значна частина Західного по-

люсу сповідує католицизм чи інші віросповідання, в той час як Східний – 

майже повністю є православним. 

Спираючись на вчення С. Гантінгтона Україна знаходиться на межі 2 

світів, двох цивілізацій. Одна частина відноситься до європейської, а інша до 

православно-слов'янської. Це зумовлено як історичними, так і географічними 

чинниками. У результаті цього відбувається «зіткнення» цивілізацій. 

У процесі трансформації в Україні керівна роль залишилась у старої еліти, 

а саме Комуністичної партії України (КПУ). Ще в перші роки незалежності во-

на оголосила себе правонаступницею Комуністичної партії Радянського Союзу 

(КПРС) і завойовувала значну кількість голосів виборців. Значна підтримка 

простежується в східних регіонах України, що характерно для перехідних сус-

пільств.  

Починаючи з середини 1990-х років, найбільш актуальним суспільним 

поділом стає поділ між «бідними» (до яких можна було віднести абсолютну 

більшість громадян України – найманих працівників державного та недержав-

ного секторів) і «багатими» (насамперед представники великого бізнесу) [4, 58]. 

Це вплинуло на рівень популярності та підтримки лівоцентристської ідеології, 

яку представляли такі партії, як: Комуністична партія України, Всеукраїнська 

партія трудящих, Комуністична партія робітників і селян, Партія вільних Селян 

і Підприємців України.  

Іншим впливовим розмежуванням можемо вважати етномовне. Керуючись 

Всеукраїнським переписом населення 2001 року, українці складають 77,8% від 

загальної кількості населення. Етнічні меншини становлять 27,3% або ж 14 

мільйонів осіб. Серед останніх є представники понад 100 націй. Найчисель-

нішими серед них є: росіяни, євреї, білоруси, молдавани, болгари, угорці та ро-

ми. Зокрема, у Закарпатті проживає значна частина угорців, а це понад 150 ти-

сяч осіб. А на Донеччині, Луганщині та Дніпропетровщині проживає багато 

росіян. Все це формує і впливає на загальний результат виборів. Дане явище 
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зумовлює існування партій національних меншин. До них можна віднести: 

Партія «Руський блок», яка у 2002 році отримала 0,73% голосів; Демократична 

партія угорців України – з 2005 року активно приймає участь у політичному 

житті Закарпаття; політична партія «КМКС» (Партія угорців України) – регу-

лярно бере участь у місцевих виборах на Закарпатті. 

Релігійне розмежування пов’язано в Україні з її клерекальними політич-

ними партіями. Серед них: Соціально-Християнська партія (не брала участі у 

виборах); Християнсько-демократична партія України (на парламентських ви-

борах отримала 1,3% голосів і здобула таким чином 1 мандат); Партія мусуль-

ман України (набрала 0,2% голосів на виборах 1998 року) та інші. 

Вплив політичних інститутів відіграє суттєву роль і у становленні та 

функціонуванні партійних систем. Україна тут не є виключенням. Форма прав-

ління у нашій державі має нестійкий характер, позаяк неодноразово змінюється. 

У перші роки незалежності на основі конституційного договору в Україні діяла 

напівпрезидентська або ж президентсько-парламентська система. Відтак, пре-

зидент став головним у державі. Згодом, «Помаранчева революція», яка відбу-

лась через фальсифікацію голосів на президентських виборах 2004 року Цен-

тральною виборчою комісією, змінила систему у республіці. Відтак у 2004 році 

Україна стала парламентсько-президентською. Головну роль у політичній си-

стемі почав відігравати прем’єр-міністр.  

У 2010 році відбувалися президентські вибори. На них перемогу отримав 

В. Янукович. Після цього, Конституційний суд України оголосив зміни 2004 

року недійсними, а відтак країна повернулась до президентсько-парламентської 

форми правління. І вже через 3 роки, в зв’язку з «революцією гідності» і поза-

черговими виборами глави держави, парламент вирішив повернутися до форми 

правління, що була прийнята 8 грудня 2004 року. Вона діє і станом на 2018 рік. 

Чинник президенціалізму в Україні відіграє не мало важливий політичний 

наслідок. Різниця повноважень парламенту і президента роблять різними в очах 

виборців не лише функції органу, що обирається, але і «ціну» цих виборів. Для 

того, щоб описати вплив, який здійснюють повноваження виборчих інститутів 

на електоральну поведінку в політичній науці є поняття виборів «першого» і 

«другого» порядку [5, 115]. 

Для України президентські вибори завжди були і є на першому місці. Не 

зважаючи на те, яка форма правління в країні функціонує: президентсько-

парламентська чи навпаки. Характерним для української влади є зрощення 

політики і бізнесу. Той хто не отримував перемоги на виборах, той втрачав усе. 

В українському суспільстві є наявними патронажно-клієнтиські зв’язки. Це пе-

редалось країні у спадок від Радянського Союзу. Відтак, існує контроль над 

економічними та політичними ресурсами, а звідси випливає політична культу-

ра, яку можна вважати «залежною». 

Тип виборчої системи та встановлені норми обрання є фактором впливу на 

рівень націоналізації партійної системи. У незалежній Україні вибори до пар-

ламенту проходили у 1994, 1998, 2002, 2006/2007, 2012 та 2014 роках. Упро-

довж певних періодів відбувалися конституційні зміни. Так, у 1993 році зако-

ном була встановлена мажоритарна виборча система абсолютної більшості. А 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 50 

вибори вважалися дійсними, якщо участь у них взяло 50+1% учасників голосу-

ючих в Україні. 

У 1996 році було прийнято Конституцію України. Серед всього іншого, 

там був прийнятий Закон «Про вибори народних депутатів України». Було за-

кріплено змішану виборчу систему: 225 депутатів обиралися в одномандатних 

виборчих округах, а інші 225 – за списками від політичних партій чи блоків. 

Встановлено прохідний бар’єр: 4%. 

Вибори 2002 року відбувалися зі змінами, які били прийняті 18 жовтня 

2001 року. Встановлювалась змішана система. Але тепер: 225 – обирались в од-

номандатних виборчих округах за мажоритарною системою відносної біль-

шості, а інші 225 – за пропорційною на основі загальнонаціональних партійних 

списків. Бар’єрний поріг – 4%. 

Вибори 2006 року відбулися за новим Законом. Почала діяти пропорційна 

виборча система з закритими загальнонаціональними партійними списками та 

3% бар’єром.  Це сконцентрувало головну роль на політичних партіях та 

партійних блоках. Вперше ввели норму про можливість участі у виборах лише 

тих партій, які попередньо за 365 днів були офіційно зареєстровані [3, 17]. 

У 2007 році в Україні вперше в історії проводились дострокові вибори до 

Верховної Ради. Попередньо, Президент України В. Ющенко розпустив парла-

мент. Умови та норми їх проведення залишилися незмінними. 

Наступні парламентські вибори, що проходили у 2012 році, пройшли за 

змінами у законодавстві. Їх було прийнято 17 листопада 2011 року. Запровад-

жувалась змішана система, за якою: 225 депутатів обиралися за закритими 

партійними списками у багатомандатних виборчих округах, а інші 225 в одно-

мандатних мажоритарних округах. Таким чином, створилися умови для 

провладних осіб потрапити до Верховної Ради нового скликання. Було скасова-

но існування партійних блоків та закріплювався 5% виборчий поріг. Скасувала-

ся можливість голосування проти всіх. 

Парламентські вибори в Україні 2014 року стали другими позачерговими 

виборами в історії незалежної України. Було встановлено 5% прохідний бар’єр 

і змішана виборча система: 225 депутатів обиралися в загальнодержавних бага-

томандатних округах за виборчими списками від політичних партій, а інші 225 

– за мажоритарною системою в одномандатному окрузі. 

Політичні партії утворюють певну партійну систему. Під нею ми ро-

зуміємо сукупність зв’язків і відносин між партіями, які претендують на отри-

мання влади у державі. Тип партійної системи визначається за кількістю партій. 

В Україні ми можемо говорити про багатопартійну систему без монопольної 

панівної партії. А якщо трактувати за Дж. Сарторі, то це атомізована партійна 

система. Так, до парламенту у різні роки потрапляли 6 і більше партійних сил. 

При голосуванні за політичну партію чи її кандидатів, українському сус-

пільству є властива тенденція цікавитись особистісними характеристиками 

кандидатів, наявністю чи відсутністю патронажно-клієтськихзв’язків, а часто й 

особистим життям людини, її сім’єю. 

Популістські закиди політичних партій та їх представників – це дієвий ме-

тод в Україні. Наголошуючи і порушуючи болючі проблеми влада отримує 
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підтримку від українського суспільства. Так, було ще з 1991 року і по цей час. 

Правда кажучи, після «Революції Гідності» український народ дещо ак-

тивізувався і почав критично мислити, вимагаючи дій, а не пустих обіцянь. 

Отже, Україна та її суспільство є такими, що трансформуються. На шляху 

до демократизації всієї політичної системи чітко відстежується вплив історич-

ного минулого. Так, західному полюсу притаманно: домінування української 

мови, націонал-демократичних поглядів та орієнтацій. Східному полюсу: 

російськомовність, орієнтація на Схід, велика частина прорадянсько налашто-

ваного населення. У тому ж поділі «Захід-Схід» відбувається соціально-

економічний критерій, що в результаті привів до подій на Сході та на Півдні 

України. Для українців завжди вищою керівною посадою є Президент, не звер-

таючи увагу на форму правління. Виборча система у країні зазнавала постійних 

змін, іноді вдаючись до «перетягання канату» до себе (2012р). Імідж та по-

пулістські закиди через ЗМІ, телебачення чи інші методи формує враження та 

вибір електорату в Україні. 
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Олеся Гапак 

 

СУСПІЛЬНІ ПРОЦЕСИ В УКРАЇНІ ТА ЄС  

В КОНТЕКСТІ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ 

 

Постановка проблеми. Виборчі кампанії в Україні, особливо останнім 

часом, стають не просто важливими політичними подіями – вони перетворили-

ся на віхи політичної історії, які детермінують подальший розвиток всього 

політичного життя в країні. Євроінтеграція – цивілізаційний вибір України, од-

на з ключових вимог Революції гідності. У системі зовнішньополітичних 

пріоритетів України вона посідає особливе місце. 
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Виступаючи на XVII саміті Україна – ЄС, який відбувся у Києві 27 квітня 

2015 р., Президент України П. Порошенко наголосив, що перспектива членства 

у ЄС є стратегічним орієнтиром українських прагнень до перетворення і клю-

човою метою, заради якої проводяться реформи. Уперше Україна брала участь 

у саміті в статусі держави, яка уклала «Угоду про асоціацію з Європейським 

Союзом». В аспекті теми цієї статті євроінтеграція означає реалізацію європей-

ських виборчих стандартів, тобто оптимізацію системи виборчих органів, ви-

борчого законодавства, а також політико-правової практики щодо підготовки і 

проведення виборів. 

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми методології вибор-

чого процесу, його впливу на політичну систему суспільства розглядаються в 

працях В. Бебика, Б. Гаєвського, М. Головатого, А. Мельвіля, М. Мельника, Г. 

Почепцова, В. Ребкала, Ю. Римаренка, С. Рябова, І. Шкурата та інших.  

Національні українські електоральні традиції досліджували і досліджу-

ють А. Арциховський, В. та А. Бєлоновські, М. Грушевський, В. Ключевський, 

М. Костомаров, В. Погорілко, Л. Тихомиров, Б. Чичерін та інші. Аналіз складо-

вих факторів та механізмів, що забезпечують перемогу у виборчій кампанії тим 

чи іншим політичним суб’єктам, знаходимо у працях К. Гаджієва, С. Кара-

Мурзи, А. Ковлера, А. Лукашова, А. Максимова, Е. Малкіна, Д. Ольшанського, 

Е. Сучкова, А. Цуладзе та інших.  

Виборчий процес як механізм реалізації демократії в контексті теоретич-

них концептів демократії розглядається в працях Д. Аптера, Р. Даля, Г. Екстай-

на, А. Лейпхарта, Р. Мертона, А. Пшеворського, Й. Шумпетера та інших.  

Виборчі системи як інституційовані „правила гри” у виборчих перегонах 

аналізуються в працях В. Богданора, Д. Бутлема, Т. Кіса, Д. Ламберта, П. Пуль-

цера, Дж. Сарторі, В. Уоллерстайна.  

Більшість досліджень виборчого процесу так чи інакше пов’язані з пошу-

ком об’єктивних факторів, які вирішальним чином впливають на підсумок ви-

борів. До таких факторів у межах соціологічного підходу Б. Берелсон, П. Ла-

зарсфельд, С. Ліпсет, С. Роккан відносять соцієтальні розколи, викликані 

спеціальною діяльністю політичних еліт. В рамках соціопсихологічного підхо-

ду О. Мелешкіна розглядає партійну ідентифікацію.  

У раціонально-економічних моделях А. Даунс, М. Фіоріна, В. Нечаєв 

вважають такими факторами прагнення індивідів мінімізувати власні витрати 

та оцінити своє і суспільне економічне становище на перспективу або у ретро-

спективі.  

Останнім часом дослідники електорального процесу все більше уваги 

звертають на регіональну специфіку голосування, започатковуючи регіональ-

ний підхід (В. Колосов, Р. Туровський, Н. Петров, В. Лісничий). У центрі уваги 

дослідників продовжують перебувати ефекти виборчих систем, які аналізують-

ся в рамках інституційного підходу (праці М. Дюверже, Р. Таагепери, М. Шу-

гарта, В. Лисенко, Г. Голосова). Т. Колтон висунув комплексну версію дії різ-

них факторів в електоральному процесі, запропонувавши синтетичний підхід.  

Все більшої популярності набуває когнітивний підхід, якого дотримують-

ся Д. Норт, Н. Бірюков, В. Сергеєв. Згідно з ним, для того, щоби зрозуміти 
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логіку поведінки виборців, необхідно реконструювати їх когнітивні настанов-

лення.  

Постановка завдання. Розкритикурс на євроінтеграцію, що є стратегіч-

ним напрямом розвитку України. 

Для України європейська інтеграція – це шлях модернізації економіки, 

подолання технологічної відсталості, залучення іноземних інвестицій і новітніх 

технологій, створення нових робочих місць, підвищення конкурентоспромож-

ності вітчизняного товаровиробника, вихід на світові ринки, насамперед на ри-

нок ЄС. Як невід’ємна частина Європи Україна орієнтується на діючу в 

провідних європейських країнах модель соціально-економічного розвитку. 

Політичні переваги інтеграції України у ЄС пов’язані зі створенням на-

дійних механізмів політичної стабільності, демократії та безпеки. Зближення з 

ЄС є гарантією, а виконання його вимог – інструментом розбудови демокра-

тичних інституцій в Україні. Крім того, членство у ЄС відкриє шлях до колек-

тивних структур спільної безпеки Євросоюзу, забезпечить ефективнішу коор-

динацію дій з європейськими державами у сфері контролю за експортом і не-

розповсюдження зброї масового знищення, дасть змогу активізувати співробіт-

ництво в боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю, контрабандою, 

нелегальною міграцією, наркобізнесом тощо. 

Як відомо, Європейський Союз й Україна почали переговори щодо Угоди 

про асоціацію у 2007 р., а в 2008 р. – щодо поглибленої і всеохоплюючої зони 

вільної торгівлі (ЗВТ) як невід’ємної складової частини «Угоди про асоціацію». 

Довгі роки плідної роботи дали змогу Верховній Раді України та Євро-

пейському парламенту 16 вересня 2014 р. ратифікувати «Угоду про асоціацію 

між ЄС та Україною», що дало можливість розпочати тимчасове застосування 

відповідних положень «Угоди про асоціацію» з 1 листопада 2014 р., водночас 

тимчасове застосування розділу про ЗВТ розпочнеться з 1 січня 2016 р. 

16 березня 2015 р. Рада асоціації схвалила оновлений «Порядок денний 

асоціації» (шляхом обміну листами). Будучи узгодженим між урядом України 

та ЄС і його державами-членами, цей документ є основним політичним інстру-

ментом реалізації та моніторингу «Угоди про асоціацію.» 

Передбачено, що ЄС надаватиме Україні підтримку у виконанні нею ці-

лей і пріоритетів ПДА через застосування всіх наявних ресурсів допомоги ЄС, а 

також через обмін досвідом, поширення кращих практик та ноу-хау. Як частина 

цих зусиль група підтримки України при Європейській комісії, що була засно-

вана у 2014 р., надає технічну допомогу та поради державним органам влади 

України щодо порядку денного реформ у тісній координації з Європейською 

службою зовнішньої діяльності (ЄСЗД), представництвом ЄС у Києві та держа-

вами-членами. Україна також має скористатися повною мірою допомогою кон-

сультаційної місії ЄС з реформування сектору громадської безпеки як частини 

комплексної допомоги ЄС у процесі реформування. ЄС також заохочуватиме та 

ініціюватиме координацію підтримки з боку інших партнерів України. Для під-

тримки виконання ПДА також застосовуватимуться відповідні європейські фі-

нансові інструменти. 
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У реалізації конституційної реформи досягнуто «певний прогрес» – ство-

рена Конституційна Комісія й три робочі групи: з децентралізації, судової ре-

форми, прав людини. «Певного прогресу» також досягнуто в реформі судової 

системи (прийнято Закон України «Про справедливий суд») та в податковій ре-

формі (внесені зміни в законодавство щодо відшкодування ПДВ). Лише «пев-

ного прогресу» досягнуто і в реформуванні енергетичної галузі України (прий-

нято Закон України «Про ринок газу», а також план подальших реформ 

«Нафтогазу»). 

У виборчій реформі України поки досягнуто лише «обмеженого прогре-

су». У «Звіті» також описані деякі просування у сферах юстиції, торгівлі, охо-

рони здоров’я, охорони навколишнього середовища та ін.  

Перед тим, як переходити до аналізу основних завдань, що мають бути 

вирішені Україною в межах реалізації європейських виборчих стандартів, необ-

хідно визначитися з тим, що, власне, ці стандарти собою являють. Адже, попри 

широке застосування цього терміну в політичних колах та серед організаторів і 

учасників виборчого процесу, його справжній зміст доволі часто залишається 

розпливчастим, аморфним. У суспільній свідомості ці стандарти асоціюються з 

чимось довершеним, ідеальним, але з огляду на суттєву відмінність поглядів на 

оптимальну організацію виборчого процесу така «розмитість» доволі часто 

призводить до негативних наслідків у політико-правовій практиці. Іноді ж за-

клики до «європейських стандартів виборів» насправді виступають як завуаль-

ована спроба досягти бажаного результату на конкурентних виборах шляхом 

звинувачень опонентів і суб’єктивної оцінки певних виборчих процедур та їх 

результатів. 

Звертаючись до поняття «європейських стандартів виборів», слід відзна-

чити, що вони являють собою багаторівневу систему політико-правових прин-

ципів і вимог щодо належної підготовки, проведення виборів та визначення їх 

результатів, які спрямовані гарантувати плюралістичну демократію та основні 

права і свободи людини і громадянина, визнані європейською спільнотою взір-

цем оптимального устрою суспільного і державного життя. У новому, ХХІ 

столітті тенденція до стандартизації виборчого процесу на європейському про-

сторі отримала новий поштовх, коли переважна більшість держав почала інтен-

сивно гармонізувати ті принципи, на яких побудовані їх правові системи, 

визнаючи право громадян на участь в управлінні державою, на рівний доступ 

до інформації, право обирати та бути обраним. В умовах сучасної України пи-

тання про те, чи відповідає національне виборче законодавство та практика йо-

го застосування міжнародним виборчим стандартам, досить актуальне. Адже 

Україна як демократична за формою і правова за конституційно проголошени-

ми принципами свого існування держава просто неможлива без вільних і демо-

кратичних виборів, що відповідають загальновизнаним міжнародним критеріям 

виборчих прав і свобод громадян, всіх учасників виборчого процесу.  

Отже, міжнародні стандарти є пріоритетними в порівнянні з нормами 

національного законодавства України. Це повною мірою стосується як доку-

ментів, підписаних незалежною Україною, так і взятих на себе зобов’язань ко-

лишнього СРСР, тому що він був учасником практично всіх багатосторонніх 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 55 

міжнародних договорів, що формулюють принципи та конвенційні норми 

міжнародного права. Всі ці договори є чинними для України як правонаступ-

ниці СРСР. 

На сьогодні первинний, базовий рівень європейських виборчих стандартів 

становлять вимоги міжнародних актів універсального характеру. Насамперед, 

ідеться про «Загальну декларацію прав людини», затверджену Генеральною 

Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року, у статті 21 якої записано: «Кожна люди-

на має право брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через 

вільно обраних представників. Воля народу має бути основою влади уряду; ця 

воля має знаходити своє відображення у періодичних і нефальсифікованих ви-

борах, які повинні проводитися при загальному і рівному виборчому праві, 

шляхом таємного голосування або ж через інші рівнозначні форми, що забезпе-

чують свободу голосування».  

До числа базових джерел європейських виборчих стандартів належать та-

кож «Конвенція про політичні права жінок» від 20 грудня 1952 року, «Конвен-

ція про ліквідацію всіх форм дискримінації жінок» від 18 грудня 1979 року, 

«Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації» від 25 

грудня 1965 року. У цих міжнародно-правових документах, розроблених у рам-

ках ООН, сфокусовано увагу на неприпустимості дискримінації прав жінок під 

час виборів та будь-якої расової дискримінації. Більше того, держави взяли на 

себе зобов’язання вживати спеціальних заходів, спрямованих на прискорення 

встановлення фактичної рівності людей. Таким чином, ці документи встанов-

люють стандарти рівного виборчого права.  

Другий, регіональний рівень європейських виборчих стандартів станов-

лять вимоги міжнародно-правових актів, прийнятих у межах Ради Європи та 

НБСЄ (ОБСЄ) – найвпливовіших міжнародних організацій Європи. Звісно, 

державам, які в результаті історичного розвитку є ближчими одна до одної за 

правосвідомістю, легше виробити однакові й детально пророблені правила по-

ведінки. Тому регіональні стандарти (тобто стандарти, що містяться в докумен-

тах, до яких приєднуються держави, розташовані в межах того чи іншого гео-

графічного регіону) мають зазвичай більш конкретний характер порівняно з 

універсальними (з тими, що зафіксовані в документах, до яких приєдналися 

держави, розташовані на різних континентах, а в ідеалі можуть приєднатися всі 

держави світу). І саме на цьому, регіональному рівні простежуються певні 

неузгодженості українського законодавства з європейськими виборчими стан-

дартами.  

В умовах сучасної України питання про те, чи відповідає національне ви-

борче законодавство та практика його застосування міжнародним виборчим 

стандартам, досить актуальне. Адже Україна як демократична за формою і пра-

вова за конституційно проголошеними принципами свого існування держава 

просто неможлива без вільних і демократичних виборів, що відповідають за-

гальновизнаним міжнародним критеріям виборчих прав і свобод громадян, всіх 

учасників виборчого процесу. Конвенція не встановлює конкретного терміну, 

по закінченні якого мають відбуватися вибори до законодавчої влади. У цьому 

аспекті слід зважати на мету проведення періодичних виборів до законодавчого 
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органу, а саме: забезпечення представництва в законодавчому органі має відоб-

ражати суспільну думку, яка через свою природу змінюється з перебігом часу. 

Водночас надто малий інтервал може створювати перешкоди ефективному 

політичному і законодавчому плануванню та діяльності законодавчого органу.  

Органи Ради Європи прийняли також низку документів, що мають безпо-

середнє відношення до організації та проведення виборів. Так, Парламентська 

Асамблея Ради Європи прийняла Резолюції «Про кодекс належної практики у 

виборчих питаннях» (№ 1264, 2001 рік), «Про обмеження на діяльність 

політичних партій у державах-членахРади Європи» (№ 1308, 2002 рік), «Про 

звід рекомендованих норм при проведенні виборів» (№№ 1320 та 1595, 2003 

рік).  

Основні європейські виборчі стандарти містяться у «Зводі рекомендова-

них норм при проведенні виборів». Основу цього документа становлять так 

звані «Керівні принципи щодо виборів», прийняті «Радою з демократичних ви-

борів» на її другому засіданні (3 липня 2002 року); вони, у свою чергу, ґрунту-

ються на основоположних принципах загальноєвропейського досвіду в галузі 

виборів. Згідно з названим документом в основі «виборчого спадку» Європи 

лежать п’ять принципів: загальне, рівне, вільне, таємне і пряме виборче право. 

Крім того, вибори мають проводитися регулярно.Переважна більшість «реко-

мендованих норм» відтворена в національному законодавстві України.  

Поряд із тим, досі існують окремі невідповідності, зокрема:  

1. Вимагається, щоб списки виборців були постійними і регулярно (не 

рідше одного разу на рік) оновлювалися. В Україні ж досі списки виборців 

формуються до кожних виборів заново, а сам процес формування згаданих 

списків є недосконалим і супроводжується порушенням прав громадян.  

2. Фінансування виборчих кампаній має бути прозорим. На сьогодні ж в 

Україні переважна більшість передвиборних заходів фінансується, попри зако-

нодавчі вимоги, «чорним налом», що не піддається контролю.  

3. Державні органи мають бути неупередженими; це стосується засобів 

масової інформації, використання засобів наочної агітації, права на демонстра-

ції, фінансування партій і кандидатів. На жаль, державну службу в Україні не 

зовсім вдалося відокремити від політики, свідченням чого були процеси 2004–

2006 років.  

4. Для виборців таємне голосування має бути не тільки правом, а й 

обов’язком, невиконання якого повинно тягти покарання у вигляді визнання 

недійсним будь-якого виборчого бюлетеня, зміст якого став відомим іншим 

особам. Такої норми в Україні не встановлено, а матеріально-технічне забезпе-

чення виборів (розміри приміщень для голосування, кількість кабін тощо) до-

волі часто змушує виборців голосувати поза межами кабін для голосування, не 

переймаючись таємницею голосування.  

5. Має бути прямо заборонене оприлюднення списків виборців, які про-

голосували (взяли участь у голосуванні). На жаль, такі списки в Україні 

сьогодні цілком відкриті, а інформація, що в них міститься, не визнається ін-

формацією з обмеженим доступом.  
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6. Слід заборонити перегляд основоположних елементів закону про вибо-

ри, зокрема тих, що регулюють саму виборчу систему, склад виборчих комісій 

та визначення меж виборчих округів, менш як за рік до проведення виборів, або 

ж вони повинні бути закріплені в Конституції чи іншому документі, який має 

вищий статус, аніж звичайний закон. Навпаки, виборчі перегони в Україні і в 

2004-му, і в 2006-му роках проводилися за безперервно змінюваними правила-

ми, що, звісно, не йшло на користь законності й демократизму цього процесу.  

7. До складу Центральної виборчої комісії має входити хоча б один пред-

ставник судової влади. На сьогодні український законодавець обмежується ви-

могою, щоб не менш як третина членів Комісії мала вищу юридичну освіту. 

Присутність у складі Центрвиборчкому професійних суддів, гадаємо, могло б 

сприяти поліпшенню ефективності його роботи.  

8. Політичні партії повинні бути рівномірно представлені у виборчих ко-

місіях або мати можливість спостерігати за роботою цих неупереджених орга-

нів; це виключає можливість комплектування персонального складу виборчих 

комісій шляхом жеребкування. Такий важливий аспект виборчого процесу, як 

персональний склад виборчих комісій, не може ставитися в залежність до сліпої 

гри випадку.  

9. Місця, в яких спостерігачі не мають права з’являтися, повинні бути 

чітко передбачені в законі. На жаль, практика останніх виборів неодноразово 

засвідчувала випадки відповідних зловживань як з боку членів виборчих 

комісій, які заважали роботі спостерігачів, так і самих спостерігачів, які зайве 

широко тлумачили свої функції та повноваження, намагаючись поставити 

членів виборчих комісій та інших учасників виборчого процесу під тотальний 

контроль.  

Отже, аналіз конституційних і законодавчих основ системи виборчих 

прав і свобод українських громадян показує, що Україна системно інкорпору-

вала міжнародні стандарти у свою правову систему, визнавши, що дотримання 

й захист прав і свобод людини і громадянина, розвиток і удосконалення демок-

ратичних інститутів народного волевиявлення, процедур їхньої реалізації від-

повідно до загальновизнаних принципів і норм міжнародного права на основі 

національної конституції та право.  

Порівняння універсальних виборчих стандартів з національним законо-

давством України свідчить про те, що вітчизняна політико-правова теорія та 

практика цілком сприйняли загальновизнані світовою спільнотою принципи і 

норми щодо організації та проведення виборів. Не знайшов відображення в 

нормативноправових актах тільки принцип справедливих виборів. Однак зага-

лом нормативна база виборчого права України відповідає міжнародноправовим 

виборчим стандартам.  

Державотворення нових актів є метою й обов’язком Української правової 

держави, однією з невід’ємних умов суспільної стабільності та подальшого 

зміцнення співробітництва між державами заради здійснення й захисту ідеалів 

та принципів, що є їх спільним демократичним надбанням.  

Європейський вибір України відкриває нові перспективи співробітництва 

з розвинутими країнами континенту, надає можливості економічного розвитку, 
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зміцнення позицій України у світовій системі міжнародних відносин. Це – най-

кращий спосіб реалізації національних інтересів. 
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Анастасія Святецька 

 

ПРЕЗИДЕНТСЬКІ ВИБОРИ 2019 РОКУ В УКРАЇНІ: ЧИ Є ШАНСИ 

НА ПЕРЕМОГУ В АНАТОЛІЯ ГРИЦЕНКА? 

  

 До виборів президента залишилося трохи більше, ніж півроку. Точніше, 

вони відбудуться 31 березня 2019 року. Старт виборчої кампанії заплановано 

розпочати 31 грудня 2018 року. Саме у цей день кандидати починають 

реєструватися у ЦВК, займатися передвиборчою агітацією, яка завершиться 

опівночі останньої п’ятниці перед голосуванням. Однак імена потенційних кан-

дидатів на даний момент уже відомі. І як, неодноразово підкреслювали соціоло-

ги і політологи, виборці розчаровані в чинних політиках і у владі, і в опозиції. 

Тому рівень підтримки навіть у фаворитів доволі низький.  

 Серед кандидатів до президентських виборів 2019 року підтвердив участь 

міністр оборони України (2005-2007), народний депутат України V і VII скли-

кань, голова комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки та 

оборони (VI скликання), полковник запасу, кандидат технічних наук та лідер 

«Громадянської опозиції» - Анатолій Гриценко. Він вже має колосальний до-

свід щодо  участі у виборах, так як балотувався до них двічі. На виборах 2010 

року результат Гриценка був відверто поганим, тоді він набрав лише 1,2% го-

лосів. Але за чотири роки, на президентській гонці 2014-го, підсумок був кра-

щим – його підтримали 5,48% виборців. Тоді Гриценко став четвертим, його 

випередили Петро Порошенко, Юлія Тимошенко та Олег Ляшко. Такі результа-

ти віщували партії Гриценка впевнений прохід до Верховної Ради. Але не ста-

лося, як гадалося. Через відсутність серйозного медіаресурсу й атаки з боку 

конкурентів у 2014 році "Громадянська позиція" опинилася за бортом парла-

менту та отримала лише трохи більше 3% голосів за необхідних 5. Через бага-

тообіцяючі старти і провальні фініші Гриценка часто називають "першим не-

прохідним кандидатом". Такому не найприємнішому іміджу він може дякувати 

виключно собі. Під час кампанії 2010 року саме його команда вигадала йо-

му передвиборний слоган "Прохідні самі пройдуть. А я голосую за Гриценка!". 

http://vyboryrada2014.pravda.com.ua/
http://vyboryrada2014.pravda.com.ua/
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp300?PT001F01=910
https://www.pravda.com.ua/articles/2010/01/13/4612821/
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Тому лідер "Громадянської позиції" готується до останнього бою. У його ото-

ченні переконують: якщо Гриценко програє втретє, то більше не балотувати-

меться [4]. 

 На разі у нього з’явився шанс виправити ситуацію.  Гриценко ще ніколи 

не мав такого стартового рейтингу, як зараз. За останніми даними рейтингу 

Київського міжнародного інституту соціології, якби вибори відбулися сьогодні, 

за нього готові проголосувати близько 6,5% українців серед тих, хто вже визна-

чився з вибором. Його випереджає лише Юлія Тимошенко, яку готові підтри-

мати приблизно 10,6%.  То ж,  якщо ця двійка потрапить до другого туру, то 

Тимошенко не матиме шансів, на думку соціологів [6]. 

Проте, на думку деяких політологів, сумнівно, що він переможе. По-

перше, в нього немає розвинутої регіональної інфраструктури. По-друге, проти 

нього ще не працювали конкретно опоненти. Крім того, як зазначає виконавчий 

директор Центру прикладних політичних досліджень "Пента" Олександр Лео-

нов, таке враження, що, як тільки Гриценко починає активну кампанію, його 

рейтинг обвалюється. І зараз вже почалася така тенденція. Однак, як би не 

закінчилися для нього вибори президента, партія Гриценка "Громадянська по-

зиція", схоже, потрапить у наступне скликання Верховної Ради. 

Попри всі негативні прогнози, Гриценко навіть уже розповів про свої 

кроки, в тому числі, і кадрові призначення після перемоги. Ще влітку він почав 

активно їздити країною, зустрічатися з виборцями, щоб послухати невдоволен-

ня та різні побажання. Перед початком кампанії Гриценко використовує цілком 

звичне для себе амплуа – чесний і безкомпромісний політик, який має багаж 

досвіду та при цьому не забруднений корупцією. Найважливіша складова його 

образу – роль такого собі Мойсея, який веде за собою в політику молодих. У 

час, коли більше 60% виборців хочуть бачити на політичній карті нові обличчя, 

це справді може вистрелити. Як переконують співрозмовники, перед початком 

кампанії вже обговорювали приблизний розподіл відповідальності по регіонах. 

За їхніми словами, це лише один з початкових варіантів пропозицій [1]. 

Взагалі кампанія Гриценка на 80% складатиметься з меседжів про те, яку 

Україну він хоче бачити в майбутньому. Умовно кажучи, це сильна країна, що 

"бореться з корупцією, де чесно працюють правоохоронні органи, суди та люди 

живуть у злагоді". Інші 20%  повідомлень стосуватимуться його принциповості, 

на кшталт: "Єдиний, хто не має зв’язку з олігархами" та "Не буде робити з вла-

ди бізнес" [7]. 

Якщо підсумувати загалом, то образ Гриценка зводитиметься до двох по-

силів: "сильна рука" та чесність. "Я так само, як і ви, не задоволений владою. У 

мене такий же одяг, як у вас. Я живу, як і ви. У мене таке ж взуття, як у вас. Я 

був при владі, але моє взуття не змінилося", – переказує майбутній посил Гри-

ценка до виборців один з його соратників. При цьому кампанія не має базувати-

ся на критиці опонентів з одного електорального поля. Наприклад, Гриценкові 

не рекомендують критикувати ні президента Порошенка, ні найближчу конку-

рентку Юлію Тимошенко.  

Як не дивно, але лідера "Громадянської позиції" має турбувати зовсім ін-

ший політик, який міг бути його союзником. Якби на виборах президента ліде-

https://www.pravda.com.ua/news/2018/06/25/7184461/
https://www.pravda.com.ua/news/2018/06/25/7184461/
http://kiis.com.ua/materials/pr/20180305_public-political%20mood/Public-political%20mood_presentation_last.pdf
https://www.pravda.com.ua/news/2018/06/5/7182376/
https://www.pravda.com.ua/news/2018/09/4/7191062/
https://www.pravda.com.ua/news/2018/09/4/7191062/
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ра "Громадянської позиції" підтримав мер Львова Андрій Садовий, то це б фак-

тично означало гарантію на вихід у другий тур, адже Гриценко отримав би тоді 

перевагу на Західній Україні. Але нещодавно стало відомо, що й сам Садовий 

підтвердив участь у президентських виборах. Так, регіональні штаби прези-

дентської кампанії в Донецькій, Луганській, Дніпропетровській, Миколаївській, 

Запорізькій областях можуть курувати представники "Альтернативи" Фірсова. 

Одеську та Рівненську область пропонують віддати під відповідальність Со-

ломії Бобровської. 

А от займатися Західною Україною та медійною складовою кампанії мо-

жуть доручити "Народному контролю".  Медіа-напрям обдумують віддати цій 

групі, адже раніше Дмитро Добродомов працював генеральним директором 

холдингу ЗІК. Сьогодні в його орбіті впливу перебуває новий "4 канал". Це ма-

ловідомий ресурс, який транслюється лише в столиці, Київській області та по 

супутнику. Водночас у розмові з УП Добродомов запевняє, що з "Народним 

контролем" ще ніхто не домовлявся про курування штабів чи медіа підтримку 

[3]. 

Продовжуючи тему помічників Гриценка, політичний експерт Володимир 

Цибулько сказав: «В союзники до Гриценка "напрошувався" Віктор Балога — 

технологічна людина з величезним політичний досвідом. Але, думаю, там по-

чали домінувати страх, що Балога з "колишніх". Хоча Балога з Гриценком ра-

зом працювали в "Нашій Україні", наприклад. Очевидно, що Гриценко боїться 

взяти на себе репутаційні ризики. Хоча і президент Порошенко виходець з 

"Нашої України" і його перемога — теж в якомусь сенсі політична спадщина 

"Нашої України" і Ющенка особисто. Мені здається, що Гриценко хоче не від-

далятися від олігархів — потенційних донорів його кампанії — і спертися, в 

той же час, на незаплямованих гравців, як Єгор Фірсов, наприклад» [2].  

Не дивлячись на позитивні аспекти виборчої кампанії Анатолія Гриценка, 

є й інший бік медалі, який псує образ кандидата в президенти та його шанси на 

перемогу вцілому. Незалежні журналісти опублікували відеоматеріал, знятий в 

Конча-Заспі, продемонструвавши володіння, у якому живе екс-міністр оборони 

України. Крім того, родині політика належать чотири квартири в елітному рай-

оні Києва. Причому особисто Анатолій Гриценко нічим із вказаної нерухомості 

не володіє. Громадськість давно закликає антикорупційні органи звернути ува-

гу на імовірну його причетність до фінансових махінацій під час каденції на 

посаді міністра оборони та на сьогодні [4]. 

Також, цікавим фактом  в біографії політика є його поведінка під час 

української Революції Гідності.  Коли відбувалися жорстокі зачистки Майдану, 

викрадення і катування активістів, Гриценко нишком поїхав кататися на лижах. 

Свою «активну позицію» у той нелегкий для країни час він вирішив відстоюва-

ти на сторінках фейсбуку. Такі дії лідера «Громадянської позиції»  наштовху-

ють на думку щодо його тісних дружніх зв’язків з українським ворогом. До то-

го ж, у червні Журналісти спіймали колишнього міністра оборони Анатолія 

Гриценка за проведенням майстер-класу у віденському «Міжнародному центрі 

досліджень відносин Росія – ЄС». Гриценко дуже нервував через витік інфор-

мації. І не дивно, адже на Батьківщині він грає роль «порядного військового» і 

http://detector.media/rinok/article/135635/2018-03-15-telekanal-rti-zminyue-nazvu-na-4-kanal-ta-anonsue-programu-mikhaila-shamanova/
http://4news.com.ua/contacts/
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«чесного патріота». А участь в заходах проросійського осередку негативно по-

значилася б на політичному іміджі кандидата в президенти України. Екс-

міністр вирішив ґрунтовно підійти до цього питання і засекретити своє перебу-

вання на заході.  Він навіть висунув вимоги не проводити фото- і відео- зйомку. 

А після івенту відмовився від запланованої вечері – швиденько викликав таксі і 

поїхав у готель «Амбасадор». Від гріха подалі, як то кажуть. Однак, як полков-

ник не старався, повністю замести сліди йому не вдалося. В мережі з’явилися 

фото з лекції для проросійських діячів. Інформація про Гриценка розміщена і на 

сайті самого «Міжнародного центру досліджень відносин Росія - ЄС». 

Там зазначається, що український політик провів «майстер-клас» на тему 

«Конфлікт в Україні: історія без кінця». Зокрема, Гриценко озвучував ав-

стрійським експертам свої сценарії щодо звільнення Донбасу. При цьому, ви-

ступав він у статусі «кандидата у Президенти України» і навіть взяв на себе 

сміливість заявити, що Україна «ніколи не дотримувалася Мінських угод». Такі 

заяви сподобалися проросійській публіці. На це і була зроблена ставка полков-

ника. 

До речі, на офіційній фейсбук-сторінці Гриценка також не було жодних 

повідомлень про "Центр досліджень відносин Росія - ЄС". Лише наступного 

дня після заходу, аби хоч якось себе підстрахувати на випадок викриття зрад-

ливого вчинку, лідер «Громадянської позиції»  зробив загальний запис: «Під 

час спілкування з європейцями протягом двох днів піднімав питання про їх 

сприяння у звільненні Олега Сенцова, Олександра Кольченка, Романа Сущенка 

та інших громадян України» [8]. 

Отже, з огляду на викладені вище факти, ситуація є досить складною. З 

одного боку, його оточують досить гучні скандали, які знижують можливість на 

перемогу. Але у нашого народу політична пам’ять є дуже короткостроковою, 

що є вигідно будь-якому політичному діячеві, та ніяк не громадянам, які у по-

дальшому скаржаться на вибраного кандидата, забувши про його "гріхи". Якщо 

мислити у такому напрямку, то й про негатив, пов’язаний з Гриценком скоро 

забудуть. Наскільки відомо, він обиратиме у команду людей, які є незаплямо-

ваними гравцями на політичній арені, а це є великою перевагою. У лідера 

"Громадянської позиції" низький показник електоральних антипатій. І це є го-

ловною відмінністю від кандидатів-конкурентів, які засідають у Верховній Раді. 

Наприклад, за даними КМІС (Київський міжнародний інститут соціології), до 

Порошенка ставляться негативно майже 71% опитаних, у Тимошенко рейтинг 

становить 56%, а Гриценка негативно сприймають лише 20%. Звісно, що до ви-

борів залишилося ще достатньо часу і Україна – це країна можливостей. Тому 

ситуація серед кандидатів може повернутися зовсім по-іншому, але на даний 

момент шанси на перемогу в Анатолія Гриценка цілком реальні. А що буде по-

каже тільки час. 
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https://ua.interfax.com.ua/news/election2019/534946.html 

7. Програма Анатолія Гриценка "Присягаю народу України"! [Електронний ресурс] / Режим 

доступу - http://www.grytsenko.com.ua/prohrama.html 

8. Скандал у Відні: Анатолій Гриценко засвітився в проросійському центрі [Електронний 

ресурс] / Режим доступу  - HTTPS://IZVESTIA.KIEV.UA/ITEM/SHOW/109474 

 

 

 

Каріна Карпова 

 

РОЗДУМИ НАД МАЙБУТНІМИ ВИБОРАМИ В УКРАЇНІ 

 

З початком осені в Україні стартувала передвиборча кампанія, а серед 

кандидатів у Президенти опинилися добре знайомі всім обличчя. Тож, чи мож-

на очікувати нового світлого майбутнього? 

З рекламних щитів, Інтернету, а також радіо та телебачення ми вже 

сьогодні «бачимо» себе у ЄС та НАТО, «відчуваємо» на собі високий рівень 

економіки і звичайно ж очікуємо на «Новий курс» з старими гравцями. 

Передвиборчі кампанії, як не дивно, будуються на викритті корумпова-

ності теперішньої влади,проте, варто звернути увагу, що про корупцію та 

офшори кричать такі ж самі аферисти, які, так чи інакше, були при владі і роз-

крадали український бюджет. 

П. Порошенко – наголошує на своїх здобутках і діяннях: зберіг мову, 

українці мають свою армію, свою церкву і т.д. , забуваючи, що так і не відмо-

вився від власного бізнесу, який успішно функціонує не лише в Україні, але й в 

Росії – країні-агресорі, проти якої так «успішно» вів боротьбу Петро Олексійо-

вич. 

Ю. Тимошенко – «Новий курс країни» з «неновою» Юлією Володи-

мирівною. Нові вирішення проблем, нові перспективи розвитку та новий імідж, 

який нібито символізує серйозні наміри Тимошенко. В рейтингах передвибор-

чої кампанії вона займає лідируючі позиції. Чи можна нарікати на свавілля 

політичних лідерів, беззаконня, економічну і політичну кризу в Україні, якщо 

ми самі готові підтримати тих, хто нас зраджував? 

О. Ляшко – теж активно готується до виборів, тож встиг і одружитися, і 

влаштувати турне по українських селах, ну і звичайно ж підготувати лозунги 

https://www.rbc.ua/ukr/news/gritsenko-poteryal-polovinu-izbirateley-sravneniyu-1541162848.html
https://www.rbc.ua/ukr/news/gritsenko-poteryal-polovinu-izbirateley-sravneniyu-1541162848.html
https://www.pravda.com.ua/articles/2018/09/12/7191765/
https://www.pravda.com.ua/articles/2018/07/9/7185474/
https://ua.interfax.com.ua/news/election2019/534946.html
http://www.grytsenko.com.ua/prohrama.html
https://izvestia.kiev.ua/item/show/109474
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«Загризу за Україну» і т.д. Не знаю як за Україну, а ось за крісло Президента 

готовий гризтися не лише Ляшко. 

С. Вакарчук та В. Зеленський – талановиті улюбленці українців, проте 

чи варто поєднувати творчість, любов мільйонів шанувальників та українську 

політику?! 

Ю. Бойко – представник «Опозиційного блоку», в передвиборчій кам-

панії користується підтримкою С. Льовочкіна та Фірташа. Разом з своїми дру-

зями зміг  уникнути розправи після втечі Януковича. За сприяння друзів-

олігархів активно транслюється телеканалом «Інтер». 

А. Гриценко – екс-міністр оборони Укр. Двічі програвав президентські 

вибори. Зникнення з політичної арени після поразки та байдуже ставлення до 

війни між Україною та Росією пояснює негативним ставленням до себе , з боку 

Порошенка та Турчинова у 2014 році. Серед здобутків : розкрадання військово-

го майна, продаж землі , а в 2018 році знову образ досвідченого політика, 

патріота та чесного військового. 

Вибори 2019 року, за принципом попередніх виборів, здійснять зміну 

одного олігархічного клану при владі на інший. Допоки українці не навчаться 

пам’ятати помилки минулого аби не повторювати їх у майбутньому – карди-

нальних змін очікувати не варто! 

 

 

 

Назар Петришин 

 

«НОВИЙ КУРС УКРАЇНИ» ЮЛІЇ ТИМОШЕНКО 

 

Українська молодь, завжди була рушійною силою у суспільстві та пер-

шими ставали на захист демократичних цінностей та свобод. Переважна біль-

шість молодих людей – більше 6 мільйонів осіб – в останні роки активно беруть 

участь у різних громадських ініціативах і не залишаються осторонь суспільних 

проблем. Проти, на превеликий жаль, молоді люди не отримують достатньої 

підтримки від держави, не маючи змоги реалізувати корисні ініціативи та за-

лишаються на одинці зі своїми проблемами.  

Молодь активна в пошуку альтернативи для зміни життя в країні. Багато 

молодих людей знаходять таку альтернативу в «Новому Курсі України» пре-

зентованого лідеркою Всеукраїнського об’єднання «Батьківщина» Юлією Ти-

мошенко. 

1 вересня 2018 створюється меморандум щодо незмінності курсу на євро-

пейську та євроатлантичну інтеграцію, відновлення територіальної цілісності та 

суверенітету України. Цей меморандум, який був ініційований Юлією Володи-

мирівною, є відкритий до підписання всіма політичними лідерами та політич-

ними силами, що у 2019 році будуть змагатися на президентських та парла-

ментських виборах. Він є певним зобов’язанням перед політиками, що його 

підписали. Тому, не дивно, що його підписала лише Юлія Тимошенко. 
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«Новий Курс України» передбачає створення інтелектуалами країни Но-

вого Суспільного Договору. Є 16  пропозицій  Юлії Тимошенко до Нового Сус-

пільного Договору:  

1. Парламентська форма правління канцлерського типу. 

2. Всенародне обрання канцлера одночасно з обранням парламентської бі-

льшості. 

3. Нова виборча система до парламенту в два тури, з прохідним бар’єром 

2% для можливості входження у парламент нових прогресивних політич-

них сил. Партія переможець другого туру виборів отримає парламентську 

більшість та право формувати уряд на чолі із всенародно обраним канц-

лером. 

4. Сильна опозиція, яка буде мати всі дієві інструменти для контролю за 

владою. Обирає та звільняє заступників Голови Парламенту, голів комі-

тетів Парламенту, членів та голів Рахункової палати Республіки. Має 

право створювати слідчі комісії. Має право сформувати порядок денний 

не менше, як один день на місць. 

5. Створюються Всеукраїнські Асоціації із сильними конституційними пра-

вами, створені в ключових сферах життя країни, для безпосередньої учас-

ті громадянського суспільства в управлінні державою. Мають право зако-

нодавчої ініціативи та здійснюють нагляд за виконанням нормативних 

актів. 

6. Формування Національної Асамблеї Самоврядності з моральних, духов-

них авторитетів нації та голів Всеукраїнських Асоціацій.  

7. Національна Асамблея Самоврядності – вищий орган народного самоуп-

равління, який є гарантом дотримання конституції. Унеможливлює узур-

пацію влади. 

8. Передбачається створення нової гілки влади – контрольної (омбудсмени, 

державне бюро розслідувань, ГПУ, антимонопольний комітет, ЦВК) яка 

не залежить від політичної влади та керівники якої призначаються Націо-

нальною Асамблеєю Самоврядності. 

9. Громадянам надається право законодавчої ініціативи. 

10.  Референдум за народною ініціативою, щодо дострокового усунення вла-

ди – альтернатива жертовним революціям. 

11.  Запуск Національного Стратегічного Центру, як державного органу, який 

буде відповідати за інноваційний розвиток країни та її глобальну конку-

рентоспроможність. Подаватиме Уряду рішення для обговорення. 

12.  Створюються суди повністю незалежні від політичного класу та вико-

навчої влади. Мирові судді та судді першої інстанції обираються наро-

дом. Вільний доступ до правосуддя. Судді апеляційних та касаційних ін-

станцій призначаються із числа нижчої інстанції після бездоганної роботи 

із стажем більше 10 років. 

13.  Заснування Палати Честі – органу контролю за суддями з боку громадян-

ського суспільства. Звільняє суддів, відвід суддів, надає згоду на арешт 

судді. 
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14.  Переведення всієї облікової системи країни на БЛОКЧЕЙН технології. 

Зменшує операційні витрати, унеможливлює підробку даних, контакт чи-

новника з громадянином України обмежений.  

15.  Створення багаторівневої, дієвої комплексної системи боротьби проти 

корупції. 

16.  Ініціювання створення Конституанти для схвалення проекту Нової Кон-

ституції та ухвалення її на Всенародному референдумі. 

Тимошенко критикує «Стратегію економічного розвитку Україна-2020», що 

була затверджена президентом Петром Порошенком. На її думку за час втілен-

ня цієї стратегії економічні показники держави лише погіршилися. Натомість, 

Юлія Тимошенко пропонує «Новий Економічний Курс»: трансформація відста-

лої сировинної економіки в економіку інноваційного розвитку; ставка на креа-

тивність, інтелект і підприємницьку ініціативу українців; прискорене еко-

номічне зростання з річними темпами не менше 7%. Юлія Тимошенко скликала 

форум «Новий Курс України» і дала оцінку ситуації у якій перебуває Україна і 

запропонувала певні виходи. Юлія Володимирівна кидає виклик українській 

громадськості та інтелектуальному середовищу і вже в останню чергу політи-

кам. На сьогодні виборча компанія не виглядає просто боротьбою політичних 

технологій, Тимошенко внесла інтелектуальну складову, причому контра-

версійну, де потрібно робити конкретні висновки. Інші суб’єкти політичного 

процесу повинні дотягнути до рівня Тимошенко. 

 

 

Олексій Шафраньош 

 

«НОВІ ЛІВІ» ТА ВИБОРЧИЙ ПРОЦЕС У США  

В 60-70-РОКАХ ХХ СТОЛІТТЯ 

 

Важливою складовою частиною контркультури, її безпосередньою сус-

пільно-політичною складовою став «новий лівий» рух, діяльність якого розгор-

нулася з початку 60-х років ХХ століття у США. Ідейною базою, на якій постав 

«новий лівий» рух, стали роботи вчених «Франкфуртської школи», також в 

процесі його становлення важливими були погляди французьких філософів-

екзистенціалістів, зокрема Ж.П.Сартра, американського соціолога Чарльза Міл-

лса, Вільгельма Райха та інших. Якщо для субкультур бітників, хіпі політичний 

напрямок був лише однією з форм їхньої діяльності, передусім орієнтованої на 

культурний, суспільний простір, то «нові ліві» від початку позиціонували себе 

переважно як політичний рух. Але оскільки до формування традиційних 

політичних партій та участі в політичному житті «нові ліві» ставилися негатив-

но, то основною формою їхнього об’єднання стали громадські організації та 

рухи, передусім організація «Студенти за демократичне суспільство», яка ви-

никла в США у 1959 році.  

На формування ідейних позицій, характерних для «нового лівого» руху 

вплинула ідея Г.Маркузе про втрату революційної ролі робітничим класом, 
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який включається у соціально-політичну систему, а його місце посідають 

соціальні аутсайдери – люмпен-пролетаріат, представники національних мен-

шин, безробітні, радикальне студентство, інтелігенція. У глобальному вимірі 

агентами революційних змін є країни третього світу, які борються проти ко-

лоніалізму, як з боку капіталістичного, так і соціалістичного світу. 

 Також вагомою для «нових лівих» стала теза про втрату революційної 

ролі лівими політичними партіями, які також є включеними у існуючу політич-

ну систему, а тому розглядалася сфера боротьби поза парламентською систе-

мою, без прив’язки до політичних партій. Акцент на непарламентських формах 

політичної боротьби пізніше привів до гарячих дискусій в «новому лівому» русі 

та перехід частини його учасників до форм збройної, терористичної боротьби. 

Герберт Маркузе в «Одновимірній людині» зазначає: «Сам спосіб ор-

ганізації технологічної основи сучасного індустріального суспільства змушує 

його бути тоталітарним; бо «тоталітарність» тут означає не тільки терористичне 

політичне координування суспільства, але також нетерористичне економіко-

технічне координування, здійснюване за рахунок маніпуляції потребами за до-

помогою майнових прав. Таким чином, створюються перешкоди для появи 

дієвої опозиції всередині цілого. Тоталітаризму сприяє не тільки специфічна 

форма уряду або правлячої партії, але також специфічна система виробництва і 

розподілу, яка цілком може бути сумісною з «плюралізмом» партій, преси, 

«конкурентних сил» і т.д.». 

У політичній боротьбі для «нових лівих» стало характерним використан-

ня непарламентських форм діяльності, мітингів, страйків, протестних перфо-

мансів. На думку «нових лівих» двопартійна система парламентська система 

побудована так, що громадянин втрачає можливість реального вибору та впли-

ву на процес прийняття рішень. Альтернативу вони вбачали у впровадженні 

принципів прямої, партиципаторної демократії, яка б дозволила людині безпо-

середньо відчувати вплив за своє рішення.   

Ця позиція вже була висловлена в «Порт-Гуронській декларації» 1962 ро-

ку, яка стала програмним документом найзначнішої організації американських 

«нових лівих» «Студенти за демократичне суспільство». СДС розглядала себе 

не як єдину організацію зі своєю специфікою, але як частину більшого руху, 

який сподівався перетворити суспільство через формування нових і рефор-

мування старих державних інституцій.  

Цікавою є структура організації, в якій була здійснена спроба створення 

моделі ідеального політичного устрою. СДС негативно ставилася до таких тра-

диційних елементів будь-якої політичної структури, як постійні лідери, 

ієрархічні взаємини та формальні процедури, які передують прийняттю 

політичного рішення. В організації місцеві відділення діяли автономно і були 

первинними джерелами напрацювання рішень. У 1967 році в СДС були скасо-

вані пости президента та віце-президента і були замінені «тріумвіратом» секре-

тарів, які обиралися делегатами на щорічних зборах СДС.  

Яскравим свідченням відношення «нових лівих» та контркультури до 

традиційних виборчих процедур стали протести, які супроводжували з'їзд Де-

мократичної партії США в Чикаго в серпні 1968 року. Одними з головних ор-
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ганізаторів протестів були їппі, представники «нового лівого» напрямку в сере-

довищі субкультури хіпі. Вони писали статті, поширювали листівки, виступали 

на мітингах, заявляючи, що під час з'їзду Демократичної партії, на якому 

вирішувалося питання про кандидата від цієї партії на виборах Президента 

США. Акції протесту почалися 23 серпня 1968 року. У цей день їппі на чолі з 

Джері Рубіном висунули свиню на ім'я Пегасус кандидатом в президенти. Лідер 

«Студентів за демократичне суспільство» Дон Міллер писав у 

«NewYorkFreePress»: «Хто знає, може, історики колись вважатимуть початком 

Другої Американської революції події кінця серпня 1968 року в чиказькому 

Лінкольн-парку, коли республіканці, демократи і їппі одночасно висунули кан-

дидатами в президенти свиней - кожен свою» [1, 54]. 

В кінці 60-х років ХХ століття рух «нових лівих» радикалізувався і дедалі 

більше схилявся до використання радикальних, силових методів діяльності. 

Зрештою, це, а також суперечки про майбутній рух організації привели до 

розпаду СДС і створення радикальної організації «WeatherUnderground», яка 

почала використовувати терористичні методи в своїй діяльності. 

Незважаючи на неприйняття парламентських форм боротьби, участі у ви-

борчому процесі, чимало учасників «нового лівого» руху потім до нього все ж 

долучилися. Це стосується й політичних сил, які виникли на базі тих поглядів, 

які сповідували «нові ліві» та контркультура 60-х років ХХ століття.  

Так, один з лідерів «Студентів за демократичне суспільство» Том Хейден 

перейшов до Демократичної партії США, з 1976 року активно брав участь  у 

виборчих кампаніях. З 1982 по 1992 рік Том Хейден був членом зборів штату 

Каліфорнія, а в 1992-2000 роках - Сенату штату. Всередині Демократичної 

партії представляв групу «Прогресивні демократи Америки». Він також 

підтримував антиглобалістський рух, в 1999 році виступив на протестах проти 

саміту СОТ у Сіетлі та проти війни в Іраку [2]. 

У політичному вимірі вплив контркультури стає видимим вже починаючи 

з 70-х років ХХ століття, передусім  він стосувався створення нових альтерна-

тивних політичних рухів та партій. Тоді ж активізуються політичні сили, ідейні 

засади яких базуються на захисті навколишнього середовища, дотримання еко-

логічних принципів, вони отримали визначення  «зелених» рухів. Слід зазначи-

ти, що важливим джерелом становлення зеленого політичного руху стали «нові 

ліві» 60-х років ХХ століття, чимало політичних лідерів розпочинали свою 

діяльність передусім як активісти цього політичного напрямку [3,53].  

У Сполучених Штатах зелені вперше взяли участь у політичній боротьбі  

в 1985 році, а наступного року двоє представників партії зелених були обрані на 

виборні посади в окружні суди  Бейфілда та Дугласа. З тих пір Партія зелених 

заявила про перемоги на значній кількості виборів в муніципальному, окруж-

ному і державному рівнях. Станом на квітень 2018 року 157  представників 

партії зелених займають виборні посади в США [4]. 

Таким чином, можна констатувати, що учасники «нового лівого» руху 

негативно відносилися до традиційних форм та методів політичної боротьби, 

політичних партій та виборчого процесу, протиставляючи їм непарламентські 

форми діяльності та висловлюючи прихильність до методів прямої демократії. 
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Також слід констатувати, що починаючи із 70-х років ХХ століття деякі чільні 

представники руху включилися до електоральних процесів. Крім цього, 

політичні партії, які виникли під значним  впливом «нового лівого» руху беруть 

активну участь у виборчому процесі в США. 
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Іван Барчій 

 

ВПЛИВ ТЕМИ «ПОЛІТИЧНОЇ КОРУПЦІЇ» НА ПЕРЕБІГ  

ПЕРЕДВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ У РУМУНІЇ 

 

Політична корупція як соціальне явище існує практично в усіх країнах 

світу, у тому числі в тих, що більшість дослідників відносять до «еталонних» з 

точки зору розвитку демократії. Так, на думку італійських дослідників Д. Дела 

Порта та А. Ванучі, до висококорумпованих країн світу належать Бельгія, 

Греція, Іспанія, Італія, а до «проміжних» – Австрія, США, Франція та Японія. 

При цьому, спостерігається стійка тенденція до зростання політичної корупції 

та еволюції корупційних практик у розвинутих демократичних країнах [1, с. 

98]. 

Разом з тим особливого значення політична корупція набуває в суспіль-

ствах транзитивного типу, однією з особливостей яких є надмірна політизація 

державного управлінського апарату, якій значною мірою представляє не стіль-

ки інтереси держави та суспільства, скільки конкретних політичних угруповань, 

які, у свою чергу, тісно пов’язані з великим капіталом. 

Проблемам політичної корупції у фаховій літературі приділяється достат-

ньо багато уваги, проте питання, пов’язані з особливостями досвіду боротьби з 

політичною корупцією в окремих країнах ЄС в контексті запровадження 

відповідних практик в Україні, залишаються недостатньо дослідженими. 

Питання вирішення проблеми «політичної корупції» мабуть залишиться 

однією із ключових тем запланованих президентських та парламентських ви-

борчих кампаній в Україні у 2019 році, тому постає актуальним звернутися до 

досвіду сусідньої Румунії, де вказана тема була на плаву практично всіх без ви-

нятку передвиборних кампаній за весь посттоталітарний період. 

Досвід Румунії боротьби із «політичною корупцією» часто ставлять у 

приклад України, особливо у контексті подій, що відбулися на початку 2017 

року і на яких ми зупинимося трохи нижче. 

https://www.thenation.com/authors/tom-hayden/
http://www.gp.org/officeholders
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Щоб зрозуміти природу проходження «політичної корупції» у Румунії, 

необхідно трохи повернутись у минуле. Ніколає Чаушеску, що незмінно ке-

рував Румунією з 1967 по 1989 роки, побудував один з найжорсткіших серед 

країн Варшавського договору соціалістичних режимів, а культ особистості 

«Генія Карпат», як Чаушеску називали у румунський пресі, можна порівняти 

хіба що з північнокорейським. Ізольованість країни, її потужний репресивний 

апарат та відсутність сталих демократичних традицій не давали опозиційним до 

комуністів силам перерости в міцні політичні та громадянські рухи, як це ста-

лося, наприклад, із «Солідарністю» у Польщі. Румунія підійшла до революції 

1989 року з досить фрагментарними інституціями, які не змогли повноцінно 

протистояти «традиційним» важковаговикам зі старої еліти [2, с. 368]. 

Після розстрілу Ніколає Чаушеску із дружиною, кадри якого об-
летіли увесь світ, владу взяв колишній партійний товариш та одночасно 
конкурент Чаушеску – Йон Ілієску. Він з колегами реформував Ко-
муністичну партію у нову структуру, яка перемогла на виборах, та коли 
опозиційні сили влітку 1990 року влаштували масштабні мітинги під 
гаслами «нам не потрібен неокомунізм», вимагаючи люстрації – закли-
кав «робітничий клас» піти проти «фашистських сил, які хочуть де-
стабілізувати країну». Тоді спеціальними потягами до Бухареста привез-
ли шахтарів, які разом із поліцією, вкрай жорстко, розігнали опозицій-
ний табір [3]. 

Йон Ілієску з перервами переобирався президентом Румунії двічі 
та загалом керував країною 12 років, а нащадок реформованої Ко-
муністичної партії отримав назву Соціал-демократичної партії Румунії 
(правляча політична сила країни і на сьогодні). Перефарбовані у мали-
новий колір соціал-демократії, колишні комуністи, не поспішали робити 
економічні реформи на зразок польських чи чеських у 1990-х та на по-
чатку двотисячних. Їхні старі методи управління, велика частка держав-
ного сектору в економіці, політичний популізм, загальна пасивність і 
бідність населення давала поживне середовище для чи не найвищого 
рівня корупції у кордонах політичної Європи [3]. 

Відправною точкою боротьби з корупцією у Румунії варто вважати 2002 

рік, коли для цих цілей був створений спеціальний орган – Національний анти-

корупційний директорат. Це румунський аналог нашого Національного антико-

рупційного бюро України (НАБУ), яке існує з 2015 року. 

Ефективне переслідування корупціонерів почалося вже після вступу Ру-

мунії в ЄС в 2007 року Євросоюз ввів в Румунії спеціальний моніторинговий 

механізм, щоб стежити за сумлінністю румунських правоохоронців та судової 

влади у сфері антикорупційної діяльності та своєчасно припиняти ухилення від 

правил. 

Через 10 років членства в ЄС Румунії все ж вдалося добитися певних 

успіхів у сфері антикорупційної діяльності. З 2006 року більше 90 румунських 

екс-міністрів, сенаторів, депутатів були притягнуті до відповідальності за ко-

рупцію. Під хвилю антикорупційних переслідувань потрапили навіть дрібні чи-

новники і помічений в тіньових схемах бізнес. У 2013 році були розслідувані 
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справи про корупцію на 1 тис. чиновників, у тому числі 68 високопоставлених 

міністрів і законодавців [4].  

Одним з найуспішніших періодів боротьби з корупцією у Румунії був 

період із 2014-16 роки і пов'язаний з Лаурою Ковеши, коли очолюваний нею 

Національний антикорупційний директорат розслідував справи щодо 1,17 тис. 

людей і 34 компаній. Через їх корупційну діяльність економіка Румунії зазнала 

збитків у розмірі 1 млрд. доларів. У 2015 р. Верховний суд Ру-

мунії порушив кримінальну справу стосовно колишнього прем'єр-міністра Вік-

тора Понти з "Соціал-демократичної партії". Понту звинувачували у відмиванні 

грошей, ухиленні від сплати податків [3]. 

У рейтингу держав за індексом сприйняття корупції за 2016 рік Румунія 

зайняла доволі непогане серед держав регіону 59-е із року в рік покращуючи 

свої позиції. 

Отже, як бачимо за період 2012-2016 років спостерігається позитивна ан-

тикорупційна динаміка у Румунії, проте вагомих результатів досягти не вдало-

ся, адже за найменшого ослаблення контролю громадськості політична коруп-

ція намагається стати визначальною моделлю поведінки політичних акторів. 

Доказом цього стало хвиля антикорупційних виступів на початку 2017 року.  

Протести у 2017 році були зумовлені тим, що уряд Румунії прийняв  по-

станову, яка мала пом´якшити антикорупційне законодавство. Цей документ 

найперше допоміг би уникнути відповідальності за корупційні дії голові прав-

лячої Соціал-демократичної партії Румунії Л. Драгні. Цей політик має су-

димість (умовне засудження у 2016 році) за підтасування голосів на референ-

думі -2012 щодо імпічменту президенту Т. Бесеску. Це не дозволило Л. Драгні 

претендувати на державні посади. Фактично прийняття такої постанови умож-

ливлювало повернення до влади кількох десятків представників партії, які пе-

ребували під слідством за зловживання владою. Соціал-демократи, перемігши 

на виборах у грудні 2016 року й були ініціаторами зміни антикорупційного за-

конодавства, лобіюючи інтереси своїх однопартійців [6]. 

Під тиском суспільства, яке влаштувало багатотисячні мітинги, соціал-

демократи все-таки скасували поправки про амністію корупціонерів. Однак, їм 

вдалося врятувати від правосуддя одного з своїх авторитетних соратників. У 

2017 році Верховний суд Румунії закрив справу стосовно соціал-демократа Вік-

тора Понти. Соціал-демократи запропонували ввести штрафи на суму 200 тис. 

євро для винних у корупції чиновників, замість усунення їх від посади. Фак-

тично, вони вирішили легалізувати відкуп за порушення закону. Грудневі по-

правки в законодавство, проти яких протестували румуни, дають уряду більше 

повноважень над прокурорами і мінімізують незалежність магістратів. Для кон-

тролю над магістратами буде створено спецпідрозділ правоохоронних органів 

[3]. 

Як і в Україні, опозиційні партії в Румунії напрацьовують собі імідж за-

хисників простого народу, використовуючи проблему боротьби з корупцією. 

Незграбні дії "Соціал-демократичної партії" грають на руку опозиційній 

"Національній Ліберальній партії". Президент Румунії Клаус Йоханіс, який ко-

лись очолював "Національну Ліберальну партію", підтримує ідею боротьби з 

https://strana.ua/news/57797-v-buhareste-na-majdane-vystroili-zhivoj-flag-evrosoyuza.html
https://www.reuters.com/article/us-romania-corruption/romanian-prosecutors-close-fraud-case-against-former-pm-ponta-idUSKBN19X20E
https://www.nytimes.com/2017/12/30/world/europe/romania-corruption-iohannis.html
https://www.nytimes.com/2017/12/30/world/europe/romania-corruption-iohannis.html
https://www.diplomaticourier.com/2017-romanias-year-corruption/
https://www.diplomaticourier.com/2017-romanias-year-corruption/
https://www.nytimes.com/2017/12/30/world/europe/romania-corruption-iohannis.html
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корупцією і відмовляється підписати скандальні законопроекти соціал-

демократів. Нещодавно президент призначив прем'єр-міністром євродепутата 

Віоріку Денчиле, яку висунула на цей пост "Соціал-демократична партія", даю-

чи прихильникам Драгні шанс на реабілітацію. Якщо ж соціал-демократи про-

довжать гнути свою лінію, то опозиція за підтримки Йоханіса і протестуючих 

може домогтися проведення дострокових парламентських виборів, на яких у 

лібералів є шанс збільшити присутність в румунському парламенті [4]. 

Політологи, аналізуючи події 2017 року, констатували: «Те, що відбува-

лося в Румунії, - це чудовий урок того, як має діяти громадянське суспільство, 

коли політики намагаються використати владу як джерело одержання вигоди. 

Зрештою корупція в будь-якому її прояві це не тільки економічні врати сус-

пільства, це й удар по особистій свободі чесних громадян. І вже можна конста-

тувати: румуни з честю відповіли на цей удар» [3].  

Проаналізувавши вплив теми «політичної корупції» на виборчі кампанії у 

Румунії слід констатувати, що незважаючи на тоталітарне минуле громадянське 

суспільство чітко протидіє формам реалізації корупційних практик у політиці.  

Виходячи із цього слід зазначити, що ефективність антикорупційних 

стратегій напрямку корелюється з рівнем розвитку громадянського суспільства 

активна участь якого уможливлює мінімізацію намагань політичних акторів 

розробити правила гри «під себе». У Румунії саме ініціативне громадянське 

суспільство формує значний вплив на підняття теми «політичної корупції» під 

час виборчих кампаній для формування атмосфери терпимості до нього із боку 

населення, здійснює перманентний моніторинг діяльності органів влади, забез-

печує інформаційну відкритість у суспільстві щодо стану корупції та результа-

тивності антикорупційних заходів. 

Протести 2017 року засвідчили вже сформоване в румунів стійке 

усвідомлення суспільством довгострокових загроз від корупційних діянь і не-

безпеки  подальшого толерування корупційних практик, що у свою чергу мати-

ме значний вплив і на перебіг наступних передвиборчих кампаній у країні. 
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РЕГІОНАЛЬНА ТА МІГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА 
 

Євген Перегуда 

 

ІНСТИТУЦІЙНА «СТЕЖКА ЗАЛЕЖНОСТІ» В РЕГІОНАЛЬНОМУ 

УПРАВЛІННІ: ДОЦІЛЬНІСТЬ ТА ВІРОГІДНІСТЬ ЗМІН 

 

Актуальність теми. Сфера регіональної політики є надзвичайно важли-

вою для України, що пов’язане з мозаїчністю соціокультурних орієнтацій її на-

селення та, на думку І. Кресіної, з відмовою наприкінці 1980-тих років від ра-

дянської моделі суспільного розвитку [1, c. 17]. Однією з провідних ланок регі-

ональної політики є система адміністративного управління регіонами. Протя-

гом усіх років незалежності в Україні тривали політичні дискусії з питання про 

формат цієї системи. Здавалося б, після того, як припинився процес ухвалення 

ініційованого у 2015 р. проекту змін до Конституції, це питання стало менш ак-

туальним. Але з часом все одно доведеться повернутись до нього. До цього 

штовхає, зокрема, стрімке скорочення ресурсів, якими володіє центральна вла-

да. Відтак доведеться шукати такі інституційні механізми, які б стимулювали 

місцеву владу до пошуку ресурсів свого розвитку. 

Ця проблема детально аналізувалася у працях багатьох вчених – 

О. Батанова, А. Берези, О. Валевського, М. Їжи, А. Коваленка, І. Кресіної, 

І. Кураса, С. Наумкіної, С. Римаренка, М. Степика, О. Сушинського, 

С. Телешуна та ін. Звертався до цієї теми й автор даної статті. Але дотеперішні 

її дослідження значною мірою здійснюються в нормативістському річищі. Дос-

лідниками грунтовно опрацьована класифікація моделей регіонального управ-

ління та місцевого самоврядування, розроблені їх ознаки, ступінь відповідності 

завданням, які стоять перед країною. Водночас менше уваги звертається на пе-

редумови впровадження цих моделей, а відтак й на вірогідність реалізації. 

Більш детально у цьому напрямі працюють політичні технологи, працівники 

недержавних аналітичних центрів. Але щодо верифікації їх напрацювань є про-

блема політичної заангажованості. Тому своє слово мають сказати вчені, які, 

хоча вони теж є громадянами держави і мають політичні орієнтації, здатні на 

більшу об’єктивність аналізу. 

Метою цієї статті є проаналізувати ступінь доцільності та водночас мож-

ливості реформування системи адміністративного управління регіонами Украї-

ни, шляхів активізації місцевої ініціативи. Це передбачає певний аналіз опера-

ціональності теоретичних підходів до дослідження проблеми, вивчення наявно-

го досвіду реформування цієї системи у роки незалежності, з’ясування причин 

невдачі попередніх спроб реформування, дослідження сучасного стану його пе-

редумов. 

Основна частина. При вивченні процесів реформування систем адмініс-

тративного управління регіонами дослідники використовують різні підходи, 

які, відповідно, призводять до різних висновків. Так, наприклад, О. Валевський 

виступає за децентралізацію культурної політики, а М. Степико – навпаки, за її 

централізацію. Взагалі більшість учених виступає за поєднання централізацій-
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них та децентралізаційних принципів. Л. Нагорна звертає увагу, що європейсь-

ка модель «нового регіоналізму», на яку часто посилаються в Україні, полягає у 

поєднанні централізованого та децентралізованого підходів [4, c. 391]. 

Т. Татаренко теж вважає централізацію та децентралізацію принципами органі-

зації й управління просторових систем, які доповнюють і видозмінюють один 

одного [8, c. 51].  

На нашу думку, серед теоретичних підходів, плідних щодо вивчення об-

раної теми, є неоінституціоналізм. Його провідні представники звертають увагу 

на складність реформування соціальних інститутів, оскільки вони підтриму-

ються зсередини, затверджуються ззовні та кодуються у правилах та практиках, 

які не можуть бути змінені довільно [11, c. 563–577]. Значні напрацювання на-

копичені у річищі історичного інституціоналізму. До ключових його положень 

належить теза щодо інституційної «стежки залежності», яка формується в пері-

од історичного вибору моделі соціальної системи та визначає траєкторію пода-

льшого її розвитку. Водночас представники цього напряму ввели поняття «кри-

тичних моментів», тобто таких вузлів історичного розвитку, в яких можливе 

корегування цієї «стежки», а відтак видозміна інститутів [10, c. 942]. Значну 

роль при дослідженні реформування системи адміністративного управління ре-

гіонами можуть зіграти й дослідження Д. Норта, який, аналізуючи чинники 

зміни інститутів – як ті, що сприяють змінам, так й ті, які їм перешкоджають, 

писав, що витіснення неефективних інститутів ефективними стримується, якщо 

це потребує значних вкладень, тому впливові групи навіть зацікавлені у збере-

женні неефективних інститутів, якщо ті максимізують різницю між доходами та 

витратами [5]. 

Формування інституційної «стежки залежності» у сфері управління регі-

онами України відбувалось у перші роки державної незалежності. Незважаючи 

на створення інституту місцевого самоврядування, на регіональному рівні ви-

никли, з одного боку, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої 

влади, з іншого – інститут місцевих державних адміністрацій, які реалізовували 

повноваження виконавчої влади, зокрема делегованих органами місцевого са-

моврядування, координували діяльність вказаних територіальних підрозділів та 

підпорядковувались центральній владі, в першу чергу Президенту [2]. Водночас 

вже тоді було створено й певні механізми противаги надмірному президентсь-

кому впливу на адміністрації, зокрема по лініях відносин «Президент – Кабінет 

Міністрів» та «Президент – місцеві ради». Проте, особливо у другому випадку, 

такі механізми були в цілому слабкими. Відтак ключовою була залежність міс-

цевих держадміністрацій саме від центральних органів влади. 

Ця «стежка» закріпилась в часи президентства Л. Кучми у Конституцій-

ному Договірі 1995 р., Конституції України 1996 р., законах про місцеве самов-

рядування, місцеві держадміністрації тощо. Інститут адміністрацій був закріп-

лений на рівні областей та районів. Адміністрації також координували діяль-

ність територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади. На рі-

вні населених пунктів повноваження виконавчої влади були делеговані вико-

навчим органам місцевих рад. Такий формат системи зберігся й до сьогодні. 

Проте важливо, що, як й у попередньому періоді, наслідком складної політич-



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 74 

ної структури суспільства була інституціоналізована система стримувань і про-

тиваг. Так, уряд, хоча б формально, подавав Президенту на затвердження кан-

дидатури на посади голів держадміністрацій. Місцеві ради отримали повнова-

ження ініціювати відставку цих голів, а за певних обставин Президент був 

змушений відправляти їх у відставку після цих ініціатив. Дієвість цього полі-

тичного компромісу, на нашу думку, була на той момент невисокою внаслідок 

законодавчих лакун, а також внаслідок того, що важелі бюджетної та інших по-

літик знаходились в руках центру. Тому місцеві ради не були повністю самос-

тійними у цьому питанні та повинні були домовлятися з центром, якщо вони 

бажали ініціювати кадрові зміни. 

Чи міг бути створеним інший формат системи адміністративного управ-

ління регіонами? Однозначно зараз робити висновки про це важко, але слід за-

значити, що, оскільки соціальні інститути відображають певну якість культур-

ного розвитку системи, вказаному формату сприяв досвід попередніх історич-

них періодів. Так, в ході та після національної революції XVII ст. адміністрати-

вне управління базувалася на полковій системі. Хоча полковники не усюди 

призначались гетьманом, а подекуди обирались, говорити про залежність пол-

ковників від місцевого населення недоцільно. В ході революції 1917–1921 рр. 

важливою ланкою регіонального управління були комісари, які призначались 

спочатку Тимчасовим урядом Росії, а пізніше національними органами – 

Центральною Радою та Генеральним секретаріатом. Щодо радянських часів, то 

відповідні функції реалізовували виконавчі комітети місцевих рад, але система 

була значною мірою централізованою й виконкоми, як й самі ради, підпорядко-

вувались вищестоящим органам. Отже, система залежних від центру місцевих 

державних адміністрацій значною мірою була укорінена в історичному досвіді 

України. 

У роки незалежності були й спроби зійти з цієї «стежки». У 1994 р. в ході 

регіональної реформи Верховна Рада України скасувала інститут місцевих 

держадміністрацій, їх функції передала виконавчим комітетам рад, порядок фо-

рмування яких ставив їх в залежність від місцевого населення. Проте Л. Кучма 

після обрання Президентом почав підлаштовувати цю систему під свої інтереси 

[9], а врешті взагалі домігся скасування
 
реформи. Обгрунтування цих його дій 

полягало у необхідності реалізації неоліберальних реформ, боротьби з колиш-

ньою номенклатурою та антиреформаторськими силами, що вимагало централі-

зації влади. 

Повторно проблема постала на зламі ХХ-ХХІ ст. Політичні сили, в першу 

чергу опозиційні, реанімували ідею створення виконкомів обласних та район-

них рад. Політики обґрунтовували це необхідністю демократизації політичної 

системи, недопущення посилення президентської автократії. Проте необхід-

ність змін з точки зору розвитку країни була вмотивована не лише політично. 

Вони випливали з потреби у проведенні інституційних реформ, які були прого-

лошені, до речі, Президентом [7, c. 221]. На той час неоліберальні реформи до-

сягли своєї мети – було сформовано дворівневу банківську систему, торгівля та 

більше половини промислових активів опинилися у недержавній власності. Ін-

ституційні реформи, вважав глава держави, відрізнялись від неоліберальних 
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тим, що їх не в змозі була проводити лише державна бюрократія, що це потре-

бує активізації ресурсів всього суспільства (а звідси випливала й потреба у де-

мократизації, зокрема у політичній реформі). Але, на відміну від системи 

центральних органів влади, Президент вважав за необхідне не поспішати з ре-

формою організаційної основи регіонального управління, зокрема, з метою не-

допущення дестабілізації політичної системи, збереження для цього контроля 

Президента над місцевою владою. Тому він опирався запропонованим новаці-

ям. Ініціатори регіональної реформи на вказані побоювання відповіли новою 

ідеєю – щодо збереження місцевих державних адміністрацій, але в якості лише 

контрольно-наглядових органів.  

Напередодні та в ході Помаранчевої революції склався союз політичних 

сил, який декларував готовність до реформування цієї сфери. Парламентом на-

віть було прийнято у першому читанні закон про внесення відповідних змін до 

Конституції. Проте пізніше політичні сили відмовилися від цього проекту й за-

кон врешті не був ухвалений в остаточному читанні. Причиною, на нашу дум-

ку, були корпоративні інтереси загальноукраїнських політичних партій, які пра-

гнули поділити країну на зони впливу, задля чого вони прагнули використати 

звичні, централізовані, механізми управління. До цього їх також підштовхував 

слабкий зв'язок партій з громадянським суспільством, відмінність їх інтересів 

від інтересів пересічного громадянина. 

На спробу Президента В. Ющенка реформувати систему адміністратив-

ного управління регіона можна детально не зупинятися, оскільки відповідні 

ініціативи були ним висунуті вже тоді, коли його рейтинг катастрофічно зни-

жувався й врешті відповідний законопроект навіть не розглядався парламентом. 

Наступна спроба реформування була пов'язана з президентством 

В. Януковича. Послання тодішнього глави держави, результати роботи ініційо-

ваної ним Конституційної комісії, включно доповідь профілюючої секції з дер-

жавного управління та місцевого самоврядування включали вже сформовані 

ідеї – створення обласних та районних виконкомів, обмеження місцевих держ-

адміністрацій контрольно-наглядовими функціями тощо. Реформи обґрунтову-

вались, зокрема, необхідністю активізувати регіони щодо пошуку інвестицій-

них ресурсів. Завадила реалізації цих планів зовсім не Революція Гідності. Пи-

тання розробки реформи не дійшло навіть до стадії проекту змін до Конститу-

ції. Причиною цього була відсутність політичної волі, інтересу до реформуван-

ня, зокрема й тих сил, які декларували реформи.  

Остання спроба зійти зі «стежки залежності» була пов’язана з проектом 

змін до Конституції, який до Верховної Ради вніс Президент України 

П. Порошенко. Як відомо, він був ухвалений парламентом у першому читанні, 

проте цей процес супроводжувався різким загостренням політичних відносин, а 

надалі розгляд цього проекту на нинішньому етапі було фактично припинено. 

Чинниками, які гальмували проект, стали війна на Донбасі, загострення полі-

тичної ситуації, падіння рейтингу Президента, підозрювання Президента у 

спробах під маркою адміністративної децентралізації фактично посилити свій 

вплив через інститут підконтрольних йому префектів. 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 76 

Отже, ідейний арсенал ініціаторів реформування системи адміністратив-

ного управління регіонами фактично залишається незмінним з початку 2000-

тих років. Саме полишення «стежки залежності» диктувалося переважно пот-

ребами інституційних реформ в умовах дефіциту ресурсів держави для стиму-

лювання енергії суспільства (спроби 2004р. та 2011 р.) або ситуативним розкла-

дом політичних сил (1994 р. та 2015 р.). Вагомим чинником був й зовнішній 

тиск партнерів України, як це було у 2014–2015 рр., зокрема, з метою сприяння 

припиненню війни. 

Чи зберігаються ці мотиви регіональної реформи сьогодні? Частково. Зо-

крема, зростає дефіцит ресурсів, якими розпоряджається центральна влада, то-

му проблема активізації регіонів щодо пошуку інвестиційних та інших ресурсів 

актуальна. Також вагомим чинником є значне зростання незадоволення насе-

лення регіонів політикою центральної влади. В усіх цих контекстах ситуація 

дуже схожа на кінець 1990–тих років. Але проблема дефіциту ресурсів є й на 

регіональному рівні, причому тут вона навіть більш гостра, ніж щодо централь-

ної влади. Водночас так само ще більш вагомим є ризик дестабілізації політич-

ної системи та формування місцевих авторитаризмів. Крім того, важливим чин-

ником ситуації є значна залежність України від зовнішнього фінансування. Усе 

це ускладнює проблему адміністративної реформи та ставить під сумнів її доці-

льність. Недарма колишній Президент Польщі – країни, модель децентралізації 

влади в якій нині в Україні вважають за зразкову та намагаються успадковува-

ти, радить не поспішати з конкретними рішеннями, а ретельно зважувати усі 

чинники та можливі наслідки [3].  

В контексті самої можливості реформування системи адміністративного 

управління регіонами варта уваги ідея П. Панова, який виділив різні види деце-

нтралізації – адміністративну, фінансову, політичну тощо [6]. Під останньою 

слід розуміти розосередження політичного впливу в руках ширшого кола полі-

тичних акторів. На думку П. Панова, адміністративну централізацію «прово-

кує», як правило, децентралізація політична. І навпаки, політична централізація 

полегшує адміністративну децентралізацію. Останні тези цілком зрозумілі. Чим 

більше влада зосереджується в руках вузького кола політичних акторів (або од-

ного актора), тим слабше опозиція реформі, яка відтак може бути проігнорова-

на або придушена. 

Проте може здатися, що ця частина вказаної закономірності більш влас-

тива Росії, де зосередження влади в руках керованої главою держави політичної 

партії («Єдиної Росії») дає змогу відносно безболісно проводити ті чи інші ре-

форми. Тобто, на перший погляд, адміністративній децентралізації сприяє, коли 

одна партія безумовно домінує на політичній сцені. Але схожа ситуація в Укра-

їні існувала у 2010–2013 рр., проте домінування Партії регіонів у владі не приз-

вело до суттєвого прискорення реформи. На нашу думку, причиною цього була, 

зокрема, внутрішня неоднорідність цієї структури, наявність у самій партії різ-

них кланових угруповань та суперечності між ними. Тобто під політичною 

централізацією слід розуміти не просто домінуючу партію тобто лише органі-

заційний аспект централізації. Цей термін слід розуміти як консолідацію полі-

тикуму навколо певної ідеї (в даному випадку – адміністративної децентраліза-
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ції). Тому ми цілком, хоча б у теоретичному плані, можемо говорити про мож-

ливість політичної централізації й за відносного партійного плюралізму. Прос-

то тоді це означає консенсус між різними політичними партіями. 

На сьогодні такий консенсус в Україні відсутній. Так, одні політики твер-

дять, що децентралізація в умовах війни неможлива. Інші – взагалі, що вона 

можлива лише тоді, коли у населення більшості регіонів високий рівень націо-

нальної свідомості. Щоправда, вони не називають критеріїв такої високої сві-

домості, а також не пояснюють, чому вони не вважають нинішній сплеск націо-

нального патріотизму проявом такої національної свідомості. Треті ставляться 

до проблеми адміністративної децентралізації ситуативно. Зокрема, вони підоз-

рюють Президента у тому, що він під видом децентралізації намагається, на-

впаки, збільшити свій вплив на розвиток суспільно-політичних процесів у регі-

онах завдяки ініційованому ним інституту префектів. Не виключено, що ці по-

літики змінять думку, коли самі прийдуть до влади. Але тоді виходить, що на 

заваді проекту адміністративної децентралізації стоїть форма державного прав-

ління, зокрема наявність інституту глави держави, а також в цілому ситуація в 

країні, яка посилює роль глави держави как головнокомандувача. 

Така політична мозаїка, вказані суперечності віддзеркалюють не лише си-

туацію у середовищі окремих політичних еліт, але й щодо взаємодії політикуму 

та суспільства, відірваність еліт від потреб пересічного громадянина та нездат-

ність еліт до виконання важливих функцій політичної еліти – прогнозування 

політичної ситуації, визначення вектору розвитку тощо. Виконання цих функ-

цій заміщується ситуативною реакцією на дії політичного опонента. 

Висновки. В існуючій ситуації відсутня тверда впевненість у необхіднос-

ті прискорення радикальної зміни організаційної основи системи адміністрати-

вного управління регіонами України. Більшість чинників реформи, які діяли у 

попередніх ситуаціях періоду незалежності, нині артикулюються менш чітко. 

Найбільш вагомим чинником в цьому контексті є зовнішній тиск. Партнери 

України, насамперед західні, вимагають адміністративно-територіальної рефо-

рми в рамках дій, спрямованих на припинення війни. З іншого боку, чинники, 

які перешкоджають реформі, нікуди не ділися, а навіть посилилися. Політичної 

коаліції на користь реформи немає. У цій ситуації перспективи прискорення у 

майбутньому реформи пов’язані з активізацією насамперед громадськості, фо-

рмування структур громадянського суспільства, які зацікавлені та вимагати-

муть внесення змін до системи управління, що в свою чергу здатне вплинути на 

розклад сил у політикумі. На нашу думку, наразі пріоритетом є «точкова», або 

секторальна, децентралізація. Наприклад, це подальше реформування системи 

архітектурно-будівельного контроля, яка відбувається з 2015 р. Важливим ас-

пектом є реформування житлово-комунального господарства, зокрема політика 

енергоефективності, яка здатна привести до збільшення автономності грома-

дянського суспільства, а відтак створення передумов для майбутнього успіху й 

адміністративної реформи. Прогноз полягає також у тому, що формування не-

обхідних передумов адміністративної реформи в частині громадянського суспі-

льства постане внаслідок реанімації економічного підйому в державі. 
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Олександр Лавер 

 

БІЖЕНЦІ, ВИМУШЕНІ ПЕРЕСЕЛЕНЦІ ТА НЕЛЕГАЛЬНІ  

МІГРАНТИ – ОДНА З ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ ПЕРШОЇ ПОЛОВИНИ 

ХХІ СТОЛІТТЯ 

 

Кінець ХХ – початок ХХІ століття, внаслідок описаних нами в попередніх 

статтях процесів глобалізації, ознаменувався безпрецедентним зростання числа 

міжнародних мігрантів, частка яких  в населенні нашої планети у 2013 році сяг-

нула 3,2 % [1]. При цьому слід додати, що частина міжнародних мігрантів, як 

по регіонах нашої планети, так і по окремих державах була різною, про що мо-

жна переконатися з наведеної таблиці [1]: 

Таблиця 1. 

Частка міжнародних мігрантів серед населення регіонів та держав зем-

ної кулі (1990-2013рр.) 

Назва регіону 1990 2000 2013 

Розвинуті країни 7,2% 8,7% 10,8% 

Країни, що розвиваються 1,7% 1,4% 1,6% 
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Північна Америка 9,8% 12,8% 14,9% 

Євросоюз 6,8% 7,7% 9,8% 

Латинська Америка 1,6% 1,2% 1,4% 

Азія ? ? 1,6% 

Африка 2,5% ? 1,7% 

США 9,1% 12,2% 14,3% 

Російська Федерація 7,8% 8,1% 7,7% 

  

Наведені вище відсотки потребують уточнення, для чого наводимо список 

країн, де в 2013 році проживало найбільше мігрантів (в млн. чоловік) по відно-

шенню до всього населення країни [2]: 

Таблиця 2. 

Чисельність та питома вага мігрантів по деяких країнах світу 
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Чисельність населен-

ня (млн.. чол.) 
316 143 82 64 63 46 34 29 24 8,4 

Чисельність мігрантів 

(млн. чол...) 
46 11 9,8 7,4 7,8 6,5 7,3 9,1 6,5 7,8 

Питома вага мігран-

тів (в %) 
14,6 7,7 12 11,6 12,4 14 21,5 31,4 27 92,9 

 

Тобто, з даних таблиці 2 випливає, що як промислово-розвинуті країни, так і 

країни, де відбувається інтенсивний видобуток корисних копалин, без дешевої 

праці мігрантів обійтися не можуть. Додамо, що окрім Саудівської Аравії та 

ОАЕ, в багатьох інших державах Перської затоки, де активно займаються наф-

товидобуванням, частка мігрантів є досить значною. Так, наприклад, міжнарод-

ні мігранти складали 73,8% населення Катару, 60,2% - Кувейту, 54,7% населен-

ня Бахрейну і т.д. [1]. 

Те, що міжнародні мігранти складали всього 1,6% населення азійських країн 

мало про що говорить, оскільки за малими відсотками часто ховаються великі 

абсолютні величини. Так, наприклад в Китаї, з населенням 1,349 млрд. чоловік 

у 2013 році  [3], одних тільки нелегальних мігрантів було 3,71% населення. 

Проте не слід забувати, що вказані відсотки – це близько 50 млн. чоловік, які 

включають в себе 300 тис. росіян, українців та білорусів, близько 100 тис. уро-

дженців Африки тільки в одному місті Гуанчжоу, чисельні общини вихідців з 

Індії, В’єтнаму, Північної Кореї і т.д. [4]. 

В багатьох колишніх колоніях державах, мігранти  - це в основному вихідці 

з їхніх колоній. Наприклад, згідно  [5] з 11,3 млн. мігрантів у Російській Феде-

рації, включаючи 3,6 млн. нелегалів, вихідці з колишніх республік колишнього 

СРСР складали 8,8 млн. чоловік (77,87% загальної кількості), 1,1 млн. (9,73%) – 
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вихідці з ЄС, 0,2 млн. – вихідці з Китаю, та 1,2 млн. (10,62%) приїхали з інших 

країн. Із вказаних 8,8 млн. мігрантів – 2,7 млн. приїхали з Узбекистану, 1,6 млн. 

з України, 1,2 млн.  – з Таджикистану, по 0,6 млн. – з Азербайджану, Казахста-

ну та Молдови, 0,5 млн. – з Вірменії та 0,4 млн. – з Білорусії [5]. Інший приклад 

– Франція. Наприклад, у 2008 році її населення складало 64,5 млн. чоловік, в 

тому числі 5  млн. мусульман [6, с.58]. Виявилося, що 91,3% з цієї кількості 

французьких мусульман походять з колишніх колоній Франції: 43% - з Алжиру, 

28% - з Марокко, 11% - з Тунісу, 9,3% - з французької «чорної Африки»,  а ре-

шту склали «не французькі мусульмани» -  в основному турки, іранці та афган-

ці [6, с.58]. 

Неконтрольований завіз дешевої робочої сили з-за кордону призвів до знач-

ної деформації національної структури країн, куди ця робоча сила завозиться. 

Так, в Швеції, яка раніше була національно-однорідною країною, на початок 

2014 року, з 9,5 млн. населення мігранти та їх нащадки складали 22% населення 

держави [7]. Вказані відсотки варто розглянути більш детально. В джерелі [8] 

наводиться чисельність населення Швеції у 2011 році: 9.482.585 чоловік, з них 

1.384.926 (14,61%) народилися за кордоном. За країнами походження мігранти 

в Швеції поділилися так: 

 

Сусідні держави Держави Східної та 

Центральної Європи 

Країни Західної Європи та 

США 

Данія  45.548 Угорщина 15.339 Великобританія  20.839 

Норвегія 43.430 Польща 70.253 Німеччина 48.158 

Фінляндія 169.521 Росія 15.511 Італія 7.804 

Разом 258.499 Україна 4.741 США 17.179 

  Колишня 

Югославія 

132.326 Франція 7.944 

  Разом 238.170 Разом 91.924 

  

Країни Азії Арабські країни Країни Африки  

Афганістан 14.420 Єгипет 3.718 Нігерія 2.997 

В’єтнам   14.584 Ірак 121.761 Еритрея 10.301 

Індія 17.863 Сирія 20.578 Ефіопія 13.822 

Іран 62.120 Разом 146.237 Сомалі 37.846 

Китай 23.998   Разом 64.966 

Пд. Корея 10.398     

Японія 2.963     

Туреччина 42.547     

Разом 188.892     

 

Якщо 588.593 врахованих мігрантів до Швеції з Європейський країн і США 

більшою, або меншою мірою можна вважати ментально-близькими до корінно-

го народу держави – шведів, то 400.096 мігрантів з африканських, арабських та 

азіатських країн ментально близькими до шведів назвати важко, а тому їхня 
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асиміляція з шведською нацією видається досить  сумнівною. Інший приклад 

штучної багато національності – це голландське місто Амстердам. Воно вважа-

ється найбільш багатонаціональним містом в світі.  Станом, на 2007 рік в ньому 

мешкали представники 177 національностей, причому з 743 тис. населення міс-

та 532 тис. (71,7%) складали голландці, 64,5 тис. – марокканці, 37,4 тис. – тур-

ки, 10,2 тис. – англійці, 6,6 тис. – німці і т.д. [9]. Іншими словами, описані вище 

міграційні процеси призводять до зменшення питомої ваги корінного населення 

і новоутворені общини мігрантів являють собою своєрідні «антитіла», які роз-

ривають єдину цивілізаційну тканину держави. 

Якщо вести мову про країни Європи, то частка мігрантів суттєво залежить 

від того, яка це країна, і який регіон країни розглядається. Наприклад, в країнах 

Західної Європи  цей відсоток значно вищий, аніж в країнах Східної Європи. 

Наприклад, мігранти складали 43% населення Люксембургу,  16% - Кіпру, 13% 

- Ірландії, і водночас 0,3% населення Румунії, 0,2% - Польщі, 0,3%  населення 

Болгарії і т.д. [10]. Перепис населення, проведений у 2011 році показав, що по-

рівняно з 2011 роком  частка мігрантів у населенні Англії та Уельсу зросла з 

13% до 20%, а частка корінних жителів навпаки, зменшилася – з 87% до 80%  

[11].  Водночас, частка мігрантів серед населення Шотландії є дуже незначною, 

оскільки 88% її населення складають шотландці та 7% - англійці [12]. Аналогі-

чним чином, якщо на півночі Італії мігранти складають 8,7 – 11,3% населення, 

то на півдні усього 2,3 – 3,7% , на Сицилії – 2,8%, а на Сардинії – 2,3% [83, 

с.13]. 

З іншого боку, спостерігається групування мігрантів по країнах Європи. 

Наприклад, 64% міжнародних мігрантів у Греції складають албанці, 47% мігра-

нтів у Словенії  - вихідці з Боснії і Герцеговини,  37% мігрантів в Угорщині – 

вихідці з Румунії,37% мігрантів у Люксембурзі – вихідці з Португалії  [10]. 

Аналогічним чином 80% всіх турків Євросоюзу живуть у Німеччині, 86% туні-

сців, 61% алжирців та марокканців Євросоюзу проживають у Франції, і т.д. 

[13,с.106]. 

Отже, якщо підвести коротенький підсумок сказаному вище, частка міжна-

родних мігрантів серед населення країн світу має чітку тенденцію до зростання. 

За даними О. Щербакової  [1], наприкінці 2013 року в світі нараховувалося 51 

держава, де частка мігрантів перевищувала 20%. Якщо до згадуваних держав 

ще додати держави, де частка мігрантів складала від 5% до 10%,  то наприкінці 

2013 року таких держав нараховувалося 142  [1]. Бажання мігрантів зайняти 

«місце під сонцем» в нових країнах проживання призводило до неминучих су-

тичок з корінним населенням цих країн та з органами державної влади, про що 

скажемо далі. 

Інтерес мігранта полягає в тому, щоб підняти свій життєвий рівень, а інте-

рес приймаючої країни – щоб одержати дешеву робочу силу. Дуже часто мігра-

нти згодні працювати за зарплати менші, ніж мінімальні зарплати  громадян 

приймаючих країн. Наприклад, станом на кінець 2012 року, у Франції бідною 

вважалася людина щомісячні статки якої були меншими за 964 євро, в Італії – 

якщо щомісячні прибутки були меншими за 707 євро, а в Німеччині людина 

вважалася поза межею бідності, якщо її щомісячні статки не перевищували 440 
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євро  [14]. Але в азійських і африканських країнах, звідки походять значна кіль-

кість мігрантів – це величезні гроші. З іншого боку, приймаючі держави чітко 

розрізняють простих  та висококваліфікованих  мігрантів, причому на остан-

ніх є попит, оскільки держава залучає висококваліфіковану робочу силу не ви-

тративши на її підготовку ні копійки. Наприклад, в Німеччині, у 2012 році 

вступив в силу закон, який пом’якшує умови залучення таких спеціалістів з 

держав, які не входять до ЄС  [15]. Слід додати, що мігранти виконують, як 

правило, таку роботу, на яку не претендує місцеве населення, зарплати їм пла-

тять менші, і у випадку кризи звільняють з роботи частіше, ніж місцеве насе-

лення. 

Якщо прийняти число міжнародних мігрантів за 100%, то згідно публікації 

[16] вони поділяються у пропорції 95%:3%:2%, де 95% - це частка мігрантів, які 

виконують чорнову та некваліфіковану роботу, 3% - середньо-оплачувану ро-

боту та ще 2% досягають рівня невеликих начальників, причому останні дві ка-

тегорії мігрантів, як правило працюють по 12-14 годин на добу, щоб їх не ви-

гнали з роботи, а їхні місця не зайняли місцеві жителі. Ось декілька прикладів. 

В 2012 році італійські провінції Калабрія, Сицілія та Кампанія  були лідера-

ми в країні з безробіття, оскільки безробітні складали там відповідно 20,6%, 

19,6% та 19,3% тамтешнього населення  [17]. І в той же час, в тій  же провінції 

Калабрія безробітні італійці відмовлялися збирати цитрусові і томати, а тому 

місцеві фермери залучали до виконання цих робіт мігрантів, які виконували ро-

боту за 40% мінімальної зарплати  [18]. Причому фермери не займалися вербу-

ванням мігрантів безпосередньо. Це робили посередники  (так звані «капрали») 

з числа самих мігрантів, які могли заробляти до 400 євро в день, а рядовим міг-

рантам залишалися копійки  [19]. Аналогічно, не користується великим опитом 

у корінних жителів Німеччини робота санітара. Враховуючи факт старіння ні-

мецької нації, вже в найближчій перспективі в країні з’являться 0,5 млн. віль-

них робочих  місць санітарів, які скоріш за все будуть зайняті мігрантами  [20, 

с.8].  

Уряд Саудівської Аравії, стурбований великою кількістю мігрантів, які пра-

цювали в країні (див. таблицю 1), з листопада 2013 року провів масову депор-

тацію нелегальних мігрантів. Згідно з  [21] тільки за період з листопада 2013 р. і 

по кінець березня 2014 року було депортовано 370 тис. нелегалів  [21]. Серед 

іншого, уряд країни хотів надати «визволені» таким чином робочі місця корін-

ним жителям, оскільки рівень безробіття серед них сягнув 12%  [22]. Результат 

цих дій  виявився заважким для економіки країни: закрилися ресторани, праль-

ні, де працювали мігранти, перестали працювати похоронні бюро, оскільки міг-

ранти займалися обмиванням тіл покійників [23], почав відчуватися дефіцит 

двірників, прибиральників і т.д. [24]. Безробітні саудівці зовсім не поспішали 

зайняти вивільнені вакантні місця, внаслідок чого прийшлося відмінити більше 

третини запланованих будівельних проектів, 80 транспортних компаній не змо-

гли знайти людей на 20 тис. вакантних місць шоферів і т.д. [24]. Єдиним пози-

тивом цього міроприємства    саудівських властей стало зменшення загального 

рівня злочинності в країні [24]. Аналогічним чином, якби з економіки США   
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вилучити працю 12 млн. нелегалів (90 % з яких складають мексиканці), еконо-

міку країни чекали би важкі часи  [25].  

Додамо, що багато мігрантів, які вдома були висококваліфікованими фахів-

цями, в країнах, куди вони виїхали, виконують як правило, менш кваліфіковану 

роботу. Наприклад, вихідці з Афганістану, колишні студенти, лікарі, військові 

працюють на базарах Москви вантажниками, а колишній генерал афганської 

армії Расул Мухаммед «опанував» рідкісну для тамтешніх афганців професію – 

продавця шкіряних гаманців  [26]. Аналогічним чином, у Швеції  найбільш 

освіченими водіями є «Абдулли і Мухаммеди, які мають медичну, або інженер-

ну освіту, але через зовнішність та ім’я не можуть знайти собі іншої роботи» 

[27]. 

Але якщо перше покоління мігрантів, пам’ятаючи життя на батьківщині, яку 

їм довелося залишити, ще сприймають подібну ситуацію, як «об’єктивну реа-

льність», то їх нащадки-мігранти 2-го та 3-го покоління – які вже виросли у 

приймаючих державах, і не знають справжнього життя на «батьківщині пред-

ків», вимагають рівних прав з  корінними мешканцями. Проте для цього немає 

великих підстав, оскільки, як випливає із сказаного вище, 95% їхніх батьків на-

ймались саме на виконання чорнової та некваліфікованої роботи. У звіті за 2012 

рік, представник антиісламської голландської «Партії свободи» Йорам Ван 

Клаверен зробив порівняльний аналіз корінних мешканців – голландців та міг-

рантів – марокканців  [28]. Виявилося, що серед працездатних, рівень безробіт-

тя в марокканців у 4 рази вищий, аніж у голландців, 60% марокканців у віці від 

12 до 26 років проходили у якості підозрюваних у тій, чи іншій кримінальній 

справі. Марокканці в 5 разів частіше за голландців виявляються підозрюваними 

у здійсненні актів вандалізму та порушенні суспільного порятунку, в 6 разів 

частіше проявляють насильство та в 22 рази частіше здійснюють розбійні напа-

ди, аніж голландці   [28]. Іншими словами мігранти, їх діти та онуки схильні 

ставати на шлях маргіналізації. Цікавим є порівняний аналіз з характеристик 

німців та мігрантів у ФРН станом на 2012 рік  [29]. 

Таблиця 3 

Характеристики мігрантів та корінних німців у ФРН 

Характеристики Мігранти(%) Корінні німці (%) 

середній вік 35 років 45,9 років 

не закінчили школу 15,3% 2% 

не мають професійної освіти 45% 19,6% 

безробітні 11% 6% 

ризик зубожіння 26,2% 11,7% 

 

В таких умовах, корінне населення все більше «зміщується» в сферу держа-

вного управління. Згідно даних уповноваженої з справ мігрантів при урядові 

ФРН Марії Бьомер, серед працюючих у засобах масової інформації країни тіль-

ки 1% мігрантів та їх нащадків, на державній службі їх усього 9% [30]. Іншими 

словами, міжнародні мігранти, включаючи нелегалів та біженців, їхніх дітей та 

онуків, міцно посідають нижчі сходинки місцевого суспільства, а корінне насе-

лення, навпаки – його верхні сходинки, звідки воно здійснює над ними управ-
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ління. В тих регіонах земної кулі, де найбільше мігрантів – в Північній Амери-

ці, ЄС, країнах Перської затоки, в Саудівській Аравії, на північному сході Індії, 

населення вже давно ділиться за принципом «свій-чужий». Різниця полягає в 

тому,  що якщо в Північній Америці «чужі» - це ті ж самі християни, що і ко-

рінне населення, правда з південноамериканським колоритом, а в країнах Пер-

ської затоки і в Саудівській Аравії «чужі» - це ті ж самі мусульмани, що і ко-

рінне населення, лише з Бангладеш, Сомалі, Пакистану і т.д., то в країнах Євро-

союзу «чужі» - це в основному вихідці з країн , що не входять до ЄС, і в першу 

чергу мусульмани – носії абсолютно іншої, нехристиянської цивілізації. 

Згідно з  [31] в ЄС нараховувалося у 2011 році 23 млн. мусульман. У відсот-

ках мусульмани в 2011 році складали: 8% населення Франції, 6% населення 

Бельгії, 5,7% - Австрії, 5,2% - Німеччини, 6% - Голландії, 5% - Швеції, 4,6% - 

Великобританії, 3% - Іспанії, 4% - Данії, 1,8% - Норвегії, 0,8% - Фінляндії  [32], 

5,7% - Швейцарії , 4,7% - Греції, та 2,6% - Італії  [33]. Міжнародні мігранти, як 

правило , селяться відособлено від корінного населення, утворюючи власні 

квартали у європейських містах. Але особливо характерним це є для мусуль-

ман. Досить згадати «арабські квартали» Парижу  [34]. Життя в таких кварталах 

– гетто, призводить до того, що мігранти, їх діти та онуки практично не спілку-

ються з корінними жителями, віддаючи перевагу міжобщинному спілкуванню. 

Перебуваючи в замкнутому середовищі мусульманської культури, дуже часто – 

мовний бар’єр, робить з іммігрантської молоді 2-3-го покоління дезорієнтовану 

масу, яка вже відійшла від класичних патріархальних інститутів ісламу, але не 

знайшла свого місця в європейському середовищі. Тобто сподівання 2-го та 3-

го покоління мігрантів значно перевищують їхні реальні можливості самореалі-

зації, що має наслідком загальну агресивність молодих  мусульман і заважає їх 

повноцінній інтеграції  [35, с.107]. Слаба інтегрованість мусульман Європи у 

суспільства країн, де вони проживають, призвела до того, що під час громадян-

ської війни у Сирії, а потім і в Іраку сотні молодих мусульман з Європи рушили 

у ці країни на «джихад» - священну війну, на боці ісламських радикалів.  На 

кінець серпня 2014 року в Сирії та в Іраку воювало 900 джихадистів з Франції, 

500 – з Бельгії, понад 400 – з Німеччини, 200 – з Нідерландів і т.д. [36], а всього 

в жовтні 2014 року в цих країнах нараховувалося 3.300 джихадистів з Європи  

[85]. Згідно опитування, проведеного Берлінським центром соціології (було 

опитано 12  тис. мусульман в Нідерландах, Німеччині, Франції, Австрії та Шве-

ції) у 2013 році, дві третини європейських мусульман вважали, що їхні релігійні 

закони важливіші за закони країн, де вони проживають  [37]. 

Іншими словами, наявність великої кількості мігрантів у приймаючих краї-

нах призводить до створення  «паралельних суспільств» - тобто коли громади 

мігрантів та корінних жителів живуть кожна своїм внутрішнім життям, практи-

чно не перетинаючись. З цієї причини, ще в 2010 році керівники ведучих дер-

жав ЄС – Д. Кемерон, А.  Меркель та інші, визнали провал доктрини мультику-

льтуралізму, яка описану   вище ситуацію «паралельних суспільств» по суті  

заохочувала. Натомість було взято курс на створення єдиного інтегрованого 

суспільства з метою призупинення просування ідей радикального ісламу. На 
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думку уряду Нідерландів, наприклад, в Новій моделі інтеграції в цій країні, 

цінності голландського народу мають займати центральне місце  [38]. 

При великій питомій вазі мігрантів серед усього населення приймаючої 

держави, та ще в умовах кризи і масового безробіття, позиції мігрантів та ко-

рінного населення  зблизити досить важко, а тому частими є конфліктні ситуа-

ції, найбільш поширені з яких розглянемо нижче. 

І. Мирне протистояння.  В багатьох населених пунктах, чи в районах ве-

ликих міст приймаючих країн, мігранти, складаючи в них більшість, або значну 

меншість намагаються нав’язати свою волю корінному населенню. Наприклад, 

в мусульманських районах Лондона частим  явищем стали так звані «мусуль-

манські патрулі»: люди в капюшонах проганяють містян, які порушують форму 

одягу, чи п’ють пиво на зупинках. Вони заставляють чоловіків викидати алко-

голь, а жінок  - покривати голову  [39]. У Данії, в місті Коккедам, мусульмани, 

складаючи більшість в місцевій раді мешканців, забороняли тамтешнім христи-

янам святкувати Різдво  [40]. Це скандальне  рішення викликало протести по 

всій  країні і було скасоване. У Франції місцеві мусульмани проводили молитви 

на вулицях, блокуючи рух транспорту, аж до заборони таких молитов у 2011 

році  [41]. 

Органи державної влади та корінне населення в таких випадках також від-

повідають «мирно». Наприклад, наприкінці 2012 року муніципальна  рада лон-

донського району Ньюгем  заборонила будівництво величезної мечеті на 10 тис. 

прихожан, що в 3 рази перебільшувало кількість прихожан в Соборі Святого 

Павла  [42]. Причиною були протести корінних жителів, зорганізованих право-

радикальними партіями. Вводяться також обмеження на носіння жіночого іс-

ламського одягу. У Франції, наприклад, з квітня 2011 року заборонене носіння 

чадри  [43]. 

В Швейцарії, ще в листопаді 2009 року громадяни країни проголосували на 

референдумі про заборону будівництва мінаретів на території держави  [44]. 

Спроба мусульман німецького міста Вупперталь утворити самозвану «поліцію 

шаріату» і організувати, без погодження  з властями патрулювання вулиць міс-

та, викликала негативну реакцію уряду  країни: «Закони шаріату на німецькій 

землі терпітися не будуть. Ніякої нелегальної  «паралельної юстиції ми терпіти 

не будемо». [82]. 

Корінні жителі багатьох країн світу, і в першу чергу країн ЄС, які налашто-

вані антимігрантськи, стають активними членами радикальних партій. Ці партії, 

завдяки антимігрантській риториці нарощують свій політичний рейтинг. На-

приклад, в Греції, ще донедавна маргінальна партія «Золотий світанок» на ви-

борах 2013 року  одержала 7% голосів  [44]. В Фінляндії ультраправа партія 

«Справжні фіни» користується підтримкою 20% електорату держави, в Швеції 

ультраправа партія «Шведські демократи» на виборах 2010 року одержала 5,7 

% голосів, в Норвегії «Партія прогресу» має 41 місце з 169 в парламенті, в Данії 

ультраправа «Датська народна партія» вже більше 10 років входить у правля-

чий блок  [45]. У Франції широковідомою є ультраправа партія «Національний 

фронт» на чолі з Марін Ле Пен, у Великобританії – Ліга англійської оборони. 
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Вказані організації виступають  проти ісламізації своїх країн, і діють, хіба-що 

за винятком партії «Золотий світанок», мирними методами. 

ІІ. Бунти мігрантів та дії органів державної влади з їх  придушення. Бу-

нти мігрантів, як правило виникають у столицях та у великих містах приймаю-

чих держав. Найбільш відомими є бунти в Парижі, Лондоні, Стокгольмі, Ер-

Ріяді та в Сінгапурі. Всі вони виникають, як правило у кварталах населених мі-

грантами. Нагадуємо, що масовій депортації мігрантів з Саудівської Аравії пе-

редував придушений властями бунт мігрантів – ефіопів у районі Манфух сто-

лиці держави – Ер-Ріяду.  В результаті бунту загинуло 3 мігранти та 1 сауді-

вець,  28  саудівців тп 40 мігрантів були поранені, понад 560 чоловік були заа-

рештовані  [46]. Мігрантами було спалено  близько 100 легкових автомобілів  

[47]. Наприкінці 2013 року мав місце бунт мігрантів у Сінгапурі, в результаті 

чого один чоловік загинув, 16 були поранені та 27 заарештовані  [48]. Додамо, 

що мігранти складають 1,3 млн. чоловік з 5,21 млн. чоловік населення Сінга-

пуру  [49]. 

Широковідомими були бунти мігрантів у серпні 2011 року в Лондоні. Поча-

вшись після загибелі в сутичці з поліцією в Лондоні  чорношкірого  Марка Даг-

гана, який обґрунтовано підозрювався у торгівлі наркотиками та незаконному 

володінні зброєю, бунти перекинулися ще на 7 британських міст, таких як Бір-

мінгем, Бристоль і т.д. В результаті бунтів загинуло 4 чоловіки та ще кілька де-

сятків постраждало, включаючи 35 поліцейських, було затримано 888 учасників 

заворушень  [50]. Бунт в Парижі (28.10 – 15.11.2005р.)почався, як реакція  на 

загибель двох підлітків туніського та мавританського походження у трансфор-

маторній будці, де вони ховалися від поліції  [51]. В результаті, тільки в одному 

передмісті Парижу – Кліші було спалено 1.400 автомобілів, поранено 36 полі-

цейських, здійснено понад 150 підпалів магазинів  [52]. Аналогічним чином, 

упродовж 19-29 травня  2013 року мав місце бунт мігрантів у Стокгольмі. Він 

виник, як реакція на те, що в населеному  в основному мігрантами (понад 80%) 

районі Стокгольму – Хусбю, шведська поліція застрелила 69-річного мігранта, 

який її співробітникам погрожував мачете  [53]. Заворушення перекинулися на 

ряд інших районів Стокгольму, та деякі міста Швеції. До 29 травня 2013 року 

заворушення вдалося придушити, було заарештовано 29 чоловік  [54]. 

Поки-що правоохоронним органом приймаючих держав вдається придушу-

вати згадувані вище бунти. Особливе занепокоєння властей викликала та обста-

вила, що в багатьох випадках до мігрантів-бунтівників і погромників приєдну-

валися також і корінні жителі. Це мало місце в Стокгольмі  [55] та в Лондоні  

[56, с.26].  Був зроблений висновок, що жителі великих міст перестали асоцію-

вати себе з країною, де вони живуть і працюють, хоча і користуються наданими 

соціальними благами, а також те, що гармонічне, мультикультурне суспільство 

побудувати не вдалося  [56, с.26]. А тому потрібно орієнтуватися на духовні та 

моральні цінності титульних націй приймаючих держав.  

ІІІ Сутички, конфлікти, збройні протистояння мігрантів та корінних 

жителів приймаючих країн. Якщо вести мову про збройні сутички і конфлік-

ти, то в першу  чергу слід сказати про терористичні акти, які ворогуючі  сто-

рони використовують одна проти одної. Наприклад,  в ЄС найбільш гучними 
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були теракти, влаштовані радикальними ісламістами в Мадриді  (березень 

2004р., 191  вбитий та 1.824 поранених)  [57], та в Лондоні (липень 2005р., 52 

вбитих та понад 700 поранених) [58]. З іншого боку – подвійний теракт в Нор-

вегії (липень 2011р., 76 вбитих та близько 100 поранених) [59]. Терорист Ан-

дерс Брейвік заявив, що здійснений ним теракт був направлений проти ісламі-

зації країни. В Німеччині  10 років (2001-2011рр.) діяла терористична група, яка 

займалася вбивствами мігрантів. За даними, які наводить агентство Євроньюс 

(20.11.2011 р.) терористи вбили 9 мігрантів з Туреччини і Греції, а також одно-

го поліцейського. 

Попри всі засоби безпеки, теракти  час від часу продовжуються і далі. Ось 

деякі з них. В травні 2013 року 2 ісламських терористи вбили британського вій-

ськового  у місті Вуліч (Англія)  [60]. У відповідь було зафіксовано 11 нападів 

та підпалів мечетей  [61]. У Франції мусульманин Мохаммед Мера вбив  11 та 

19 березня 2012 року 7 чоловік  - 3 військових та 4 єврейських дітей. В пере-

стрілці з поліцією загинув сам  [62]. У Данії, в серпні 2011 року, в Копенгагені 

невідомі відкрили стрілянину по одній з мечетей, в результаті  чого одна люди-

на загинула, і одна була поранена  [63]. Шведський «серійний стрілець» Петер 

Мангс вбив 2  мігрантів та ще на чотирьох учинив замах на життя  [64]. В 

Брюсселі, на початку червня 2011 року мусульманський терорист у Європейсь-

кому музеї вбив 3 чоловіка  [65]. 

Мають місце прямі сутички і зіткнення  між мігрантами і корінними жи-

телями. Наприклад, за офіційними даними, тільки за період 2012-2013рр.  на 

території Російської Федерації було зафіксовано 150 масових бійок  між мігра-

нтами та корінними жителями, багато з яких супроводжувалися людськими же-

ртвами  [66]. Масові заворушення та бійки мали місце в таких містах Росії, як  

Арзамас, Бірюльово, Пугачов і т.д. Тільки  за 2014 рік на ґрунті  расової нена-

висті в Росії було вбито 19 та поранено 97 чоловік  [86]. 

З неменшою запеклістю йде боротьба між чорношкірими корінними жите-

лями Південно-Африканської Республіки та чорношкірими мігрантами. У чор-

ношкірих громадян прибутки в 5-6 разів менші, аніж у білих  [67, с.12], але бі-

льші, ніж у сусідніх країнах. В 2008 році у зіткнення корінних чорношкірих жи-

телів ПАР з чорношкірими мігрантами загинуло 84 чоловіки  [67, с.11],  а в 

2012 році загинуло 140 чоловік та ще 250 були поранені  [68]. 

Найвищою формою протистояння мігрантів та корінних жителів є етнічний 

конфлікт.  Прикладом тут може послужити північний схід Індії, куди тільки в 

1972 – 2000 роках перебралося понад 16 млн. мігрантів з сусідньої Бангладеш   

[69, с.25]. Міграція йшла в основному, в такі штати, як Ассам, Тріпура та Мані-

пур. В результаті, корінне населення почало становити меншість порівняно з 

прийшлими мігрантами, що послужило причиною кривавого етнічного проти-

стояння. Так, у 1983 році в етнічному конфлікті в Ассамі загинуло 6 тис. чоло-

вік  [70, с.24], а в етнічному конфлікті в Тріпурі (1979-1980рр.) загинуло до 2,5 

тис. чоловік та ще 250 тис. стали біженцями  [70, с.27]. 

Отже, як випливає з наведених  вище прикладів, завезення великої кількості 

мігрантів, окрім великої матеріальної вигоди, має ще й суттєвий недолік: різко 

зростає загроза безпеці приймаючої держави. 
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Але, попри все, приймаючі країни, особливо це стосується країн ЄС, не мо-

жуть обійтись без  мігрантів. І не тільки через економічні причини, але й через 

демографічні. Причиною цього є низька народжуваність. Наприклад, у 2013 ро-

ці в країнах Євросоюзу 0,2 млн. приросту населення було досягнуто за рахунок 

народжуваності, зате 0,9  млн. приросту забезпечили мігранти  [71]. Це можна 

проілюструвати на прикладі Німеччини. В 2011 році там народилося  663 тис. 

дітей, а померло 852 тис. чоловік, в результаті чого природній приріст виявився 

негативним: мінус 189 тис. чоловік, [72]. Але за цей же час до Німеччини на 

ПМЖ в’їхало 958 тис. чоловік а виїхало – 697 тис. чол., в результаті чого мігра-

ційний приріст склав 279 тис. чоловік  [72]. Таким чином, за рахунок міграцій-

ного приросту населення Німеччини за 2011 рік в цілому зросло на 90 тис. чо-

ловік. 

Але завіз мігрантів, як було показано нами вище, призводить до зменшення 

питомої ваги титульної нації і різного роду кризових явищ.  Тому в промисло-

во-розвинутих країнах вдаються до наступних заходів: 

1). Ротація мігрантів – поробивши у приймальній країні певний час, мігра-

нти не залишаються в ній, а повертаються додому,  до сім’ї; 

2). Надання переваги  на поселення на ПМЖ етнічно-близьким мігрантам. 

Наприклад, у Великобританію, до кінця 2011 року на ПМЖ перебралося понад 

0,5 млн. поляків [73], проте, на думку англійських урядників, асиміляційний 

потенціал поляків з англійською нацією є набагато  вищим, аніж у болгар, чи 

румунів  [74], не кажучи вже про індійців, чи пакистанців. 

3). Завіз до приймаючої країни мігрантів-співвітчизників вважається 

найбільш перспективним, оскільки частка титульної нації не знижується, і де-

мографічний баланс дотримується.  В багатьох країнах діють програми з репат-

ріації співвітчизників: в Ізраїлі («Алія»), Вірменії («Єркір»), Казахстан («Нурли 

Кош»), Польщі («Карта поляка»), Росії («Соотечестнники»), і т.д.   Претендува-

ти на працевлаштування і переселення можуть тільки ті, котрі можуть докумен-

тально підтвердити свою належність  до коренів відповідної нації  [76, с.7]. На-

приклад, в Ізраїль тільки з колишнього СРСР емігрувало 1,2-1,3 млн. чоловік  

[76, с.55]. До Німеччини, упродовж 1950-2006 рр. переселилося 2.334.334  ро-

сійських німців та членів їхніх сімей  [77], а  всього з колишнього СРСР  - по-

над 4 млн. чоловік, причому в Баварії вони склали одну шосту частину насе-

лення  [78]. До Фінляндії у 2000-2012 рр., приїхало на ПМЖ 476 тис. чоловік, з 

них 183 тис. склали фіни, або особи з фінським корінням  [79]. Саме в цьому 

плані слід розуміти одержання угорського громадянства за спрощеною систе-

мою. На кінець березня 2013 року угорське громадянство одержали: 125.575 

чоловік з Румунії, 39.383 – з Сербії, 8.783 – з України і т.д., а всього – 185.204 

чоловік  [80].  Принагідно зауважимо, що починаючи з 2004 року і до середини 

березня 2013 року статус закордонного українця одержало 6.913 чоловік з 54 

країн світу  [81]. Найбільш чисельними виявилися групи з Латвії та Молдови  

[81]. 

Проблема зовнішніх  міграцій, взаємодія мігрантів з органами державної 

влади та корінним населенням приймаючих держав є дуже непростою. Але во-

на є актуальною і потребує правильного і гармонійного вирішення. 
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Михайло Рибчинський 

 

ПРОБЛЕМА ДЕЛІНКВЕНТНОЇ ПОВЕДІНКИ  

БІЖЕНЦІВ І НЕЛЕГАЛЬНИХ МІГРАНТІВ В КОНТЕКСТІ МІГРАЦІЙ-

НИХ ПРОЦЕСІВ У КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

Сучасні умови глобалізованого й багатовекторного світу породжують цілу 

низку проблем, як для світового співтовариства, так і для окремих країн. Серед 

них особливе місце посідає делінквентна (асоціальна, протиправна) поведінка 

біженців і нелегальних мігрантів. Саме остання зазвичай призводить не лише 

до злочинних дій з боку біженців і нелегальних мігрантів, але й нерідко зумов-

лює скоєння терористичних актів представниками цього середовища. Відтак, це 

створює для країн Європейського Союзу цілу низку проблем, без вирішення 

котрих саме існування цієї структури, з часом, може опинитися під певними 

ризиками чи й загрозою. 

Внаслідок інтеграції мусульман у західноєвропейське суспільство спосте-

рігається певна втрата корінними жителями власних національних цінностей і 

традицій, зокрема –  й ознак правової держави. Адже якщо держава не може 

домогтися, щоб її закони виконували, коли верховенство права існує лише на 
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папері, то така держава не може вважатися правовою. Зокрема, німецька полі-

тика обмежується лише закликами до мігрантів поважати закони. Проте, досить 

часто німці стають об’єктом агресії з боку біженців-мігрантів. Останні здійс-

нюють напади на тих, хто платить податки до державної казни, з котрої потім 

їм же видається соціальна допомога. У Німеччині паралельно існує два права: 

одне для законослухняних громадян, інше – для закононеслухняних, тобто для 

тих, хто це право відверто ігнорує. Те, що держава вимагає від німецьких гро-

мадян, вона не може добитися від мігрантів. При цьому, на думку В. Тимченка, 

не можна сказати, що німецькі закони мігрантів взагалі не цікавлять. Знавці 

справи – німецькі державні службовці – стверджують, що вони стикаються з 

блискучим знанням найдрібніших деталей законодавства, коли воно торкається 

належних мігрантам матеріальних благ. Німецькі закони цікаві їм тільки тоді, 

коли вони приносять гроші. Це єдині німецькі закони, котрих мігранти суворо 

дотримуються. Вони знають свої права, абсолютно не турбуючись про свої 

обов’язки [1, с. 119, 120, 127]. Новорічні події 2016 року в Кельні стали своєрі-

дною кульмінцією проблеми біженців-мігрантів. Хоча, слід наголосити, що та-

ка тенденція існує в багатьох країнах Західної Європи. І вона ускладнюється 

фактичною бездіяльністю поліції та приховуванням фактів злочинних дій біже-

нців-мігрантів [2, с. 126]. 

Невдачі мультикультуралізму часто пояснюються нездатністю мігрантів з 

мусульманських країн інтегруватися в життя приймаючої їх країни. В принципі, 

це стосується всіх приїжджих, що пов’язано з мовним бар’єром, безробіттям, 

зловживаннями соціальними гарантіями, способом життя прибулих і т. д. Згід-

но з парадигмою мультикультуралізму, пізнання культурних відмінностей є 

умова справедливості, а суспільство сильніше тоді, коли всі люди в ньому 

приймаються такими, які вони є. Парадокс же мультикультуралізму виникає 

внаслідок невідповідності теоретичних постулатів і практичних реалій їх реалі-

зації. Іншими словами, він проявляється тоді, коли піднесення національних 

меншин (їх культури, способу життя і т. д.) досягає тієї точки, в якій воно по-

чинає суперечити основним принципам мультикультуралізму – відкритості і 

толерантності [3]. Отже, згідно з думкою Р. Рагаускаса, парадокс мультикуль-

туралізму полягає в толерантному ставленні до нетолерантних. Зокрема – біже-

нців і нелегальних мігрантів, які все далі частіше порушують правопорядок тих 

країн, котрі їх прийняли на проживання. Більш того, все більш стає очевидним 

той факт, що саме іммігранти є потенційними порушниками політико-правових 

устоїв цих держав, особливо з огляду на зростаючу кількість терористичних 

актів, скоєних ними, або ж – за їх прикладом чи зразком. У цьому відношенні у 

2016 році стала показовою тенденція до скоєння терактів іммігрантами шляхом 

наїзду вантажівками на громадян у Франції, Німеччині, а відтак і в інших краї-

нах світу. Причому, в окремих випадках такого роду злочинні дії скоювалися й 

корінними жителями цих країн. Але, зазвичай, це були психічно неврівноваже-

ні особи, які безпосередньо намагалися копіювати те, що було найбільш резо-

нансним у суспільстві чи в повсякденному житті. 

Нелегальна міграція на сьогодні є проблемою як національною, так і між-

народною. Уряди багатьох країн намагаються боротися з цим явищем спільно, 
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про що свідчать численні договори, угоди між Україною та іншими державами 

[4, с. 123, 124]. Особлива ж увага має бути приділена боротьбі з різноманітними 

проявами делінквентної поведінки біженців і нелегальних мігрантів, адже окрім 

криміногенної складової вона є джерелом терористичних ризиків і загроз. 

Загалом слід наголосити, що від делінквентної поведінки біженців і неле-

гальних мігрантів потерпають як жителі приймаючих їх країн, так і самі мігран-

ти й біженці (яскравим прикладом цього є рішення уряду США наприкінці січ-

ня 2017 року про заборону в'їзд для біженців, за винятком тих, хто пересліду-

ється в своїх країнах за релігійними мотивами). Останні, потрапляючи в більш 

розвинені країни, далеко не завжди задовольняються тут кращими умовами 

життя, ніж на своїй історичній батьківщині. Проблеми релігії та національних 

традицій, рано чи пізно, для них стають все більш актуальними. Саме тоді пер-

спектива втрати власної культурної, релігійної та національної самобутності 

стає досить гострою й породжує своєрідні форми протесту, зокрема у вигляді 

делінквентної поведінки біженців і нелегальних мігрантів. У результаті цього 

відбувається поглиблення імміграційної кризи як у  Європі, так і у світі зага-

лом. І від цієї проблеми чи не найбільше потерпають країни Європейського 

Союзу. 

Незаконна міграція зазвичай породжує не лише делінквентну поведінку 

біженців і нелегальних мігрантів, але й нерідко характеризується  криміноген-

ним характером. Особливо така тенденція є притаманною для нашого часу в 

Західній Європі, де середовище біженців і нелегальних мігрантів стало доволі 

сприятливим для поширення злочинних дій, включно з терористичними актами. 

Насамперед, це стосується бойовиків ІДІЛ, які за всяку ціну прагнуть потрапи-

ти в Європу, з метою дестабілізації там політико-правової ситуації. І в цьому 

полягає ще один негативний чинник делінквентної поведінки біженців і нелега-

льних мігрантів. Внаслідок всього цього перед країнами Європейського Союзу 

постають все нові виклики та проблеми, вирішення котрих не може задовольня-

тися лише політичною сферою. Цілком очевидно, що воно потребує також пра-

вового й законодавчого шляху. 
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Олександер Ситник 

 

СУЧАСНІ МІГРАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ В УКРАЇНІ:  

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

У сучасному глобалізованому світі міграційні процеси набувають значної 

гостроти та потребують все більшої уваги, насамперед – з боку науковців і вче-

них. Зростання відкритості українського суспільства неминуче приводить до 

дедалі більшого втягнення України в міжнародний обмін робочою силою. Про-

цес формування ринкової економіки вимагає створення відповідного ринку 

праці, що, в свою чергу, призводить до значного зростання міграційних про-

цесів як всередині України, так і за її межі. Активізація територіальної міграції 

населення зумовлюється цілою низкою причин, серед котрих найбільш суттє-

вими є: структурна перебудова економіки та пов’язані з нею зростання безро-

біття, нерівномірність у розміщенні продуктивних сил, суттєві відмінності в 

соціально-економічних умовах життя в селі та в місті, в різних регіонах країни; 

значне погіршенням екологічної ситуації в певних регіонах; розширення зовні-

шньоекономічних зв’язків України, а також лібералізація режиму виїзду грома-

дян за кордон; інтенсифікація міграційних процесів на національному ґрунті 

тощо. Починаючи з 2014 року для України особливо актуальною стала пробле-

ма внутрішньо переміщених осіб. 

Сам термін «міграційний процес» розглядається як хід або протікання пев-

ного міграційного явища, послідовна видозміна його етапів, періодів і станів, а 

також – розвиток побічних наслідків, що йдуть від них [1, с. 740]. Також до мі-

граційного процесу дослідники відносять вибуття й прибуття громадян, їх інте-

грацію в національні політичні суспільства, адаптацію до кліматичних та виро-

бничих умов, натуралізацію тощо. У соціальному просторі міграційні процеси 

відбуваються безперервно, а це, в свою чергу, зумовлює їх перехрещування та 

зіткнення. Тому чистих, тобто «обмежених» міграційних процесів фактично не 

буває. Термін «міграційний процес» застосовується до різних міграційних сфер. 

Це міграційні процеси асиміляції, адаптації, акультурації, дисиміляції, дифе-

ренціації, інтеграції, реінтеграції, обміну населенням тощо. Перелік міграцій-

них процесів складає чималу низку й не є вичерпним. Він здатен доповнювати-

ся, оновлюватися та уточнюватися. Поряд із цим, міграційні процеси, якщо  во-

ни інтенсивні та потенційно дієздатні, відчутно позначаються на соціальній ін-

фраструктурі, культурній та національній сфері, у політичному й економічному 

житті. Процеси, що зумовлюються нелегальною міграцією, міжнародною зло-

чинністю та наркобізнесом, привносять із собою, зазвичай, соціальну напру-

женість і суспільно-політитчну дисгармонію. Виходячи з цього, міжнародне 

співтовариство дозволяє національним урядам забороняти надання притулку у 

своїх державах злочинцям, підсудним, терористам тощо.  Таким чином «мігра-

ційний процес» явище системне, у якому єдине ціле утворене самостійними 

підсистемами, що знаходяться в інтеграційній єдності. Вивчення об'єктивного 

стану реальних справ у такому складаному явищі вимагає класифікації за їх 
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місцем і роллю, соціальною та правовою природою, а також за галуззю та сфе-

рою власного самовияву [2]. 

Для сучасної України найбільш суттєвими є такі види міграційних проце-

сів: 

1) внутрішня міграція; 

2) офіційна трудова міграція – переміщення українських громадян, які ви-

їжджаючи за кордон, декларують участь у трудовій діяльності як мету виїзду та 

є легальними трудовими мігрантами в приймаючих країнах; 

3) неофіційна легальна міграція – поїздки наших співвітчизників за кордон 

з декларованою метою туризму, відвідування родичів тощо, з подальшим пра-

цевлаштуванням та реєстрацією в країні-реципієнті; учасники таких поїздок не 

можуть бути відстежені вітчизняною статистикою, але при цьому стають ціл-

ком легальними трудовими мігрантами в країнах-реципієнтах; 

4) успішна нелегальна міграція – поїздки за кордон, пов’язані з неза-

реєстрованою зайнятістю видами діяльності, дозволеними законодавством 

відповідних країн; 

5) міграція жертв злочинних угруповань – торгівля людьми, викрадення 

громадян України та їх залучення до протиправної діяльності за кордоном про-

ти їхньої волі. 

Розглядаючи специфіку та особливості внутрішніх переміщень громадян 

України, слід зауважити, що внаслідок здобуття незалежності обсяги внутріш-

ніх міграцій в Україні значно скоротилися у результаті відходу від притаманної 

радянській добі практиці організованих переселень і наборів робочої сили, ко-

мерціалізації сфери освіти, росту цін на житло, труднощів із працевлаштуван-

ням тощо. Якщо на рубежі 1980-1990-х років внутрішній міграційний оборот 

сягав 3 млн., то внаш час – менше мільйона. За даними Державної служби ста-

тистики, у 2015 р. населений пункт проживання змінили лише 12 із тисячі 

українців (Підрахунки здійснюються на основі наявних адміністративних даних 

щодо зміни реєстрації постійного місця проживання). Проте й досі внутрішні 

переміщення, що статистично обліковуються, приблизно у 10 разів переважа-

ють за обсягом міжнародну міграцію. Домінують у внутрішніх міграціях пе-

реміщення між містом і селом. Сільське населення скорочується за рахунок 

відпливу молоді в міста, що прискорює його старіння [3, с. 7]. 

У міжрегіональних міграціях основним реципієнтом є м. Київ та Київська 

область. У 2000-х роках приріст населення столиці за рахунок інших регіонів 

сягав 20 тис. на рік. В умовах сучасної кризи міграційний приріст зменшився 

(14,4 тис. в 2014 році, близько 12 тис. в 2015 році), проте залишився найбіль-

шим в Україні. Ці дані, однак, стосуються лише переселень, що фіксуються 

офіційно, і не включають тимчасові переміщення, у т.ч. вимушені. Крім того 

численною є участь населення у внутрішніх трудових міграціях, не пов’язаних 

із щоденним чи щотижневим поверненням до місця постійного проживання. 

Вони здійснюються для виконання сезонної, вахтової, а то й більш тривалої ро-

боти в столиці та найбільших індустріальних центрах. За найновішими даними, 

отриманими в ході дослідження, проведеного МОМ у 2014-2015 роках, чисель-

ність внутрішніх трудових мігрантів в Україні перевищує 1,6 млн. і сягає 9% 
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економічно активного населення. Причому найближчим часом внутрішня тру-

дова міграція може зрости приблизно на 50% [4]. 

Як свідчать інші соціологічні дослідження, для 55% респондентів з числа 

внутрішніх трудових мігрантів їхнє робоче місце є постійним, для переважної 

більшості – єдиним. Разом із тим, лише 20% опитаних внутрішніх трудових 

мігрантів працюють офіційно, за трудовою угодою, інші – за усною домов-

леністю, або вважають себе само зайнятими. 

Починаючи з 2014 року розпочався значний процес внутрішнього пересе-

лення в Україні, що був спричинений анексією Криму та воєнними діями на 

Донбасі. Він відзначається вимушеним характером. При цьому, формально 

«внутрішні переселенці» Криму та Донбасу фактично є біженцями, адже бага-

тьом із них на малій батьківщині загрожували переслідування, репресії чи на-

віть і смерть. 

Згідно інформації Міжвідомчого координаційного штабу з питань соціаль-

ного забезпечення внутрішньо переміщених осіб (ВПО), станом на 20 липня 

2016 року з непідконтрольних Уряду територій до інших регіонів України пе-

реміщено 1 млн. 29 тис. 571 особа, у тому числі у тому числі з Донецької і Лу-

ганської областей 1 млн. 7 тис. 112 осіб та Автономної Республіки Крим і міста 

Севастополь 22 тис. 459 осіб, серед яких 170 тис. 581 дитина та 495 тис. 93 осо-

би з інвалідністю та похилого віку. Водночас за даними Міністерства соціаль-

ної політики України, яке здійснює реєстрацію ВПО, що є передумовою отри-

мання соціальної підтримки, чисельність вимушених мігрантів більша і стано-

вила на липень 2016 року 1 774 627 осіб з Донбасу і Криму. Міжвідомчий коор-

динаційний штаб надавав таку інформацію про розміщення ВПО. Найбільше з 

них розміщено у Луганській (275 тис. осіб), Харківській (191 тис. осіб), Доне-

цькій (120 тис. осіб), Дніпропетровській (81 тис. осіб), Запорізькій (69 тис. 

осіб), Київській (51 тис. осіб) областях та у м. Києві (39 тис. осіб). Найменша 

кількість розселених у Тернопільській (2,5 тис. осіб), Чернівецькій (3 тис. осіб), 

Рівненській (3 тис. осіб), Закарпатській (4 тис. осіб), Івано-Франківській (4 тис. 

осіб) та Волинській (5 тис. осіб) областях [3, с. 8, 9]. 

Таким чином, більшість ВПО перебувають у найближчих до місць попе-

реднього проживання регіонах, що свідчить про намір повернутися до поки-

нутих домівок. Водночас, за даними соціологів, близько третини ВПО 

орієнтується на постійне проживання в інших регіонах України [5]. 

Дослідження, проведене МОМ за підтримки уряду Японії, показало, що 

ВПО сприймаються в місцях їхнього нинішнього проживання здебільшого як 

додатковий ресурс розвитку. Місцеве населення бачить нові можливості у 

зв’язку з: підвищенням соціальної активності за рахунок прибулих активістів; 

відкриттям нових бізнесів і сильною мотивацією досягти успіху; запроваджен-

ням більш високих вимог до асортименту та якості товарів та послуг; заповнен-

ням не затребуваних місцевим населенням робочих місць, здешевленням вна-

слідок цього виробництва товарів. 

Зростання міжнародної міграції населення з України, внаслідок запрова-

дження демократичних свобод, зокрема й свободи пересування, транскордонна 

мобільність населення України стрімко зростала передовсім за рахунок перети-
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нів західного кордону. У 2013 році, тобто ще до анексії Криму та початку кон-

флікту на Сході України, вперше чисельність поїздок українців до Польщі пе-

ревищила кількість виїздів до Росії, яка традиційно найбільше відвідувалася 

громадянами України і з якою зберігався безвізовий режим. З початком конфлі-

кту відбулося загальне зменшення кількості поїздок за кордон, передовсім за 

рахунок виїздів до Росії: у 2014 році їх було майже на третину менше, ніж у 

2013 році. Водночас, кількість виїздів українців до Євросоюзу продовжувала 

зростати – 10,5 млн. в 2014 році, 12,5 млн. в 2015 році [3, с. 10]. 

У процесі візової лібералізації з ЄС процедури оформлення віз для україн-

ців поступово спрощувалися, кількість шенгенських віз, виданих громадянам 

України, зростала. Якщо в 2010 році українці отримали 1,28 млн. шенгенських 

віз, то в 2013 році – уже 1,56 млн. Причому 38,6% цих віз були багаторазовими. 

У 2014 році багаторазових віз було оформлено 52,4%. У 2015 році – 56,8%. Цим 

частково пояснюється перше за десятиліття зменшення кількості оформлених 

шенгенських віз – українцям видано 1,35 млн. шенгенських віз упродовж 2014 

році, 1,19 млн у 2015 році. Ще одна причина скорочення чисельності віз – ріст 

кількості відмов. У 2010 році частка відмов становила 3,83%, проте у 2013 році 

скоротилася до 1,85%. В умовах війни вона знову почала зростати: 1,97% у 

2014 році, 3,4% – у 2015 році. Інтенсифікації транскордонної мобільності 

українців у напрямку ЄС сприяють угоди про малий прикордонний рух, укла-

дені з Угорщиною в 2007 р., Польщею та Словаччиною в 2008 році, Румунією – 

в 2014 році. Завдяки ним громадяни, які проживають у прикордонній смузі, 

можуть без віз подорожувати до сусідніх держав, заглиблюючись на їх тери-

торію на відстань від 30 км (Польща) до 50 км (інші сусідні держави). Напри-

клад, згідно з даними опитувань міжнародних пасажирів, мешканцями 30-

кілометрової прикордонної зони здійснюється до 65% перетинів кордону з По-

льщею. Постійно зростає чисельність українців, які проживають на території 

ЄС. У 2015 році їх нараховувалось 905,2 тис. Вони становили понад 6% інозем-

ці із третіх країн на території Євросоюзу. Найбільше українців проживали в 

Італії (238 тис.), Польщі (336 тис.), Німеччині (112 тис.), Чеській Республіці 

(113 тис.) та Іспанії (84 тис.) [3, с. 11]. 

У 2015 році українцям було видано 493 тис. вперше оформлених дозволів 

на проживання в країнах ЄС, що у півтора разу більше, ніж 2014 році. Пере-

важна більшість цих дозволів (87%) видана в Польщі. Практично всі вони ко-

роткотермінові (3-12 місяців) і оформлені для виконання сезонних робіт. Тру-

дова діяльність була основною метою прибуття громадян України до Євросою-

зу. У зв’язку з виконанням оплачуваної роботи оформлено 76% дозволів на пе-

ребування українців, тоді як загалом громадянам третіх країн – близько трети-

ни. 

Набуття громадянами України права на вільне пересування співпало у часі 

із глибокими структурними трансформаціями економіки, що супроводжувалися 

падінням рівня життя та зростанням безробіття. За відсутності розвинутої сис-

теми кредитування особи, які прагнули започаткувати свій бізнес, потребували 

стартового капіталу. Перехід до ринкової економіки створив новий споживчий 

попит на такі товари високої вартості як житло, автомобілі, побутову техніку та 
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інше. Все це, та низка інших чинників, стимулювало трудову міграцію за кор-

дон, котра наприкінці 1990-х років перетворилася на масове явище й джерело 

доходів для багатьох сімей. Відповідно до даних дослідження, проведеного в 

рамках проекту МОМ у 2014-2015 років, за кордоном перебувають для 

здійснення трудової діяльності близько 700 тис. громадян України. Основні 

країни призначення працівників-мігрантів – Польща, Російська Федерація, Че-

ська Республіка та Італія. На них припадає близько 80% загальних потоків ко-

роткострокових та довгострокових трудових мігрантів з України [3, с. 12, 13]. 

Слід наголосити, що міжнародна міграція пов’язана з безпрецедентними 

соціальними переміщеннями біженців, репатріантів, змушених залишати свою 

країну внаслідок війн, етноциду, геноциду, масового брутального поводження з 

людьми, грубими порушеннями прав і свобод людини [6]. І, зокрема, в Україні 

нині під впливом воєнного конфлікту та глибокої економічної кризи еміграцій-

ні настрої населення лише зростають. Спробам вирішити життєві проблеми у 

спосіб працевлаштування за кордоном сприяє й набутий українцями досвід ро-

боти за межами держави, потужні міграційні мережі, що сформувалися впро-

довж останніх десятиліть. Опитування, проведене на замовлення Міжнародної 

організації з міграції навесні 2015 року, показало, що 8% українців планують 

найближчим часом знайти роботу за кордоном або вже її знайшли. За даними 

аналогічного дослідження 2011 року, таких було 6% [3, с. 14]. 

Збільшення обсягів трудової міграції супроводжується певною переорієн-

тацією її потоків із традиційного східного напрямку, до Росії, на західний. В 

умовах конфлікту вона прискорилася. За даними опитування GFK-Україна на 

замовлення МОМ, серед потенційних трудових мігрантів з України частка тих, 

хто шукає роботу в Росії, знизилася з 18% у 2011 році до 12% в 2015 році. Вод-

ночас привабливість Польщі зросла з 7% у 2006 році, коли було здійснено пер-

ше аналогічне дослідження, до 30% на сьогодні. Разом із тим, згідно з результа-

тами дослідження фінансових надходжень, пов’язаних з міграцією, та їхнього 

впливу на розвиток України, організованого МОМ у 2014-2015 роках, більшість 

потенційних мігрантів, які планують короткотермінові виїзди з метою за-

робітку, збираються виїхати до Росії, для потенційних довготермінових 

мігрантів (на строк понад рік) Росія є другою за значенням країною призначен-

ня після Польщі. За даними цього ж дослідження в структурі трудової міграції з 

України також відбуваються зміни, а саме: збільшується обсяг довгострокової 

міграції; до міграції вдається більше молоді, жінок, мешканців міст, вихідців із 

північної, центральної та східної України. 

За даними ЮНЕСКО, в період з 2000 по 2012 рік чисельність українських 

студентів за кордоном збільшилась у понад чотири рази й сягнула 37 тис. Особ-

ливо стрімко вона зростала в країнах, куди спрямовано потоки трудової мігра-

ції. Упродовж останніх двох років зростання чисельності українців, які виїхали 

на навчання за кордон, прискорилося. За даними щорічного моніторингу кіль-

кості українських громадян, які навчаються у закордонних університетах на 

денній формі навчання, що здійснюється аналітичним центром СEDOS (охо-

плює 34 країни світу), у 2013/2014 навчальному році за кордоном навчалися 

вже 47724 громадян України. Найбільше з них у Польщі (15 тис.), Німеччині (9 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 99 

тис.), Росії (6 тис.), Канаді (2 тис.), Чехії (2 тис.), Італії (1,9 тис.), США (1,5 

тис.), Іспанії (1,4 тис.), Франції (1,3 тис.), Великобританії (1 тис.) [3, с. 15]. 

З огляду на географічну близькість, родинні зв’язки та проросійську орієн-

тацію багатьох мешканців Донецької та Луганської областей значна частина 

вимушених мігрантів із зони конфлікту на сході країни виїхала до Росії. За да-

ними Федеральної міграційної служби РФ, у 2015 році за різних причин на те-

риторії Росії було зареєстровано 2,5 млн. громадян України, або майже на міль-

йон більше, ніж на 1 січня 2014 року. На кінець 2015 року на обліку перебували 

273 громадянина України, яким було надано статус біженця, і 311 тис. тих, які 

користувалися тимчасовим притулком [3, с. 16]. Варто відмітити, що навіть ця 

категорія російськомовних осіб, переважно – етнічних росіян, далеко не завжди 

адекватно приживається в РФ. Багато громадян останньої схильні сприймати 

вимушених мігрантів із України як звичайних іммігрантів. Тому певна їх час-

тина змушена повертатися навіть в охоплені війною Донецьк, Горлівку тощо. 

Як зауважила О. Г. Львова, міграційні процеси спричинили різноманітні та 

болючі для західних суспільств проблеми. Європейські країни офіційно поки не 

визнають, що стали країнами імміграції, але фактично починають усвідомлюва-

ти новий етнічний і культурний плюралізм своїх суспільств. Поява в життєвому 

середовищі місцевих жителів абсолютно інших елементів життя й культури не-

рідко зустрічають реакцію відторгнення. Через це ксенофобія та расизм, що 

завжди вважалися супутниками імміграції, різко посилилися в 1990-х роках у 

європейських країнах. Це було спричинено кризовими явищами в економіці, 

втратою віри в ліві утопії, спадом робітничого руху тощо. Імміграцію з неєвро-

пейських країн називали «іноземною інтервенцією», «анексіонізмом Третього 

світу» і навіть «біологічною зброєю», а іммігрантів – «зовнішніми ворогами», 

яких звинувачували ледь не в усіх економічних і соціальних проблемах сус-

пільства та на яких, відповідно, перекидалося невдоволення корінного населен-

ня. Навіть до біженців дедалі частіше ставляться не як до жертв насилля чи пе-

реслідування, а як до загрози політичної й соціально-економічної стабільності 

європейських держав. Іммігранти беруть участь в «транснаціональній політиці 

простих людей», здійснюючи вплив на політику країни прийому стосовно їх-

ньої батьківщини й на відносини між ними [7]. 

Міграційний процес населення останніх десятиліть, насамперед – в Західні 

країни, сприяв поширенню в Україні європейських цінностей і норм ринкової 

свідомості, формуванню відкритого до світу суспільства, здатного до інновацій. 

Певною мірою, трудові міграції зменшують напругу на ринку праці. За відсут-

ності працевлаштування за кордоном чисельність безробітних більш ніж удвічі 

перевищила б їх фактичну кількість. За даними різних опитувань, заробітки 

трудових мігрантів за кордоном у три-чотири рази вищі за середню заробітну 

плату в Україні. Зароблені під час трудової міграції кошти спрямовуються пе-

реважно на споживання, що сприяє покращенню якості життя сімей мігрантів, 

скороченню бідності, а також стимулює розвиток економіки завдяки підвищен-

ню платоспроможного попиту. Згідно з результатами дослідження фінансових 

надходжень, пов’язаних з міграцією, та їхнього впливу на розвиток України, 

проведеного МОМ у 2014-2015 роках, перекази мігрантів в Україну становлять 
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майже половину бюджету домогосподарств, які мають у своєму складі дов-

гострокових трудових мігрантів, і 60% бюджету тих, члени яких практикують 

короткострокову трудову міграцію. За даними цього ж дослідження, майже ко-

жен п’ятий довгостроковий мігрант висловив інвестиційні наміри, віддаючи 

перевагу інвестиціям у свої місцеві громади в Україні та в такі сектори, як 

будівництво, туризм і роздрібна торгівля [3, с. 18]. І в подальшому такі тенден-

ції будуть лише наростати. Хоча тут наявні й суттєві ризики. У першу чергу – 

виїзд за кордон найбільш активної й продуктивної частини дорослого населен-

ня. 

Саме втрати населення в найбільш активному віці, що мають високий осві-

тній рівень, сприяє зменшенню народжуваності, прискоренню старіння насе-

лення [8, с. 14, 15]. Особливо ж негативною, у цьому відношенні, є втрата висо-

кокваліфікованих працівників, зокрема – ІТ сфери. 

Загалом слід підсумувати, що сучасні міграційні процеси зумовили як низ-

ку проблем, так і певних перспекти для України. Одною з головних проблем є 

досить великий процес внутрішнього переселення в Україні, що розпочався у 

2014 році та був спричинений анексією Криму та війною на Донбасі. «Внутрі-

шні переселенці» Криму та Донбасу стали для України досить суттєвим випро-

бовуванням не лише в політико-правовій і соціально-економічній сферах, але й 

на рівні морально-етичного сприйняття. 

Здебільшого ВПО послідовно інтегруються в місцях їхнього нинішнього 

проживання. Незважаючи на всі проблеми соціального та матеріального харак-

теру, з котрими вони зіткнулися, саме внутрішні переселенці, зазвичай, є досить 

мотивованими до освоєння нових професій і різновидів підприємництва. Міс-

цеве населення бачить нові можливості у зв’язку з: підвищенням соціальної ак-

тивності за рахунок прибулих активістів; відкриттям нових бізнесів і сильною 

мотивацією досягти успіху; запровадженням більш високих вимог до асорти-

менту та якості товарів та послуг; заповненням не затребуваних місцевим насе-

ленням робочих місць, здешевленням внаслідок цього виробництва товарів то-

що. Також, внаслідок анексії Криму та воєнних дій на Донбасі в 2014-2017 ро-

ках, значно посилився потік не лише внутрішньої, а й зовнішньої вимушеної 

міграції.  

Нині в Україні значні надії покладаються на євроінтеграцію, зокрема – на 

вступ до Європейського Союзу. Однак, наявність майже півтисячного відкрито-

го відрізку кордону РФ й перебування на території ОРДЛО багатьох тисяч те-

рористів і злочинців, можуть значно ускладнити входження України до єврос-

пільноти. Адже для європейських країн, котрі вже потерпають від масового на-

пливу біженців і нелегальних мігрантів із країн Азії та Африки, нова хвиля не-

законної міграції вже з України, може стати хватальною. Окрім цього, для 

України притаманними є й інші виклики. Так, викликає занепокоєння виїзд за 

кордон найбільш продуктивної частини дорослого населення, особливо ж нега-

тивним є виїзд висококваліфікованих працівників, зокрема – ІТ сфери, за кор-

дон. 

У той же час необхідно констатувати, що курс України на євроінтеграцію є 

незворотним. Але процес входження нашої країни до складу Європейського 
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Союзу потребує ще значних зусиль української держави та суспільства, як на 

зовнішньополітичній арені, так і на внутрішньополітичному фронті. 
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МІЖНАРОДНА ПОЛІТИКА 
 

Микола Вегеш, Володимир Гиря 

 

ЧЕХОСЛОВАЦЬКА РЕСПУБЛІКА В ЧАСИ ЦЕНТРАЛЬНО- 

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ КРИЗИ  

(МЮНХЕНСЬКА КОНФЕРЕНЦІЯ 29-30 ВЕРЕСНЯ 1938 Р.) 

 

Наприкінці 30-х років у Центральній Європі виникла гостра міжнародна 

криза. Фашистські Німеччина та Італія готувалися до нового поділу світу. Над 

Європою нависла небезпека виникнення Другої світової війни. У складному 

становищі опинилася Чехословаччина, до складу якої входило Закарпаття під 

назвою Підкарпатська Русь. З другої половини 30-х років відбувався прискоре-

ний процес мілітаризації Угорщини. Ця країна, що межувала із Закарпаттям, 

постійно висувала агресивні плани щодо краю. Отже, внаслідок суспільно-

політичних обставин склалось так, що Закарпаття, яке знаходилося в центрі 

Європи, незмінно входило у сферу інтересів різних держав. 

29–30 вересня 1938 р. в Мюнхені проходила конференція за участю Німеч-

чини, Італії, Франції та Великобританії, яка своєю безсоромністю перевершила 

все, що мало місце після Першої світової війни. На ній вирішувалась доля Че-

хословацької Республіки, хоча представників цієї країни на конференцію не до-

пустили. Відзначимо, що ідея ліквідації Чехословаччини визрівала вже давно. 

«Як я дізнався від моїх дипломатичних колег, – розповідав на Нюрнберзькому 

процесі колишній консул США в Берліні Д. Мессерсміт, – фон Папен у Відні і 

його колега фон Макензен в Будапешті вже в 1935 р. відкрито пропагували ідеї 

повного розчленування і кінцевого приєднання Чехословаччини...» 
10

. Це підт-

вердив у своєму листі від 1 серпня 1936 р. до міністра закордонних справ Уго-

рщини К. Кані угорський посол в Німеччині Д. Стояї: «Нам слід зосередити всі 

сили на Чехословаччині. Гітлер визнає, що у відношенні до Чехословаччини у 

нас цілі співпадають, однак здійснення їх він намічає на більш пізній час. Він 

ненавидить чехів»
11

. Під час розмови з К. Канею прем’єр-міністр Прусії 

Г. Герінг 11 жовтня 1936 р. однозначно заявив, що «Німеччина ніяким чином не 

змінить своїх планів відносно Чехословаччини»
12

. 

Керівник відділу «Абвер-1» Ганс Пікенброк записав у своєму щоденнику: 

«Коли в 1936 році я одержав призначення в Управління Аусланд/Абвер при 

Військовому міністерстві, завдання, які стояли перед абвером-1 були сформу-

льовані наступним чином: 1. Організація основних розвідоперацій в країнах: 

Франція, Чехословаччина, Польща, Англія, Росія, Іспанія (громадянська війна). 

2. Організація другорядних розвідоперацій в країнах: Бельгія, Швейцарія, Юго-

славія, Румунія, США. 2. Країни, у яких заборонено проводити розвідоперації: 

                                                           
10

 Венгрия и вторая мировая война: Секретные дипломатические документы по истории ка-

нуна и периода войны.М.: Наука, 1962. С. 48. 
11

 Там само. С. 52. 
12

 Там само. С. 53. 
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Австрія, Італія, Угорщина, Фінляндія, Естонія, Японія, Болгарія. 4. Всі решта 

країн інтересу не викликали і розвідоперації на їх території не проводились. В 

той час вермахт знаходився на початковій стадії формування, тому головним 

об’єктом розвідки були армії суміжних країн – Польщі та Чехословаччини… 

Зростаюча кількість і направленість завдань однозначно вказували на наміри 

Гітлера і ОКВ окупувати Чехію. Розвідоперації пройшли в цілому успішно, по-

скільки нам вдалося завербувати в прикордонній області велику групу агентів із 

числа судетських німців і призваних до чеської армії фольксдойче (етнічних 

німців). Для посилення розвідоперацій на території Чехії були додатково ство-

рені відділення абвера у Відні та Нюрнбергу. Відділ «Абвер-1» у Відні був 

укомплектований відбірним контингентом, поскільки стійкі родинні зв’язки 

між судетськими німцями, австрійцями і чехами відкривали широкі можливості 

для проведення диверсійно-розвідувальних операцій абвера в цьому регіо-

ні…»
13

 . 

Погляди верховодів Німеччини цілком підтримував міністр закордонних 

справ Італії Г. Чіано: «Італія не шукає якої-небудь угоди з Прагою, хоч прямих 

протиріч між двома країнами не існує. Одним словом, у відношенні Праги Рим 

повністю розділяє позицію Німеччини»
14

. Під час відвідин Гітлером Італії 

напередодні Мюнхенської конференції, чехословацька проблема була поруше-

на тільки одного разу, та й то досить поверхово. Але було відомо, що Муссоліні 

принизливо висловлювався про Чехословаччину. Ніби готуючи країну до ре-

алізації німецьких планів, дуче у своїх промовах підкреслював необхідність 

розгляду чехословацького питання і його вирішення. «Якщо Чехословаччина 

опинилася сьогодні в ситуації, яку вона і сама могла б визначити як делікатну, – 

заявив Муссоліні в одній з таких промов,  – то це тільки тому, що вона була – 

можна сказати, вже була – не просто Чехословаччиною, а Чехо-німецько-

польсько-угорсько-карпато-україно-Словаччиною»
15

. Муссоліні, варто конста-

тувати, не бажав втягувати Італію у війну, до якої вона була не готова. Йому 

цілком підходила позиція посередника під час вирішення чехословацького пи-

тання. Про це він зізнався у розмові з Г. Чіано. Муссоліні наказав своєму по-

слові в Берліні Аттоліко негайно піти на прийом до Гітлера, щоб запевнити 

фюрера, що Італія залишається на боці Німеччини, запропонувавши, разом з 

тим, відкласти військову мобілізацію на двадцять чотири години. 

Керівники Третього Рейху, будучи добре обізнаними з прагненнями Угор-

щини повернути свої «віковічні території», постійно штовхали Будапешт до ак-

тивних дій проти Чехословаччини. «Нинішнє покоління угорців, – заявляв Г. 

Герінг, – повинно задовільнятися експансією тільки в одному напрямі (чехо-

словацькому – Авт.), щоб повернути відторгнуті угорські території»
16

. Гітлер 

теж радив Угорщині не розпиляти свою політичну силу в різних напрямках, а 

спрямувати її в один бік, а саме в бік Чехословаччини. Хоча акценти в зовнішнь-
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ополітичній стратегії Німеччини в різні періоди будуть змінюватися, однак це 

не впливатиме на спрямування загальної лінії фашистів стосовно Чехословач-

чини. 30 травня 1938 р. Гітлер видав директиву про підготовку до воєнних дій 

проти Чехословаччини. План нападу на неї отримав кодову назву «Грюн». 

Згідно з ним, Чехословаччина у найближчому майбутньому повинна бути 

розгромлена в результаті воєнних дій. 

Однак необхідно відзначити, що не всі високі чини Третього Рейху поділя-

ли думки Гітлера. Найрадикальнішу антигітлерівську позицію займав Франц 

Гальдер, який з 1 вересня 1938 р. замінив на посаді начальника генерального 

штабу сухопутних військ Людвіга Бека. Він разом з статс-секретарем Вайцзек-

кером вів переговори з англійськими політиками щодо протидії планам Гітлера 

відносно Чехословаччини. Проте Н. Чемберлен ніяк не міг збагнути, як 

Ф. Гальдер бажає заручитися підтримкою Великобританії, виступаючи всупе-

реч політичним цілям і намірам власного керівництва
17

. Шеф абверу Вільгельм 

Канаріс теж належав до тих людей, які чітко усвідомлювали те, що насиль-

ницьке вирішення німецького питання в Судетах приведе до війни в Європі. 

Він намагався зробити все для того, щоб відвернути цю небезпеку від Німеччи-

ни і Європи. Відомо, наприклад, що В. Канаріс сприяв відносно поміркованому 

напряму серед судетських німців, на чолі яких стояв Генлейн, на противагу 

екстремістському націонал-соціалістичному крилові, яким керував Карл Гер-

ман Франк.  

В. Канаріс, маючи давні контакти з відповідними службами Угорщини та 

Італії, намагався переконати їх у необхідності мирного вирішення судетського 

питання. До речі, між абвером і угорською розвідкою існувало співробітництво, 

яке включало в себе також нагляд за Чехословаччиною, Східною та Південно-

Східною Європою. Особисті зв’язки Канаріса в Угорщині незабаром вийшли за 

межі військової сфери в політичну. До осіб, з якими в Канаріса були довірчиві 

відносини, належав також міністр закордонних справ К. Каня. Напередодні су-

детської кризи восени 1938 р. Канаріс разом з полковником генерального штабу 

Тіппельскірхом відвідав Будапешт з метою застерегти Угорщину від участі в 

так званому «широкому вирішенні» чехословацького питання, тобто ліквідації 

Чехословаччини силою зброї. Аналогічну роботу провів Канаріс в Італії, однак 

суттєвих успіхів його ініціатива не принесла
18

. В. Канаріс добре розумів, що 

найбільше залежало від Великобританії, а тому був розчарований поступливою 

позицією Н. Чемберлена. 

Розчарувався у Великобританії також впливовий чиновник Міністерства 

внутрішніх справ Німеччини, а згодом німецький віце-консул в Цюріху Ганс 

Бернд Гізевіус. «Починаючи з травня 1938 р., – пригадував він, – від нас неод-

норазово йшли чіткі вказівки на те, що Гітлер говорив про Судетську область, а 

в дійсності думав про захоплення Чехословаччини і робив у даному напрямі 

серію подальших, незвичайних по формі та змісту, кроків. Не пізніше 5 вересня 

у англійського уряду повинні були зникнути останні сумніви на рахунок того, 
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яке вирішальне значення має його тверда позиція. Коли криза почала набли-

жуватися до кульмінаційної точки, через Ламанш з відома Гальдера полетів 

наш останній емісар, щоб відкрито повідомити про наші плани державного пе-

ревороту»
19

. Однак Н. Чемберлен, двічі відвідавши Гітлера перед конферен-

цією, фактично сприяв поділу Чехословаччини. 

Отже, не всі високі чини Німеччини поділяли експансіоністські плани 

Гітлера. Ймовірно, знаючи про це, Гітлер доклав чимало зусиль, щоб привер-

нути більшість генералітета на свій бік. Е. Манштейн пригадував, що напри-

кінці серпня 1938 р. Гітлер  «виступив перед нами з майже двохгодинною про-

мовою, у якій виклав причини, які змусили його негайно перейти до вирішення 

чехословацького питання. До найбільш важливих із них він відніс дис-

кримінаційні міри властей відносно німецької національної меншини і ту загро-

зу для Німеччини, яку буде являти Чехословаччина у випадку війни. Далі він 

завів розмову про загальну військово-політичну обстановку і, зокрема, про те, 

що проблеми з переоззброєнням англійської армії та внутрішньополітичні 

труднощі у Франції не дозволять двом великим європейським державам висту-

пити на захист Чехословаччини. Гітлер також нагадав про дружню позицію 

Муссоліні, яку той продемонстрував під час приєднання Австрії до Німеччини, 

а також про те, що ні Польща, ні Угорщина не захочуть допомагати Чехосло-

ваччині по тій простій причині, що вони самі претендують на частину її тери-

торії. На думку фюрера, не слід  чекати і втручання в події Радянського Союзу, 

поскільки, по-перше, Червона Армія ще не відійшла від недавньої «чистки ко-

мандного складу», і по-друге, Польща не пропустить російські війська через 

свою територію»
20

.  

Й. фон Ріббентроп теж вважав, що «пригнічення німецької меншини в Че-

хословаччині зовсім не було видумкою Адольфа Гітлера. Воно почалося ще в 

1918 р. Після взяття нацистами влади в 1933 р. воно, поза всяким сумнівом, по-

силювалось, а культурне життя німців у Чехословаччині все більше урізува-

лось»
21

. І взагалі, заявляв Ріббентроп, «чехословацького народу як такого не 

було ніколи – ні до, ні після 1918 р. Навпаки, мова йшла про багатонаціональну 

державу з різними народними групами, до яких належали крім чехів німці, 

угорці, поляки, русини, карпатські українці та словаки. Штучне утворення, 

яким була Чехословаччина, створена в 1919 р. із таких гетерогенних елементів, 

з самого моменту свого виникнення тяготіло до розпаду і могло зберігатися 

тільки в результаті сильного давління чехів»
22

 Симпатизував судетським 

німцям, яких в Чехословаччині налічувалось близько трьох мільйонів, май-

бутній англійський прем’єр-міністр Уінстон Черчілль. Під час зустрічі з Конра-

дом Генлейном У. Черчілль підтримав його намагання до автономії, але катего-

рично виступив проти передачі Судетів Німеччині
23

.   
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Ідеологічне обґрунтування загарбницьких планів Гітлера здійснював його 

міністр пропаганди Йозеф Геббельс. Оправдуючи справедливість намірів фю-

рера відносно Чехословаччини, Й. Геббельс неодноразово повторював історію 

про божественне провидіння, яке охопило Гітлера. «В ту спекотну неділю, – 

говорив він, – фюрер стояв на трибуні на Замковій площі в Бреслау, а перед 

ним проходили колони фізкультурників. І ось тоді, коли йшла колона молоді з 

Судетської області, вона раптом зупинилась і стала стіною перед трибуною. Ці 

люди приїхали здалеку, щоб побачити улюблене обличчя, і ніщо не могло зму-

сити їх піти геть. Плакали жінки довкола фюрера, бажаючи торкнутися його 

руки. Звучали спонтанні слова зобов’язаності; промови переривались сльозами. 

Фюрер схвилювався цією сценою, і він вирішив допомогти цим змученим лю-

дям. Він вирішив їх проблеми всього за кілька місяців, підписавши Мюнхенсь-

ку угоду»
24

. Однак Геббельс не сказав про одну важливу деталь: ще за кілька 

місяців до спортивного свята в Бреслау Гітлер уже прийняв рішення про поділ 

Чехословаччини.  

Таким чином, план нападу на ЧСР почав розроблятися в німецькому гене-

ральному штабі задовго до початку конференції в Мюнхені. Генерал-

фельдмаршал Еріх фон Манштейн пригадував, що влітку 1938 р. ОКХ повідо-

мило його що в разі конфлікту з Чехословаччиною саме він виконуватиме 

обов’язки начальника штабу армії, яка розквартирується на баварсько-

чехословацькому кордоні. Г. Гімлер разом з Гейдріхом створили диверсійно-

десантний загін СД, який повинен був слідувати за німецькою армією, щоб «га-

рантувати безпеку політичного життя і національної економіки». За чотири дні 

до Мюнхенського договору, коли вторгнення в Чехословаччину здавалося вже 

вирішеною справою, Г. Гімлер повідомив Генлейна, що він із своїм корпусом 

ополчення буде підпорядковуватися йому особисто. Тоді ж до кордону були 

підтягнуті шість батальйонів охорони із загонів «Мертва голова» без санкції 

верховного командування, яке відмінило його накази Генлейну і дало інструкції 

про те, що вояків СС повинні контролювати військові. Наказ закінчувався 

вказівкою, що всі «подальші міри повинні узгоджуватися між верховним го-

ловнокомандуючим армії та рейхсфюрером СС»
25

.  

Гітлер намагався приховати свою кінцеву мету відносно Чехословаччини, 

заявляючи, що він хоче тільки визволити судетських німців, яких, ніби-то, в 

ЧСР дискримінують. Для припинення цього він вимагав від Великобританії і 

Франції «натиснути» на Чехословаччину. Остання повинна була відмовитись 

від території, на якій проживає німецьке населення. Обстановку в Судетах за-

гострювала фашистська «п’ята колона», яка систематично організовувала 

різноманітні інциденти. Події розгорталися з калейдоскопічною швидкістю. 18 

вересня 1938 р. Великобританія і Франція підготували ультиматум Чехословач-

чині, 19 вересня його вручили, а коли її уряд 20 вересня його відхилив, то 21 

вересня послідував другий ультиматум. Президент Чехословаччини Е. Бенеш 
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опинився у скрутному становищі. З одного боку Великобританія і Франція 

наполягали на обов’язковому прийнятті ультиматуму, а з другого, власний 

народ вимагав покладати надії на своїх союзників, які були закріплені догово-

рами
26

. У той же час лорд Е. Галіфакс був переконаний в протилежному: «В да-

ний час ніякі європейські комбінації не можуть відвернути подавлення Чехосло-

ваччини»
27

. Звичайно, це було сказано тільки у вузькому колі. Чехословаччину 

далі переконували, що Судети – це останнє, на що претендує Гітлер. 

Конференція в Мюнхені, як писав радянський посол у Великобританії 

І. Майський, проходила «з швидкістю кулеметної черги: вона почалася в 

першій годині дня і закінчилася в 2 годині 45 хвилин 30 вересня, включаючи 

час на сніданок, обід і інші необхідні перерви. Раніше ніж в 13 годині доля Че-

хословаччини була вирішена. І не тільки доля Чехословаччини»
28

. Швидкості 

роботи конференції здивувався навіть Герман Герінг: «Насправді все це 

пройшло досить просто. Ні Чемберлен, ні Даладьє в кінцевому рахунку не були 

зацікавлені в тому, щоб жертвувати чи ризикувати чим-небудь для врятування 

Чехословаччини. Це було ясно для мене як день. Доля її вирішилась в основно-

му протягом трьох годин. Потім три години пішли на суперечку з приводу сло-

ва «гарантія»… Час від часу Даладьє одобрював те, що говорив Гітлер. Ніякого 

заперечення проти чого б то не було! Я був просто вражений, як легко все вда-

лося Гітлеру… Коли він почав вимагати, щоб деякі військові заводи Чехосло-

ваччини, які знаходилися за кордонами Судетської області, були переведені на 

судетську територію, щойно вона нам відійде, я чекав вибуху, але не послідува-

ло навіть писку. Ми отримали все, що хотіли… Вони навіть не наполягали на 

тому, щоб проконсультувати чехів, хоча б для форми. Наприкінці засідання по-

сол Франції у Чехословаччині сказав: «Добре, тепер мені потрібно передати ви-

рок засудженим». Ось і все… Довга суперечка з приводу слова «гарантія» була 

вирішена тим, що Гітлеру надали право гарантувати решту частини Чехосло-

ваччини. Всі чудово розуміли, що це означає»
29

. Ця конференція була першим 

етапом того, про що говорив Гітлер ще 28 травня 1937 р. на надзвичайній на-

раді всіх вищих керівників своєї імперії: «Моє незмінне рішення – стерти Чехо-

словаччину з карти». Представникам ЧСР оголосили результати конференції як 

вирок, який не підлягає обговоренню. 

Мюнхенська конференція завдала дійсно жорстокого удару по Чехосло-

ваччині. Остання втратила половину важкої промисловості, 66% кам’яного ву-

гілля, 70% електроенергії, 70% чорної металургії, 86% хімічної промисловості, 

80% текстильної промисловості. Фактично, те, що залишилось від розчавленої і 

розколотої країни, лежало тепер біля ніг Гітлера. Згідно з офіційною статисти-

кою, «Чехословаччина мала 140.400 квадратних кілометрів і 15, 3 мільйонів 
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громадян. З того віддала Німеччині 28200 км. кв. і 3,6 млн. жителів»
30

. Мало 

того, що Чехословаччина втратила п’яту частину свого територіального про-

стору і майже четверту частину населення, але загрожуючою була і та обстави-

на, що Прага знаходилася за 40 км від німецького кордону. Мюнхенська конфе-

ренція завдала сильного удару по обороноздатності Чехословаччини. Цим ак-

том Великобританія і Франція позбулися сильного союзника, бо Чехословаччи-

на мала 45 дивізій, 1582 літаки, 469 танків, 5700 гармат. Німці це добре ро-

зуміли, і коли розробляли план «Грюн», то планували направити на Чехосло-

ваччину 39 дивізій. Франція забула про особисту безпеку, що в 1940 р. вміло 

використав Гітлер, захопивши її за декілька днів. 

Як Мюнхенська конференція була оцінена в правлячих колах союзників 

Чехословаччини? Реально мислячий англійський політик У. Черчілль, відзна-

чаючи великі прорахунки свого уряду, заявив, що «ми (Великобританія – Авт.) 

без війни потерпіли поразку, наслідки якої будемо відчувати дуже довго. Ми 

пережили страшний етап нашої історії, коли було порушено рівновагу Європи... 

Не думайте, що це кінець. Це тільки початок розплати. Це тільки перший ков-

ток, перше частування цієї гіркої чаші, яку нам будуть підносити рік за ро-

ком»
31

. Виступаючи у Веймарі, Гітлер вказав на свого острівного ворога: «Якби 

містер Черчілль менше мав справ із зрадниками, а більше з німцями, він поба-

чив би, що береться за немислиму справу, бо я можу запевнити цю людину, яка 

ніби живе на Місяці, що в Німеччині нема сил, які протистоять режиму,  –  

тільки сили націонал-соціалістського руху, його лідери і захисники»
32

. Фюрер 

попередив, що, якщо Черчілль повернеться до влади, Німеччину чекає війна.  

Парламент Великобританії 366 голосами проти 114 одобрив Мюнхенську 

конференцію. Проти голосували лейбористи, 30 або 40 консерваторів, 

незгідних з урядом в оцінці Мюнхена, і в їх числі Черчілль, утримались при го-

лосуванні. Чехословацька криза, на думку німецького посла в Лондоні 

Г. Дірксена, розглядалася у Великобританії «скоріше як стихійна катастрофа, 

яка пройшла досить гладко і за яку не ніс ніхто відповідальності». 

У французькій палаті депутатів із 600 парламентаріїв тільки 75 засудили 

Мюнхенську конференцію. Доля Чехословаччини мало кого хвилювала. Після 

Мюнхенської угоди, – констатує французький професор Жак Нере, – Англія (30 

вересня 1938), а потім Франція (6 грудня 1938) підписали з Німеччиною пакти 

про ненапад. Це означало повну перемогу пронімецького курсу Франції і 

підтвердження військово-стратегічних доктрин Третьої Республіки. Після 

підписання декларації Бонне офіційно повідомив французьких послів і послан-

ників, що віднині німецька політика «орієнтується на боротьбу з більшовизмом, 

Німеччина проявляє свою волю до експансії на Схід»
33

. Хоча французькі 

політики не повністю вірили, що Гітлер дотримуватиметься Мюнхенської уго-

ди. Для більшої впевненості наприкінці вересня 1938 р. населенню навіть було 
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роздано декілька мільйонів противогазів. Саме після цього Ш. Де Голль писав 

Полю Рейно: «Події з разючою чіткістю показують вашу правоту… Мій полк 

готовий до бою. Що стосується мене, то я не здивуюся наближенню великих 

подій в історії Франції…». 29 вересня, коли вже почалася конференція в Мюн-

хені, на питання одного офіцера: «Що ж тепер робити?» – де Голль спокійно 

сказав: «Воювати»
34

. 

Посол США в Парижі У. К. Булліт ще 27 вересня 1938 р., тобто за два дні 

до початку конференції, повідомляв у Вашінгтон: «Я вважаю на 95% 

вірогідним, що в п’ятницю вночі почнеться війна...». Війна поки-що не почала-

ся, однак, Мюнхенська конференція не стала холодним душем для адміністрації 

США. 5 жовтня Франклін Делано Рузвельт писав Н. Чемберлену: «Я повністю 

поділяю вашу надію, що сьогодні вперше за багато років існує величезна мож-

ливість встановити новий порядок, заснований на справедливості й законі. 

Офіційно уряд США одобрив результати Мюнхена… Декілька днів тому я 

хотів убити Гітлера і відрізати власний ніс. Сьогодні я дружньо налаштований 

до носа і не відчуваю більше бажання умертвити фюрера»
35

. З 12 по 30 вересня 

дев’ята студія радіокомпанії Сі-бі-ес провела 85 передач, у більшості напряму із 

Європи. Мільйони і мільйони біля приймачів жахалися істеричних промов 

Гітлера… Вони гостро відчували свою безпомічність і відчуття страху… Вис-

новки: опитування журналу «Форчун» показало, що тільки 11,6 відсотків вва-

жали мюнхенську угоду схвальною, 76,2 відсотки повірили – США візьмуть 

участь у війні в Європі (півтора року перед цим – тільки 22 відсотки). Сі-бі-ес 

задоволено підтвердила підсумок: радіо тепер не тільки розповсюджує новини, 

але й виступає як соціальна сила»
36

.  

Свої думки щодо наслідків Мюнхена висловив американський дипломат 

Джордж Кеннан: «Моя іетерпретація мюнхенської кризи значно відрізнялась 

від інтерпретації більшості західних лібералів. Крім того, я не вірив у го-

товність СРСР прийти на допомогу Чехословаччині, навіть якщо б це зробила 

Франція. Радянські лідери розуміли, що закономірні опасіння поляків і румунів 

за свою територіальну цілісність не дозволять їм пропустити через свою тери-

торію великі радянські військові сили. Тому, якщо б Франція і Англія почали 

війну, основний тягар бойових дій довелося б, на мою думку, все рівно нести 

їм»
37

. На глибоке переконання Д. Кеннана, «Чехословаччина, врешті-решт, цен-

тральноєвропейська країна, і її долі, так чи інакше, пов’язані з основними сила-

ми, які діють в цьому регіоні. Загальновизнано, що руйнування тієї міри 

єдності, яка існувала в період імперії Габсбургів, мало в цьому районі негативні 

наслідки для всіх зацікавлених сторін. Тепер виникли нові сили, які намагалися 

здійснити інтеграцію там, де два десятиліття панували сепаратизм і 

роз’єднаність. Тепер відбулося залучення Чехословаччини в орбіту дії цих 

сил… Але цей процес призвів не тільки до втрати Чехословаччиною самостій-
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ності, але й відповідальності. Більше того, він не торкнувся серця країни. Що 

найважливіше, збережено для майбуття молоде покоління, дисципліноване і 

уміле, яке довелося б принести в жертву у випадку, якщо б віддали перевагу 

романтичному, але безнадійному опору, а не принизливому, але дійсно героїч-

ному реалізму»
38

. Разом з тим, адміністрація Ф. Рузвельта почала збільшувати 

свій військовий потенціал. У січні 1939 р. послідувало додаткове асигнування 

півмільярда доларів військовому відомству. У наступні місяці – навесні 1939 р. 

в Сполучених Штатах нарешті почали переглядати «Закон про нейтралітет». У 

травні держсекретар Хелл висловив намір уряду дозволити державам, які ве-

дуть бойові дії, купляти зброю в США. 

У випадку анексії фашистською Німеччиною Чехословаччини, перед 

Третім Рейхом відкривалася пряма дорога на Польщу, яка могла стати 

плацдармом для нападу на СРСР. Це було на руку Великобританії і Франції. 

Зрозуміло, що Радянський Союз не міг цього допустити, добре розуміючи, чим 

може для нього обернутися ліквідація Чехословаччини, а тому все робив для 

того, щоб допомогти їй. Можливо, що ця допомога не була щирою, а звичай-

ною спробою вижити у вкрай складних міжнародних умовах. За десять днів до 

Мюнхенської конференції Е. Бенеш звернувся до уряду СРСР з листом, у якому 

просив відповісти на питання, чи буде СРСР дотримуватись своїх союзницьких 

обов’язків. Вже 20 вересня радянський уряд дав позитивну відповідь. Якщо 

раніше СРСР заявляв, що надасть допомогу Чехословаччині тільки при тій 

умові, коли це зробить і Франція, то тепер він пішов на поступки: «СРСР 

надасть Чехословаччині військову допомогу навіть і без участі Франції при 

умові, що сама Чехословаччина буде захищатися і попросить у нього допомо-

гу». Це ж підтвердив у розмові з радянським послом у Великобританії І. Май-

ським народний комісар закордонних справ М. Литвинов: «Найважливіше, як 

поведуть себе чехи... Якщо будуть битися, ми допоможемо озброєною рукою». 

25 вересня 1938 р. СРСР повідомляв у Париж, що відповідно договору війська 

готові до захисту Чехословаччини. 

Як свідчать архівні матеріали, заходи, які проводив СРСР по захисту Чехо-

словаччини, були великомасштабними: 26 червня 1938 р. – термінове фор-

мування шести армійських і одної кавалерійської груп; 23 вересня – приведення 

до бойової готовності одного танкового корпусу, 30 стрілецьких і 12 авіаційних 

бригад. Потім ще 17 стрілецьких дивізій, управлінь трьох танкових корпусів, 22 

танкових і трьох мотострілецьких бригад, 34 авіаційних баз. Крім того, у бойо-

ву готовність був приведений другий ешелон військ, який складався з 30 

стрілецьких і 6 кавалерійських дивізій, 2 танкових корпусів, 15 окремих танко-

вих бригад, 34 авіаційних баз. До збройних сил було призвано із запасу в за-

гальній кількості близько 300 тисяч чоловік. Директиви були направлені в 

Київський, Харківський, Білоруський, Московський, Калінінський і Ленін-

градський військові округи
39

. У заявах уряду СРСР про Підкарпатську Русь не 

говорилося нічого. Йшлося про Чехословаччину загалом. Однак захист ціліс-
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ності Чехословаччини був і захистом інтересів Закарпаття, на яке посягала 

Угорщина
40

. Уряд СРСР 23 вересня 1938 р. повідомив Варшаву, що якщо поль-

ські війська перейдуть кордон Чехословаччини, то Радянський Союз вважатиме 

розірваним радянсько-польський договір від 25 липня 1932 р. У Польщі 

розцінили заяву СРСР як пряму підтримку Чехословаччини. 

Необхідно погодитись із думкою Л. Безименського, що СРСР найбільше 

втратив від наслідків Мюнхена. Він завдав «великого удару по його міжнарод-

ному престижу. Знову країна відтіснялася на окраїну світової політики. Не був 

використаний і механізм військового співробітництва з Заходом. СРСР втратив 

хорошого партнера – Чехословаччину»
41

. Разом з тим, Мюнхен змусив СРСР 

докорінно поміняти свою зовнішньополітичну орієнтацію, що й привело згодом 

до укладання сумнозвісних договорів між Сталіним і Гітлером 1939 р. Такий 

хід подій передбачав радник німецького посольства в Москві Вернер фон Тіп-

пельскірх: «Те, що Сталін із невдачі радянської політики зробить персональні 

висновки, здається нам згідно з нашим досвідом… Якщо направитись в область 

політичних спекуляцій, то напрошується думка, що радянський уряд повинен 

переглянути свою політику. У першу чергу це стосується відносин з Німеччи-

ною, Францією і Японією. Що стосується нас, то могло б стати можливим 

більш позитивне ставлення Радянського Союзу до Німеччини, хоча би через те, 

що Франція  як союзник знецінена, а Японія займає агресивну позицію… Так 

чи інакше, я не вважаю абсурдною ідею, що нинішні обставини створюють 

вигідні можливості для нової, більш масштабної економічної угоди з Радянсь-

ким Союзом»
42

. Безперечно, він не помилявся.  

Керівництво Чехословаччини добре усвідомлювало весь трагізм свого ста-

новища. Під час вручення Мюнхенських вимог німецьким повіреним у справах 

в Празі А. Генке, чехословацький міністр закордонних справ К. Крофта заявив, 

що для Чехословаччини «це катастрофа, яку ми не заслужили. Ми підпорядко-

вуємось і будемо прагнути забезпечити своєму народові спокійне життя. Не 

знаю, чи одержать ваші країни користь від цього рішення, прийнятого в Мюн-

хені, але ми у всякому випадку не останні. Після нас така ж доля чекає ін-

ших»
43

. Чехословацький дипломат Я. Масарик підсумував, що Чехословацька 

Республіка в кордонах 1918 р. перестала існувати. Виконуючи рішення Мюн-

хенської конференції, 1 жовтня 1938 р. чехословацькі війська «почали відступа-

ти з призначеної судето-німецької смуги... Німецьке військо переступило одно-

часно границі Чехословацької Республіки. До Німеччини прилучаються: 1 і 2 

жовтня Воляри, Вищий Брод, 2 і 3 жовтня Подмокли, Дечін, Фрідлянд, Великий 

Шанов, Шлукнов, Румбурк, Ворисдорф, 3, 4, 5 жовтня Хеб, Карлові Вари, Ка-

дань, Якилнов, Маріянські Лазні, Тахов, Ниден, Фалькнов, Аш, Красліце, 
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Франтішкове Лазне, 6 і 7 жовтня Крнов, Брунталь, Фривальдов, Яворнін»
44

. З 1 

жовтня 1938 р. державним комісаром територій, які відійшли до Німеччини, 

був призначений К. Генлейн. Того ж дня на засіданні уряду ЧСР була розгляну-

та нота польського уряду від 30 вересня 1938 р., яка в ультимативній формі ви-

магала «віддачу частини Тешинської області. Розваживши всесторонньо поль-

ські домагання, чехословацький уряд не міг інакше поступити, як прийняти 

польські пропозиції з огляду на важке міжнародне становище Чехословаччини, 

створене Мюнхенським договором»
45

.  

Із вищенаведеного матеріалу випливає, що Чехословаччина перебувала в 

центрі суперечностей, які наростали з кожним днем. Великобританія і Франція 

поступово втрачали керівні позиції в Європі, які займали протягом всього 

міжвоєнного періоду. Натомість Німеччина перетворилася у головного арбітра, 

з якою змушені були рахуватись керівники урядів усіх європейських столиць. 

Заручившись підтримкою Італії, Берлін все робив для того, щоб ліквідувати Че-

хословаччину. Ліквідації Чехословаччини також сприяла угодовська політика 

Великобританії і Франції, уряди яких, фактично, заохочували агресора. Нічим 

не допоміг Чехословаччині нейтралітет США. Спроба СРСР допомогти зброй-

ним шляхом і тим самим відвернути спільний угорсько-радянський кордон, не 

увінчалася успіхом. Чехословаччина ліквідовувалась кількома етапами. Рішен-

ня Мюнхенської конференції свідчили не тільки про початок її розпаду, але й 

значно ускладнили міжнародне становище Карпатської України – складової ча-

стини федеративної Чехословаччини, яка на той час здобула автономні права.  

 

 

 

Микола Вегеш, Володимир Гиря 

 

ЧЕХОСЛОВАЦЬКА РЕСПУБЛІКА І КАРПАТСЬКА УКРАЇНА: 

МІЖ МЮНХЕНОМ, КОМАРНО І ВІДЕНСЬКИМ АРБІТРАЖЕМ 

 

Хоч у Мюнхені і не розглядали питання про Підкарпатську Русь, але його 

рішення дуже негативно вплинули на долю краю. 29 вересня 1938 р. було при-

йнято «Доповнення до угоди, підписаної в Мюнхені між Німеччиною, Велико-

британією, Францією і Італією», у якому констатувалося, що «як тільки буде 

врегульоване питання про польську і угорську меншини в Чехословаччині, Ні-

меччина і Італія зі свого боку нададуть Чехословаччині гарантію». При умові, 

«якщо протягом найближчих трьох місяців проблема польської і угорської на-

ціональних меншин в Чехословаччині не буде врегульована між зацікавленими 

урядами шляхом угоди, то ця проблема стане предметом подальшого обгово-

рення наступної наради голів урядів чотирьох держав, які присутні тут»
46

. Рі-

шення Мюнхенської конференції означало першу серйозну перемогу угорської 
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дипломатії в боротьбі за ревізію кордонів, що безпосередньо стосувалося і долі 

Закарпаття. 1 жовтня 1938 р. регент Угорщини М. Горті писав Гітлеру про від-

чуття щирого задоволення з приводу того, що в Мюнхені «досягнуто мирну 

угоду з питань, які мають вирішальне значення, і що законні вибори Угорщини 

в принципі будуть визнанні обґрунтованими»
47

. 

Угорська дипломатія провела значну роботу напередодні Мюнхена. Нача-

льник канцелярії міністерства закордонних справ Угорщини І. Чакі під час те-

лефонної розмови 15 вересня 1938 р. давав інструкції угорському послові в Ні-

меччині Д. Стояї: «Якщо при ліквідації Чехословацької справи буде допущена 

дискримінація на шкоду Угорщині, то угорський уряд буде готовий на все, і в 

цьому випадку він розраховує на підтримку Німецької імперії»
48

. 17 вересня Д. 

Стояї в листі до міністра закордонних справ Угорщини К. Кані передав пропо-

зиції Г. Герінга. Згідно з ним Угорщина повинна офіційно вимагати права са-

мовизначення для угорської меншини в Чехословаччині, звернутися до чесько-

го уряду і відповідним іншим урядам із зверненням, подібним тому, яке зробив 

Генлейн, провокувати збройні сутички, страйки, відмови від явки на призовні 

пункти, адже тільки серйозні інциденти можуть привернути увагу західних 

держав до угорських вимог, зробити все, щоб зарубіжна преса більше займалась 

угорським питанням. Угорський посол в Польщі А. Хорі переконував Варшаву, 

що Угорщина у випадку розпаду Чехословаччини претендує на історичні кор-

дони. 

Польща постійно захищала інтереси Угорщини перед Німеччиною. «У 

відношенні угорських вимог, – писав польський посол в Німеччині Ю. Ліпсь-

кий, – я спеціально виділив питання про Закарпатську Русь, зробив акцент на 

стратегічний момент по відношенню до Росії (мається на увазі СРСР – М.В., Л.-

І.Г.), на комуністичну пропаганду, яка проводиться на цій території і т.д. У 

мене склалося враження, що канцлер дуже зацікавився цією проблемою, особ-

ливо коли я йому сказав, що протяжність польсько-румунського кордону неве-

лика і що завдяки спільному польсько-угорському кордону через Закарпатську 

Русь ми створили б більш міцний бар’єр проти Росії. Крім того, я вказав 

відносно Закарпатської Русі, що територія ця, на яку Словаччина не претендує, 

була дана Чехословаччині тільки як мандат, що населення її знаходиться на 

дуже низькому рівні і сильно змішане і що найбільшу зацікавленість в ній має 

Угорщина»
49

. 

29 вересня 1938 р., тобто перед самим початком конференції в Мюнхені, Б. 

Муссоліні заявив, що «сьогодні для Угорщини буде вдалий день. Як тільки ми 

покінчимо з питанням про судетських німців.., я негайно поставлю на порядок 

денний угорські і польські претензії, вимагаючи їх негайного задоволення на 

тій же основі, як це буде зроблено у відношенні німецьких претензій». «Якщо 

не вдасться їх реалізувати, – повідомляв І. Чакі, – то він (Муссоліні – Авт.) буде 
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наполягати на їх здійсненні  протягом суворо визначеного проміжку часу – 

упродовж місяця. Якщо і ця мінімальна програма не пройде, то, сказав він, 

підвищивши голос, виступайте... Поставте світ перед скоєним фактом»
50

. 

Отже, Угорщину активно підтримувала в її домаганнях Італія. Це не могло 

не вплинути на Гітлера, який у розмові з прем’єр-міністром Великобританії 

Н. Чемберленом 22 вересня 1938 р. заявив, що від Угорщини свого часу була 

відібрана велика територія, у результаті чого майже один мільйон угорців про-

ти своєї волі живе в Чехословаччині. 1 жовтня 1938 р. представник СРСР в Чехо-

словаччині С. Александровський повідомляв НКЗС СРСР, що в Мюнхенській 

угоді Гітлер підписався під рішенням дати три місяці для врегулювання питан-

ня про польську і угорську меншини і зробити його предметом обговорення чо-

тирьох держав, якщо не буде досягнуто чесько-польської угоди. 

Виконуючи рішення Мюнхенської конференції, міністр закордонних справ 

Чехословаччини К. Крофта 1 жовтня 1938 р. звернувся до угорського посла в 

Празі Я. Ветштейна з нотою, у якій пропонував «якнайскорше створити мішану 

чехословацько-мадярську комісію експертів для розгляду проблеми мадярської 

меншини в Чехословаччині. Ця комісія мала б розробити і внести проект про 

поладнання тої проблеми»
51

. 3 жовтня 1938 р. Угорщина підготувала ультима-

тивні вимоги до уряду Чехословаччини, які він мав прийняти: «1) негайно 

звільнити політичних в’язнів угорської національності; 2) негайно демо-

білізувати і відпустити додому воїнів угорської національності; 3) створити 

місцеві загони для охорони життя і майна населення. Командування загонів 

змішане; 4) ...передати Угорщині 2–3 чехословацькі прикордонні міста, які ма-

ють бути зайняті угорськими військами. На Заході такими містами мають бути 

Комарно, або Парканьана, або Упойшаг, або Чоп, або Берегово; 5) ...угорський 

уряд пропонує почати безпосередні угорсько-чехословацькі переговори в Ко-

марно в четвер 6-го числа цього місяця о 4 годині пополудні. Угорську деле-

гацію буду очолювати особисто я (К. Каня – Авт.)»
52

. Одночасно з цим А. 

Бродію 6 жовтня 1938 р. було запропоновано «ні в якому разі не піддаватися 

обіцянкам чехів», а твердо стояти на «позиції самовизначення з плебісцитом». 

Празький проект вирішення проблеми національних меншин полягав у тому, 

«щоб чисто мадярську етнічну територію віддати Мадярщині», а що стосується 

плебісциту, то він «відкидається як нереальний і зайвий, бо на територіях, на 

яких за думкою мадярської влади мав би бути проведений плебісцит, уже давно 

не має мадярської більшості»
53

. Про проведення плебісциту в Ужгороді, Мука-

чеві і Севлюші (Виноградові) не могло бути і мови. 

На таких позиціях стояли урядові делегації Чехословаччини та Угорщини 

напередодні конференції в Комарно, яка проходила з 9 по 13 жовтня 1938 р. 

Угорська дипломатія, маючи підтримку фашистських держав на чолі з Німеч-

чиною, висунула важкі для Чехословаччини умови: негайно повернути землі, 
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заселені угорцями (брався за основу перепис 1910 р., коли кількість угорців 

значно перебільшувалася), провести плебісцит на територіях із змішаним насе-

ленням, надати право на самовизначення всім іншим народам. «На випадок 

сповнення цих мадярських домагань, – повідомляла «Нова свобода», – до Ма-

дярщини припало б... 400 тисяч словаків і 80 тисяч українців, отже словацько-

українська меншість у Мадярщині була б більшою, ніж мадярська в Чехосло-

ваччині»
54

. 

Переговори в Комарно не принесли ніяких позитивних результатів. Вони 

були зірвані з вини Угорщини. Чехословаччина не могла прийняти угорські 

умови, бо під час перепису 1910 р. «комісари мадярської влади вписували до 

рубрики мадярської народності усіх, що вміли говорити по-мадярськи, притім, 

однак, вписували й релігію»
55

. 14 жовтня 1938 р. представники угорської деле-

гації офіційно заявили, що Угорщина «переговори перериває, бо на основі че-

хословацьких передумов не може їх далі вести»
56

. Після зриву переговорів у 

Комарно настав новий етап у вирішенні «чехословацької проблеми». Угорщи-

на, звинувативши Чехословаччину у небажанні йти на поступки, звернулася до 

Італії та Німеччини, щоб ці країни виступили арбітрами. Великобританія і 

Франція заявили про свою незацікавленість даною проблемою. Б. Муссоліні 

порадив угорцям негайною нотою вимагати термінового скликання конференції 

чотирьох великих держав, вказавши, що нема ні маленьких надій на відновлен-

ня безпосередніх двосторонніх переговорів, і підкресливши, що затримка з 

вирішенням питання створить загрозу миру. До цього Б. Муссоліні додав, що 

при першій же вимозі італійські літаки будуть негайно перекинуті в Угорщину. 

Вони знаходяться в повній готовності. У розмові з новим міністром закордон-

них справ ЧСР Ф. Хвалковським Гітлер «висловив свій жаль, що досі ще не бу-

ло вирішено питання мадярської меншості в Чехословаччині»
57

. У розмові з по-

слом Угорщини в Берліні Д. Стояї Г. Герінг намагався заспокоїти угорців і вис-

ловив впевненість, що Угорщина і без війни поверне свої території. Засідання 

арбітражної комісії було призначено на 2 листопада 1938 р. 

Напередодні арбітражу Угорщина покладала великі надії на свого агента 

А. Бродія, який, очолюючи уряд Підкарпатської Русі, повинен був запросити 

угорські війська з метою окупації всього Закарпаття. Аналогічної точки зору 

притримувався польський уряд. На думку угорського посла в Польщі А. Хорі, 

«одною із формул... могла би бути заява про те, що русинське населення попро-

сило ввести в Русинську область одночасно угорські і польські війська. Таку 

акцію можна було б швидко підготувати чи організувати. Можна вибрати і таке 

рішення: угорські війська, які ввійдуть в Русинську область, звернуться за 

підтримкою до польської армії. Про це, звичайно, потрібно буде раніше домо-

витися»
58

. Однак чехословацька контррозвідка уважно стежила за кожним кро-

ком прем’єр-міністра. 27 жовтня 1938 р. А. Бродій був заарештований, а А. Во-
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лошин, який очолив новий кабінет, чітко притримувався антиугорської 

орієнтації. Нове призначення Праги переконало Угорщину, що від А. Волоши-

на годі чекати жодних територіальних поступок, не говорячи вже про передачу 

всього Закарпаття. А. Волошин прибув 2 листопада 1938 р. до Відня, однак 

участі в роботі арбітражної комісії не брав. Варто погодитися з В. Гренджою-

Донським, що закарпатську делегацію «не на те закликали, щоб з ними радити-

ся, але щоб їм доручити готовий присуд»
59

. 

Текст першого Віденського арбітражного рішення від 2 листопада 1938 р., 

підписаного міністрами закордонних справ Німеччини та Італії, передбачав: «1. 

Області, які відходять від Чехословаччини до Угорщини, вказані на карті, яка 

додається. Встановлення кордону на місці повинна зробити угорсько-

чехословацька комісія. 2. Евакуація відторгнутих областей Чехословаччини і їх 

передача починається з 5 листопада 1938 р. і повинна бути закінчена до 10 ли-

стопада 1938 р. Окремі етапи евакуації і передачі, як і інші формальності, по-

винні бути негайно визначені угорсько-чехословацькою комісією. 3. Чехосло-

вацький уряд повинен потурбуватися про те, щоб евакуйовані області були пе-

редані в повному порядку. 4. Окремі питання, які виникатимуть із територіаль-

ного відступлення, особливо питання громадянства і оптації, повинні вирішува-

тися угорсько-чехословацькою комісією. 5. Угорсько-чехословацька комісія 

повинна також прийняти більш конкретні рішення про захист як осіб угорської 

національності, що залишаються на території Чехословаччини, так і осіб не-

угорського походження у відступлених областях... 6. Оскільки при передачі 

Угорщині може бути вчинена шкода і виникнуть труднощі економічного харак-

теру і техніки зв’язку в областях, які залишилися за Чехословаччиною, угорсь-

кий королівський уряд, зі свого боку, у домовленості з чехословацьким урядом 

зробить все можливе для усунення подібних труднощів»
60

. Якщо угорсько-

чехословацька комісія не зможе вирішити спірні питання, то вони стануть 

предметом обговоренням Німеччини та Італії. 

Згідно з рішенням арбітражної комісії, новий угорсько-чехословацький 

кордон проходив по лінії населених пунктів Бовтрадь, Малий і Великий Гут, 

Яношово, Квасово, Оросієво, Керестури, Вілок, Берегово, Йовря, Ужгород, 

Радванка, Дравці, Великі Геєвці, Холмець, Велика Добронь, Баркасово, Жняти-

но, Ключарки, Мукачево, Форнош, Нове село, Вишні Ремети, Шаланки, 

Матієво, Чома, Чорний Ардів
61

. За повідомленням «Нової свободи», яке базува-

лося на даних офіційної статистики, «територія Чехії зменшилася на 33%, Мо-

равії на 36%, Словаччини на 21%, а територіальні втрати Підкарпаття... станови-

ли 12%»
62

. Чехословацька Республіка «відступила Німеччині 28.200 кв. км., По-

льщі біля тисячі кв. км., Мадярщині близько 12.000 кв.км. Нинішня республіка 
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буде мати біля 100.000 кв.км.»
63

. До Угорщини відійшло 171.711 населення, з 

яких 33.324 були українцями, 16.463 чехами і словаками, 82.179 угорцями 
64

. 

Віденський арбітраж торкнувся п’яти закарпатських округів – ужгородсь-

кого, мукачівського, берегівського, севлюського та іршавського. Підкарпатська 

Русь втратила міста Ужгород, Мукачево і Берегово з прилеглими до них райо-

нами. В ужгородському окрузі до Угорщини перейшло 22 населені пункти, у 

яких проживало 10.719 українців і 18.687 угорців, у мукачівському – 15 населе-

них пунктів (12.153 українці і 12.253 угорці), у севлюському – 18 сіл (3.471 

українці і 8.752 угорці), у берегівському – 40 населених пунктів (6.343 українці 

і 40.962 угорці), в іршавському – єдиний населений пункт с. Шаланки, у якому 

проживало 648 українців і 1525 угорців
65

. Необхідно погодитися з твердженням 

П. Стерча, що «Чіано й Ріббентроп своїм рішенням від 2 листопада 1938 р. в 

Відні нарушили етнографічні принципи, бо віддали Мадярщині два міста, тобто 

Ужгород і Мукачів з релятивною більшістю українського населення, як також 

13 сіл з абсолютною більшістю українського населення, з-поміж яких у 4-ох 

селах мадяри не становили ані одного відсотка населення. Крім того віддано 

Мадярщині чотири села з релятивною більшістю українського населення». В 

Баранинцях, наприклад, проживало 77% українців, у Йоврі – 62%, в Дравцях – 

93%, в Коритнянах – 72%, в Квасові – 85%, у Вишніх Реметах – 92%, у Нижніх 

Реметах – 93%, в Чепі – 67% 
66

. 

Згідно з рішеннями Віденського арбітражу була створена спільна чехосло-

вацько-угорська демілітаційна комісія, при якій діяли 11 підкомісій. Вони 

вирішували проблеми загально-політичні, військові, територіальні, етно-

графічні, фінансові, народногосподарські, торговельні, правові. До спільної че-

хословацько-угорської комісії були делеговані два українці, два словаки та 

один чех
67

. Карпатську Україну представляли Ю. Бращайко і М. Долинай. 

Функції експертів виконували Й. Їрковський, Л. Махачек і В. Примич. Між 

представниками Карпатської України та Угорщини була досягнута домов-

леність про перепусткову систему, вивіз майна з окупованої Угорщиною тери-

торії. «Рухоме майно, – повідомляла «Нова свобода», – можна буде вивозити 

протягом двох місяців рахуючи від дня, коли буде розпочатий залізнично-

комунікаційний рух між обома державами»
68

. Комунікаційна лінія повинна бу-

ла почати діяти 9 січня 1939 р. Евакуацією, яка завершилася 10 листопада 1938 

р., керували В. Комаринський, Д. Німчук і В. Гренджа-Донський. 

Віденський арбітраж завдав відчутного удару по Чехословаччині та Кар-

патській Україні, хоча Угорщина так і не домоглася повної окупації краю. Його 

наслідком було створення нового угорсько-чехословацького кордону. Кар-
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патська Україна продовжувала залишатися у складі Чехословаччини, що пере-

шкоджало утворенню спільного кордону між Угорщиною і Польщею. Це 

викликало в Будапешті явну прохолоду стосовно Берліна. Що стосується Чехо-

словаччини, то її прем’єр-міністр Р. Беран, виступаючи по празькому радіо, за-

явив: «Прага, Братіслава і Хуст погоджуються вповні в поглядах на нашу за-

кордонну політику, яка залишається такою, як її започаткував міністр закор-

донних справ др. Ф. Хвалковський. Ми наладнаємо в скорому темпі тривкі 

добрі відносини до усіх сусідів. Ми переконані, що співпраця з ними принесе 

нам користь... Бажаємо також щоби устійнення границь довело до видатнішої 

співпраці з Польщею... Це саме відноситься й до Мадярщини. Сусідня Румунія і 

теж Югославія виявили нам у важких і болючих для нас часах щире співчуття і 

симпатію... Недавня заява італійського міністра закордонних справ графа Чіано 

скріплює мене в надії, що в теперішній міжнародній ситуації є для нас дійсно 

пригожі моменти. Щиро бажаємо, щоб прийшло до тривкого мирного поро-

зуміння між великодержавами, бо хочемо удержувати найкращі взаємини з 

західноєвропейськими великодержавами та З’єднаними Державами»
69

. 

Президент Чехословаччини Е. Гаха (Е. Бенеш емігрував у Лондон – Авт.) 

теж закликав чехів, словаків і українців «рука в руку співпрацювати на відбу-

дові держави»
70

. Змушена була погодитись з рішенням арбітражної комісії і 

влада Карпатської України. У маніфесті «Український народе Підкарпаття!», 

прийнятому Українською Центральною Народною Радою 17 листопада 1938 

року, вказувалось: «З болем у серці сповіщаємо Тебе, що на вимоги Мадярщи-

ни дві великі держави, які створили арбітражну комісію для полагодження спо-

ру за границі молодої нашої Підкарпатської Держави, приділили Мадярщині 

великий шматок нашої споконвічної землі спільно з містами Ужгород, Мукаче-

во та Берегово. Опираючись на фальшиву статистику наших ворогів, вони 

відірвали від живого тіла українського народу багато сіл і міст, де живе пере-

важаюча більшість українців-русинів... Наші представники на міжнародній 

конференції у Відні змушені були погодитись на умови, що їх запропонувала 

арбітражна комісія»
71

. 

Віденський арбітраж свідчив про поглиблення політичної кризи Чехосло-

ваччини, яка, фактично, опинилася перед державною катастрофою. Після 2 ли-

стопада 1938 р. більш-менш визначилися у ставленні до неї окремі європейські 

країни. Угорщина і Польща почали ще більш інтенсивніше співпрацювати у 

напрямку створення спільного кордону, проводячи постійно терористичні акції. 

Якщо Угорщина відкрито вимагала захоплення всього Закарпаття, то Польща і 

Румунія намагалися оволодіти окремими територіями в Словаччині та Кар-

патській Україні. Великобританія і Франція, які обіцяли Чехословаччині га-

рантію недоторканості її кордонів після Мюнхенської конференції, фактично, 

усунулися від «чехословацької проблеми» і займали нейтральну позицію. Було 

очевидним, що їх цікавить тільки єдине – спрямування фашистської агресії на 
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Польщу і підготовка там плацдарму для нападу на СРСР. Аналогічну позицію 

займали США. Що стосується Німеччини та Італії – головних арбітрів у Європі, 

то ці країни розраховували притягти на свій бік нових союзників. Такими по-

винні були стати Угорщина і Румунія при умові, якщо будуть максимально за-

доволені їх вимоги. 

Таким чином, наприкінці 30-х років у Центральній Європі різко загостри-

лася міжнародна обстановка, насувалася друга світова війна. Мюнхенська кон-

ференція 29–30 вересня 1938 р. завдала відчутного удару по Чехословаччині. 

Вона, як і Віденський арбітраж 2 листопада 1938 р., фактично, свідчили про по-

чаток державного розпаду ЧСР і були прелюдією до повної окупації країни 

Німеччиною та Угорщиною в березні 1939 р. Ці рішення були першим значним 

успіхом угорської дипломатії на шляху проведення в життя її ревізіоністської 

зовнішньої політики. Розпад ЧСР став можливий завдяки політиці сприяння 

агресії, яку проводили Великобританія і Франція. Нейтральну позицію займали 

США. Спроба СРСР допомогти Чехословаччині не увінчалася успіхом. 

 

 

 

Ігор Тодоров 

 

ЄВРОАТЛАНТИЧНА ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ НА ТЕРЕНАХ  

ДОНЕЧЧИНИ НАПЕРЕДОДНІ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ 

 

В епоху глобалізації та багатовимірної взаємозалежності держав умови 

стабільного розвитку України  все більше залежать від зовнішніх чинників. 

Конфліктний потенціал в світі в цілому та навколо України зростає. Російська 

федерація нав’язує міжнародному співтовариству  гіпертрофоване значення 

фактору сили - військово-політичного, інформаційного або економічного (пе-

редусім – енергетичного) тиску. Пряма російська агресія в Україну розпочата в  

2014 році триває.   

Метою нашої роботи є розгляд особливостей донецького регіонального 

виміру євроатлантичної інтеграції України до початку російської інвазії. Задля 

реалізації цієї мети висунуті відповідні завдання: оглянути становлення та ре-

алізації українського курсу на вступ до НАТО, окреслити позитивні приклади 

співпраці з Альянсом, виявити витоки несприйнятя євроатлантичної інтеграції 

більшістю населення Донеччини, показати позицію органів влади та місцевого 

врядування, яка була спрямована на збереження існуючої ситуації, розглянути 

спроби вплинути на громадську думку донецького регіону. 

Досягнення визначених мети та завдань відбувалося шляхом використан-

ня  з поточних архівів органів місцевої виконавчої влади, місцевого самовряду-

вання та освітянських установ, недержаних громадських організацій, матеріалів 

медій.  

Для України в перші роки її незалежності в загальному вигляді складали-

ся досить сприятливі зовнішні обставини. Вони довгий час визначалися некон-

фронтаційним характером взаємовідносин основних світових потуг. Це сприяло 
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становленню державної політики інтеграції України до Організації Північно-

Атлантичного Договору як такої, що відповідає життєво важливим інтересам 

українського народу. Україна першою з пострадянських держав в лютому 1994 

р. приєдналася до натовської ініціативи «Партнерство заради миру». Ця про-

грама мала на меті допомогти країнам-учасницям реструктуризувати їхні 

збройні сили таким чином, щоб вони були здатними відігравати належну роль у 

демократичному суспільстві та брати участь у миротворчих операціях під 

керівництвом НАТО. Враховуючи індивідуальні потреби кожної окремої 

країни, програма надавала змогу практичного співробітництва у багатьох галу-

зях. 

Відносини між Україною та НАТО набули якісно нового рівня і характе-

ру, коли у 1997 р. в рамках саміту глав держав та урядів НАТО у Мадриді була 

підписана Хартія про Особливе партнерство між Україною та Організацією 

Північноатлантичного договору. Ця Хартія була і залишається основополож-

ним документом, що визначає відносини між Альянсом і Україною. Тоді 

Україна вперше задекларувала свій намір прискорити інтеграцію до європейсь-

ких та євроатлантичних структур. Відмова від цього об'єктивно створила б для 

України загрозу опинитися на периферії європейських інтеграційних процесів. 

Такі процеси спрямовуються на розбудову мирної і стабільної Європи. В Хартії 

визначалося, що незалежна, демократична та стабільна Україна є одним з клю-

чових факторів забезпечення стабільності в Центрально-Східній Європі та на 

континенті в цілому, а також відзначено, що держави-члени НАТО продов-

жуватимуть підтримувати суверенітет та незалежність України, її територіаль-

ну цілісність та її статус без'ядерної держави. Втім з початком російської агресії 

всім була зрозуміла відмінність між політичним та юридичним документом 

(саме Хартія не була останнім).  

В травні 1997 р. з метою сприяння та розширення співпраці Україна 

відкрила своє постійне представництво в  Альянсі, а в Києві було започаткова-

но роботу Центру інформації та документації НАТО, першого подібного в світі. 

Його завданням стало поширення інформації та практичні переваги партнер-

ства між НАТО та Україною. Центр відіграє провідну роль у поясненні політи-

ки Альянсу і подоланні невірних поглядів на цю організацію. В квітні 1999 р. у 

Києві було відкрито Офіс зв'язку НАТО в Україні, діяльність якого спрямована 

на підтримку оборонної реформи, що здійснювалася в Україні, та її участі у 

«Партнерстві заради миру». 

Важливим етапом у відносинах України з Альянсом стало прийняття Ра-

дою національної безпеки і оборони України 23 травня 2002 р. Стратегії відно-

син з Організацією Північно-Атлантичного договору. Це було  політичне 

рішення щодо набуття Україною у перспективі повноправного членства в 

НАТО. В рішенні Ради наголошувалося, що Україна розглядає НАТО як основу 

майбутньої загальноєвропейської системи безпеки і підтримує процес її розши-

рення, а також виходить з того, що кінцевою метою її політики, спрямованої на 

євроатлантичну інтеграцію, є вступ до цієї організації як основи загальноєвро-

пейської структури безпеки. Закондавче закріплення курсу на вступ до НАТО 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 121 

відбулося в червні 2003 р. з прийняттям Закону України «Про основи націо-

нальної безпеки». 

Євроатлантична інтеграція була в 2002-2010 рр. була визначальним чин-

ником як міжнародної діяльності України, так і її внутрішньої політики на три-

валу перспективу, зміцнює безпеку. Повернення до неї відбулося поступово 

лише в 2014-2017 рр. Більш того, Президент України в 2018 р. ініціював кон-

ституційне закріплення курсу до Альянсу. Неухильна реалізація євроатлантич-

ної інтеграції забезпечує гарантії верховенства права, плюралістичної демо-

кратії, дотримання прав людини, розвиток в Україні громадянського суспіль-

ства, побудову соціально орієнтованої ринкової економіки. Втім, ці достатньо 

банальні і відомі аргументи залишалися поза увагою значної кількості наших 

співгромадян. Особливо це стосувалося східних регіонів України, зокрема, До-

неччини. 

Євроатлантичне питання в Україні – це певний показник незавершеності 

посттоталітарного розвитку. Воно було об’єктом суттєвої суспільної поляриза-

ції. Тягар недовіри та ворожості до НАТО – спадок України як пострадянської 

держави, що відлунював у культурно-політичних проектах, настроях і, 

відповідно, електоральних мотиваціях значної частини українських громадян 

які мешкають на Донеччині. Протягом виборів 2004, 2006, 2007, 2010 та 2012 

років Партія регіонів, Блок Наталії Вітренко та Комуністична партія України за 

рахунок агресивної антинатовської риторики зокрема певною мірою здобували 

голоси донецького електорату.  

Українська демократична і патріотична спільнота фактично поділяла ті 

самі позиції та міркування щодо НАТО, що і  громадяни постсоціалістичних 

країн, країн Балтії та Грузії. Ядро ж антинатовських протестувальників стано-

вили члени і електорат радикальних прокомуністичних і проросійських партій 

та організацій.  Десь посередині між цими ідеологічно виразними позиціями 

існувала широка смуга невизначеності, де все ж панував такий собі абстрактний 

негатив, пов’язаний із закоріненим у радянській та пострадянській дійсності 

образом агресивного Альянсу. Чимало українців не довіряли НАТО, так само 

як чимала частина населення країн-членів Альянсу. Проте, антинатовський рух 

у східних та південних областях України, і особливо на Донеччині та Луган-

щині багато в чому ґрунтувався на ксенофобських настроях, виплеканих радян-

ською і сучасною російською антизахідною пропагандою. Пропагандистський 

дискурс публічних масових акцій Півдня і Сходу України під час протестів зи-

ми та весни 2008 року охоплював одночасно антипрезидентські, антиурядові, 

антиукраїнські, антизахідні та проросійські гасла: "Геть паскудну українську 

владу!", "Геть бандерівців!" тощо.  

Так само, як ідея радянської солідарності, ідея слов’янства дивним, 

алогічним чином виринала  щоразу при потребі заявити про опозицію Заходові, 

зокрема НАТО. Коли в антинатовському пропагандистському дискурсі згаду-

ють слов’янство, то йдеться про ідеологічну, радше ніж етнічну належність, 

адже в етнічному сенсі українські прихильники альянсу також, без сумніву, 

слов’яни. При тому абсолютно не сприймалася теза про то, що тепер 

слов`янських країн в НАТО більш, ніж за її межами. Образ “слов’янської 
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єдності” у своєрідний спосіб підживлювали релігійні мотиви. Ієрархи УПЦ 

(МП) стверджували (і продовжують це робити), що НАТО – це утворення, во-

роже Росії та всій православній цивілізації. Ігнорується факт, що православні 

Греція, Болгарія, Румунія, Чорногорія вже в Альянсі, та лише жорстка позиція 

Греції не дозволила приєднатися до НАТО в 2008 році переважно православній 

Македонії [1].  

Перший міністр закордонних справ України А.Зленко, безумовно, мав 

рацію коли стверджував, що зовнішня політика повинна народжуватися саме в 

регіонах, а не "доноситися" до них [2]. Але погляди зросійщеного сходу та 

півдня держави явно дисонували з проголошеним керівництвом України євро-

пейським та євроатлантичним вибором. Особливо це було помітно на рівні ма-

сової свідомості. Протягом 2005-2013 років Донецька обласна та місцеві ради 

намагалися підвищити власну роль не лише в реалізації, а й навіть у визначенні 

зовнішньополітичного курсу. Це мало під собою передусім не юридичне, але 

політичне і психологічне обґрунтування. В центрі цих спроб постало питання 

європейської та євроатлантичної інтеграції.  

Як свідчать дані низки соціологічних опитувань, абсолютну більшість 

мешканців цього регіону були категорично проти вступу не лише до НАТО, а й 

до Європейського Союзу  (див. додаток). При тому варто зазначити, що само-

оцінка власних знань щодо Організації Північноатлантичного договору у опи-

таних була значно вища в порівнянні зі знаннями про Європейську Унію. Опи-

тування було проведено Донецьким інститутом соціальних досліджень та 

політичного аналізу на початку 2007 року.   

Саме завдяки таким пануючим в громадській думці регіону поглядам ста-

ли можливі відповідні кроки регіонального та місцевого самоврядування протя-

гом 2006-2008 рр..  Влітку 2006 року низка органів місцевого самоврядування, 

значно перевищивши власну компетенцію прийняли рішення про оголошення 

відповідної території «територією без НАТО». Донецька міська рада, де тоді 

були представлені лише 2 фракції (Партія регіонів - майже 84 % місць і блок 

Наталії Вітренко «Народна опозиція» - понад 16%) 26 травня 2006 року на 

рідкість одноголосно прийняла звернення про НАТО. В цьому зверненні зокре-

ма було відзначено, що на території міста Донецьк створені інформаційний та 

науково-інформаційний центри про НАТО, відповідно в Донецькій обласній 

бібліотеці ім. Крупської та в Донецькому національному університеті. На це 

зверталася увага голови Донецької обласної ради та ректора університету [3]. 

Цікаво, що тодішній секретар міськради М.Левченко, був впевнений, що це бу-

ло не звернення, а рішення, і воно зобов`язало закрити відповідні структури в 

обласній бібліотеці та національному університеті. Хоча елементарний право-

вий підхід свідчить, що обласна бібліотека і національний університет аж ніяк 

не були підпорядковані міській раді.  Подібна заява була прийнята і напере-

додні Бухарестського саміту НАТО де мало розглядатися питання Плану дій 

щодо членства України.  

На відміну від органів місцевого самоврядування, місцеві органи держав-

ної виконавчої влади, зокрема Донецька обласна облдержадміністрація дійсно 

робили певні кроки щодо реального наповнення державної політики спрямова-
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ної на вступ до Організації Північно-Атлантичного Договору [4]. Втім ці кроки 

не були послідовними та ефективними і дуже обмеженими фінансово.  

Інсувала низка позитивних прикладів співробітництва Донеччини з Аль-

янсом. Ще на початку 2000-х близько 14,5 тисячі доларів США виділив науко-

вий комітет НАТО для того, що б з`ясувати, який був „внесок” Донбасу в заб-

руднення навколишнього середовища ртуттю, миш'яком і іншими токсичними 

елементами, які попадали до атмосфери в результаті спалювання кам`яного ву-

гілля. Безумовно, що Північноатлантичний альянс у шахтарському краї побачив 

реальну погрозу чистому повітрю світового простору. В 2001 році в Донецьк 

прибули фахівці Геологічної служби США Р.Фінкельман і А.Колкер. Протягом 

десяти днів вони разом з співробітниками кафедри корисних копалин і еко-

логічної геології Донецького державного технічного університету відвідали 

шахти їм.Засядько, ім.Горького, „Глибокої”. На них вчені провели необхідні 

польові роботи і зробили проби вугілля. Потім ці проби були відправлені на до-

слідження в лабораторії Денвера (США) для всебічного аналізу змісту в них 

шкідливих для організму людини речовин [5].  

10 липня 2002 року в Донецьку відбулося засідання „круглого столу” 

"Регіональний вимір відносин України з НАТО" за участю генерального секре-

таря НАТО лорда Дж.Робертсона. У ньому взяли участь також інші члени деле-

гації Північноатлантичної ради, секретар Ради національної безпеки і оборони 

України Є.Марчук, керівництво Донецької облдержадміністрації, Донецької 

обласної ради, Донецької  міської ради, представники державної комісії з пи-

тань оборонно-промислового комплексу, політичних партій і суспільних ор-

ганізацій, військові, промисловці і бізнесмени, науковці і журналісти. У своєму 

виступі Дж.Робертсон відзначив, що оскільки Україна є особливим партнером 

НАТО, а Донецька область - лідером української економіки і політики, вона ще 

скаже своє слово. НАТО підтримував заяву України про бажання вступити до 

Альянсу, з розумінням відносився до цих прагнень, але йшлося, безумовно, про 

довгостроковий процес. Генсек НАТО відзначив також внесок України в бо-

ротьбу з міжнародним тероризмом і виразив надію, що мешканці Донбасу ще 

побачать, що співдружність з Альянсом може принести практичну користь 

народу України. В той же день делегація Північноатлантичного альянсу побу-

вала на Донецьком казенному хімічному заводі, де ознайомилася з процесом 

утилізації протипіхотних мін [6]. На цьому підприємстві всього мало бути 

утилізовано 404 тисячі мін, що надійшли до Донецьку з різних баз і складів 

України. Завод був готовий до виконання подібних замовлень і з інших країн 

світу. Проект здійснювався в рамках підписаною Україною Оттавської конвен-

ції. Замовником виступав NAMSA - структурний підрозділ НАТО, а вартість 

проекту складала понад 600 тисяч доларів США [7]. 

 Плідні наукові контакти з НАТО розпочалися в Донецькому регіоні ще в 

1995 році з проведення без пекової конференції. В її роботі взяв участь 

відповідальний працівник Департаменту преси та інформації НАТО 

М.Карновале. В 1999 році Донецьк відвідав координатор співпраці НАТО з 

країнами Центрально-Східної Європи Дж.Лаф. В свою чергу, лише з історично-

го факультету Донецького національного університету протягом 1998-2009 рр. 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 124 

більше 15 викладачів і студентів відвідали Штаб-квартиру НАТО в Брюсселі та 

Штаб Верховного головнокомандувача сил НАТО в Європі в Монсі (SHAPE).  

Наприкінці 2005 року  в Донецьку була утворена коаліція громадських 

організацій європейського та свроатлантичного спрямування „Донбас європей-

ський”. Учасниками відповідного проекту стали громадські організації, вищі 

навчальні заклади, наукові центри та окремі експерти з європейської та євроат-

лантичної нтеграції, засоби масової інформації, бізнесові структури, благодійні 

фонди. Коаліція провела моніторинг щодо створення умов для відповідального 

ставлення органів влади та органів місцевого самоврядування до реалізації 

євроінтеграційної політики з урахуванням громадської думки та підвищення 

довіри до громадських структур, збільшення їхнього впливу на процес прий-

няття суспільно важливих рішень у сфері європейської та євроатлантичної інте-

грації. Об’єктом моніторингу було виконання Планів заходів Донецької обл-

держадміністрації на виконання Плану дій Україна-ЄС, Плану дій Україна-

НАТО, Цільових щорічних планів співпраці з Альянсом, Державної програми 

підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації фахівців у сфері європей-

ської і євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки, Державної про-

грами інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 

2004-2007 роки, Державної програми інформування громадськості з питань 

євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки та з 2008 року  - Держав-

ної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної  

інтеграції України на 2008-2011 роки тощо [8].  

В жовтні 2005 року в Донецькому національному університеті за сприян-

ням Департаменту публічної дипломатії Організації Північноатлантичного до-

говору було відкрито Науково-інформаційний Центр міжнародної безпеки та 

євроатлантичної співпраці. Це був перший подібний центр в вищих навчальних 

закладах держави. Місією Центру було слугувати бюро першочергового кон-

такту на запити щодо НАТО та інформації, пов'язаної з безпекою, надавати 

студентам, аспірантам та іншим зацікавленим особам корисну інформацію, що 

допомагатиме їм у здійсненні власних досліджень. У координації з Центром 

Інформації та Документації НАТО в Україні надавалася інформація про про-

грами НАТО (в сфері науки, стипендій, семінарів та візитів);  надавався доступ 

до публікацій НАТО (до електронних та друкованих матеріалів);  організо-

вуваися громадські інформаційні заходи, такі як брифінги, конференції та 

семінари. Протягом  2006-2014 рр. виходив Вісник Науково-інформаційного 

Центру міжнародної безпеки та євроатлантичної співпраці Донецького націо-

нального університету, який до 2010 р. мав промовисту назву Євроатлантична 

Донеччина. З 2006 року починалася співпраця Центру міжнародної безпеки з 

Донецькою обласною державною телерадіокомпанією. Протягом 2006-2008 рр. 

відбулося понад сімдесят прямих радіоефірів на обласному державному радіо 

“Україна і НАТО” (раз на 2 тижня), протягом 2010 року виходила авторська 

програма «Партнерство заради миру».  

Науково-інформаційним Центром міжнародної безпеки та євроатлантич-

ної співпраці Донецького національного університету. в 2005, 2006, 2008, 2010 

рр. були  підготовлені і проведені «Академії НАТО», в 2008-2010 рр. - 
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міжнародні конференції «Партнерські взаємини Україна-НАТО, Росія-НАТО», 

різноманітні заходи спільно з Фондом «Демократичні ініціативи», Інститутом 

євроатлантичного співробітництва, Молодим народним рухом України тощо. 

Втім, всі ці акції були не були багаточисельними і об’єктивно не могли суттєво 

вплинути на громадську думку в регіоні [9].    

За підтримки Головного управління освіти і науки облдержадміністрації в 

Донецькому національному університеті в 2007-2008 рр були зреалізовані про-

екти Міністерства освіти і науки України. Зокрема, в 2007 році проект - «Ро-

зроблення методологічного забезпечення системи підготовки вчителів, викла-

дачів загальноосвітніх шкіл та вищих навчальних закладів, студентів та шко-

лярів  з актуальних питань євроатлантичної інтеграції України» в контексті за-

гальнодержавних організаційно-аналітичних і науково-методичних заходів 

Цільового Плану Україна – НАТО на 2007 рік. Підготовка відповідного проекту 

була обумовлена відсутністю належного навчально-методологічного забезпе-

чення факультативних курсів загальноосвітніх навчальних закладів, недостат-

ньою поінформованістю шкільної молоді щодо євроатлантичних процесів у 

східних регіонах України,  наявністю сталих негативних стереотипів щодо мети 

та діяльності НАТО.  Підготовлений в межах проекту навчальний посібник 

«Безпековий світ» (російською мовою) був рекомендований до друку Колегією 

Головного управління освіти і науки Донецької обласної державної адміністра-

ції (протокол 9 від 26 жовтня 2007 року). В посібнику було визначено, що су-

часний світ переживає переоцінку системи цінностей, напрацьованої людством. 

Авторський колектив книги на простих та доступних прикладах розкривав ба-

гатогранну структуру Північноатлантичного Альянсу, його роль у підтриманні 

безпеки в Європі, принципи та стратегія взаємодії України з НАТО, значення 

євроатлантичного вектору інтеграції нашої держави. В 2008 році робота в 

цьому напрямі тривала. Був виконаний проект „Підготовка і удосконалення ме-

тодологічного та інформаційного забезпечення викладання актуальних питань 

євроатлантичної інтеграції України в загальноосвітній школі”. Навчальний 

посібник «Безпековий світ» був перероблений і доповнений. Також його було 

перекладено і видано українською мовою [10].  

Практика наших сусідів – країн Центрально-Східної Європи впевнено до-

вела, що ефективної модернізації посттоталітарної країни неможливий без ін-

ституціонального приєднання до політичної Європи. 20 років тому був прого-

лошений курс України на євроінтеграцію і сходинкою до майбутнього членства 

в ЄС може бути вступ до НАТО. Проте, помітної зацікавленості в тому, щоб це 

сталося, в українському суспільстві тривалий час не було. Лише російська 

агресія суттєво вплинула на ситуацію.  

 Є кілька причин для цього. Традиційно вказують на те, що в нас, як і 

раніше, зберігається радянське світосприйняття, в якому НАТО розглядається 

як агресивний військово-політичний блок. Але це дуже спрощене розуміння. 

Існують і більш глибинні чинники. Найголовніший — це майже цілковита від-

сутність української ідентичності в більшості наших співгромадян, які прожи-

вають на півдні та сході  країни. Вони не почуваються представниками україн-

ської політичної нації. Серед вагомих чинників такої ситуації можна назвати 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 126 

відповідне виховання і відсутність активної позиції регіональної влади та ор-

ганів місцевого самоврядування протягом 27 років незалежності. Адже зараз 

вже можна говорити про те, що виросло покоління, представники якого наро-

дилися вже в незалежній Україні. Але навіть у цієї молоді здебільшого відсутня 

ідентифікація себе як українців. До того ж фактично весь південно-східний 

регіон України знаходився в інформаційному просторі Росії. Відомо, що її ін-

формаційний простір є відверто був і залишається антиукраїнським. Звісно, 

людям, які за власним бажанням одержують інформацію саме з російських 

джерел, не можливо відчути себе стати політичними українцями. Слід додати, 

що місцеві телеканали до війни, скоріше займали проросійську, ніж проукраїн-

ську позицію. Не можна забувати й про те, що вступ України до Північноатлан-

тичного альянсу — це питання геополітики. У Росії, як у політичних елітах, так 

і в масовій свідомості, панує думка про те, що ніякої незалежної України немає 

і не було, що українці все одно в результаті приповзуть по допомогу до «стар-

шого брата». Якщо Україна вступить до НАТО, то це стане своєрідною «точ-

кою неповернення», й означатиме, що ми ніколи більше не будемо частиною 

імперії.  Втім саме російська агресія виконує зараз функцію опанування саме 

«точки неповернення». 

З початком Євромайдану відносна більшість мешканців Донеччини зали-

шалася прибічником Митного союзу, утім, кількість прибічників ЕС небагато їй 

поступалася. Молодь, студенти – в абсолютній більшості були за ЕС. Люди се-

реднього та похилого віку – за Митний союз і Росію. Проте і в цих вікових ка-

тегоріях були  креативні прибічники евровибору. Наприклад, на донецькому 

Євромайдані під час Київського Віче 8 грудня 2013 р. переважали літні люди. 

Певною мірою збільшенню прибічників евроінтеґрації сприяла шалена аґіта-

ційна кампанія , яку проводила влада протягом вересня – початку листопада 

2013 р. [11]. Втім кількість прихильників євроатлантичної інтеграції залишала-

ся мізерною. Фактично питання вступу до НАТО було викреслено з порядку 

денного після юридичного закріплення так званого «позаблокового» статусу 

України в 2010 р.  

З початком російського вторгнення  бажаючих приєднатися до НАТО  

Україні значно зростає і перебільшує половину. Приріст підтримки членства в 

НАТО відбувся і на підконтрольній Україні частині Донбасу. Наприкінці 2015 

р. НАТО джерелом безпеки для України вважали 23% жителів  Донецької та 

Луганської областей (на підконтрольній  Україні території). Втім «позаблоко-

вість» на Донбасі лишалася відносним лідером громадської думки – 35%. [12]. 

Щодо окупованій частині Донеччини, то там існує зовсім інша, спотворе-

на реальність. Мешканці непідконтрольних територій серед найбільш згадува-

них причин військового конфлікту на Донбасі називали: протести Євромайдану 

та прагнення євроінтеграції, прояви радикалізму та націоналізму в Україні, пра-

гнення нової української влади заборонити російську мову, небажання Києва 

«чути» Донбас, прагнення Донбасу до автономії задля більш справедливого ро-

зподілу вироблених цінностей між центром і регіоном («Донбас годує Украї-

ну»); геополітичний конфлікт між Росією та США і НАТО. Показово, що 

ніхто(!) не відзначав фактор агресії Росії як основну причину конфлікту [13].  
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Отже, звісно, що в сучасних умовах, навіть при суттєвому збільшенню 

прихильників приєданя до Альянсу всередині держави, вступ не стоїть на по-

рядку денному. Україна і НАТО лишаються в координатах співпраці, приклад-

ного рівня реальної кооперації, спільної роботи на реформу сектору безпеки і 

оборони. Відсутність гучних політичних заяв не варто сприймати як проблему, 

якщо практичний рівень взаємної співпраці не згортається і не обмежується, а 

навпаки набирає обертів. Саміт Альянсу в Брюсселі 2018 р. став викриттям де-

яких істотних внутрішніх проблем Альянсу і символізмом реальної готовності 

блоку до реальної перебудови власної політики в нових міжнародно-політичних 

умовах [14]. 

Таким чином, можливо зробити висновок щодо тісного зв’язку відсут-

ності української ідентичності та зовнішньополітичних орієнтирів у більшості 

населення Донеччини. Люди залишалися радянськими, або пострадянськими. 

Певні політичні сили  як в середині держави, так, і передусім, за її межами ви-

користовували цю реальність задля реалізації своїх власних інтересів. Це, без-

умовно, не означало, що не треба проводити в цьому регіоні масової інфор-

маційної компанії щодо Організації Північно-Атлантичного Договору. Проте, 

сподіватися на докорінні і швидкі зміни в громадській думці тут до початку 

війни було не варто. В цьому контексті, слід загадати про необов`язковість про-

ведення загальнонаціонального референдуму щодо вступу до НАТО. Україні до 

нагоди скористатися досвідом більшості нових країн-членів Альянсу, де не 

проводилися референдуми, а влада спиралася виключно на певний консенсус 

еліт та експертів. Доречно нагадати, що Конституція України забороняє прове-

дення референдумів щодо податків або амністії. Невже, питання ефективної 

модернізації, національної безпеки і навіть збереження державності менш важ-

ливі ніж вказані. Українська громада має нарешті почала усвідомлювати, що 

без набуття членства в НАТО само існування України буде постійно залишати-

ся під загрозою. 
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Роман Кополовець 

 

СПЕЦИФІКА ДЕМОКРАТИЧНОГО ПЕРЕХОДУ ОКУПОВАНИХ  

ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ ТА ГРУЗІЇ 

 

 Специфіка розвитку демократії в Україні та Грузії є складною в силу ная-

вності окупованих Російською Федерацією суверенних території Абхазії та Пі-

вденної Осетії в Грузії та Автономної республіки Крим в Україні. Військові 

конфлікти та гібридні війни значно ускладнюють розвиток демократії в дослі-

джуваних країнах. Відтак для початку слід проаналізувати дослідження та ме-

тодологію програми «Freedom іn the World» (Свобода у світі) – це єдина базова 

програма яка проводить якісні дослідження окупованих територій на пост – ра-

дянському просторі зокрема. З 1950- х рр.  «Freedom House» приступила до реа-

лізації проекту «Balance Sheet of Freedom» («Баланс свободи»), який вельми по-

верхнево оцінював політичні тенденції в країнах світу з точки зору їх впливу на 

стан свободи. У 1972 р. даний проект був розширений і отримав нову назву – 

«Freedom in the World» («Свобода у світі»). Методологію розробив представник 

Вашингтонського університету Реймонд Гаст. Для ранжирування країн Гаст 

почав застосовувати рейтинги політичних прав і громадянських свобод, розді-

ляючи держави на «вільні», «частково вільні» та «невільні». Результати проекту 

стали публікуватися на щорічній основі спочатку в журналі «Freedom at Issue», 

а з 1978 р. – у вигляді окремих книг. У 1989 р. був істотно розширений штат 

експертів, що дозволило організації представляти більш змістовні звіти  по кра-

їнах, зокрема дослідження в Абхазії починається з 1998 року, в  Південній Осе-

тії з 2009 року, Автономна республіка Крим досліджується з 2015 року. Дослі-

дження «Свободи у світі» («Freedom in the World») являє собою щорічну оцінку 

стану свободи на планеті, засновану на думках людей. Рівень свободи-здатності 

до спонтанних дій у ряді сфер без контролю з боку держави та інших центрів 

потенційного домінування - вимірюється з точки зору двох основних категорій: 

політичних прав і громадянських свобод. Політичні права дозволяють людям 

http://www.intsecurity.dn.ua/
https://krytyka.com/ua/articles/znovu-pro-mozhlyvyy-rozkol-ukrayiny
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вільно брати участь у політичному процесі і включають право вільно голосува-

ти на легітимних виборах з наявністю чіткої альтернативи, конкурувати в бо-

ротьбі за державні пости, вступати у політичні партії та організації, а також 

вибирати представників, що надають вирішальний вплив на політику держави і 

підзвітних електорату.   

Громадянські свободи забезпечують свободу самовираження і 

совісті, права на створення асоціацій та організацій, верховенство закону та 

особисту самостійність громадянбез втручання держави. У рамках до-

слідження оцінюються не держави і дії влади як такі, а реальні права і свободи, 

наявні у індивідів [32]. Тому «Freedom House», враховуючи наявність прав де-

юре, приділяє більше уваги тому, наскільки ці права забезпечуються на прак-

тиці. Більш того, на ситуацію з правами і свободами можуть впливати державні 

чиновники, а також недержавні гравці, в тому числі повстанські та інші 

озброєні групи. Методологія дослідження грунтується на основоположних ста-

ндартах політичних прав і громадянських свобод, багато в чому запозичених з 

відповідних розділів Загальної декларації прав людини. Ці стандарти поширю-

ються на всі країни і території, незалежно від географічного положення, етніч-

ного та релігійного складу населення або рівня економічного розвитку. 

Вихідний принцип дослідження полягає в тому, що свобода будь-якого народу 

найкраще забезпечується в рамках ліберально-демократичного суспільства. До-

слідження включає аналітичні доповіді та кількісні рейтинги для 195 країн і 14 

відібраних територій.  Доповідь по кожній країні і території включає оглядовий 

розділ, де дається історична довідка та короткий опис основних подій за відпо-

відний рік, а також розділ, де підсумовується поточний стан політичних прав і 

громадянських свобод. Крім того, всі країни і території отримують кількісний 

рейтинг - за шкалою від 1 до 7 - у плані політичних прав і аналогічний рейтинг 

щодо громадянських свобод. Цифра 7 в рейтингу позначає найвищу ступінь 

свободи, а цифра 1-найнижчий її рівень. Дані рейтинги, що розраховуються за 

методикою, яку ми описуємо нижче, визначають, в яку категорію потрапляє 

кожна держава – вільних, частково вільних і невільних  країн. Результати до-

слідження визначаються в ході багаторівневого процесу аналізу та оцінки, який 

проводить група експертів і вчених, що спеціалізуються на відповідних 

регіонах. Хоча у висновках дослідження неминуче міститься елемент суб'єк-

тивності, складання рейтингу грунтується на строго науковому підході, збалан-

сованості та об'єктивності   суджень. Для підготовки доповідей і рейтингів по 

країнах і територіях аналітики використовували широке коло джерел інформа-

ції – у тому числі новинні повідомлення вітчизняних і зарубіжних ЗМІ, наукову 

аналітику, дані неурядових організацій та дослідницьких центрів, особисті 

професійні контакти, матеріали, зібрані в  ході  дослідженя. Рейтинги складали-

ся аналітиками, які відповідали за підготовку доповідей за відповідними 

країнам і територіям. Потім вони розглядалися, окремо і в порівнянні, на шести 

нарадах по регіонах – Азіатсько-тихоокеанському,  Центральній і Східній 

Європі та країнах колишнього СРСР, Латинській Америці та Карибському ба-

сейну, Близькому Сходу і Північній Африці південніше Сахари, Західній 

Європі - за участю аналітиків, наукових консультантів з відповідною 
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спеціалізацією і співробітників Freedom House. Рейтинги порівнювалися з ре-

зультатами за попередній рік, і будь-які пропозиції щодо істотної зміни в їх 

цифрових значеннях або про перенесення країн в інші категорії піддавалися ре-

тельному вивченню [3]. Після цього вивчення проводилася оцінка ситуації по 

регіонах вцілому: докладалися зусилля для забезпечення компаративності і по-

слідовності результатів. Багато доповідей по найважливіших країнам також  

оцінювалися науковими консультантами.Методологія дослідження використо-

вує трирівневу систему, що складається з балів, рейтингів та статусу країни. 
Бали - перший рівень оцінювання стану демократичних прав та свобод в певній 

країні (території). Країні або території нараховуються бали від 0 до 4  за кожен 

з 10 показників політичних прав та 15 показників громадянських свобод, у фо-

рмі запитань. Оцінка 0 означає найменший ступінь свободи, а 4 найвищий сту-

пінь свободи. Питання політичних прав згруповані в три підкатегорії: виборчий 

процес – 3 питання; політичний плюралізм та участь 4 запитання; функціону-

вання уряду – 3 запитання; питання громадянських свобод складаються з чоти-

рьох підкатегорій: свобода слова та віри (4 питання);  асоціативних і організа-

ційних прав (3); верховенства права (4); особистої автономії та окремих прав 

(4). Секція політичних прав також містить додаткове дискреційне (на власний 

розсуд експерта) питання. За дискреційним запитом від 1 до 4 можна віднімати, 

якщо це можливо (чим гірше ситуація, тим більше балів можна відняти). 

 Найвищий загальний бал, який може бути присуджений за політичні пра-

ва, становить 40 (або 4 бали за кожне з 10 питань).    Найвищий загальний бал, 

який може бути присуджений за громадянські свободи, становить 60 (або оцін-

ка 4 для кожного з 15 питань). Оцінки з попереднього видання використову-

ються як орієнтир для поточного року, який розглядається. Оцінка, як правило, 

змінюється лише в тому випадку, якщо впродовж року відбувся реальний роз-

виток політичної та громадської сфери (наприклад придушення засобів масової 

інформації, перші вільні і чесні вибори в країні). Для аналізу політичних рейти-

нгів прав і громадянських свобод використовують двох рейтингову систему 

оцінювання демократичного розвитку країни чи території. Кожен рейтинг оці-

нюється 1 до 7 балів, де – 1 найбільший ступінь свободи, а  7 – найменший сту-

пінь свободи, відповідає певному діапазону загальних балів. 

 

Методологія визначення рейтингу політичних прав за програмою 

«Freedom in the World» 

Бали  рейтингу політичних прав  

(МАХ = 40) 

Загальний бал 

(МАХ = 7) 

36 -40 1 

30 -35 2 

24- 39 3 

18 -23 4 

12- 17 5 

6- 11 6 

0 – 5* 7 
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*У випадку якщо країна чи територія на якій проводиться дослідження отримує показник  0 

по кожному з 10 питань, в загальному рейтингу політичних прав  остаточний показник буде 

дорівнювати 7 балам. 

Рейтинги та характеристики статусу країни  (території) в дослідженні по-

літичних прав.     Рейтинг = 1, означає що в країні (території)  функціонує

 демократичний режим.   Рейтинг = 2 бали,  говорить про те, що в країні 

(території) присутні такі чинники як політична корупція, обмеження функціо-

нування політичних партій та опозиційних груп та недосконалість виборчих 

процесів. Рейтинг = 3, 4, 5 – політичні права не виконуються в повному обсязі, 

або виконуються вибірково. Рейтинг = 6 означає, що в країні політичні права 

обмежені. Як правило це  авторитарні режими. Рейтинг = 7  свідчить про повне 

нехтування політичними правами. В країні є сильна вертикаль та централізація 

влади всі політичні процеси піддаються тотальному контролю. Рейтинги та 

характеристики статусу країни  (території) в дослідженні громадянських сво-

бод. Країни та території з рейтингом 1 бал, користуються широким колом гро-

мадянських свобод, включаючи свободу вираження поглядів, зборів, асоціацій, 

освіти та релігії. Вони мають встановлену та  справедливу правову систему, яка 

забезпечує верховенство права (у тому числі незалежну судову владу), вільну 

економічну діяльність.  Країни та території з рейтингом 2, мають дещо ослабле-

ні громадянські свободи, через такі чинники, як обмеження незалежності робо-

ти ЗМІ, діяльності профспілок,  дискримінацію національних меншин та  прав 

жінок. Країни та території з рейтингом 3, 4, 5 – означає, що в країні (території) 

громадянські свободи захищаються вибірково. Країни та території із рейтингом 

6 мають дуже обмежені громадянські свободи. Вони суворо обмежують право 

на свободу слова, ведення підприємницької діяльності, свободу мирних зібрань 

та інших загальних громадянських прав та свобод. Країни та території із рей-

тингом 7 мають дуже обмежене коло громадянських свобод. Влада практично 

не дозволяє свободи вираження поглядів чи асоціацій, не захищаються права 

затриманих та ув'язнених, а також часто контролюється більшість економічних 

видів діяльності. 

Методологія визначення рейтингу громадянських свобод за програ-

мою «Freedom in the World» 

*У випадку якщо країна чи територія на якій проводиться дослідження отримує показник  0 

по кожному з 15 питань, в загальному рейтингу громадянських свобод  остаточний показник 

буде дорівнювати 7 балам. 

Бали  рейтингу громадянських свобод  

(МАХ = 60) 

Загальний бал 

(МАХ = 7) 

53 – 60 1 

44– 52 2 

35 – 43 3 

26 – 34 4 

17 – 25 5 

8 – 16 6 

0 – 7 7 
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В підсумку показники сумуються та діляться на два і країна (територія) 

отримує середній показник та відповідний статус. 

1.0 - 2.5 – вільна країна (територія); 

3.0  - 5.0 – частково вільна країна (територія); 

5.5 - 7.0 – невільна країна (територія); 

 Організація «Freedom House» досить часто критикується з боку недемок-

ратичних країн за необ’єктивність своїх досліджень. Наприклад, Російська Фе-

дерація  постійно має претензії до роботи організації за низький рівень демок-

ратії в країні, обумовлюючи це тим що США хочуть мати світове панування і 

навмисне занижують рейтинги демократії.   

Дослідження окремих територій Грузії (Абхазії та Південної Осетії) по-

чинаються з 1998 та 2015 року відповідно. Дослідження Автономної Республіки 

Крим (Україна) починаються в 2015 році. Отже, ці території обрані вихо-

дячи з їх політичного значення і розміру. Freedom House ділить території на дві 

категорії: асоційовані і спірні. До асоційованим територій відносяться в основ-

ному колонії, протекторати і острівні залежні території суверенних держав, по-

в'язані з цими державами тими чи іншими відносинами залежності, причому ці 

відносини в даний час не оспорюються серйозним чином ні в політичному, ні в 

юридичному плані. Спірні території – це області міжнародно визнаних суве-

ренних держав, чий статус в серйозній мірі оскаржується політичними чи 

насильницькими засобами і чиє становище істотно відрізняється від положення 

відповідного суверенної держави (Абхазія, Південна Осетія, Крим). Найчастіше 

вони непідконтрольні центральному уряду і характеризуються інтенсивними, 

тривалими і масштабними повстаннями або рухами за незалежність, користу-

ються підтримкою населення. Як правило, суперечки навколо таких територій 

пов'язані з їх незалежністю або приналежністю відповідній державі. 

Початок сучасного протистояння між Грузією та Абхазією виник зі спроб 

місцевої влади відділитися від Грузії. Першочерговими причинами зіткнення 

М. Дорошко визначає: «У той час, коли більшість грузинів прагнули незалеж-

ності, часто вдаючись до політичної конфронтації з Москвою, абхазьке керів-

ництво спиралося на підтримку з боку союзного центру, налагоджувало контак-

ти з представниками радянських військ, чиє втручання в конфлікт згодом вирі-

шило його на користь Абхазії. Сприяла вибуху націоналізму в Абхазії і невива-

жена національна політика уряду 3. Гамсахурдіа» [2, с. 93]. Це призвело до серії 

сутичок улітку 1992 року та до розташування грузинською центральною вла-

дою своїх військових на території Абхазії.  

За погодженням з Тбілісі Росія виступила з миротворчою ініціативою. У 

вересні 1992 року в Москві відбулася зустріч Б. Єльцина, Е. Шеварднадзе і  В. 

Ардзінба (1-ий президент Абхазії). Переговори завершилися підписанням так 

званої Московської угоди, яка передбачала припинення вогню, виведення гру-

зинських військ, обмін військовополоненими, забезпечення повернення біжен-

ців, відновлення діяльності органів влади Абхазії на всій території республіки. 

Жоден пункт угоди виконаний не був, тому бойові дії відновилися. 

Початком сучасного етапу південно-осетинського конфлікту можна вва-

жати 1988 рік, коли в Грузії були прийняті закони, що мали на меті віддалити її 
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від СРСР. У 1990 році Південноосетинська обласна рада проголосила область 

Південноосетинською Радянською Демократичною Республікою і звернулася 

до Москви з проханням про визнання її незалежним від Грузії суб'єктом радян-

ської федерації. Відповіддю на це було скасування автономії Південноосетин-

ської області у складі Грузії та повна економічна блокада регіону. Для вирі-

шення конфлікту президент Грузії З. Гамсахурдія також вдався до методів вій-

ськової інтервенції в Південну Осетію. Військове протистояння сторін конфлік-

ту особливо запеклим стало після того, як у результаті референдуму, проведе-

ного південноосетинським керівництвом. 19 січня 1992 року, 90 відсотків його 
учасників висловились за приєднання регіону до Росії [9, с. 98]. Це спричинило 

новий виток насильства в регіоні.  

Обидва конфлікти відбувалися на фоні покращення позицій абхазьких і 

південноосетинських військ відповідно, що підсилювалися технікою і найман-

цями з території Росії. Хоча вона цього не визнавала і продовжувала наголошу-

вати на підтримці територіальної цілісності Грузії. Грузинська сторона, через 

політичну кризу в середині політичної еліти і зміну влади (президентом став Е. 

Шеварднадзе), свої позиції втрачала. Також відмічався радикалізм у веденні 

бойових дій всіма сторонами, що призвело до великої кількості біженців з цих 

територій. Крім того, мирні переговори, гарантом яких виступала Росія, постій-

но зривалися через поновлення бойових дій. 

Остаточне припинення вогню у Південній Осетії відбулося знову ж таки 

під тиском Росії. Були підписані Дагомиські угод між Росією та Грузією, а   14 

липня 1992 року в зону конфлікту введено змішані миротворчі сили в складі 

трьох батальйонів (російського, грузинського та осетинського). Ці угоди перед-

бачали припинення вогню і створення органу для врегулювання конфлікту 

Змішаної контрольної комісії у складі представників Грузії, Південної і Північ-

ної Осетії та Росії. Прямий договір між Грузією та Південною Осетією був під-

писаний тільки у 1996 році.  

В Абхазії припинення бойових дій відбулося значно пізніше. У липні 

1993 року, скориставшись конфліктами всередині грузинського керівництва й 

вкотре порушивши договір про припинення вогню абхазькі сили розгорнули 

контрнаступ на Сухумі. Воєнна фаза конфлікту завершилася у вересні 1993 ро-

ку поразкою Тбілісі: грузинські війська повністю залишили територію Абхазії 

[7, с. 40]. Згодом почався затяжний процес врегулювання, що відбувався у кіль-

ка етапів і закінчився у 1994 році вводом миротворчої місії у складі російських 

військовослужбовців на територію Абхазії. 

Розглядаючи діяльність миротворчих місій у зонах конфлікту,  О. Коте-

лянець підкреслює: «Результатом введення російських миротворчих сил в кон-

фліктні зони стала стабілізація, хоч і не на тривалий період, ситуації в регіоні, 

підтримка простору безпеки, створення злагодженої інфраструктури миротвор-

чого процесу. Разом з тим, відсутність тривалий час відчутних результатів у 

справі політичного врегулювання породила зі сторони конфліктуючих сторін 

розчарування та вплинуло на пошук ними інших шляхів вирішення конфліктів, 

в тому числі закликів до міжнародних структур посприяти врегулюванню етно-

політичної ситуації на Кавказі [41]. 
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Слід зазначити, що ООН від самого початку припустилося незначної, але 

визначальної помилки, адже замість уведення багатонаціональних сил у регіоні 

було збережено однонаціональний контингент Російської Федерації. Таким чи-

ном, окупація тепер була тільки питанням часу на територіях, де і так був дуже 

сильний проросійський фактор. 

Після завершення активної фази протистояння, зони конфлікту випали  з-

під юрисдикції Тбілісі і де-факто існували як незалежні, суверенні суб’єкти, але 

де-юре не були визнані і перебували у блокаді як з боку Грузії, так і з боку Ро-

сії. Після зміни керівництва РФ змінилася і її політика щодо регіону – відбува-

лося зближення з невизнаними республіками. Змінився і підхід грузинської 

сторони щодо статусу територій конфлікту. Звучали пропозиції від грузинських 

політичних діячів і експертів про надання цим територіям найширшої автономії 

у складі Грузії. Проте, наприклад, абхазька сторона відповідала так: «Вони (аб-

хази) в Конституції Абхазії вже визначили політичний статус своєї країни і 

продовження обговорення цього питання вважають безглуздим» [26, с. 53].  

Відтак, систематизуючи аналіз конфліктів та територіях Грузії слід виок-

ремити наступну періодизацію:  

1.1994 рік, Абхазія. Грузинська сторона стала відходити від пунктів мир-

ної угоди. В цей період загострення відбулося через намагання воєнно-

силовими методами повпливати на Абхазію з метою масового, а не поетапного, 

повернення грузинських біженців під захистом російських миротворців. 

2. 1998 рік, Абхазія. Грузія вирішила вдатися до воєнно-силової акції у 

Гальському районі, але за кілька днів грузинські сили були розбиті абхазькими 

військами. «Ставка на реванш провалилася, а Грузія зазнала сильної політичної 

і морально-психологічної поразки» ‒ вважає дослідник С. Лакоба [17, с. 105].    

3. 2001 рік, Абхазія. Загострення відносин між сторонами через невдово-

лення грузинської сторони перебуванням миротворців на території конфлікту. 

Грузинське керівництво вважала дії, що вживалися з боку Росії, «потуранням 

сепаратистському режиму» [37]. 

4.2004 рік, Південна Осетія. В зону конфлікту грузинська сторона ввела 

свої внутрішні війська, що призвело до поновлення військових дій і постійних 

обстрілів населених пунктів, зокрема і столиці республіки – Цхінвалі. 5 листо-

пада 2004 року в ході переговорів між прем'єр-міністром Грузії З. Жванія і пре-

зидентом Південної Осетії Е. Кокойти було підписано угоду про демілітариза-

цію зони конфлікту [37].  

   5.2006 рік, Абхазія. Грузинські військові були введені в район Кодорської 

ущелини. Після завершення операції в Кодорі М. Саакашвілі заявив, що туди 

переїде «уряд Абхазії у вигнанні», який з 1993 року  перебував у Тбілісі. Абхазька 

сторона вказала на неприпустимість таких дій і пригрозила виходом з переговор-

ного процесу у разі, якщо це відбудеться. Такими діями сторін переговори факти-

чно були зірвані. Крім того, їх наслідком також стало поновлення обстрілів насе-

лених пунктів на межі зіткнення. 

  6.2008 рік, Південна Осетія, Абхазія. Уночі з 7 на 8 серпня військовий 

конфлікт загострився  та відбулась спроба провести операцію по відновленню 

контролю над Південною Осетією. Через добу після початку активної фази грузи-
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но-південноосетинського конфлікту 9 серпня  абхазькі збройні сили почали опе-

рацію по витісненню грузинських військ з Кодорської ущелини. До 12 серпня  цей 

район перейшов під контроль Абхазії і вже 13 серпня Абхазія офіційно заявила 

про завершення операції, після чого активні бойові дії на її території закінчилися 

[37]. Виділивши основні причини та стадії конфлікту в Абхазії та Південній Осе-

тії доречно перейти до емпіричного аналізу показників програми «Freedom in the 

World». Почати аналіз слід з розгляду емпіричних показників в  республіці Абха-

зія. 

Показники демократичного розвитку в Абхазії (1998 – 2008 рр) за дани-

ми «Freedom in the World».* 

Рік досліджен-

ня** 

 

Громадянські сво-

боди 

Політичні 

права 

Сумарний показ-

ник*** 

Статус 

1998 5 6 
5.5 

Невільна 

2002 5 6 
5.5 

Невільна 

2003 5 6 
5.5 

Невільна 

2004 6 6 
6 

Невільна 

2005 5 6 
5.5 

Невільна 

2006 5 5 
5.0 

Частково вільна 

2007 5 5 
5.0 

Частково вільна 

2008 5 5 
5.0 

Частково вільна 
       *  Абхазія – анексована Російською Федерацією територія Грузії. 

**У 1999, 2000, 2001 роках дослідження не проводились. 

*** Жодна з європейських країн не визнала незалежність території. 

 

- У 1998 році Абхазія оголосила незалежність від Грузії і де - факто вважа-

лась незалежною державою йдеться у звіті Freedom House за  1998 –й рік. 

Внаслідок конфлікту близько 150 тис. етнічних грузинів покинули цю те-

риторію. Близько 20 000 цивільних осіб загинули. В підсумку територія ви-

знається невільною і сумарний показник дорівнює 5, 5 балів. 

- У червні 1999 року грузинське керівництво лобіювало міжнародне засу-

дження етнічних чисток в Абхазії в результаті війни 1992-1993 років. Нев-

далі зусилля фактично завершилися і грузини сподівалися, що ООН санк-

ціонує застосування сили на відокремлених територіях. 

- На жовтневих виборах 1999 року на посаду президента Абхазії чинний ка-

ндидат Владислав Ардзинба був єдиним кандидатом на посаду. Організація 

з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) та інші міжнародні організа-
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ції відмовилися визнати голосування законним. Під час одночасного рефе-

рендуму про незалежність, результати якого не були визнані жодною дер-

жавою, повідомлялося, що 98 відсотків виборців підтримали незалежність 

Абхазії.  Офіційна Грузія засудила результати референдуму. 

- У липні 2000 року Грузія та Абхазія підписали протокол про стабілізацію 

конфілкту, в якому обидві сторони домовились розгорнути не більше 600 

військовослужбовців та поліцейських на кожній стороні зони конфлікту. 

Хоча офіційна столиця Грузії  стверджувала, що Абхазія повинна залиша-

тись складовою частиною Грузії, Сухумі продовжувала наполягати на не-

залежності території від Грузії, статус якої не був визнаний міжнародним 

співтовариством. 

- У 2001 році військові сутички активно продовжувались, в результаті п'яте-

ро військових спостерігачів ООН та один перекладач були вбиті. Грузинсь-

кі чиновники заперечували будь-яку причетність до вбивства, аргументую-

чи це доказами того, що літак надійшов з Росії. 

- Станом на 2002 рік статус території не змінився, отримавши 5,5 балів тери-

торія визнається невільною. 

- У 2003 році в  місті Сочі відбулись переговори між президентом Грузії 

Едуард Шеварднадзе та президентом Росії Володимиром Путіним, сторони 

погодили рішення про повернення грузинських переселенців до Абхазії. В 

обмін на початок репатріації біженців, Грузія погодилась санкціонувати ві-

дновлення залізничних ліній з Сочі до Тбілісі через Абхазію. 

- У 2004 році ситуація з дотриманням прав людини та розвитку демократич-

них інститутів залишається край важкою. 

- У 2004 та 2005 роках статус країни не змінився, отримавши 6 та 5,5 балів 

відповідно територія залишається невільною. 

- У 2006 році рейтинг політичних прав  в Абхазії покращився з 6 до 5, а її 

статус − від невільної до частково вільної, через посилення політичної ко-

румпованості та залучення громадськості до політичного процесу, пов'яза-

ного з перебігом президентських виборів у січні 2005 року. 

- У  березні 2007 році Абхазія провела парламентські вибори, які не були ви-

знані міжнародним співтовариством. Політична ситуація протягом року за-

лишалась напруженою через погіршення відносин з  офіційною Грузією та 

зростаючого впливу Росії на Абхазію. Проблему загострював ряд серйоз-

них інцидентів, включаючи загибель двох абхазьких поліцейських та раке-

тний напад на частину Абхазії, котру контролювала Грузія. Територія збе-

рігає статус частково вільної. 

- В період з 1998 – 2005 рік, Абхазія перебувала у статусі  невільної, з  2006 – 

2008 роки статус змінився на частково вільну територію. 

 У березні 2008 року Росія відмовилася від договору 1996 року, який 

вводив санкції в Абхазії, а потім значно збільшив кількість російських військ 

на території. Грузинські війська були окуповані російським вторгненням у 

серпні, абхазькі сили захопили стратегічну Кодорську ущелину, яка 

перебувала під грузинським контролем. Росія односторонньо визнала 

незалежність Абхазії 26 серпня 2008 року. 
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Емпіричні показники демократичного розвитку в Абхазії (2009 – 2018 

рр.) за даними «Freedom in the World». 

Рік досліджен-

ня* 

 

Громадянські сво-

боди 

Політичні 

права 

Сумарний показ-

ник** 

Статус 

2009 5 5 
5.0 

Частково вільна 

2010 5 5 
5.0 

Частково вільна 

2011 5 5 
5.0 

Частково вільна 

2012 5 5 
5.0 

Частково вільна 

2013 5 4 
4.5 

Частково вільна 

2014 5 4 
4.5 

Частково вільна 

2015 5 4 
4.5 

Частково вільна 

2016 5 4 
4.5 

Частково вільна 

2017 5 4 
4.5 

Частково вільна 

2018 5 4 
4.5 

Частково вільна 
       *  Абхазія – анексована Російською Федерацією територія Грузії. 

       ** Жодна з європейських країн не визнала незалежність території. 

 

- Після визнання незалежності Абхазії в 2008 році Росія значно посилила ко-

нтроль над територією в 2009 році. У червні Місія спостерігачів Організації 

Об'єднаних Націй в Грузії завершила свою 16-річну місію в Абхазії. Під 

час серпневого візиту російський прем'єр-міністр Володимир Путін пообі-

цяв фінансувати посилення абхазького кордону та створити на цій терито-

рії військової бази.  

- Абхазія пізніше заявила, що передасть контроль над стратегічними актива-

ми  Росії, спричинивши протести абхазької опозиції.  

- У вересні 2008 року Венесуела стала третьою країною, після Росії та Ніка-

рагуа котра визнала незалежність Абхазії. 

- У 2009 – 2010 роках Росія продовжувала посилювати контроль над Абхазі-

єю. У лютому 2010 року президент Абхазії Сергій Багапш підписав угоду, 

яка дозволила Росії побудувати додаткові військові бази на території Абха-

зії. 
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- У 2010 році на території Абхазії були розгорнуті комплекси протиракетної 

оборони, кількість офіцерів Російської армії поступово зростала і становила 

близько 5 тисяч осіб.  

- У 2012 році рейтинг політичних прав Абхазії покращився з 5 до 4 за раху-

нок конкурентних парламентських виборів та роботи опозиційних партій.  

- У 2013 році Москва продовжувала здійснювати значний військовий і фі-

нансовий контроль над Абхазією, надаючи сотні мільйонів доларів на ін-

фраструктуру та бюджетну підтримку території. 

- У листопаді  2014 року Абхазія та Росія підписали договір, що передбачав 

більш тісні абхазько-російські відносини, особливо в військових та еконо-

мічних питаннях. Цей договір був підданий критиці на внутрішньому та 

міжнародному рівнях, а противники стверджували, що його умови сприя-

ють розширенню російського впливу на Абхазію. 

- Міжнародне співтовариство продовжувало не визнавати незалежність Аб-

хазії і станом на 2015 рік лише Росія, Венесуела, Нікарагуа та Науру визна-

ли незалежність Абхазії від Грузії.  

- У період з 2009 – 2012 роки –  середній показник демократичного розвитку 

становив – 5 балів, з 2013 – 2018 роки – 4,5 суттєво не змінивши статус Аб-

хазії, відтак територія визнавалась частково вільною. 

Ситуація у Південній Осетії кардинально відрізняється від ситуації вАб-

хазії. Конфронтація, яка розпочалась наприкінці 1980-х рр. не мала історичних 

коренів. Перш за все тому, що ніколи не існувало незалежної Осетії, як це було 

у випадку з Абхазією. Термін «Південна Осетія» з’явився лише у XIX ст. у гео-

графічній науці, і тільки вже комуністична влада почала використовувати його 

як політичний термін. Історично ці землі називалися «Самачабло», на яких осе-

тини мешкали сторіччями [2]. Конфлікт у Південній Осетії пережив свій пік у 

1993 році, тому не було необхідності у розгортанні військової місії ООН у регі-

оні, вважалося, що російського контингенту буде достатньо для підтримки без-

пеки. ООН та ОБСЄ обмежились спостерігачами, адже Російська Федерація 

бажала самостійно вирішувати конфлікти на пострадянському просторі. Це 

сталосяне в останню чергу через небажання інших держав втручатися у ситу-

ацію, що могло б призвести до погіршення їх стосунків з Росією. Але мала 

місце ситуація, коли ООН довелося послати спостерігачів для нагляду вже 

за російськими військовими, адже їх дії виходили за рамки миротворчих 

функцій та принципу нейтралітету, що прописано у всіх відповідних докумен-

тах, які стосуються миротворчої діяльності.  

Офіційний Тбілісі неодноразово дорікав російським миротворцям, які 

перебувають у зоні обох регіональних конфліктів, у потуранні сепаратистам. У 

2008 році за підтримки і збройного втручання Росії регіон було повністю виве-

дено з-під контролю Грузії. Експерти Freedom House починають емпіричний 

моніторинг території з 2009 року. 

 

 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/2008
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_(2008)
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Рейтинги  демократичного транзиту в Південній Осетії (2009 – 2018 рр.) 

за даними «Freedom in the World». 

*Південна Осетія – анексована Російською Федерацією територія Грузії. 

** Жодна з європейських країн не визнала незалежність території. 

 

- 7 серпня 2008 року почались напади на південноосетинську столицю Цхін-

валі, що спричинило вторгення Росії в конфлікт. Після того, як сотні людей 

були вбиті з обох сторін і тисячі етнічних грузинів були витіснені, Москва 

26 серпня визнала незалежність Південної Осетії, незважаючи на широко-

масштабну міжнародну критику. 

- Росія посилила свій контроль над Південною Осетією у 2009 році, формалі-

зуючи присутність російських прикордонників на території та будівництво 

нової військової бази в Цхінвалі. Президент Росії Дмитро Медведєв виді-

лив додаткові кошти для Південної Осетії в липні, але зусилля з реконстру-

кції були неефективними через високий рівень корупції.  

- Понад 18 500 етнічних грузинів, які покинули Південну Осетію під час вій-

ни 2008 року, протягом року не змогли повернутися. 

- У 2010 році Росія продовжувала свій вплив на територію Південної Осетії, 

посилюючи переважно військову сферу. 

- У листопаді 2011 року відбулись президентські вибори, котрі не визнава-

лась європейський співтовариством. 

Рік досліджен-

ня* 

 

Громадянські сво-

боди 

Політичні 

права 

Сумарний показ-

ник* 

Статус 

2009 6 7 
6.5 

Невільна 

2010 6 7 
6.5 

Невільна 

2011 6 7 
6.5 

Невільна 

2012 6 7 
6.5 

Невільна 

2013 6 7 
6.5 

Невільна 

2014 6 7 
6.5 

Невільна 

2015 6 7 
6.5 

Невільна 

2016 6 7 
6.5 

Невільна 

2017 6 7 
6.5 

Невільна 

2018 6 7 
6.5 

Невільна 
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- У 2012 році Верховний Суд скасував рішення президентських виборів 2011  

року і в березні 2012 року призначив повторні вибори, перемогу на яких 

здобув Л. Тібілов, тим не менше Росія продовжувала свій контроль на цій 

території. 

- У 2013 році, Тібілов підписав низку угод з Росією, тим самим дозволивши 

Москві повністю контролювати територію та бюджетну політику Південної 

Осетії. 

- Станом на початок 2014 року лише Росія, Венесуела, Нікарагуа, штат Нау-

ру і Тувалу визнали незалежність Південної Осетії від Грузії. 

- У червні 2014 року Південна Осетія провела парламентські вибори, пере-

могу на яких здобула партія «Єдина Осетія», проти визначальний вплив на 

політичні процеси продовжувала Росія. 

- У березні 2015 року, президент Тібілов підписав двосторонню угоду про 

створення альянсу та інтеграції території з Російською Федерацією. Метою 

угоди була синхронізація механізмів безпеки та прикордонних механізмів 

Південної Осетії з Росією. Міжнародне співтовариство, зокрема Грузія, за-

судило цю угоду, стверджуючи, що її умови надають Москві надмірний 

контроль над територією. 

- Емпіричні показники в період дослідження чітко демонструють, що за пе-

ріод з 2009 по 2018 роки, територія жодного разу не змінювала статус і за-

лишається невільною маючи показник – 6,5. 

Таким чином, основними методами впливу Росії на ситуацію виступають 

наступні: 

1. військова присутність на території розгортання конфлікту, що фактично 

нівелює можливість поновлення перемовин офіційного Тбілісі з бунтів-

ними Абхазією і Південною Осетією щодо повернення цих сепаратистсь-

ких регіонів під юрисдикцію Грузії; 

2. отримання значною кількістю населення Абхазії і Південної Осетії грома-

дянства Росії. Роздаючи своє громадянство населенню сепаратистських ре-

гіонів, Росія, таким чином, отримала легальну можливість у будь-який час 

використати цей чинник як вагомий аргумент для надання військової до-

помоги «співвітчизникам» [2, с. 10]; 

3. проведення незаконних референдумів про вихід зі складу держави. Пока-

зовим є приклад Південної Осетії; 

4. економічні санкції та ембарго на експорт до Росії грузинських сільгоспп-

родуктів та вина, а також зупинення транспортного та поштового сполу-

чення між двома країнами;  

5. призначення на керівні посади у Південній Осетії та Абхазії російських 

громадян – співробітників силових структур; 

6. постійні сутички на кордоні Грузії та сепаратистських регіонів [31, с. 58]. 

В підсумку, слід зазначити, що внаслідок військових конфліктів підтри-

маних Росією в Абхазії загинуло близько 2 500 осіб, майже 5 тисяч осіб отри-

мали поранення. 

В Південній Осетії загинули 215 військових, майже 1 500 осіб отримали 

поранення, 70 осіб вважаються зниклими безвісті.   
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3.2 Аналіз демократичної трансформації в Автономній Республіці 

Крим. 

Перш ніж почати емпіричний аналіз стану демократичного розвитку  рес-

публіки Крим слід проаналізувати причини та передумови анексії території в 

2013 році.  

Серед передумов анексії слід виділити: 

1. Криза історичної свідомості та національної пам’яті; 

2. слабкість державної історичної політики;  

3.  масове використання російською пропагандою та місцевими проро-

сійськими силами антиукраїнських інтерпретацій історичних подій;  

4.  деструктивні зовнішні інформаційні впливи та пропаганда із викорис-

танням викривлених трактувань історичних фактів;  

5. регіоналізація історичної пам’яті;  

6.  експансія радянсько-російської супроти української державницької 

концепції викладу історичних фактів;  

7. слабкість інформаційного забезпечення політики національної консо-

лідації шляхом поширення історичних знань та формування націона-

льної пам’яті;  

8. відсутність військового спротиву; 

9. підписання у 2010 році  В. Януковичем  «Харківський угод», котрі 

значною мірою сприяли анексії Криму. 

10. початок національного спротиву проти чинної влади, події «Євромай-

дану» та «Революції Гідності» (2013− 2014 рр.)  

Основні причини  анексії Криму структуровано можна характеризувати  

наступним чином: 

1.Геополітичні причини. Закріплення США в європейському регіоні відбиває 

геополітичні та стратегічні інтереси , спрямовані на те, щоб в Євразії не виник-

ла сила, що має достатньо ресурсів, щоб кинути виклик глобальної гегемонії. 

Це суперечить інтересам Росії. Росія намагається змінити баланс сил на свою 

сторону, щоб через переформатування геополітичної конфігурації зміцнити 

свої позиції (стратегічні та економічні) в Східній Європі, де Україна відіграє 

ключову роль воріт з Азії до Європи і навпаки [46]. 

2.Військово-стратегічні причини. Військово-морська база в Севастополі є 

найважливішим стратегічним об'єктом для переведення військових сил в зону 

Середземномор'я. Через неї Росія постачала військами і технікою режим Башар 

Аль-Ассада протягом усієї громадянської війни в Сирії. Крім того, вона є єди-

ною в розпорядженні Росії, яка знаходиться в теплих водах і єдиним місцем на 

Чорному Морі, що не належить НАТО, не рахуючи Грузію. Втративши Севас-

тополь, Росія автоматично втратить статус глобальної військової сили [46, 

c.71]. 

- Наявність бази Чорноморського флоту Російської Федерації (далі РФ) в Сева-

стополі служить одним з важелів стримування євроатлантичної інтеграції Укра-

їни. Наявність іноземних контингентів третьої сторони на території країни - 

здобувача, суперечить критеріям членства в Північноатлантичному альянсі. Та-

ким чином, Україна не може приєднатися до членів країн НАТО через наяв-
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ність окупованої окупованої та невизнаної переважною більшістю країн світу, 

території. 

- Відділення Криму від України відкриває Росії поле для військово-політичних 

маневрів. З'являється можливість використання території півострова для роз-

міщення стратегічної авіації, ракетних комплексів та численного складу кадро-

вих офіцерів. 

3. Політичні причини. Недопущення в Україні радикальних політичних змін, 

які несуть реальну загрозу, у майбутньому змінити Російську владу та саму 

структуру та основи формування вертикалі влади. Дестабілізація ситуації в 

Криму приводить до розколу дружніх стосунків між російським та українським 

народами, і як наслідок, народ Росії не вірить і не підтримує всі зміни які відбу-

ваються в Україні. Державний устрій в Росії залишається непохитний. 

4. Економічні причини.  

- Вигоди Росії від експлуатації шельфу Чорного моря і від інших корисних ко-

палин, які є в Криму, в першу чергу - нафти і газу, а також мінералів, які знахо-

дяться в горах і в морі. Об'єм газу на Чорноморському шельфу оцінюється роз-

мірі 1,5 трлн. куб. м газу. Якщо ціну на газ покласти $300 за 1000 куб.м. РФ 

може отримати до $450 млд. 

- Можливість прокласти газопровід «Південний потік» не по дну Чорного моря, 

а по наземній території Криму, що дасть економію в будівництві, на думку фа-

хівців, $5-6 млрд., крім того, ціна на газ для Туреччини буде комерційною. За 

старими домовленостями, Туреччина повинна була отримати знижки, з приводу 

проходження газопроводу по її території. 

- Росія перестає платити Україні орендну платню за базування Чорноморського 

флоту, економія складає приблизно $100 млн. за рік. Також Україна втрачає 

30% знижку за газ, яка була отримана при підписанні Харківської угоди за про-

лонгацію терміну перебування Чорноморського Флоту (далі ЧФ) на території 

України. Орієнтовний економічний виграш РФ складає до $ 4 млрд. в рік. 

5. Особисті причини президента Росії В. Путіна. 

- У Російську історію Микита Сергійович Хрущов увійшов, як людина, яка від-

дала Крим Україні, а Володимир Путін прагне увійде в новітню історію, як пре-

зидент, що приєднав Крим до РФ, («собиратель земель русских»). 

- Небезпечний приклад багатьом країнам, що гарантія безпеки визначається на-

явністю та володіння ядерною зброєю. Під загрозою опиняться зусилля ООН 

щодо нерозповсюдження ядерної зброї 

- Посилиться конфронтація Росії та НАТО, що може призвести до нового витка 

холодної війни та нової економічної кризи. 

- Країни, що мають територіальні претензії до сусідів, відчують вседозволеність 

і при певних умовах, також можуть здійснити військову агресію. 

Окремо слід розглянути інформаційно – психологічну складову анексії 

півострову. Анексія Криму показала, що це була добре спланована та організована 

операція. Слід зазначити, що проросійські організації в АРК роками виконували 

роль 5-ї колони Кремля в Криму. Вони фінансувались урядом РФ, а їх керівники 

були агентами впливу російських спецслужб і активно проводили антиукраїнську 

діяльність. Під прикриттям відстоювання інтересів російськомовного населення 
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регіону, флотськими ЗМІ організовувалася інформаційна компанія, спрямована на 

формування іміджу Росії, як єдиного надійного гаранта стабільності в регіоні. Для 

розповсюдження відповідних матеріалів широко використовувалися можливості 

органів інформаційного забезпечення флоту (прес-центр, телерадіоцентр, газета 

«Флаг Родины»), проросійських кримських ЗМІ, які фінансово або технічно 

залежні від ЧФ РФ газети. «Русская община Севастополя», «Русский Севастополь», 

«Севастопольская правда» (міська організація Комуністичної партії), «Отечество» 

(видавник – Кримська республіканська партія «Русский блок»), «Русский Крым» 

(Конгрес російських громад Криму), «Севастопольский меридиан», «Русичи», 

«Ветеран», «Колесо». За активної підтримки ЧФ РФ, адміністрації м. Москви в 

Севастополі було створено найпотужнішу міську кабельну мережу – телекомпанію 

«Девком» [49, c.234]. 

Наприклад, лідер Меджлісу – Мустафа Джемільов, неодноразово радив 

більш пильно ставитися до радикальних проросійських організацій в Криму. 

«Проросійських організацій в Криму кілька десятків. Крім того, досить агресивно 

налаштовані козачі організації, православні Московського Патріархату здійснюють 

провокаційні дії», – постійно наголошував голова Меджлісу. [49, c.301] 

Як ми бачимо, список проросійських організацій, які вільно діяли в Криму 

перед вторгненням з боку Росії, досить великий. Дані організації протягом багатьох 

років вели підривну діяльність в Криму і проводили антиукраїнську пропаганду. 

Більш того, практично всі вони співпрацювали із різноманітними спецслужбами 

РФ. Найбільше на соціально-політичну ситуацію у Криму впливало Головне 

розвідувальне управління Генерального штабу Міністерства оборони та 

розвідувальні підрозділи ЧФ РФ ≈ 70-72%. За ним слідує Служба зовнішньої 

розвідки РФ ≈ 25%. І тільки тоді Федеральна служба безпеки РФ ≈ 4-6% (на 

сьогодні ≈ 60-65%). Це зв’язано з тим, що на території АРК базувався 

Чорноморський флот РФ, спецпідрозділи якого, теж співпрацювали з неурядовими 

організаціями. 

Проаналізувавши основні передумови та причини окупації території АР 

Крим, перейдемо до емпіричного аналізу за даними організації Freedom House, а 

саме проекту «Freedom in the World». Дослідження починаються з 2015 року.  

 

Емпіричні показники демократичного розвитку Автономної Республіки 

Рік досліджен-

ня* 

 

Громадянські сво-

боди 

Політичні 

права 

Сумарний показ-

ник** 

Статус 

2015 6 7 
6.5 

Невільна 

2016 6 7 
6.5 

Невільна 

2017 6 7 
6.5 

Невільна 

2018 6 7 
6.5 

Невільна 
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Крим (2015 – 2018 рр.) за даними «Freedom in the World». 

*Крим – анексована Російською Федерацією територія України. 

** Жодна з європейських країн не визнала незалежність території. 

 
- Спецоперація Росії по захопленню Криму почалася за 3 дні до закінчення зи-
мової Олімпіади в місті Сочі (Російська Федерація), що проходила з 7 по 23 
лютого 2014 року. 
- 20 лютого 2014 з Козачої бухти Севастополя, де базується 810-та бригада мор-

ської піхоти Чорноморського флоту Росії (ЧФ РФ), на виїзд з Севастополя ви-

йшла колона бронетехніки. Це пояснили тим, що ЧФ РФ в Криму переводить 

свої частини на посилений режим охорони через складну політичну ситуацію в 

Україні. Йшлося про те, що частини морської піхоти повинні посилити охорону 

військових частин ЧФ РФ в інших місцях Криму. 

- 23 лютого 2014 під контроль РФ фактично перейшов Севастополь - в місті на 

мітингу був обраний «народний мер» і створені «загони самооборони». Спільно 

з «самообороною» діяли російські військові у формі без розпізнавальних знаків. 
- 27 лютого 2014 року розвідувально-диверсійною групою спецназу повіт-

ряно – десантних сил Росії, яка прибула з Севастополя у військовій формі без 
розпізнавальних знаків, були захоплені будівлі Верховної Ради і Ради міністрів 
АР Крим в Сімферополі. 

- 1 березня 2014 президент РФ запросив у Ради Федерації дозвіл на вико-
ристання російських військ «до стабілізації суспільно-політичної ситуації» в 
Україні. Рада Федерації прохання задовольнила. В цей же день в Севастополь 
увійшли два великі десантні кораблі Балтійського флоту РФ «Калининград» 
(102) і «Минск» (127) з десантниками і технікою з Новоросійська. 

- 7 березня 2014 року в Криму військами Російської Федерації вже були за-
хоплені всі адміністративні будівлі, перекриті шляхи в'їзду на півострів та бло-
ковані всі пункти дислокації Військово – Морських сил України та інші війсь-
кові гарнізони. Військовими кораблями Росії були перекинуті на півострів бли-
зько 10 тисяч військових і техніка, в тому числі мобільні берегові протикорабе-
льні ракетні комплекси. 

- 16 березня 2014 року, в Криму відбувся так званий референдум щодо ви-
значення статусу Криму. 

- Результати референдуму не визнавались та були широко засуджені світо-
вим співтовариством. 

- ЗМІ повністю контролювались російськими спецслужбами, будь – які 
опозиційні настрої відразу придушувались поліцією окупаційної влади. 

- У період дослідження Крим жодного разу не змінював статус маючи 
майже найвищий показник 6,5 балів з 7.0 можливих. Відтак територія визнаєть-
ся невільною. 

Окремо, Freedom House в 2015 році оприлюднила звіт за редакцією екс-
перта Андрія Клименка щодо порушень прав людини на півострові. Основні 
причини зводяться до наступних: 

- Головні порушення стосуються активістів проукраїнських організацій, 
кримських татар та правозахисників і незалежних медіа. 

- найгрубіше порушень прав людини у Криму експерт вказав автоматичне 
присвоєння усьому населенню півострова громадянства Російської Федерації. 
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-  Обов’язкову процедуру здачі українського паспорту зобов’язані пройти 
всі державні чиновники, у тому числі вчителі та лікарі. 

- У звіті нагадують про численні порушення прав Кримських татар, які 
брали участь в акціях протесту. 

- Російська влада заборонила доступ до Криму двом лідерам меджлісу кри-
мськотатарського народу Мустафі Джемілєву та Рефату Чубарову.  

- зафіксовано випадки фізичної розправи над представниками кримсько – 
татарського народу. 

- найвідомішим став арешт кримчанина та українського режисера Олега 
Сенцова та Олександра Кольченка засуджених на 20 років в 2016 році в Росії.  

В підсумку зазначимо, анексії, що здійснені на територіях суверенних 
держав (України та Грузії) ретельно та довго планувались спецслужбами Росії. 
Проаналізувавши причини та методи захоплення територій можна дійти висно-
вку, що Росія активно розгойдує політичну та економічну ситуацію в досліджу-
ваних країнах з метою дестабілізації і гальмування процесу реформ та демокра-
тичного розвитку. 
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Василь Кухта 

 

ВРЕГУЛЮВАННЯ КУРДСЬКОГО ПИТАННЯ:  

ІСТОРІОГРАФІЯ ПРОБЛЕМИ  

 

Попри те, що курди досі залишаються найбільшим у світі бездержавним 

етносом (за найскромнішими підрахунками, загальна чисельність складає 

близько 40 млн.) [5], проблема їх самовизначення є нині однією з найваж-

ливіших у регіональному вимірі Близького та Середнього Сходу, поступаючись 

хіба що палестино-ізраїльському конфлікту. Дослідники означеної проблеми 

виокремлюють кілька причин набуття нею міжнародного характеру. По-перше, 

територія Курдистану, згідно з Лозаннським договором 1923 р., була розділена 

між чотирма державами – Туреччиною, Іраном, Іраком і Сирією. По-друге, на-

магання розіграти курдську карту з боку як близькосхідних лідерів, так і поза-

регіональних держав [1].  

Користуючись готовністю США використати в боротьбі проти ненавис-

них режимів Ісламської Республіки Іран, Хафеза Асада в Сирії та Саддама Ху-

сейна в Іраці будь-які опозиційні сили, в тому числі національні рухи, курди 

змогли стати чи не основними американськими регіональними союзниками. Як 

наслідок, ідея створення незалежного Курдистану, що наразі вже де-факто існує 

в деінтегрованому за моделлю failedstate післявоєнному Іраці, стала частиною 

стратегічних інтересів США щодо “балканізації” Близького Сходу та стимулю-

ванні внутрішнього розпаду здатних кинути виклик Вашингтону сильних регі-

ональних лідерів [11]. 

Курдська проблема, на відміну від інших етнічних конфліктів, що мають 

винятково внутрішній характер або міжнародний вимір яких обмежується бо-

ротьбою різних етносів за контроль над певною спірною територією (Палести-

на, Кашмір), безпосередньо вбудована в структуру регіональних та двосторон-

ніх відносин на Близькому та Середньому Сході. Вона відіграє як консолідуючу 

(наприклад, об’єднання в 2012 р. Туреччини та Ірану, що перед тим розірвали 

відносини на тлі сирійської кризи заради проведення спільних операцій проти 

баз Курдської робітничої партії (PKK) в Іракському Курдистані [7]), так і дезін-

тегруючу (наприклад, розрив турецько-американського альянсу на початку 

2000-х через американську підтримку іракських курдів) [10] функцію. 

Отже, вказані аспекти засвідчують трансформацію курдської проблеми з 

периферійного питання, що не виходить за межі внутрішньої політики чотирьох 

близькосхідних країн, в потужний конфліктогенний чинник регіонального рівня 

з високим ступенем інтернаціоналізації. Транскордонний характер проблеми та 

її інтернаціоналізація (наявність у кожного національного курдського угрупо-

вання певної підтримки з боку сусідніх держав та позарегіональних акторів) 

унеможливлюють врегулювання ані на умовах створення повноцінної держави 

та остаточного самовизначення курдів, ані ліквідації PKK та повної інтеграції 

усіх позаурядових структур під владою чотирьох країн. Причина цього – суттє-

ві розбіжності в їх урядовій політиці щодо курдів: якщо Ірак та Сирія пішли 

шляхом автономізації курдських регіонів, то Туреччина й Іран схиляються до 
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зазначеного нами другого варіанту, тобто репресій та каральних операцій проти 

сепаратистських організацій, аж до їх цілковитого знищення. Однак, враховую-

чи те, що Курдистан – це єдиний гірський регіон, на території якого міждержа-

вні кордони завжди носили номінальний характер, наявність бодай однієї краї-

ни з лояльним щодо курдів ставленням автоматично перетворює її на основну 

базу курдського збройного опору та слугує прецедентом для регіонів сусідніх 

країн, де цей етнос має безправне становище. Тож, на нашу думку, поки не до-

сягнуто координації в урегулюванні курдського питання між Туреччиною, Іра-

ном, Іраком і Сирією, вирішити проблему неможливо. А з огляду на взаємну 

суперечливість двох основних принципів міжнародного права – права націй на 

самовизначення та територіальної цілісності держав – можливість врегулюван-

ня цього й подібних конфліктів взагалі малоймовірна. Адже вирішити пробле-

му, дотримуючись одного принципу, не порушивши іншого, практично нереа-

льно. Варто було б встановити їх збалансоване співвідношення чи певну ієрар-

хію. Зазначений чинник актуалізує пошуки проміжкових варіантів урегулюван-

ня курдського питання, на  чому й акцентуємо увагу в нашій статті.  

Історіографія дослідження проблеми представлена доробками вітчизня-

них і зарубіжних істориків та політологів-міжнародників, які в різному кон-

тексті намагаються змоделювати варіанти врегулювання курдського питання в 

Туреччині, Ірані, Сирії та Іраці.  

З-поміж численних авторів, праці яких з означеної проблеми високо поці-

новуються в наукових колах, варто виокремити українського дослідника 

В.Каспрука [6], російських фахівців С.Іванова [5] та Н.Мосакі [11], а також ту-

рецького науковця Ш.Алпая [1], які зосередилися на загальних аспектах курд-

ської проблеми, зокрема особливостях соціально-політичного та економічного 

становища курдських громад чотирьох держав, політиці позарегіональних гра-

вців щодо використання ними курдської карти, а також можливих способах 

врегулювання конфлікту; П.Шликова [12] та С.Задонського [4] як дослідників 

курдського чинника у внутрішній та зовнішній політиці Туреччини; 

О.Жигаліну [3], що зосереджує увагу на останніх тенденціях актуалізації курд-

ської проблеми в Ісламській Республіці Іран. Ряд дослідників аналізує еволю-

ційні зміни політичного статусу Іракського Курдистану та ролі курдського чин-

ника в сирійській кризі [2; 8; 9].  

Таким чином, аналіз наукових джерел дає підстави стверджувати, що на-

укові розвідки вчених висвітлюють проблему здебільшого з позиції історичної 

ретроспективи, з акцентом на еволюції турецької політики щодо курдів, став-

ленні до курдського питання з боку позарегіональних держав, рідше – еволюції 

курдської автономії в Іраку. Курдська проблема не вичерпується зазначеними 

аспектами і потребує подальшої прискіпливої уваги дослідників, зокрема на тлі 

турецько-іракських взаємин, війни в Сирії та суперечливості іранських етнона-

ціональних розбіжностей.  
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ОСОБЛИВОСТІ ЕТНОПОЛІТИКИ РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА:  

ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 

 

Польща вважаться країною, яка напередодні вступу і у перші роки членст-

ва у ЄС, мала найкращу, з поміж інших центральноєвропейських країн, норма-

тивно-правову базу у сфері захисту прав національних меншин. Про це свідчать 

моніторингові цикли, проведені РЄ стосовно виконання Рамкової конвенції про 

захист національних меншин. Стаття 35 Конституції РП стверджує свободу 

збереження та розвитку мови і культури меншин, зокрема, з метою тяглості їх 

традицій та звичаїв.  

Національним та етнічним меншинам в Республіці Польща надається пра-

во на участь у вирішенні питань, що стосуються збереження власної культурної 

ідентичності, створення освітніх та культурних закладів [6]. Закон про націона-

льні та етнічні меншини і про регіональну мову [9] спонукає державну владу 

сприяти захисту, збереженню та розвитку культурної самобутності меншин, 

реалізовувати принцип рівноправності осіб, незалежно від їх етнічного похо-

дження. Польща належить до європейських країн, яка прагне впроваджувати 

модель мультикультуралізму як основу етнополітики, що обумовлено, в тому 
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числі, приєднанням до правових норм, розроблених РЄ і релевантних принци-

пів ЄС. Польща, таким чином, намагається забезпечити підтримку та збережен-

ня національної самобутності кожної меншини, водночас підтримуючи ціліс-

ність та безпеку держави. Національні та етнічні меншини в Польщі мають пра-

во вільно обирати та проявляти свою етнокультурну самобутність. У країні від-

сутні відкриті гострі етнічні конфлікти, однак, як і в будь-якому суспільстві, 

присутнім є упереджене ставлення та факти дискримінації в суспільстві в плані 

міжетнічного діалогу. 

Принцип пріоритетності міжнародного права щодо національного діє у 

державі беззастережно, тому міжнародні хартії, конвенції, договори, ратифіко-

вані РП, застосовуються безпосередньо в правовій практиці [2, с. 119]. Польща 

отримала позитивну оцінку Дорадчого комітету Ради Європи, що проводить 

моніторинг виконання норм Рамкової конвенції на національному рівні. Це сто-

сується, перш за все, прийняття Закону про національні та етнічні меншини та 

про регіональну мову. Закон схвально прийняли також представники націона-

льних меншин, які, однак, відмічають докладені ними значні зусилля для при-

йняття даного закону. Комітет відмічає досить високий рівень захисту меншин, 

а відносини між національними та етнічними меншинам характеризує атмосфе-

ра взаємного розуміння та толерантності [5, с. 2]. Однак, згідно висновків Комі-

тету, слід все ж приділити більшу увагу збереженню діалогу між меншинами, 

меншинами і владою, особливо на локальному рівні. 

Основними документами, що визначають права національних та етнічних 

меншин крім Конституції РП [6], є Закон Про національні та етнічні меншини 

та про регіональну мову [9]. У Конституції прописано право громадян, що на-

лежать до меншин на розвиток мови, звичаїв, традиції та культури, створення 

освітніх та культурних установ, участь у прийнятті рішень, що безпосередньо їх 

стосуються [6]. Згаданий вище профільний закон чітко визначає поняття «наці-

ональної» та «етнічної меншини», а також перелік меншин, що належать до цих 

категорій. Згідно ст. 2 «нацiональною меншиною» є група польських громадян, 

яка вцілому вiдповiдає наступним критерiям: 1) є менш чисельною вiд населен-

ня Республiки Польща; 2) iстотно вiдрiзняється вiд решти громадян мовою, ку-

льтурою або традицiями; 3) прагне зберегти свою мову, культуру або традицiї; 

4) має почуття своєї iсторичної нацiональної спiльноти та спрямована на її ви-

явлення i захист; 5) її предки проживали на сучаснiй територiї Республiки 

Польща щонайменше 100 рокiв; 6) ототожнюється з нацiєю, зорганiзованою у 

своїй державi. Варто зауважити, що окремі дослідники, які водночас є предста-

вниками меншин, вважають дані критерії жорсткими рамками, в які їх ставить 

влада. Закон також чітко визначає перелік національних та етнічних меншин. 

Підкреслимо, що відповідно до нього, українці визнані національною менши-

ною, а лемки (в Україні етнографічна група) – етнічною меншиною [9]. Загалом 

національними меншинами визнано дев’ять меншин, у той час, як етнічними 

меншинами – чотири (караїми, роми, татари, лемки). Закон РП Про нацiональнi 

та етнiчнi меншини та про регiональну мову забезпечує досить широкий набір 

мовних прав для меншин, зокрема щодо вживання та написання власних імен та 

прізвищ. Загалом, особи якi належать до меншини мають право вільно розмов-



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 152 

ляти власною мовою як в приватному, так і в публічному житті, поширювати 

інформацію рідною мовою, навчатися на рідній мові. Мову тої чи іншої мен-

шини як допомiжну можна вживати лише в місцевостях, в яких число мешкан-

ців гмiни, що належать до меншини є не менше нiж 20% загального числа меш-

канцiв i якi були вписанi дo Офiцiйного реєстру місцевостей, в яких вживається 

допомiжна мова [9]. Варто зазаначити, що польське законодавство не давало 

можливості ні українській, ні лемківській меншинам використовувати власні 

мови як допоміжні та запроваджувати паралельні назви [4, с. 721]. Це поясню-

ється тим, що ураїнці та лемки проживають на території Польщі дисперсно. Си-

туація дещо змінилася у 2012 році, коли декілька населених пунктів Лемківщи-

ни отримали двомовні таблички з назвами своїх сіл. 

Національні меншини в Польщі мають право на створення власних полі-

тичних сил. Необхідною умовою є зібрання однієї тисячі підписів, крім того 

фінансування фонду партії повинно йти від осіб громадян Польщі, що протягом 

тривалого часу проживають на території Польщі [10]. Національні меншини 

мають також привілеї під час виборів. У РП передбаченою є можливість засто-

сування принципу виборчих переваг для національних меншин, зокрема змен-

шення процентного бар’єру для проходження у представницькі органи влади. 

Об’єднанням національних меншин для того щоб пройти в парламент не 

обов’язково набирати п’ять відсотків голосів на загальнодержавному рівні, що 

становить виборчий бар’єр, все залежить від розподілу голосів на місцях. Дана 

можливість активно використовується німецькою меншиною. Водночас, як по-

казує практика, цей законодавчий шанс не використовується для створення 

ефективно діючих політичних сил, сформованих меншинами [1, с. 64-68]. Та-

кож, як вже частково згадувалось, етнонаціональний фактор враховується у ад-

міністративно-територіальному устрої Польщі.  

Не менш важливим елементом ефективного функціонування етнополітики 

будь-якої держави, поряд з нормативно-правовою базою, є наявність системи 

інституцій захисту прав меншин. Згідно польського законодавства, всі органи 

державної влади зобов’язані вживати адекватні заходи для підтримки і захисту 

прав меншин, збереження і розвитку мов меншин. У Польщі створено також 

ряд дорадчих органів, спеціальних інституцій, які зайняті у сфері забезпечення 

прав національних та етнічних меншин. З початку 1990-х років перелік та ком-

петенція даних інституцій часто змінювалися. Впродовж 1997 – 2001 років фу-

нкціонувала Міжвідомча група у справах національних меншин, на зміну якій у 

2002 році прийшла Група у справах національних меншин [8].  

Основною інституцією в структурі етнополітичного менеджменту Польщі 

є Департамент з питань релігії, національних та етнічних меншин [7]. Стосовно 

основних функцій установи, то це розробка пропозицій державної політики 

стосовно національних меншин, етнічних груп та регіональних мов, підтримка 

контактів з організаціями меншин та допомога у реалізації їх потреб, робота по 

захисту прав осіб, що належать до меншин, етнічних груп, які розмовляють ре-

гіональною мовою. У складі департаменту діє група з питань культури націона-

льних та етнічних меншин, що займається, відповідно, питанням підтримки їх 

культурного надбання і пропаганди здійснюваних заходів. 
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Важливим дорадчим органом є Спільна комісія уряду і національних та ет-

нічних меншин, яка займається розробкою і оцінкою нормативно-правових ак-

тів у сфері захисту прав меншин. Нагальними проблемними питаннями у сфері 

етнополітики займається Комісія з питань національних та етнічних меншин 

при польському Сеймі. З цією метою комісія проводить постійні моніторинги. 

Захист прав осіб, що належать до меншин входить також до компетенції 

Спеціального Уповноваженого із захисту громадських прав [2, с. 119-120]. 

Справами національних меншин займаються також Департамент громадських 

справ при Міністерстві внутрішніх справ, Міністерство освіти, праці і соціаль-

ної політики, Головне статистичне управління [3]. Окрім того, раз на рік прово-

дяться традиційні зустрічі представників національних та етнічних меншин з 

президентом Республіки, на яких вони безпосередньо можуть висловити власні 

проблеми та потреби. Важливість та результативність подібних зустрічей, од-

нак, нівелюється форматом їх проведення та формальністю процедури, що ви-

кликає невдоволення представників меншин.  

Згідно Закону Про національні та етнічні меншини та про регіональну мо-

ву, відповідальним органом за питання, порушені в законі є Департамент з пи-

тань релігії, національних та етнічних меншин [9]. Він сприяє реалізації прав і 

потреб меншин, шляхом проведення заходів в інтересах меншин та ініціювання 

програм, що стосуються збереження і розвитку самобутності меншин, їх куль-

тури і мов, гарантуючи всебічну громадянську інтеграцію представників мен-

шин; забезпечує реалізацію принципу рівного поводження з особами, не залеж-

но від їх етнічного походження. До його компетенції входить також підготовка 

аналізу та оцінки правового і соціального становища меншин, популяризація 

знань про меншини та їхні культури, ініціювання досліджень статусу меншин, у 

тому числі проявів дискримінації, методів і стратегій протидії дискримінації. 

Ще одним важливим завданням департаменту є вживання заходів для збере-

ження і розвитку мов меншин. 

Відповідальною особою у справах меншин на місцях є воєвода, що здійс-

нює координацію на території провінції з метою забезпечення прав меншин та 

вживання відповідних заходів при їх порушенні. Його діяльність спрямована, в 

тому числі, на вирішення проблем меншин, забезпечення поваги до осіб, що 

використовують регіональну мову. З метою реалізації своїх обов’язків, воєвода 

співпрацює з територіальними органами самоврядування та громадськими ор-

ганізаціями, зокрема організаціями меншин. Воєвода може призначати коміса-

ра, відповідального за питання національних та етнічних меншин. Як показує 

практика, функціонування даного інституту є малоефективним.  

Консультативно-дорадчим органом при прем’єр-міністрові Польщі є Спі-

льна комісія уряду та національних і етнічних меншин. До її компетенції нале-

жить: оцінка з питань, що стосуються забезпечення прав і потреб меншин, ар-

тикуляція пропозицій в рамках заходів, спрямованих на забезпечення реалізації 

прав і потреб меншин, сприяння розвитку культурної самобутності меншин та 

регіональних мов, подання законопроектів, що стосуються меншин, пропозицій 

стосовно правил розподілу бюджетних коштів для підтримки заходів, спрямо-
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ваних на захист, збереження і розвиток культурної самобутності меншин та ре-

гіональних мов, протидія дискримінації щодо представників меншин. 

З метою реалізації своїх обов’язків комісія може співпрацювати з органами 

державної влади, місцевого самоврядування, науковими установами, громадсь-

кими організаціями. До складу комісії входять представники органів державно-

го управління та представники меншин. 

Таким чином, важливим елементом етнополітики будь-якої держави є її 

ефективне інституційне забезпечення. Відповідні органи та установи, що від-

повідають за забезпечення прав та потреб меншин є необхідними в системі 

державної влади. До їх компетенції входить виконання не лише постійного 

моніторингу за дотриманням прав меншин, але й вивчення та оцінка етнополі-

тичної ситуації, відповідно співпраця з дотичними інститутами та науковими 

установами з метою розробки рекомендацій для покращення етнополітичної 

ситуації в країні. 

Практика показує важливість та необхідність існування належних консти-

туційно-правових гарантій для представників меншин. Їх відсутність чи невід-

повідність міжнародним стандартам, неефективне функціонування відповіда-

льних органів державного управління у даній сфері несе в собі загрозу стабі-

льності не лише для окремого суспільства, але й для цілого регіону.  

Аналіз нормативно-правової бази етнополітики Республіки Польща, її ін-

ституційного забезпечення, дає можливість говорити про її ефективне функці-

онування та відповідність міжнародним стандартам. Однак, як показує прак-

тика, існує ряд дискусійних та проблемних моментів. Основні зауваження сто-

суються визначення понять, можливості надання тій чи іншій групі бажаного 

правового статусу, забезпечення належної системи освіти для дітей та підліт-

ків, використання двомовних назв населених пунктів, де проживають менши-

ни, представництво меншин на центральному рівні державного управління 

тощо. Крім того, у супільстві невикорененими є стереотипи, прояви ксенофобії 

та расизму.  

Що стосується України, то як відмічають зокрема і польські дослідники, 

ситуація є на декілька порядків гіршою. Відсутність єдиної етнополітичної 

концепції держави, нестабільність функціонування владних структур, несис-

темність та непослідовність проваджуваної етнополітики, негативно впливає 

на етнополітичну ситуацію загалом. Зокрема важливим є питання розробки 

концепції та стратегії етнополітики, які б визначали пріоритети держави щодо 

регулювання цієї чутливої соціально-політичної сфери. Фахівці, в тому числі 

міжнародні експерти, звертають увагу на недосконалість українського законо-

давства, в тому числі, у плані відповідності його міжнародним стандартам. Іс-

нує низка суперечностей, які можуть стати приводом порушення міжетнічної 

злагоди в суспільстві, окрім відсутності законодавчого трактування категорій 

«національність», «національна меншина» чи «корінний народ» до їх ототож-

нення тощо. Позитивним тут є приклад Польщі, де прийнятий закон з чітким 

визначенням етнополітичних категорій, надано не лише перелік критеріїв для 

набуття того чи іншого статутсу, але й вказано приналежність меншин до кон-

кретної категорії. 
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ПОЛІТИКА, СОЦІАЛЬНА РОБОТА І ОСВІТА 
 

Каріна Квич 

 

ПРИНЦИПИ СУЧАСНОЇ ДЕМОКРАТІЇ 

В ІДЕЯХ ЖАН-ЖАКА РУССО 

 

Актуальність дослідження. Дана тема є актуальною так як є пов’язаною 

з формуванням сучасного нам суспільства, що існує на засадах рівності та сво-

боди . Ці засади були укріплені під час Великої Французької Революції, та вис-

ловлені вони були в епоху Просвітництва. Саме тоді вчені почали говорити про 

знання як основу існування суспільства , а загальна освіченість означає загаль-

ну рівність та існування нації що може контролювати життя своєї держави . 

Першим про існування такої  нації почав говорити Жан-Жак Руссо, більше того 

він казав про контроль правителя з боку народу, а саме це є основою сучасної 

демократії. З  цього виходить що Руссо заклав в своїх працях основи демо-

кратії, і саме описана ним демократія є привабливою для сучасного суспільства. 

Привабливою вона була також і дня сучасників філософа , що стало причиною 

революції . Та вона не змогла встановити тих цінностей про які говорив Руссо . 

В Україні так само нещодавно відбулася революція, що так само як і 

французька прагнула встановленню демократії . Та чи це сталося?  

Це питання досить складне, адже у випадку України лідером став пред-

ставник того ж прошарку населення, що й колишній і продовжилася влада 

олігархії, а у випадку Франції потерпіло дворянство, яке почали знищувати та 

переслідувати. З цього виходить що революція не здатна сповна встановити де-

мократію  та суверенність народу і його прав про які говорив Руссо. І лідери 

мають віддавати освіченому населенню більше влади.І якщо Францію можна 

вважати демократією, то Україна по факту не є нею, адже основою суспільства 

не є закон . А  саме це головне в демократичному суспільстві , про що казав і 

Жан-Жак Руссо.  

Отже, Україні як державі що прагне встановленню демократичних цінно-

стей варто детальніше вивчати поняття демократії та роботи класиків політич-

ної думки зокрема Жан-Жака Руссо, що допоможе нам конкретніше визначити 

недоліки та ефективніше їх усунути . Крім того Руссо підказує шляхи, якими 

варто йти до змін громадянам, що гарантують встановлення міцної влади наро-

ду і якості дотримання його громадянських прав. А саме ці елементи ми 

сьогодні називаємо демократичними цінностями. 

Мета роботи —дослідити теоретичні витоки та основні положення 

політико-правової теорії Жан-Жака Руссо. Дана мета зумовила постановку 

наступних дослідницьких завдань : проаналізувати теоретико-методологічні 

основи політичного вчення Жан-Жака Руссо; дослідити основні положення 

політичної теорії Жан-Жака Руссо; вивчити вплив ідей Жан-Жака Руссо на 

формування сучасної демократії . 

Жан-Жак Руссо (1712-1778)– філософ-просвітник, енциклопедист, пись-

менник та політичний мислитель епохи Просвітництва. Проживав на території 
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Франції у передреволюційний  період  та є одним із її ідеологів. Так як політи-

ко-правові погляди Жан-Жака Руссо були сформовані під впливом ідей про-

світництва,  теоретичною базою його положень є історична епоха в якій він жив 

і залишив слід як основний гуманіст і цивілізатор. 

Передреволюційний період у Франції – це час  суцільного песимізму у 

настроях громадян Франції та поширення в ній ідей епохи Просвітництва. Про-

світництво-ідейна течія у 17-18 столітті яку класифікують як окрему епоху в 

історії людства. Це пов’язано з широкими змінами що вона принесла до сус-

пільного ладу. Основу цієї течії склали інтелектуали, що розчарувалися в 

тодішньому суспільному ладі і запропонували ряд змін які носили антифео-

дальний та антиабсолютистський характер, і прагнули встановити демократич-

ний лад. Головну роль в чому відіграла Велика французька революція, основою 

якої стали ідеї вірності, свободи та братерства. Ці ідеї буди висвітлені та поши-

рені саме просвітниками. Які прагнули зробити народ освіченим. Просвіт-

ництво можна назвати оптимістичною епохою, що вірить в людину та силу 

людського розуму. Найвідомішими представниками «золотого століття утопії» 

є французькі  просвітники серед яких Вольтер, Шарль Луї  де Монтеск'є, Дені 

Дідро, Поль Анрі Гольбах та інші серед яких  і Жан-Жак Руссо. 

Даних просвітників називають енциклопедистами тому, що вони займа-

лися створенням та укладенням просвітницького довідкового трактату під 

назвою  «Енциклопедія або Тлумачний словник науки, мистецтва й ремесел». 

Що служила довідником і коротким керівництвом з усіх існуючих на той мо-

мент технологій, описуючи інструменти й способи їхнього застосування. Ця 

робота давала людям деяке загальне уявлення про навколишній світ, на основі 

якого вже повинна була формуватися самостійна здатність судження у кожної 

людини, що робить його суверенною особою. Сама «Енциклопедія» стала куль-

товим явищем в якому висловлювали найвпливовіші філософи того часу, серед 

яких і сам Жан-Жак Руссо. Всього в цьому збірнику Руссо опублікував 390 ста-

тей. 

У своїх поглядах відрізнявся від інших просвітників, які однак вплинули 

на його політичне вчення. Так як проживаючи у Парижі він співпрацював та 

спілкувався з його інтелектуальною основою, а саме з філософами Дені Дідро, 

Вольтером та Шарлем Луї де Монтеск'є. І хоч з часом філософ порвав зв'язок з 

ними кожен з них став вчителем Руссо і кожен вплинув на його політико пра-

вові погляди . 

Також варто відзначити зв'язок політичної думки Руссо з творцями ідеї 

суспільного договору. В  своїй праці він доповнив цю ідеї і зробив її призмою 

через яку потрібно розглядати державу, щоб її громадяни буди щасливими. Ще 

однією призмою  через яку потрібно дивитися на державу є поняття «золотого 

віку» для Руссо це час в якому люди жили в мирі та злагоді , однак вирішили 

створити державу,тобто«пожертвуватисвоєюособистою свободою» [2, с.93]., з 

цього виходить що держава має зробити життя громадян кращим ніж воно було 

у «золотому віці». 

Мислитель також розповів про шляхи встановлення та існування такої 

держави, перше переважання в ній середнього класу «Жоден громадянин не по-
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винен бути настільки багатий, щоб бути спроможним купити іншого, і жоден – 

настільки бідний, щоб бути змушеним продавати себе»[2, с.243]., друге це до-

тримання обов'язку громадянина перед державою «Державі необхідно, щоб ти 

помер»[2, с.137]. - отже , ти повинен померти, тому що тільки за цієї умови ти 

жив дотепер в безпеці,третє це верховенство закону в державі , цікавим є те що 

Руссо називає будь яку країну в якій керує закон республікою , з цього вихо-

дить що де закон там і демократія. 

Всі вищесказані принципи сьогодні розглядаються в демократичних сус-

пільствах однак найширше з усіх ідей Руссо демократію втілює ідеє суверенно-

го права народу , це право народу тримати в своїх руках законодавчу владу. 

Тобто народ є законодавчою владою в країні і має право усувати виконавчу в 

разі невиконання нею загальних вимого. Сьогодні цей принцип називається 

прямою демократією і саме він був ідеалом Руссо, адже за такого суспільного 

устрою втілюється основна мета держави – загальне благо її громадян.  

1.Погляди Ж.Ж Руссо піддались впливу низки науковців, які в свою чер-

гу, не дивлячись на деякі розбіжності, як це характерно в політичній науці були 

представниками однієї хвилі – просвітницької, яка є поширенням освіченості 

для широкого загалу. Розбіжності були роду поглядів відносно демократії чи 

монархії, але не поставало навіть питання, чи бути цій монархії абсолютній, 

адже усіх їх об’єднувало одне – це негативне відношення до пануючого абсо-

лютизму, який на той час охопив усю Європу. Також основним та важливим 

внеском цієї хвилі – Просвітництва є поява такого явища, як теорія суспільного 

договору, що безумовно та безпосередньо уже стосується Жан-Жака Руссо. 

2.Політичні погляди Жан-Жака Руссо на державу та взагалі суспільство 

(суспільний лад) є важливим внеском у світову спадщину науки. Важливим є 

положення про верховенство влади (не абсолютність), її суверенність, а також 

охарактеризування географічних чинників на формування того чи іншого сус-

пільного ладу, що є наслідком впливу на погляди Руссо географічного де-

термінізму Шарль Луї Монтеск’є. Також особливість теорії суспільного дого-

вору, поняття “золотого віку” та охарактеризування держави, як такої, яка за-

хищає приватну власність багатіїв є важливим положенням у поглядах Жан-

Жака Руссо. 

3. У сучасному світі ми можемо говорити про домінування демократич-

ного суспільного ладу, та поширеннядемократичнихпринципів . Якісь-

огоднілюдстворозуміє в гаслірівності та свободи, однак досліджуючи  вчення 

Жан- Жака Руссо виникає притання незрілості нашої демократії в порівнянні з 

його ідеями що визначають головним втілення загального блага та верховен-

ством закону , який домінує не у кожному демократичному ладі , чи не вихо-

дить з цього що вирішальним сьогодні має стати питання закону а не демократії 

, адже там де закон там і демократія. Отже, ідеї Руссо можна назвати принци-

пами сучасної демократії , які в свою чергу є нерівномірно втіленими в різних 

суспільствах.  
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Едгар Кохан 

 

ВАЖЛИВІ ФАКТОРИ ФОРМУВАННЯ ЛОБІЗМУ 

ТА ЙОГО РОЛЬ У СУСПІЛЬСТВІ  

 

Актуальність дослідження. Актуальність цього дослідження обумовлю-

ється тим, що дане явище може проявляти себе у якості недемократичного ін-

ституту та демократичного інституту, але результат завжди буде ефективний, а 

вплив значний – або більший контроль авторитарної влади діяльності в політи-

ко-економічному середовищі, або спрямування діяльності в демократичному 

суспільстві на консолідацію промислового потенціалу та політичних еліт один 

із одними, такого роду взаємовигідна угода, яка сприяє загальному благу та 

прогресу в цій стороні усього суспільства. В Україні же це питання перспекти-

ви лобізму та його результатів та вибору шляху яким варто піти, щоб досягти 

того чи іншого результату, адже буде проаналізовано основні умови які впли-

вають на те, яку роль лобістська діяльність буде відігравати та до чого її варто 

віднести - позитивного аспекту, чи олігархічного інструментарію впливу. Чи 

має Україна шанс отримати квиток до демократичного світу, чи реалізація ви-

явиться занадто складною теж не обійшлось без питання, або навіть відповіді, 

проте наявний рівень політичної волі звісно зможе знецінити  будь-які до-

слідження перспектив та реформування в цьому напрямі, в чому і полягає ос-

новна проблема нашого суспільства.  

Мета дослідження. Постановила постановку наступних дослідницьких 

завдань: 

– провести межу між лобізмом, як демократичним інститутом і інстру-

ментом впливу та охарактеризувати впливові фактори; 

–  проаналізувати на основі аналізу та дослідження лобізму перспективи 

цього інституту в Україні; 

– дати теоретично обґрунтоване визначення терміну «лобі»; 

– охарактеризувати сучасний стан лобізму в Україні. 

 Сама суперечлива тема в політичній науці є питання лобізму, адже лобізм 

може призводити до різних наслідків при різних обставинах, тому варто 

виділити, що основним предметом в цій науковій статті і будуть впливові чин-

ники на лобізм та його природа. 

Чому виходить, що в одних суспільствах лобістська діяльність виявляєть-

ся перешкодою до прогресу суспільства, а в інших навпаки сприяє цьому ? 

Звідси по-перше випливає, що лобізм сам по собі не можна вважати окремим 

функціонуючим явищем, як наприклад «корупція», адже його функції та 

наслідки не випливають від нього самого, тобто саме від обставин і залежить 
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яку роль лобізм відіграє в суспільстві, що заперечує будь-які підходи науковців 

трактування лобізму, як діяльності із власною вигодою. 

 Першим і основним впливовим фактором на лобізм є законодавство і 

після невдалої спроби вирішити проблему лобізмуВудро Вільсоном, вдавшись 

до виселення із США лобістів, з’являється у 1946 році єдиний на той час у світі 

закон, що намагається врегулювати діяльність лобістів та їхні лобістські методи 

впливу на державні органи, зокрема законодавчий процес. В Штатах він регу-

лював діяльність лобістів, забезпечував прозорість їхнього фінансування та по-

треби у відкритої діяльності, тобто обов’язковість реєстрації діяльностілобістів 

у певних інституціях. Вводилось покарання за уникнення реєстрації, але важ-

ливим є те, що лобістська діяльність ставав носити легальний характер. Вплив 

цього закону був суттєво позитивний, як мінімум через те, що лобісти не става-

ли до опозиції до держави, яка не припускала їхню діяльність, і вибудовувався 

тісний взаємовигідний зв’язокміж суспільством,бізнесом та державою. Осново-

положним внеском законодавства США є те, що було дано визначення лобізму, 

яке до сьогодні в законах виглядає так «Пряме лобіювання – це є спроба впли-

нути на будь-який законодавчий орган» [1]. Далі в законі йде перерахування 

способів якими дозволено користуватисьпри застосуванні лобіювання в дер-

жавних органах. Можназробити висновок, що коли законодавством лобізм не 

передбачений, то тоді методи, цілі та принципи цієї діяльності – уся діяльність 

не буде обмежуватись, звідки і випливають усі зловживання цим інструментом-

та реалізації певних цілей.  

 Якби він одного лише законодавства залежав характер лобізму, то в тако-

му випадку там де лобізм регулюється законом, він ніс би позитивний характер, 

але якщо звернути увагу на те, що в Грузії закон про лобізм та його діяльність і 

був прийнятий ще в 1998 році, але прогрес відбувся значно пізніше, лише після 

зовнішньополітичних факторів, які спричинили революційну та різку зміну 

політичного курсу до ліберальних цінностей, звідси і випливає значніший 

впливовий фактор визначення ролі та функції лобізму. Тому наступне питання, 

яке було розглянуте в цій науковій статті –неправове регулювання лобізму.  

 До другого основного впливового чинника на лобізм можна віднести 

громадську думку і що ця думка за собою несе при певних обставинах, а точ-

нішерозвинута політична культура сучасного демократичного суспільства. 

Словами Токвіля «У певних випадках феодальна честь (яка за Токвілем є пере-

думовою чиновницької культури в демократії) передбачала обов’язкову помсту 

і таврувала ганьбою людину» [2, 506 с.]. Тиранія громадської більшості є тим 

елементом, що складає суть демократичного суспільства, таким чином в США і 

з’являється політична культура, де лобіювання не лише заради власної вигоди, 

але і для загального блага. Варто примітити, що легального закріплення лобізму 

на той момент ще в США не було, що й означає взаємозалежність політичної 

культури та законодавства, які є двома регуляторами лобі в суспільстві, іщо 

змінює його природу та суть.  

У випадку несприятливих законодавчих умов, наявності лобі, але відсут-

ності його законодавчого передбачення, що перечить закону, а сьогодні будь-

яка демократична держава є правовою і тому розвиватись на, так би мовити за-
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кулісних, нелегальних домовленостях не може, а що не сприяє розвитку рано 

чи пізно розпочне перешкоджати йому, в даному випадку саме досвід США в 

даному питані буде показником цього, адже вирішення цієї проблеми закінчи-

лось правовим закріпленням, хоча в силу політичної культури, виробленої в 

американців, до катастрофічних наслідків без правового закріпленнялобі не до-

водив, а завжди продовжував сприяти прогресу, тому характеризувалось, як 

політико-правова проблемою. А уже коли відсутня політична культура, то 

лобізм сам по собі буде носити переважно негативних характер, і буде лише 

методом зловживання та наживи окремими групами осіб, що тільки сприятиме 

утвердженню олігархії в суспільстві. Тому будь-яке наступне законодавче 

намагання вирішення питання лобі і буде лише обмежувати цей негатив, але не 

буде здатним змінити його в щось, що сприяє позитивним змінам суспільства, 

наприклад соціальному прогресу та інтеграція політичної волі різних соціаль-

них груп та усіх верств населення. Політична культура є фундаментом на якому 

уже будується правове оформлення лобіювання  і відповідно його суті та 

функцій.  

Під позитивними та негативними характерами лобізму мається на увазі, 

чи присутня в їх діяльності частка загального блага, чи це лише діяльність ко-

рисливого та протисуспільного об’єкта, який шкодить добробуту більшості. 

Фундаментальним в цьому питанні вважається лише політична культура, адже 

у провідних країнах задовго до законів про лобізм, уже були прийнято просо-

вуючи якісь ідеї пропонувати щось в замін суспільству, наглядним прикладом є 

справа Манафорта, яка характеризується не лише кримінальним кінцем справи, 

але і засудженням в усіх колах, в тому числі самих лобістів правопорушника, 

адже був порушений не тільки  писаний закон США, але і неписаний кодекс 

лобістів, який і є продуктом політичної культури. Наглядним прикладом уже 

цього є інформація оприлюднена ЗМІ «В день оприлюднення звинувачень про-

ти Манафорта, голова однієї з найбільших лобістських компаній Вашингтона 

PodestaGroup Тоні Подеста заявив, що він полишає компанію»[4]. Така реакція 

можлива лише в умовах демократичного суспільства, окрім правового тиску 

там діє і соціально-громадський тиск, який в більшості випадках не карає, а за-

побігає здійсненню злочину.  

Отже, лобізм стає дійсно демократичним інститутом із позитивними зру-

шеннями у суспільстві, тобто консолідацією політичної волі тільки при певних 

умовах, але є і друга сторона цього явища, його темна та негативна, за якою 

лобізм стає лише методом та інструментом діяльності корумпованих бізнес-

чиновників, як і будь-яке явище в суспільних науках, чи то демократія, чи то 

вибори, або ж популярні політичні ідеології, які захищають не набір цінностей, 

а окремих осіб та їх інтереси. Якщо розглядати лобізм як демократичний інсти-

тут, то він є таким для України настільки далеким, наскільки низько лежить 

політична культура цієї держави, а якщо розглядати його як те, що потребує 

обмеження не в силу набуття прогресивних рис, а з метою усунення, як чогось 

корумпованого, то в такому випадку невизначеність законом лобіювання приз-

веде до безмежного негативного впливу. А політична культура лише  усугубить 

фатальністьцього наслідку. Але все сходиться до політичної волі,тому оцінюю-
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чи перспективи лобістської діяльності в Україні ця майбутня, при наявності 

політичної культури, трансформація лобізму в позитив далеко не заведе в де-

мократичність, якщо критерієм є політична культура та законодавче закріплен-

ня вирішення цього питання, яке хоча й спостерігається на рівні намагань за-

твердити і так не приведе до позитивних наслідків, тутбільша вина в – слабкої 

політичної волі еліт, чи сильного негативного впливу політичних еліт на 

політичну культуру держави, уже виходить за межі позначених завдань.  

 
1. Закон про лобізм в США [Електронний ресурс]: https://www.law.cornell.edu/cfr 
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Аліна Губаль 

 

СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО ФЕНОМЕНУ ЛІДЕРСТВА 

 

Актуальність теми дослідження. К. Левін, Р. Ліппі і Р.Уайт колись  про-

вели ряд досліджень психологічного клімата, створюваного різними стилями 

лідерства, і виділили наступні характеристики трьох основних моделей взаємо-

відносин лідера з групою: авторитарний, демократичний і ліберальний (laissez-

faire) стилі, Основні характеристики діяльності групи при кожному з цих стилів 

перераховані в таблиці 1. 

Різні стилі лідерства ведуть до різного психічного стану в групах. Члени 

групи з авторитарним лідером або апатичні, або агресивно налаштовані по від-

ношенню один до одного, так як лідер контролював навіть їх міжособистісні 

відносини. Членів групи з демократичним лідером об'єднувало почуття «ми». 

Члени групи з ліберальним лідером не мали почуття єдності, що не були задо-

волені  роботою, та й продуктивність в групі була низькою. На думку вчених, 

жоден з стилів в чистому вигляді не може бути рекомендований для підвищен-

ня продуктивності праці і ефективності діяльності, але для забезпечення задо-

волення роботою більше підходить демократичний  стиль. 

Виклад основного матеріалу. Основні стилі лідерства. 

Стиль лідерства 

та характеристика 

Авторитарний Демократичний Ліберальний 

Спосіб прийняття 

рішень 

детермінується са-

мим лідером 

Детальне обгово-

рення питання гру-

пою, при якому лі-

дер виконує функ-

цію регулятора і 

Анархічний 
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коректора 

Активність 

ведених 

і технологія 

жорстко і повністю 

підлеглий лідеру  

підлеглі мають дос-

татнім ступенем 

свободи в період 

обговорення рі-

шення; після при-

йняття рішення лі-

дер вселяє 2 або 

більше альтернати-

вні процедури ви-

конання рішення 

Поліваріативності в 

процедурному пла-

ні, відсутність мож-

ливості контроль за 

виконанням рішень 

Форма 

виконання 

прийнятого 

рішення і 

регламентація дія-

льності 

кожного члена гру-

пи 

жорсткий диктат 

щодо форми вико-

нання рішень та 

контроль аж до 

окремого індивіда 

члени групи в ці-

лому вільні у вибо-

рі форми виконання 

рішень; демократія 

всередині групи як 

спосіб самооргані-

зації її членів 

повна відсутність 

приписів лідера 

критика і 

санкції за 

відношенню 

до діяльності кож-

ного члена групи 

лідер володіє мож-

ливістю жорсткої 

критики і дуже 

строгих санкцій по 

відношенню до 

підпорядкованих; 

зворотний зв'язок 

заборонена ступінь 

свободи; окремого 

індивіда прагне до 

нуля: ставлення до 

члена групи  немає 

залежити від ре-

зультату роботи, а 

від лідера 

«Об'єктивне» від-

ношення до діяль-

ності кожного чле-

на групи в залеж-

ності від конкрет-

ного результату 

роботи 

повна спонтанність 

в реакціях лідера на 

діяльність своїх ві-

домих, непрогнозо-

вана можливість 

здійснення непе-

редбачуваних санк-

цій 

 

Головне, що відрізняє найсучасніші підходи - це прагнення до максима-

льної інтеграції уявлень і узагальнення численних накопичених наукою розріз-

нених фактів і окремих характеристик лідерства. Так, Д. Катц запропонував ва-

ріант вивчення лідерства з використанням всього лише чотирьох основних 

змінних: 1) ступінь структурованості і рольового детермінізму поведінки; 2) у 

разі організаційного лідерства вирішальною є характеристика інститутів (демо-

кратичні або авторитарні); 3) важливу роль відіграє характер первинних і вто-

ринних відносин в групі або організації; 4) істотні зв'язку групи або організації 

з іншими системами і підсистемами, а також позиція лідера у всій цій ієрархії. 

Лідер - це особа, за яким співтовариство визнає право на прийняття рі-

шень, найбільш значущих з точки зору групового інтересу. Авторитет цього 

лідера базується на вмінні згуртувати, об'єднати інших для досягнення спільної 
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мети. Така особа, незалежно від стилю лідерства (авторитарного чи демократи-

чного) регулює взаємовідносини в групі, відстоює її цінності в груповому спіл-

куванні, впливає на формування загальних цінностей (цілей) і, в деяких випад-

ках, символізує їх. 

У політичній сфері зазвичай розрізняють лідерів трьох рівнів:  

1. Лідер малої групи осіб, що мають спільні інтереси. Він володіє внутріш-

ньо груповою владою у вигляді авторитету, який формується на основі 

його особистих якостей, які оцінюються групою безпосередньо, в процесі 

їх спільної діяльності. Розрізняють «ділового», «інтелектуального» ліде-

рів і «лідера спілкування», Для першого характерні організаторські здіб-

ності, підприємливість, прагматизм. Авторитет другого спирається на 

вміння вирішувати складні завдання, знаходити нестандартні рішення, 

виконувати функції мозкового центру. «Лідеру спілкування» притаманні 

психологічна комфортність, комунікабельність, вміння знімати напруже-

ність всередині групи. 

2. Лідер громадського руху, організації, партії - особа, з яким конкретні со-

ціальні шари (групи) пов'язують можливість задоволення своїх інтересів 

(НЕ обовязково адекватно усвідомлювати). Він впливає на громадську 

думку як в силу своїх особистих якостей, так і завдяки тому, що підтри-

муюча  його частина населення перебуває в стані очікування. Останнє і є 

проявом в масовій свідомості потреби в лідері, яким частина населення 

авансує певну ступінь довіри і підтримки. Чим менше конкретизовані цілі 

і завдання суспільного руху, тим більш значуща діяльність лідера. 

3.  Політичний лідер - особа, що діє в системі владних відносин, в якій лі-

дерство представлено у вигляді своєрідних соціальних інститутів (пред-

ставницьких органів, багатопартійності, впливових громадських органі-

зацій), що забезпечують захист і баланс інтересів різних соціальних груп. 

Особистісні характеристики, що мають принципове значення в першому 

випадку, істотне - у другому, на третьому рівні не роблять вирішального 

впливу на діяльність лідера, яка здійснюється в рамках зовнішніх регуля-

торів, властивих певній культурі. 

Останнє, на що хотілося звернути увагу - типологія лідерів В.Д. Джоунса. 

Автор вважає, що взаємодія ринку і демократії породжує обмежене число 

варіантів лідерства - всього чотири: 

1) Лідер- «делегат» - залежить від економічних еліт і підзвітний виборцям. 

Це відбувається, коли виборці згодні з позицією економічних еліт. Деле-

гат розглядає економічні зміни через призму своїх послідовників; 

2) лідер- «довірена особа» - підзвітний своїм виборцям, але вільний від кон-

тролю з сторони економічних еліт. Такий лідер займається в основному 

економічними змінами, які не обов'язково є вимогами виборців, але в 

принципі відповідають їх інтересам; 

3) лідер- «лакей» - контролюється виключно економічними елітами і непідз-

вітним виборцем. Практично, виключно обслуговує інтереси економічних 

еліт; 
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4) лідер - «підприємець» - незалежний  від економічних еліт, непідзвітним 

виборцям. Практично незалежний, працює тільки на самого себе. 

Так виглядають основні сучасні уявлення про феномен лідерства, а в цілому, 

так постає перед читачем узагальнений аналіз лідерства, що виникає при 

взаємодії лідера і ведених, на стику двох проблем: політичної психології 

окремої особистості (лідера) і політичної психології груп, малих і великих. 
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Євгеній Лівак 

 

ІНКЛЮЗИВНИЙ РОЗВИТОК В СИСТЕМІ ОСВІТИ 

 

 Актуальність теми. Міжнародні стандарти в галузі прав людини ґрун-

туються на ідеї участі кожної особи в суспільному житті на засадах рівності й 

без дискримінації(ООН,1993). Поширення в Україні процесу інклюзивного на-

вчання дітей з обмеженими можливостями фізичного та/або психічного здо-

ров’я є не лише відображенням часу, але й представляє собою ще один крок до 

забезпечення повної реалізації прав дітей з особливими потребами на якісну 

освіту. Інклюзивна практика реалізує доступ до одержання освіти в загальноос-

вітньому закладі за місцем проживання та створення необхідних умов для ус-

пішного навчання для всіх без виключення дітей, незалежно від їх індивідуаль-

них особливостей, психічних та фізичних можливостей. Збільшення кількості 

народження дітей із порушеннями в розвитку не лише проблема українського, 

але глобального масштабу. Рівень підтримки, гуманізм та терпимість у став-

ленні до дітей з особливими потребами, можливість надати їм доступну та якіс-

ну освіту – показники ступеня розвитку суспільства, в якому вони живуть. 

 Мета статті. Метою роботи з дітьми, які мають порушення психофізич-

ного розвитку, є інтеграція у сучасну систему соціальних стосунків.  

 Завдання статті. Реалізація прав на освіту дітей з обмеженими можливо-

стями здоров'я розглядається як одна з найважливіших завдань державної полі-

тики в галузі корекційної освіти. Отримання такими дітьми якісної загальної та 

професійної освіти є одним з основних і невід'ємних умов їх успішної соціалі-

http://www.phantastike.com/social_psychology/pol_psy/zip/
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зації, забезпечення повноцінної участі в житті суспільства, ефективної самореа-

лізації в різних видах професійної і соціальної діяльності. 

 Ступінь наукового вивчення проблеми. Протягом останнього десяти-

ліття вітчизняні науковці, зокрема В. Бондар, А. Колупаєва, Т. Євтухова, В. 

Ляшенко, І. Іванова, О. Столяренко, А. Шевчук, О. Савченко та інші присвячу-

ють свої праці дослідженням проблеми залучення дітей з особливими потреба-

ми до навчання в загальноосвітніх навчальних закладах, їх реабілітації та соціа-

лізації до суспільних норм.  

 Основна частина. Актуальність проблеми інклюзивної освіти пов’язана, 

насамперед, з тим, що число дітей, які потребують корекційного навчання, неу-

хильно росте. Дітей, які потребують корекції фізичного та(або) розумового роз-

витку, в Україні понад 1 млн., що становить 12% від загальної кількості дітей у 

країні. Окрім зростання кількості дітей з обмеженими можливостями, наголо-

шується тенденція якісної зміни структури дефекту, комплексного характеру 

порушення у кожної окремої дитини.  

 В основу інклюзивної освіти покладена ідеологія, яка виключає будь-яку 

дискримінацію дітей, яка забезпечує однакове ставлення до всіх людей, але 

створює спеціальні умови для дітей з особливими потребами. Навчання дітей з 

особливими потребами ґрунтується на принципах виваженої педагогіки, діє-

вість яких підтверджується і від використання якої виграють усі діти. Вона пе-

редбачає, що різноманітність між людьми є природнім явищем. Через обме-

ження у спілкуванні, самообслуговуванні, пересуванні розвиток цих дітей зна-

чною мірою залежить від задоволення їхніх потреб іншими людьми, а це стано-

вить багатогранний процес соціально-педагогічної інтеграції та процесу інклю-

зії, зокрема. Освіта дітей з особливостями психофізичного  розвитку є однією із 

найважливіших завдань для країни. Це необхідна створення дійсно інклюзивно-

го середовища, де кожен зможе відчувати затребуваність свого існування.  

 Суспільство зобов’язане дати можливість кожній дитині, незалежно від її 

потреб та інших обставин , повністю реалізувати свій потенціал, приносити ко-

ристь суспільству і стати повноцінним його членом. Водночас, наше сьогоден-

ня - це зміна ціннісних орієнтацій в освіті, визначення розмаїття кожної дитини, 

обумовлене зміною освітньої парадигми на гуманістичну "освіта для всіх, шко-

ла для всіх". 

 Перед нашим суспільством стоїть гостра проблема залучення наших спів-

громадян, що мають деякі особливості фізичного розвитку в соціум, проблема 

їх активної адаптації, соціалізації та розвитку в рамках суспільства і на благо 

суспільства. 

 Одним з варіантів вирішення цієї проблеми є розвиток в Україні  інклю-

зивної освіти, націленої на: 

• залучення дітей з обмеженими можливостями в освітній процес; 

• соціалізація дітей-інвалідів у сучасному суспільстві; 

• створення активної поведінкової установки у дітей-інвалідів на впевнене по-

зиціонування себе в сучасному суспільстві; 

• вміння перетворювати свої недоліки в достоїнства; 
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• зміна ставлення сучасного суспільства до людей з обмеженими можливостями 

через вищевказане залучення дітей з обмеженими можливостями в наше суспі-

льство. 

 Інклюзія (від англ. inclusion – включення) – процес збільшення ступеня 

участі всіх громадян в соціумі, і насамперед, що мають труднощі у фізичному 

розвитку. Він припускає розробку і застосування таких конкретних рішень, які 

зможуть дозволити кожній людині рівноправно брати участь в академічному і 

суспільному житті. Термін інклюзія має відмінності від термінів інтеграція та 

сегрегація. При інклюзії всі зацікавлені сторони повинні брати активну участь 

для отримання бажаного результату. 

 Інклюзія — це процес реального включення дітей з особливостями пси-

хофізичного розвитку в активне суспільне життя і однаковою мірою необхідна 

для всіх членів суспільства. Дитина з особливими потребами — це не обділена 

долею, це, швидше, визначений спосіб життя за обставин, що склалися, який 

може бути дуже цікавий їй  і оточуючим людям, якщо порушення  розглядати в 

рамках соціальної концепції. Тоді головний сенс процесу інклюзії можна поз-

начити так: «Всім тут раді!» 

 Інклюзивна освіта – це система освітніх послуг, що ґрунтується на прин-

ципі забезпечення основного права дітей на освіту та права навчатися за місцем 

проживання, що передбачає навчання дитини з особливими освітніми потреба-

ми, зокрема дитини з особливостями психофізичного розвитку, в умовах зага-

льноосвітнього закладу. Інклюзивне  навчання забезпечує доступ до освіти ді-

тей з особливими потребами у загальноосвітніх школах за рахунок застосуван-

ня методів навчання, що враховують індивідуальні особливості таких дітей. В 

основу  інклюзивної освіти покладена ідеологія, яка виключає будь-яку дис-

кримінацію дітей; забезпечує рівноцінне ставлення до всіх людей, але створює 

спеціальні умови для дітей з особливими потребами. Отримані поза соціумом 

знання і вміння не могли допомогти дітям з особливими освітніми потребами 

цілковито адаптуватися в суспільстві, підготуватися до подолання неминучих 

життєвих труднощів, а, отже, реалізуватися в повній мірі як рівноправні і пов-

ноцінні члени суспільства. В інклюзивних класах діти з особливими потребами 

включені в освітній процес. Вони осягають основи незалежного життя, засво-

юють нові форми поведінки, спілкування, взаємодії, вчаться виявляти актив-

ність, ініціативу, свідомо робити вибір, досягати згоди у розв’язанні проблем, 

приймати самостійні рішення. 

 Філософія інклюзії базується на вірі в те, що кожна людина з вадою має 

отримати освіту і житлові умови, які б якомога ближче відповідали нормаль-

ним. Вона передбачає істотні зміни в культурі, політиці та практичній діяльнос-

ті шкіл. Одним із аспектів інклюзивної освіти є забезпечення ефективності на-

вчання дітей з особливостями психофізичного розвитку в загальноосвітньому 

закладі. Увага зосереджується на соціалізації дітей цієї категорії та якості на-

вчання. Діти з особливими потребами стають частиною нашого життя, вони 

включаються в загальноосвітні школи, оточення, спільноти. До них ставляться 

як до рівних і як таких, що заслуговують на повагу і сприйняття їх такими, як 

вони є. Це те право, яким всі ми користуємось як члени суспільства. 
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 Досвід зарубіжних країн показує, що з будь-якої жорсткої освітньої сис-

теми якась частина дітей вибуває, тому що система не готова до задоволення 

індивідуальних потреб таких дітей у навчанні. Це співвідношення становить 

15% від загального числа дітей у школах і, таким чином школярі, що вибули, 

стають відокремленими і виключаються із загальної системи. Потрібно розумі-

ти, що не діти зазнають невдачі, а система виключає їх. Інклюзивні підходи 

можуть підтримати таких учнів у навчанні та досягненні успіху, що дасть шан-

си і можливості для кращого життя. 

      Особливої уваги в демократичному суспільстві потребують громадяни з об-

меженими фізичними можливостями, а тому ще однією з проблем, яку має ви-

рішити суспільство і державна політика, є пошук інструментів соціальної та 

духовної реабілітації, спеціального навчання, адаптації та інтеграції в суспільс-

тво молоді з обмеженими фізичними можливостями. Адже ці люди розвива-

ються в умовах деформованого процесу соціалізації, що значно утруднює про-

цес становлення та формування повноцінної особистості. До інструментів, що 

застосовуються державою для вирішення цього питання, належать освіта, пси-

холого-педагогічний та духовний вплив на особистість. 

 Основний принцип інклюзії: у всіх випадках, коли це можливо, усі діти 

мають навчатися разом, незважаючи на певні труднощі чи відмінності, які іс-

нують між ними. Розкриття потенційних можливостей дітей з психофізичними 

порушеннями залежить не стільки від форм навчання (інтернатна чи інклюзив-

на), хоча вони й визначають різний ступінь соціальної адаптованості, скільки 

від гнучкості системи спеціальної освіти, рівня та діапазону наданих послуг, які 

задовольняють їхні потреби (раннє виявлення порушень, єдність діагностики і 

корекції розвитку, наступність дошкільного, шкільного і після шкільного змісту 

освіти тощо). 

 Висновки. Отже, інклюзія – це масштабне залучення всіх школярів до 

всіх аспектів навчання та шкільного життя, незалежно від наявності тих чи ін-

ших індивідуальних особливостей чи відмінностей. Вона передбачає усунення 

будь-яких форм шкільної сегрегації, зокрема спеціальних класів для тих, хто на 

відповідає умовно визначеному стандарту «нормальності». У межах інклюзив-

ної моделі всі учні навчаються разом у звичайних школах, класах, які в свою 

чергу активно адаптуються та змінюються, щоб враховувати й задовольняти 

потреби кожного. 

      Концепція інклюзивної освіти відображає одну з головних демократичних 

ідей – усі діти є цінними й активними членами суспільства. Навчання в інклю-

зивних навчальних закладах є корисним, як для дітей з особливими освітніми 

потребами, так і для дітей з нормальним рівнем розвитку, членів суспільства в 

цілому. Інклюзивна освіта передбачає створення освітнього середовища, яке б 

відповідало потребам і можливостям кожної дитини, незалежно від особливос-

тей її психофізичного розвитку. 

      Інклюзія є соціальною концепцією, яка передбачає розуміння мети – гумані-

зація суспільних відносин і прийняття прав осіб з обмеженими можливостями 

на якісну та доступну освіту. Інклюзія в освіті – це ступінь інклюзії  в суспільс-

тві, одна з гуманітарних ідей його розвитку. 
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Каріна Чопик 

 

ПРОБЛЕМИ БЕЗРОБІТТЯ ТА ШЛЯХИ ЙОГО ПОДОЛАННЯ В УКРАЇНІ 

 

  Безробіття є однією з найважливіших складових економічних відносин у 

державі. Без досягнення високого рівня зайнятості не можна говорити про ви-

конання державою якихось соціальних зобов'язань, неможливо забезпечити 

соціально-економічний розвиток держави, безпечне функціонування суб'єктів 

господарювання, підвищення добробуту населення, убезпечення різних сфер 

його життєдіяльності. 

За даними ООН сьогодні в світі кожний третій працездатний не має робо-

ти взагалі або має випадковий чи сезонний заробіток (750 млн. чол.). Тому без-

робіття є центральною соціальною проблемою сучасного суспільства. 

Досягнення високого рівня зайнятості - одна з основних цілей макроеко-

номічної політики держави. Економічна система, що створює додаткову кіль-

кість робочих місць, ставить задачу збільшити кількість суспільного продукту і 

тим самим у більшому ступені задовольнити матеріальні потреби населення. 

При неповному використанні наявних ресурсів робочої сили система працює не 

досягаючи границі своїх виробничих можливостей. Чимало проблем безробіття 

наносить і життєвим інтересам людей, не даючи їм прикласти своє уміння в тім 

роді діяльності, у якому людина може найбільше виявити себе, чи лишає їх та-

кої можливості, через що люди переносять серйозний психологічний стрес [1]. 

Безробіття вважається, з одного боку, важливим стимулятором активності 

працюючого населення, а з іншого - великим суспільним лихом. Всі країни 

світу прикладають багато зусиль для подолання безробіття, але жодній ще не 

вдалося ліквідувати його повністю. Взагалі експерти Міжнародної організації 

праці вважають, що найближчими роками в середньому в світі рівень без-

робіття досягне 10% і повністю ліквідувати його не зможе жодна країна.  

Наявність безробіття в суспільстві свідчить про неповне використання тру-

дових ресурсів. Надмірне безробіття, без сумніву, негативно відображається на 



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 170 

всій економіці країни. У цілому вплив безробіття на економічне та соціальне 

життя суспільства суперечливий. 

До негативних соціально-економічних наслідків безробіття можна відне-

сти: 

1. Незайнята робоча сила означає недовикористання економічного потен-

ціалу суспільства, прямі економічні втрати, що є наслідком природного й фак-

тичного безробіття (і відповідно зайнятості). 

2. Безробіття сковує вимоги профспілок про підвищення заробітної плати, 

тобто спрацьовує на користь вимог союзів підприємців. 

3. При тривалому безробітті працівник втрачає кваліфікацію, а одержання 

нової кваліфікації й адаптація до нових умов часто протікають для нього 

болісно. За результатами досліджень, працівник навіть після трьох місяців без-

робіття досягає попередньої продуктивності праці лише приблизно через 7 

місяців. 

4. Безробіття веде до прямого падіння раніше досягнутого рівня життя. До-

помога по безробіттю завжди є меншою, аніж заробітна плата і має тимчасовий 

характер. Зростання безробіття знижує купівельний, інвестиційний попит, ско-

рочує обсяги заощаджень у населення. Наприклад, у Франції безробітні протя-

гом 30 місяців отримують 79% заробітку, як страхову допомогу. В Італії та 

Німеччині приблизно половина людей, що залишилися без роботи, не знаходять 

нової протягом 12 місяців після звільнення. Щедра допомога - в Німеччині - 

72%, у Португалії - 81%, у Бельгії - 82%. Тривалість виплат варіюється від 1 до 5 

років. У Бельгії вони взагалі безстрокові, так що можна з допомоги одразу вихо-

дити на пенсію. 

5. Сам факт безробіття наносить людині тяжку психологічну травму, 

порівняну із самими неприємними обставинами (смерть близьких, тюремне 

ув'язнення тощо). Про масштаби соціальних наслідків безробіття свідчить ряд 

фактів. Зокрема, практично у всіх країнах найбільш уразливими соціальними 

групами, які найбільше страждають від безробіття, є молодь та жінки. Соціолог 

з Університету Хопкінса Харві Бреннер, який більше тридцяти років вивчав 

соціальні наслідки безробіття в США, встановив, що його збільшення в націо-

нальних масштабах на один відсоток викликає ріст кількості самогубств на 

4,1%, пацієнтів у психіатричних закладах – на 3,4%, ув'язнених – на 4%, кіль-

кість убивств підвищується на 5,7%. Причому вивчення справ правопорушників 

показує, що приблизно 70% ув'язнених у момент арешту не мали роботи, що ре-

цидивізм можна пояснити відсутністю роботи [2]. 

Соціально-економічні наслідки безробіття можна сформулювати таким 

чином: відбувається знецінення, недовикористання людського потенціалу сус-

пільства, погіршується якість життя безробітних та їх членів родини, підси-

люється тиск на розмір заробітної плати зайнятих із боку конкуруючих на рин-

ку праці, збільшуються витрати суспільства й індивіда на відновлення чи зміну 

професійного статусу і рівня продуктивності праці, формуються категорії осіб 

із девіантною поведінкою, схильних до вчинків, що суперечать прийнятим 

соціальним нормам і цінностям. 
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Безробіття, яким би чином воно не вимірювалося – це завжди трагедія для 

тих, хто не має роботи і не може одержати законне стабільне джерело існуван-

ня. Тривала бездіяльність веде до соціальної деградації людини: що має про-

фесію – до втрати кваліфікації, що не має її – до пошуку доходів сумнівними, 

напівкримінальними і кримінальними способами. Відрив від трудового джерела 

доходу та тривале існування на соціальні допомоги призводить до втрати само-

поваги, занепаду моральних устоїв, розпаду родини тощо [3]. 

Формування національного ринку праці – це одна з головних сучасних 

соціально-економічних проблем в економіці України. На сьогоднішній день, 

нелегальна трудова міграція, зростання рівня й тривалості безробіття та збіль-

шення незайнятого населення – це суттєві наслідки переходу країни до ринко-

вої системи від командно-адміністративної. Найважливішими з них є проблеми 

зайнятості та безробіття населення, оскільки напруження у цих сферах зростає. 

Саме тому, працевлаштування незайнятого населення набуває першочергового 

значення. 

Безробіття спричиняє серйозні економічні і соціальні витрати. Якщо еко-

номіка не в змозі задовольнити потреби в робочих місцях для всіх, хто хоче і 

може працювати, хто шукає роботу і готовий приступити до неї, то втрачається 

потенційна можливість виробництва товарів і послуг. На сьогоднішній день, на 

жаль, наша держава відома у світі як джерело постачання дешевої робочої сили. 

Але трудову міграцію українців скоріше можна назвати вимушеною, що є ха-

рактерним для перехідного типу економіки. 

На сьогоднішній день, за прогнозами експертів, за кордоном вже працює 

від 1 до 7 млн. українців. Крім того, кількість тих, хто неофіційно працює за 

кордоном, різко зросла за останні роки. Ще у 2011 році за кордоном неофіційно 

працювало близько 28% українців, а вже в 2015 році – майже 41% від усіх, що 

працюють за кордоном. Також зросла кількість людей, готових погодитися на 

різні ризикові пропозиції за кордоном. Сьогодні 21% українців заради роботи за 

кордоном згодні на порушення закону у вигляді нелегального перетину кордо-

ну. Якщо раніше виїздили за кордон на заробітки вихідці із сільських територій, 

низькокваліфіковані робітники, працівники із середньою спеціальною освітою, 

то, як зазначають фахівці, враховуючи різке падіння добробуту населення, яке 

торкнулося не лише малозабезпечених верств, а й представників середнього 

класу, дрібних підприємців, кваліфікованих працівників, можливим є зростання 

еміграції фахівців. Тим більше, що на рівні Євросоюзу розроблено спільні під-

ходи до заохочення імміграції фахівців. Йдеться про директиву щодо так званої 

«блакитної карти», тобто права на отримання дозволу на проживання для 

фахівців з третіх країн, які мають відповідну освіту, досвід роботи і пропозицію 

щодо працевлаштування в країні ЄС, яка передбачає заробітну плату в півтора 

рази вищу за середній рівень по країні. За законодавством низки країн для 

представників певних професій ці вимоги вже зменшено. Так, наприклад, в 

Німеччині вчені, інженери, ІТ-спеціалісти, лікарі можуть отримати «блакитну 

карту» і у разі пропозиції меншої заробітної плати [4].  

Щоб знизити рівень безробіття необхідно розробити та ухвалити анти-

кризову програму заходів подолання негативних явищ в економіці. Для подо-
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лання безробіття необхідно перш за все: створити сприятливий інвестиційний 

клімат у державі, адже залучення інвестицій дасть змогу не лише створювати 

додаткові робочі місця на існуючих підприємствах, а й розвивати підприєм-

ництво та фермерство як головний із шляхів розв’язання існуючої проблеми; 

потрібно збільшити  державне фінансування програм професійного навчання; 

збільшити фінансування заходів щодо надання ефективної підтримки пошуку 

робочих місць безробітним; стимулювати підприємців до навчання, пере-

кваліфікації й подальшого працевлаштування додаткової робочої сили, залу-

чення приватного (як вітчизняного, так і іноземного) капіталу в райони зі стій-

ким рівнем безробіття; системна підтримка розвитку молодіжного підприємства 

та її інституційне забезпечення  [5]. 

Рівень безробіття в країні напряму залежить від стану економіки країни. 

Всі країни світу прикладають багато зусиль для подолання безробіття, але 

жодній ще не вдалося ліквідувати його повністю. Запорукою вирішення цієї 

проблеми є розробка і реалізація широкого комплексу відповідних заходів, 

насамперед, у соціально-трудовій сфері. Слід посилити увагу щодо оновлення 

та підвищення технічного рівня робочих місць, зокрема, для того, щоб кожне з 

них забезпечувало зайнятому прожитковий мінімум і подальше зростання за-

робітної плати (з урахуванням інфляції).Слід зазначити, що створення нових 

робочих місць призведе до припинення скорочення та звільнення робочого пер-

соналу; збільшення кількості спеціальних центрів зайнятості, де кожен матиме 

змогу пройти курси перенавчання або підвищення кваліфікації, допоможе 

дізнатись про перспективні професії та галузі діяльності, проконсультуватись зі 

спеціалістами щодо правильного використання свого робочого потенціалу і 

професійних навичок тощо. Якщо держава створить ефективну систему пра-

цевлаштування, яка буде ґрунтуватись на науковому осмисленні правових 

відносин, які виникають у цій сфері, громадяни знаходитимуть ті робочі місця, 

де матимуть гідну заробітну плату, комфортні та безпечні умови праці. 

Підсумовуючи,слід наголосити, для того, щоб знизити рівень безробіття 

необхідно розробити та ухвалити антикризову програму заходів подолання 

негативних явищ в економіці спільно з роботодавцями та профспілками. Необ-

хідно стимулювати розвиток малого та середнього бізнесу, шляхом зменшення 

податкового тиску, полегшення порядку реєстрації підприємств. З появою но-

вих підприємств з’являться нові робочі місця. Потребує також дослідження 

ринку праці щодо актуальності різних спеціальностей та здійснення пере-

кваліфікації працівників відповідно до неї, застосування нових методів подо-

лання безробіття, наприклад громадських робіт тощо. 

Донедавна Уряд України не звертав належної уваги на дану проблему, що 

викликало досить справедливі побоювання. Але положення частково змінилося 

з прийняттям деяких законів і положень, у яких натиск робиться на удоско-

налювання ринкових механізмів регулювання зайнятості. Будемо сподіватися, 

що дані акти не стануть простим псуванням папера, а будуть ефективно пере-

творюватися в життя, ставши передумовою для економічного відродження 

України. 
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УМОВИ ТА СТРАТЕГІЇ ПОДОЛАННЯ ФРУСТРАЦІЇ 

 

Здатність людини долати вплив несприятливих факторів є, безсумнівно, 

одним з найважливіших умов актуалізації і реалізації його особистісного по-

тенціалу. У зв'язку з цим особливої актуальності набуває проблема фрустрації 

та визначення умов її подолання. 

Відповідно до психоаналітичного підходу (З. Фрейд), подолання фруст-

рації здійснюється за рахунок доведення до свідомості невротика і пов'язаної з 

цим психологічної розрядки справжніх глибинних причин переживаного симп-

тому, викликаного фрустрованими сексуальними імпульсами. У ході сеансів 

психоаналізу фрустрована потреба втрачає свою силу і поведінка людини ста-

новиться більш адаптивною [3, с. 91]. 

У рамках біхевіористичного підходу (Р. Берон, Д. Річардсон) в психоко-

рекційній і психорозвиваючій роботі з людьми, схильними до агресивної по-

ведінки в ситуації фрустрації, пропонується і використовується навчанням різ-

них соціальних умінь. В якості конкретних процедур тренінгу соціальних умінь 

виступають наступні: моделювання / демонстрація прикладів адекватної по-

ведінки, рольові ігри(вироблення умінь), встановлення зворотного зв'язку через 

заохочення / винагороду за бажану і адекватну соціальну по-

ведінку;перенесення навичок з навчальної ситуації в реальну життєву обста-

новку [1, с. 17]. 

У гештальт терапії (Ф. Перлз і ін.), як і в психоаналізі, велика увага при-

діляється усвідомленню клієнтом своїх фрустрацій і усуненню невротичних 

механізмів, їх зумовлюючих (злиття, інтроекції, проекції та ін.). Для цього ви-

користовується створення умов для повторного переживання фруструючих си-

туацій, що забезпечує клієнту доступ до наявних у нього ресурсів [11, с. 16]. 

У логотерапії В. Франкла особлива увага приділяється екзистенціальній 

фрустрації, що виникає, коли у людини фрустроване прагнення до сенсу. 

https://stud.com.ua/48730/ekonomika/bezrobittya_viznachennya_vidi_pokazniki_osoblivosti_zaynyatosti_bezrobittya
https://stud.com.ua/48730/ekonomika/bezrobittya_viznachennya_vidi_pokazniki_osoblivosti_zaynyatosti_bezrobittya
http://www.economy-confer.com.ua/full-article/2179/
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Апатія і нудьга — головні характеристики екзистенціальної фрустрації. Сама 

по собі вона не є патологічною, але відіграє велику роль у розвитку ноогенних 

неврозів. У роботі з клієнтами, які перебувають у стані екзистенціального ваку-

уму, використовуються такі методи: гуманні відносини з логотерапевтом; 

уважне ставлення до ознак екзистенціального вакууму; поглиблення екзистен-

ціального усвідомлення; фокусування на пошуках сенсу [5, с. 15]. 

Одним з основних постулатів раціонально-емоційної поведінкової теорії 

(А. Елліс) є те, що у людей в один і той же час можуть бути як раціональні, так і 

ірраціональні переконання. Раціональні переконання асоційовані зі здоровими 

негативними емоціями (заклопотаність, смуток, скорбота, роздратування); ір-

раціональні — з хворими негативними емоціями (тривога, депресія, вина, со-

ром, гнів). Робота з ірраціональними поглядами і формування раціональних по-

глядів становлять сутність раціонально-емоціональної поведінкової терапії по 

подоланню фрустрації [6, с. 14]. 

У зв'язку з тим, що фрустрація (як психічнийстан) пов'язана з подоланням 

труднощів, необхідно також враховувати використовувані при цьому стратегії. 

Однією з цих стратегій є копінг [7, с. 231]. 

Вперше термін з'явився в психологічній літературі в 1962 році; Л. Мерфі 

застосувала його, вивчаючи, яким чином діти долають кризи розвитку. Чотири 

роки по тому, в 1966 році Р. Лазарус у своїй книзі «Психологічний стрес і про-

цес подолання з ним» звернувся до копінгу для опису усвідомлених стратегій 

подолання стресу і з іншими породжуваними тривогою подіями [9, с. 727]. 

Згодом поняття «копінг» стало включати в себе реакцію не тільки на 

«надмірні або перевищуючі ресурси людини», а й на щоденні стресові ситуації. 

Зміст копінга при цьому залишився тим же: копінг — це те, що робить людина, 

щоб впоратися зі стресом: вона об'єднує когнітивні, емоційні та поведінкові 

стратегії, які використовуються, щоб впоратися з запитами повсякденного жит-

тя. Думки, почуття і дії утворюють копінг-стратегії, які використовуються в 

різному ступені в певних обставинах. Таким чином, копінг — це поведінкові і 

когнітивні зусилля, застосовувані індивідами, щоб впоратися із взаємовідноси-

нами людина-середовище. При цьому підкреслюється, що реакції індивіда на 

стресову ситуацію можуть бути як довільними, так і мимовільними [7, с. 232]. 

Сучасна соціальна дійсність робить важкі ситуації важливими елемента-

ми взаємодії людини з навколишнім світом. У численних дослідженнях копін-

гової поведінки, встановлено, що факторами, які впливають на вибір стилю і 

стратегії копінг  поведінки, є як особливості ситуації і сприйманий контроль 

над нею, так і особливості особистості. Найчастіше серед особистісних де-

термінант називають: Самооцінку, самосприйняття, локус контролю і рівень 

тривожності; Вік, стать і гендер; Соціальну компетентність, приналежність лю-

дини до великого і малого соціуму (етнічної групи і соціального прошарку), 

соціальний досвід, набутий в сім'ї, школі і соціальну роль [7, с. 121]. 

Психологи, що займаються проблематикою копінг-поведінки, дотриму-

ються різних точок зору на ефективність стратегій подолання. Якщо в багатьох 

теоріях враховується, що копінг-стратегії за своєю суттю можуть бути як про-

дуктивними, функціональними, так і непродуктивними, дисфункціональними, 
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то існують автори, з точки зору яких невід'ємною характеристикою копінг-

поведінки є його корисність; вони визначають копінг як «адаптивні дії, цілес-

прямовані і потенційно усвідомлені» або стратегіям, які послідовно використо-

вуються індивідом, щоб впоратися зі стресом. Інші схожі терміни — це копін-

гові тактики і копінгові ресурси [8, с. 730]. 

Ресурсні теорії припускають, що існує деякий комплекс ключових ре-

сурсів, які «керують» або направляють загальний фонд ресурсів. Тобто «клю-

човий ресурс - це головний засіб, що контролює і організує розподіл  інших ре-

сурсів» [10, с. 232]. 

До ресурсного підходу відносять роботи деяких серйозних дослідників, в 

яких раніше був відсутній зв'язок з вивченням копінгової поведінки. В рамках 

ресурсного підходу розглядають широкий спектр різних ресурсів, як середовищ 

них (доступність інструментальної, моральної і емоційної допомоги з боку 

соціального середовища), так і особистісних (навички та здібності індивіда). 

Хобфолл пропонує теорію збереження ресурсів, в якій розглядає два класи ре-

сурсів: матеріальні і соціальні, або пов'язані з цінностями. Так, наприклад, М. 

Селігман в якості головного ресурсу в копінгу зі стресом розглядає оптимізм. 

Інші дослідники в якості одного з ресурсів, що впливають на використовувані 

копінг-стратегії, пропонують конструкт «життєстійкість» [9, с. 731]. 

Ресурсний підхід припускає, що володіння і управління ресурсами і за-

стосування копінг-стратегії можуть надавати один на одному взаємного впливу. 

Так, якщо у підлітка немає бажання ефективно взаємодіяти зі своїм соціальним 

оточенням, у нього буде мало друзів. У цьому випадку можна заявити, що 

копінг-стратегія вплинула на ресурси. Навпаки, в разі, якщо дитина росла у 

збідненому соціальному середовищі, тобто, у дитини були обмежені ресурси, 

ця обставина може вплинути на бажані їм копінг-стратегії і на частоту викори-

стання ним соціальної підтримки як стратегії подолання стресу [9. с. 731]. 

Оскільки інтерес до копінг-стратегій виник в психології відносно недавно 

і через складність самого феномена справляння з труднощами, дослідники ще 

не дійшли до однієї єдиної класифікації копінг-поведінки. Роботи по копінг-

стратегіям поки що є доволі розрізненими, тому мало не кожен новий до-

слідник при вивченні проблематики копінгової поведінки пропонує свою влас-

ну класифікацію. При цьому, щоб хоч якось систематизувати наявні підходи до 

копінг-стратегій, вже додаються зусилля по класифікації самих класифікацій. 

Дослідники, які перші використали поняття копінга в психології, запропонува-

ли і першу класифікацію копінг-стратегій. Лазарус і Фолкман запропонували 

дихотомічну класифікацію копінг-стратегій, виділивши їх наступну спрямо-

ваність: проблемно-фокусовані стратегії (11 копінгових дій), емоційно-

сфокусовані стратегії (62 копінгових дії) [10, с. 233]. 

Іншими дослідниками пропонувалися схожі класифікації копінг-

стратегій. Ось, наприклад, Моос і Шеффер виділяють три стратегії: сфокусова-

на на оцінці (встановлення для себе значення ситуації); сфокусована на про-

блемі (прийняття рішень та здійснення конкретних дій для подолання стресу); 

сфокусована на емоціях (управління почуттями і підтримку емоційної рівнова-

ги) [2, с. 101]. 
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Перлин і Шулер пропонують аналогічну запропоновану Моосом і Шеф-

фером класифікацію, виділяючи в ній три наступних стратегії: стратегія зміни 

способу бачення проблеми, стратегія зміни проблеми, і стратегія управління 

емоційним дистрессом [2, с. 101]. 

Ці дві класифікації практично повторюють класифікацію Лазаруса і 

Фолкмана. При цьому Моос і Шеффер і, відповідно, Перлин і Шулер виділяють 

в стратегії «фокусування на проблемі» дії двох типів: когнітивні ( «фокусуван-

ня на оцінці» і «зміна способу бачення проблеми», відповідно) і поведінкові ( 

«фокусування на проблемі» і «стратегія зміни проблеми», відповідно). Багато з 

класифікацій копінг-стратегій, що виникали услід за класифікацією Лазаруса і 

Фолкмана, складалися в тій же традиції, пропонуючи дихотичний поділ копінг-

стратегій за принципом «робота з проблемою» / «робота зі ставленням до про-

блеми». Таким чином, багато класифікації копінг-стратегій, в основному, зво-

дяться до розрізнення між активними, сфокусованими на проблемі зусиллями 

впоратися із зовнішніми запитами проблеми проти більш інтроспективних 

зусиль переформулювати або когнітивно переоцінити проблему так, що вона 

краще відповідає зовнішнім вимогам [27, с. 15]. 

Деякі дослідники прийшли до того, що стратегії найкраще згрупувати в 

копінгові стилі, що представляють собою функціональні та дисфункціональні 

аспекти копінга. Функціональні стилі являють собою прямі спроби впоратися з 

проблемою, за допомогою інших або без неї, в той час як дисфункціональні 

стилі пов'язані з використанням непродуктивних стратегій. У літературі прий-

нято називати дисфункціональнікопінг-стилі «уникаючимкопінгом». Так, 

наприклад, Фрайденбергпропонує класифікацію, в якій 18 стратегій згруповані 

в три категорії: звернення до інших (звернення до інших за підтримкою, будь 

це однолітки, батьки або хтось ще), непродуктивний копінг (стратегії уникнен-

ня, які пов'язані з нездатністю впоратися з ситуацією) і продуктивний копінг 

(працювати над проблемою, зберігаючи оптимізм, соціальний зв'язок з інши-

ми). Як видно, копінг-стратегія в категорії «Звернення до інших» стоїть осібно 

від категорій «ефективного» і «неефективного» копінга. Таким чином, незва-

жаючи на те, що дана класифікація заснована на вимірюванні «ефективності / 

неефективності», дослідниками тут все ж зроблена спроба виділити ще один 

вимір - «соціальна активність», яка з точки зору дослідників не може однознач-

но оцінюватися як продуктивна або непродуктивна [9, с. 740]. 

На сьогоднішній день проблематика копінг-стратегій активно до-

сліджується в самих різних сферах і на прикладі різних типів діяльності. Серйо-

зна увага приділяється вивченню зв'язку копінг-стратегій, які застосовує 

індивід, з його емоційним станом, успішністю в соціальній сфері і т. д. При 

цьому копінг-стратегії оцінюються з точки зору їх ефективності / неефектив-

ності, а за критерій ефективності приймається зниження почуття уразливості до 

стресів [4, с. 22]. 

Так, наприклад, отримані дані, що копінгові реакції, які фокусуються на 

проблемі (наприклад, спроба змінити щось в стресових взаєминах з іншою лю-

диною або між іншими людьми в своєму соціальному оточенні) пов'язані з 

більш низькими рівнями негативних емоцій в стресових ситуаціях, які сприй-
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маються як контрольовані. Крім того, застосування проблемно-сфокусованих 

копінг-стратегій негативно пов'язане з проблемами в поведінці і соціальними 

проблемами. При цьому показано, що діти, котрі менше застосовують про-

блемно-фокусований копінг-стратегій, переживають більше проблем в адапта-

ції. Навпаки, часте використання емоційно-фокусованого копінга пов'язано з 

більш серйозними проблемами в поведінці, а також з великою кількістю симп-

томів тривожності і депресії [7, с. 234]. 

Такі стратегії, як пошук соціальної підтримки, агресивний копінг, запере-

чення також, схоже, пов'язані з компетентністю і здатністю до адаптації. На ко-

ристь ефективності стратегії «пошук соціальної підтримки» свідчать і дані, от-

римані в інших дослідженнях. Тут було показано, що школярі (чоловічої статі), 

які одержували більш високі бали за шкалою успішності, активніше використо-

вували дану копінг-стратегію [9, с. 235]. 

На позитивну оцінку також заслуговує така стратегія, як активне 

вирішення проблем. Так, було показано, що підлітки, здатні до активного 

вирішення проблем, демонструють велику легкість в адаптації [8, с. 34]. 

Експериментальні дослідження надають різні дані щодо того, як оцінюва-

ти таку стратегію, як уникаючий копінг. З одного боку, він зв'язується з більш 

високим рівнем депресії, тривоги, складнощами адаптації в школі. Навпаки, 

інші дослідники показують, що діти зі стратегією уникнення демонструють 

менше проблем з поведінкою в школі і, за відгуками вчителів, мають більшу 

соціальну. Можливо, що уникаючий копінг позитивно пов'язаний із соціальною 

успішністю в тому випадку, коли стресова ситуація є неконтрольованою і коли 

уникнення допомагає запобігти розростанню негативної ситуації. Крім того, 

дослідники припускають, що уникаючий копінг може бути корисний в ситу-

аціях нетривалого стресу, але в разі тривалих стресових ситуацій уникнення 

розцінюється як не адаптивна реакція [9, с. 744]. 

Неоднозначно оцінюється і така копінг-стратегія, як «позитивна пере-

оцінка ситуації». З одного боку, надання проблемі позитивного значення змен-

шує стрес і служить емоційному пристосуванню до нього; з іншого боку, зміна 

ставлення відволікає від вирішення конкретних практичних проблем. Проте, 

видається, що стратегія позитивної переоцінки може бути ефективна в ситуації, 

коли суб'єкт не може контролювати результат [7, с. 5]. 

Що стосується академічної сфери, то роботи по вивченню впливу копінг-

стратегій на академічну успішність поки представлені в психологічній літера-

турі дуже слабо. Так, наприклад, не можна чітко і однозначно заявити, що 

успішні копінг-стратегій ведуть до супердосягнень у навчанні. Проте, вже 

можна посилатися на дані, які свідчать, наприклад, про те, що підлітки (чо-

ловічої статі), які роблять вибір на користь більш продуктивних копінг-

стратегій, мають явну перевагу в навчанні; а саме, вони демонструють сильну 

схильність до того, щоб встигати краще, ніж ми можемо очікувати, виходячи з 

їх результатів по тестах IQ [11, с. 66]. 

Стратегії, спрямовані на вирішення проблем, в загальному, є більш ефек-

тивними, ніж стратегії, призначення яких —справляння зі ставленням індивіда 

до проблеми. Але, як би там не було, дослідження також свідчать, що застосу-
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вання відразу декількох способів подолання більш ефективно, ніж вибір тільки 

одного конкретного способу реагування на ситуацію. Як вже було сказано, 

ефективність копінг-стратегій залежить як від самої реакції, так і від контексту, 

в якому ця реакція здійснюється. Копінг-стратегії, неефективні в одних ситу-

аціях, можуть виявитися цілком ефективними в інших; наприклад, стратегії, 

неефективні в ситуації, яка непідконтрольна суб'єкту, можуть бути ефективні в 

ситуаціях, які суб'єкт здатний контролювати і змінювати в бажану сторону [7, с. 

8]. 
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Антоніна Симулик 

 

СОЦІАЛЬНИЙ ПАТРОНАЖ ЯК ФОРМА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

ЛЮДЕЙ ПОХИЛОГО ВІКУ 

 

Актуальність дослідження. Головною особливістю та характерною 

ознакою ХХІ століття є демографічна ситуація, яка докорінно змінила вікову 

структура населення більшості країн світу, зокрема України. Триває процес 

старіння населення, тобто все більшу частку у його структурі займають люди 

похилого віку. Цей процес впливає на все життя суспільства - економіку, полі-

тику, соціальну сферу і охорону здоров'я. Зростання кількості нового прошарку 

суспільства ведуть до  постійної потреби в соціальному захисті і підтримці. 
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Соціальний захист – це комплекс економічних, соціальних і правових га-

рантій для громадян похилого та старечого віку, що базуються на принципах 

людинолюбства і милосердя по відношенню до нужденних членів суспільства з 

боку держави.  

Сьогодні однією з найактуальніших проблем соціального захисту грома-

дян похилого віку є їх соціальне обслуговування [8].  

Соціальне обслуговування – це сукупність соціальних послуг, які нада-

ються громадянам похилого та старечого віку в домашніх умовах або 

спеціалізованих державних і муніципальних установах. Воно включає в себе 

соціально-побутову допомогу та морально-психологічну підтримку [4, с. 78].  

На сьогодні в Україні створено систему законодавства щодо соціального 

захисту людей старшої вікової групи. Законодавчі акти спрямовані на підтрим-

ку громадян похилого віку та повернення їх до самостійного повноцінного жит-

тя. До них належить низка законів, зокрема: “Про основні засади соціального 

захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні” ; “Про ста-

тус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” ; “Про соціальний захист 

дітей війни”; “Про жертви нацистських переслідувань”; “Про загальноо-

бов’язкове державне пенсійне страхування”; “Про реабілітацію інвалідів в 

Україні”. 

Відповідно до Закону України “Про соціальні послуги” особам похилого 

віку держава  гарантує право на отримання соціальних послуг. Соціальну допо-

могу громадянам похилого віку, які частково або повністю втратили здатність 

до самообслуговування, за їх бажанням може бути надано або у відповідній со-

ціальній установі, де вони перебувають тимчасово чи постійно(таблиця 1), або 

безпосередньо за місцем проживання (територіальні центри, центри медико-

соціальної реабілітації, центри соціального захисту населення, кризові центри) 

[9, с. 173–176]. 

Зараз в Україні функціонують 319 будинків-інтернатів, 24 геріатричних 

пансіонатів, 744 територіальних центрів соціального обслуговування (надання 

соціальних послуг), а також 9 спеціальних житлових будинків для ветеранів 

війни та праці з комплексом служб соціально-побутового призначення та ціло-

добовим медичним доглядом [5]. 

Особливістю соціальної роботи з людьми похилого віку займається вели-

ка когорта науковців, серед яких можна назвати: Е. І. Холостову, В. М. Шахрая, 

Л. Т. Тюптю, І. Д. Звєрєву, А. І. Капську, та ін. Дослідниками, які розкривають 

сутність соціального патронажу, є: Л. С. Алєксєєва, Н. Ф. Басов, Т. О. Голубен-

ко, Л. В. Мардахаєв, І. І. Осипова, А. М. Панов. 

Багатогранність наукових досліджень із зазначеної теми дає можливість 

цілісно поглянути на проблему старіння індивіда та забезпечити їм належний 

рівень соціального обслуговування, що і визначає актуальність даної роботи.  

Мета статті – теоретично обґрунтувати процес здійснення соціального 

патронажу людей похилого віку в умовах територіального центру соціального 

обслуговування.  

Зміна соціального статусу людини в старості, викликана насамперед при-

пиненням або обмеженням трудової діяльності, трансформацією ціннісних орі-
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єнтирів, самого способу життя та спілкування, а також виникненням різних 

утруднень як у соціально-побутовій, так і в психологічній адаптації до нових 

умов, диктує необхідність вироблення і реалізації специфічних підходів, техно-

логій, форм і методів соціальної роботи з літніми людьми [7, с. 53–54].  

Соціальною технологією такого рівня є соціальний патронаж, як діяль-

ність із надання адресної підтримки й різноманітних соціальних послуг, що на-

даються на тривалій основі клієнтам, які потрапили у складну життєву ситуа-

цію, які об’єктивно не володіють здатністю, або втратили можливість, самос-

тійно її перебороти. 

 Патронаж наразі займає одне з основних місць у соціальному обслугову-

ванні людей похилого віку та інвалідів, які перебувають в домашніх умовах, 

позбавлені допомоги своїх близьких і нездатні до пересування та самообслуго-

вування. Патронаж – це індивідуальна діяльність фахівця, завдяки якій клієнт, 

над яким встановлюється патронат, отримує від служби конкретну допомогу і 

підтримку, покликання мобілізовувати та підвищувати його адаптаційні мож-

ливості [1, с. 19].  

Отже, під соціальним патронажем ми розуміємо одну із форм роботи со-

ціального працівника, яка проявляється в наданні адресної соціальної допомоги 

вдома з адаптивно-реабілітаційними цілями, яка дозволяє налагоджувати й під-

тримувати тривалі зв’язки з клієнтом, своєчасно виявляти проблемні ситуації, 

надавати термінову (економічну, соціально-побутову, лікувально-

профілактичну, соціально-педагогічну, психологічну, правову та ін.) допомогу.  

Виступаючи одним з аспектів соціального патронажу, соціальний патро-

наж людей похилого віку, змістом якого є створення умов для задоволення по-

треб до самостійного життя, вбирає в себе ознаки інших аспектів патронажу – 

соціально-економічного, правового, медичного, психологічного, що дозволяє 

говорити про комплексність соціальної допомоги [1, с. 9–10].  

Соціальний патронаж як технологія соціальної роботи передбачає 

відвідування людей похилого віку на дому з метою проведення діагностичної, 

контролюючої, адаптаційно-реабілітаційної роботи, що дозволяє встановити і 

підтримувати тривалі зв'язки з клієнтом, вчасно виявляти її проблемні питання 

та оперативно надавати допомогу. 

Соціальне обслуговування вдома – це один з основних видів соціальної 

роботи з літніми людьми. Його основна мета – максимально продовжити пере-

бування громадян похилого віку у звичному для них середовищі проживання, 

підтримати їх особистість і соціальний статус, захистити їх законні права та за-

конні інтереси [2, с. 57].  

Відділення соціальної допомоги вдома є структурним підрозділом тери-

торіального центру соціального обслуговування, призначене для надання соціа-

льно-побутової, медичної, психологічної й інших видів допомоги одиноким не-

працездатним громадянам похилого віку. Відділення соціальної допомоги вдо-

ма надає такі соціальні послуги:  

1) приготування (допомога в приготуванні) їжі вдома, годування, достав-

ка гарячих обідів;  
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2) придбання та доставка товарів з магазину або базару, доставка книг, га-

зет, журналів, медикаментів за кошти громадян, які обслуговуються;  

3) виклик лікаря, надання допомоги в проведенні періодичних медичних 

оглядів і госпіталізації, відвідування хворих у закладах охорони здоров’я, орга-

нізація консультацій лікарів та інших спеціалістів;  

4) допомога в прибиранні приміщення, дотриманні особистої гігієни; 

5) оформлення документів на отримання субсидій на оплату житлово-

комунальних послуг та інших видів соціальної допомоги, внесення платежів; 

6) читання преси;  

7) допомога в обробітку присадибних ділянок;  

8) оформлення документів на санаторно-курортне лікування, влаштуван-

ня до будинку-інтернату чи стаціонарного відділення територіального центру, 

геріатричного будинку-інтернату, пансіонату для ветеранів війни і праці, пси-

хоневрологічного інтернату, будинку для ветеранів, інших соціальних закладів; 

 9) сприяння у забезпеченні необхідними технічними та іншими засобами 

реабілітації;  

10) створення умов для посильної праці, організації трудової терапії вдо-

ма; [6, с. 110–112].  

Патронажну роботу зазвичай виконує не один фахівець, а команда (3-5 

фахівців), ролі в якій розподіляються залежно від професійних схильностей, 

пристрастей і переваг, а також досвіду та компетентності кожного її члена. 

Один соціальний робітник обслуговує від 10 до 14 осіб. 

Процес здійснення патронажної роботизакладами соціального обслугову-

вання в умовах територіального центру складаються з кількох етапів: 

I етап. Надходження інформації.  

II етап. Первинне обстеження та визначення ступеня потреб у соціальних 

послугах. 

III етап. Комплексне обстеження. 

IV етап. Планування заходів по догляду.  

V етап. Виконання плану заходів.  

VI етап. Контроль виконання заходів по догляду [7, с. 178].  

У суспільстві існує частка населення, яка потребує допомоги держави у 

вигляді створення та функціонування територіальних центрів соціального об-

слуговування будинків для людей похилого віку, й особливої уваги заслуговує 

обслуговування пенсіонерів вдома. Адже саме заклади такого типу стають 

вкрай необхідними у складний період життя, коли настає фізична неспро-

можність або інвалідність.  

Висновки. Здійснення соціального патронажу людей похилого віку за-

кладами соціального обслуговування – це досить розгалужена та складна сис-

тема, яка спрямовує свою діяльність на те, щоб життя людини похилого віку 

було гідним, забезпеченим і приносило задоволення.  

Патронаж в соціальній роботі з людьми похилого віку відіграє досить ве-

лике значення. Патронаж як одна зі стадій і складових соціального обслуго-

вування людей похилого віку виражається в наданні конкретної допомоги 
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(соціальної, педагогічної, психологічної, юридичної, медичної, економічної, 

посередницької).  

Перспективною теми подальших досліджень є вдосконалення системи 

соціального патронажу людей похилого віку. Я вважаю, що робота команди, 

яка здійснює соціальний патронаж людей похилого віку, має направляти свою 

діяльність на те, щоб клієнти були не об’єктом соціально-психологічного, 

соціально-педагогічного впливу, а активними учасниками свого життя, здатни-

ми не “доживати свій вік, а жити повноцінним життям”.  
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Ольга  Василиндра 

 

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 

РОБОТИ НА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ 

 

Аналіз поняття ефективності доцільно розпочати з доробку економічної 

науки, в якій його розглянуто досить глибоко та всебічно. Економічна ефектив-

ність – це отримання максимальної кількості можливих благ від наявних ресур-

сів [12, с. 58]. Поняття економічна “ефективність” – показник економії суспіль-
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ної праці в результаті застосування певних заходів, характеризує діяльність 

економічних систем, основною особливістю котрих є вартісний характер засо-

бів (видатків, витрат) досягнення цілей (результатів), а в деяких випадках і са-

мих цілей (зокрема одержання прибутку). Формула економічної ефективності – 

прибуток розділений на витрати. Як бачимо економічна ефективність зведена 

до фінансових показників. Поняття ж “ефективності управління”, а в нашому 

випадку – роботи органів державної влади, не має чіткого тлумачення ні в нау-

ковій літературі ні в практиці управління. Але часто ефективність роботи орга-

нів управління зводиться до ефективності праці самих службовців апарату 

управління, зміни їх чисельності, якості, витрат часу, рівня підготовки – це не-

вірно, адже при цьому забувають про кінцевий результат – надані послуги та 

степінь задоволення ними громадян [11]. Найважливішою складовою управлін-

ської ефективності місцевої влади, є соціальна складова, бо наприклад саме че-

рез місцеве самоврядування найперше реалізують свої права і свободи мешкан-

ці територіальних громад. Тому управлінська ефективність мусить бути спря-

мована на досягнення високої оцінки рівня надання послуг, яка має визначатися 

за певними критеріями й у відповідності до запроваджених стандартів. Це 

сприятиме зосередженню уваги на кінцевих результатах з урахуванням якості 

надання послуги та впливу на рівень життя в конкретній територіальній грома-

ді. При оцінці ефективності діяльності органів місцевої (і не лише) влади потрі-

бно використовувати поняття продуктивності, що спрямована на оцінку кілько-

сті ресурсів, які використовуються для надання певних послуг. Для реальної 

оцінки власної роботи, відповідності її результатів очікуванням громадян, орга-

нам влади необхідно проводити аналіз своєї діяльності, визначаючи, чому їхнє 

виконання виявляється гірше очікуваних результатів, або навпаки, перевищує 

встановлені раніше приблизні результати виконання. Для цього використову-

ють досить прості аналітичні технології, які можуть бути корисними при аналізі 

результативності органу влади у різних сферах діяльності, яка, завдяки їх вико-

ристанню, може бути значно поліпшена [8, с. 128]. В науковій літературі сфор-

мувалося декілька підходів до розуміння ефективності управління:  

1. Цільова концепція ефективності управління – це концепція, відповідно 

до якої діяльність організації спрямована на досягнення певних цілей, а ефек-

тивність управління характеризує ступінь, повноту досягнення поставлених ці-

лей. Можлива й інша назва концепції – результативності управління. Але засто-

сування цієї концепції пов'язане з низкою проблем, а саме: – досягнення цілі не 

завжди є легко вимірюваним; – організації здебільшого намагаються досягти 

декількох цілей, частина з них суперечлива за змістом, часто це не найкращим 

чином сприяє загальному фону ефективності управління всієї системи [11].  

2. Концепція ефективності управління на основі “балансу інтересів” – 

концепція, згідно з якою діяльність організації спрямована на задоволення очі-

кувань всіх індивідуумів і груп, які є в керованому середовищі, у нашому випа-

дку – в територіальних громадах. Ефективність управління полягає в ступені 

досягнення балансу інтересів. Ця концепція досить активно враховує позиційні 

інтереси кожного суб’єкта управління, а визначення ефективності вимірюється 

рівнем балансу інтересів усіх зацікавлених в результатах процесу управління. 
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Виключно ефективності управління стосуються системи поглядів функціональ-

ної та композиційної концепцій ефективності управління.  

3. Функціональна концепція ефективності управління – це концепція, згі-

дно з якою управління розглядається з точки зору організації праці та функціо-

нування управлінського персоналу, а ефективність управління характеризує 

співставлення результатів та витрат самої системи управління. Першочерговим 

завданням у визначенні продуктивності управлінської праці у будь-яких оди-

ницях є встановлення за кожною функцією управління певного обсягу роботи, 

який залежить від великої кількості чинників (у місцевому самоврядуванні це 

кількість, час надання і якість широкого спектра муніципальних послуг та ви-

конання делегованих повноважень) і міняється зі зміною кожного. Тут надзви-

чайно важливий процес моніторингу відповідності управлінських дій зміні пев-

них чинників, що впливають на муніципальні послуги.  

4. Композиційна концепція ефективності управління – це концепція, згід-

но з якою ефективність управління визначається ступенем впливу управлінсь-

кої праці на результати діяльності структури в цілому. Вона ґрунтується на ви-

значенні ступеня впливу управлінської праці на результати діяльності організа-

ції в цілому. Серед показників, що характеризують результати діяльності, най-

більш широко використовуються такі: продуктивність праці; розмір зниження 

собівартості продукту (послуги); обсяги приросту прибутку (зростання кількос-

ті реалізації послуг); –   обсяги реалізації продукту (послуг) тощо.  

У межах композиційної концепції до визначення ефективності управління 

досить широко використовуються показники економічності апарату управлін-

ня: питома вага управлінців в загальній чисельності працюючих; питома вага 

персоналу управління в загальному фонді оплати праці; питома вага витрат на 

управління в собівартості продукції ( у нашому випадку послуг) тощо [13].  

Як зазначають зарубіжні науковці, незалежно від концепції ефективності, 

систематичний незалежний перегляд якості надання послуг повинен мати двоя-

кий ефект: підвищення якості послуг і сприяння досягненню кращих результа-

тів та виявлення ступеня якості послуг, що впливатиме на споживацький вибір 

[12, с. 151]. 

Не підлягає сумніву, що вищеназвані показники економічності є універ-

сальними для різногалузевих систем управління, а коли взяти до уваги місцеві 

бюджети територіальних громад і вирахувати за цими показниками ефектив-

ність діяльності місцевої влади, то враз виникає питання доцільності існування 

місцевих влад в малих територіальних громадах через надзвичайно високу со-

бівартість і малу кількість послуг, що ними надаються. Але тут не враховується 

фактор доступності та близькості управлінської послуги, що є досить важливим 

аргументом їх збереження [13].  

Об'єктивне оцінювання праці державного службовця - це один із найваж-

ливіших процесів, що впливає на професійну мотивацію персоналу державних 

органів, яка, у свою чергу, впливає на задоволення потреб людини в самореалі-

зації, визнанні з боку інших. Професійна орієнтація людини також формується 

під впливом професійного оцінювання. «Втрата мотиваційної орієнтації поро-

джує дезорієнтованість, відчуженість у прийнятті рішень, уболіванні за позити-
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вний результат. Як наслідок - знижується професійно-трудова активність, мо-

тивація до праці» [7, с. 268], виникають передумови до виникнення професій-

них деформацій. Якість державної служби визначається не лише загальною 

кваліфікацією державних службовців, їх соціальною активністю і відповідаль-

ністю, але й професійними можливостями людини [5, с. 7], тобто те, що ми ви-

діляємо як професійну придатність. Тому дослідники галузі державного управ-

ління справедливо підкреслюють важливість створення механізму оцінювання 

якостей осіб [9, с. 54]. Цей механізм повинен бути водночас системним, проте 

не складним, зрозумілим, який би надавав результати, максимально наближені 

до реально існуючих. Вчені запропонували й інші бачення для оцінювання дія-

льності державного службовця. Під час оцінювання кадрів, на думку О. А. Во-

ронька, важливе значення мають не лише їх професійні та ділові якості. Завжди 

не останню роль відігравало моральне обличчя працівників. Ідеться про їх від-

даність справі, чесність, порядність, турботу передусім про державні, громад-

ські інтереси [3, с. 7]. Пізніше він розширив критерії оцінювання кадрів і до них 

відніс: професійні знання, якість зробленого, прагнення до досягнення високих 

результатів, уміння й готовність приймати рішення, здатність працювати з ін-

шими, комунікабельність, оволодіння професійною етикою, наявність політич-

ної і правової культури [2, с. 38]. Українські фахівці, відзначаючи важливість та 

значимість використання критеріїв оцінки результативності діяльності, наго-

лошують при цьому на необхідності їх прийняття в Україні та зазначають, що 

“в основі забезпечення якості роботи лежить партнерська співпраця всіх заціка-

влених осіб. Утвердження такого розуміння якості потребує: прийняття відпо-

відних критеріїв якості;  докладного діагностування та інформації (не можна 

працювати над підвищенням якості, не маючи всіх даних про її сучасний стан);  

ефективного планування (поліпшення якості роботи кожної інституції вимагає 

ефективного планування, чітких цілей і напрямів їхнього досягнення). 

Управління якістю включає її оцінку, забезпечення та контроль. Тому при 

управлінні й оцінці якості повинні розглядатися структура або ресурси, процес 

чи технологія роботи і результат” [8, с. 129]. На жаль, за результатами дослі-

дження слід констатувати, що в Україні система оцінки ефективності діяльності 

органів влади (у тому числі місцевої) та якості послуг, що надаються цими ор-

ганами потребує розробки та подальшого впровадження. За відсутності систем-

ної оцінки будь-якої діяльності не можна говорити про її якість. Саме тому, до-

ки в Україні не почне функціонувати єдина розроблена критеріальна система 

оцінки, якість послуг залишиться низькою. Такі показники як «ефективні ви-

трати» та «якість послуг» повинні мати чіткі критерії оцінки [1]. Оцінку держа-

вному управлінню дають різні суспільні інститути: громадяни, сім'я, трудові 

колективи, громадські об'єднання, державні структури. Є і певні процедури, 

відповідно до яких така аналітична діяльність здійснюється і приводить до тих 

чи інших наслідків. Серед них можна виділити публічну звітність органів дер-

жавної влади. Публічна звітність являє собою політико-правовий інструмента-

рій розвитку громадянського суспільства, який вимагає відкриття з боку органів 

державної влади та місцевого самоврядування певної інформації про свою дія-

льність. На думку Ф. Томпсона, корпоративна публічна звітність органів 
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державної влади безпосередньо має бути спрямована на задоволення інформа-

ційних запитів громадськості [14]. У такий спосіб вона сприяє зменшенню ін-

формаційних ризиків, які досить часто супроводжують діяльність органів дер-

жавної влади у напрямі прийняття неефективних державних управлінських рі-

шень. У державному управлінні при оцінюванні його результативності та ефек-

тивності мають, як мінімум, порівнюватись: цілі, які практично реалізуються в 

ньому, з цілями, які об'єктивно детерміновані суспільними запитами; цілі, які 

реалізовані в управлінських процесах, з результатами, одержаними при об'єкти-

візації державного управління (рішень і дій його управлінських компонентів); 

об'єктивні результати управління із суспільними потребами й інтересами; сус-

пільні витрати, які пішли на державне управління, з об'єктивними результата-

ми, одержаними внаслідок управління; можливості, закладені в управлінському 

потенціалі, зі ступенем їх реального використання [4].  

Зважаючи на вищевикладене особливу увагу варто приділити щорічним 

публічним звітам перед громадськістю. У цьому відношенні важлива роль на-

лежить формуванню показників та індикаторів їх проведення, що у такий спо-

сіб засвідчувало б прозорість та підзвітність державної влади інститутам гро-

мадянського суспільства. 

Тож можна зустріти різні погляди на оцінювання роботи службовців, од-

нак на практиці чітких критеріїв, методів і процедур (створення раціональної 

системи обліку показників роботи службовців, що дозволяє аналізувати зібрану 

інформацію про них) оцінювання їх діяльності поки що не розроблено [13, с. 

287 ]. Загалом діяльність із професійного оцінювання управлінських кадрів по-

в'язана з вирішенням таких завдань: а) забезпечення державного органу не ли-

ше кваліфікованими, а й професійно придатними кадрами; б) підвищення ре-

зультативності праці, трудової віддачі працівника; в) максимального набли-

ження оцінки до справедливої та об'єктивної, такої, що стимулює подальше 

професійне зростання державного службовця. Ефективність у загальному розу-

мінні відтворює співвідношення між використанням засобів і досягненням ме-

ти, вона є вираженням економічного принципу досягнення максимального ус-

піху за допомогою засобів, що є в наявності, чи певного успіху за допомогою 

мінімальних засобів [10, с. 118].  

 Отже, оцінка ефективності державного управління представляє собою са-

мостійну та складну проблему теорії державного управління. Складність цієї 

проблеми полягає у тому, що на практиці важко оцінити діяльність органів 

державної влади, чітко окреслити, які саме чинники мають безпосередній вплив 

на цю категорію. У державному секторі відсутній єдиний показник результату, 

яким є для комерційних структур прибуток, досить складно безпосередньо 

виміряти й охарактеризувати результат діяльності, неможливо прослідкувати 

однозначну залежність між конкретними затратами, результатами та наслідка-

ми цієї діяльності. Окрім того, проблемними моментами є недостатньо розви-

нений запит на оцінювання органів державної влади; підміна терміну 

"оцінювання" термінами "контроль", "моніторинг", "аудит". 

Наразі майже всі наявні моделі оцінювання ефективності державного 

управління не мають чітко визначених критеріїв та методик оцінювання ефек-
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тивності державного управління на різних рівнях влади. Ці моделі є описовими 

та фрагментарними і не дають інтегральної (загальної) оцінки роботи органів 

державного управління. Ефективність державного управління  залежить від ба-

гатьох факторів, зокрема економічних, соціальних, політичних, організаційних 

тощо. Відсутність єдиної, універсальної системи оцінювання ефективності 

державного управління цілком зрозуміла. Адже ефективність ураховує мету, 

цілі, завдання, тобто всю специфіку конкретного державного інституту, що не є 

загальною. Тому цілком правомірно можна застосовувати індивідуальний під-

хід до кожного об'єкта управління, розробляти індивідуальну систему критеріїв 

та показників оцінювання ефективності функціонування об'єкта державного 

управління. 
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Олександр Варга 

 

ПРОБЛЕМА ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

Актуальність теми дослідження: Однією з найважливіших проблем 

людства є проблема екологічної безпеки. Проблеми екології вже давно стали 

об’єктом не тільки внутрішньої, але й світової політики. Глобальна екологічна 

криза, яка стрімко розвивається, зачіпляє все людство, але по-різному проявля-

ється в кожній країні в залежності від її природних умов, економічної та соціа-

льної ситуації. Суть екологічної кризи полягає в деградації і руйнації біотичних 

механізмів, що стабілізують стан навколишнього середовища. Для негативних 

змін характерні темпи, які багаторазово перевищують природні коливання. Ці 

зміни позначаються на здоров’ї  людей і так чи інакше впливають на благопо-

луччя всіх країн, в тому числі й України. Екологічну ситуацію на території 

України в цілому можна охарактеризувати як кризову. Негативні наслідки ава-

рії на Чорнобильській АЕС, катастрофічне забруднення повітря, води та ґрунту, 

надмірна концентрація промисловості у певних регіонах, нераціональне приро-

докористування, демографічна криза і т. д., створили реальну загрозу націона-

льній безпеці України в екологічній сфері. Проблема забезпечення націона-

льної безпеки в екологічній сфері набула в нашій державі безпрецедентної гос-

троти. Для її розв'язання необхідно розробити наукові засади екологічної без-

пеки України, методологію забезпечення її реалізації.  

Проблеми в екологічній сфері та роль держави щодо реалізації екологіч-

ної політики, серед головних завдань якої є стабілізація й поліпшення екологіч-

ного стану країни шляхом реалізації державної екологічної політики за інтегро-

ваним підходом соціально-економічного розвитку України для забезпечення 

переходу до сталого розвитку економіки та впровадження екологічно збалансо-

ваної системи природокористування є актуальним питанням сучасності. 

Метою статті є характеристика таких понять як «екологічна безпека»,  

«екологічна небезпека» і «національна безпека», а також детальний аналіз еко-

логічної проблеми України. 

Виклад основного матеріалу. Екологічна безпека є органічним складо-

вим компонентом національної безпеки. Її зміст полягає у тому, щоб забезпечи-

ти прогресивний розвиток життєво важливих інтересів людини, суспільства, 

довкілля та держави через здійснення управління реальними або потенційними 

загрозами та небезпеками, які є наслідком функціонування антропогенних, 

природних та техногенних систем.  

Отже, екологічна безпека — це складова національної безпеки, процес 

управління системою національної безпеки, за якого державними і недержав-

ними інституціями забезпечується екологічна рівновага і гарантується захист 

середовища проживання населення країни і біосфери в цілому, атмосфери, гід-

росфери, літосфери і космосфери, видового складу тваринного і рослинного 

світу, природних ресурсів, збереження здоров'я і життєдіяльності людей і ви-

ключаються віддалені наслідки цього впливу для теперішнього і прийдешніх 

поколінь. Вона може бути розглянута в глобальних, регіональних, локальних і 
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умовно точкових межах, у тому числі в межах держав і будь-яких їхніх підроз-

ділів. 

Її суб'єктом  є індивідуум, суспільство, біосфера, держава. 

А її об’єктом виступають: духовні потреби, цінності та інтереси особи, 

суспільства і держави, природні ресурси та довкілля як матеріальної основи 

державного та суспільного розвитку. 

Під екологічною небезпекою слід розуміти загрозу погіршення якості 

природного середовища, ураження людей, популяцій і угруповань живих орга-

нізмів, що зумовлена наявністю або потенційною можливістю виникнення шкі-

дливих природних і антропогенних чинників. Кількісною мірою екологічної 

небезпеки може бути вірогідність завдання тієї чи іншої шкоди об'єктам біос-

фери. 

Як уникнути екологічної небезпеки? Екологічна небезпека – це вид еколо-

гічної ситуації, за якою створилась або вірогідна загроза виникнення вражаю-

чих факторів і впливу джерела надзвичайної ситуації на населення, на об’єкт 

народного господарства і навколишнє природне середовище. Можливе виник-

нення факторів екологічної небезпеки, здатних призвести до одного або сукуп-

ності наступних небажаних наслідків для людини та навколишнього середови-

ща:  

а) відхилення здоров’я людини від середньостатистичного значення, тоб-

то до хвороби або навіть смерті людини;  

б) погіршення стану навколишнього середовища людини, зумовлене на-

несенням матеріальної або соціальної шкоди (порушення процесу нормальної 

господарської діяльності, втратою того чи іншого виду власності) або погір-

шення якості природного середовища і т. д.;  

в) порушення екологічної рівноваги екологічних ресурсів на деякій тери-

торії;  

г) до локального або регіонального погіршення стану довкілля (забруд-

нення атмосфери, води, деградація ґрунтів тощо), що розглядається як загроза 

для населення регіону. 

 Екологічна небезпека може виникнути в зв’язку з:  

а) дією стихійних сил (стихійних лих) та природних явищ;  

б) різким порушенням взаємозв’язків в природних системах під впливом 

антропогенних факторів.  

Екологічна небезпека може мати локальний, регіональний або глобальний 

характер. Усвідомлення екологічної небезпеки є джерелом екологічних студій, 

міроприємств, екологічної діяльності, підставою формулювання завдань. Еко-

логічна безпека нерідко залежить від наявності екологічно-небезпечного об'єкта 

(одиниця, яка становить певну небезпеку  навколишньому середовищу та зага-

льній природній ситуації). 

Закон України «Про основи національної безпеки України» (стаття 1) ви-

значає національну безпеку, як захищеність життєво важливих інтересів люди-

ни і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечуються сталий розви-

ток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та 

потенційних загроз національним інтересам [5].  
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Під загрозами національній безпеці слід розуміти наявні та потенційно 

можливі явища і чинники, що створюють небезпеку життєво важливим націо-

нальним інтересам України [5].  

Традиційно національна безпека науковцями розглядається як система [3; 

c. 8]. На думку А. Качинського, національна безпека – вельми складна багаторі-

внева функціональна система, в якій здійснюється постійна взаємодія й проти-

борство між внутрішніми та зовнішніми загрозами й життєво важливими інте-

ресами особи, суспільства та держави [3, с. 71]. За такої взаємодії й протиборс-

тва на інтереси й загрози постійно впливають інші елементи системи націона-

льної безпеки: фактори внутрішнього й зовнішнього оточуючого середовища та 

дії управлінського середовища.  

Враховуючи вищенаведене, та узагальнюючи думку авторів А. Возженні-

кова, В. Горбуліна, А. Качинського, А. Прохожєва [2, c. 16], можна вважати 

практично «канонізованим» визначенням національної безпеки: національна 

безпека – це захищеність життєво важливих інтересів особи, суспільства, дер-

жави в різних сферах життєдіяльності від внутрішніх і зовнішніх загроз, що за-

безпечує сталий і поступальний розвиток країни. 

Інтенсифікація землеробства, збільшення техногенного навантаження на 

земельні ресурси, безконтрольне застосування засобів хімізації в умовах низь-

кої технологічної культури призводить до прискореної деградації ґрунтів, їх 

родючості. Близько 20 % території України перебуває в незадовільному стані 

через перенасичення ґрунтів різними токсичними сполуками. Основні джерела 

їх забруднення - сільське господарство, промисловість і транспорт [1, с. 31]. У 

сільському господарстві України, як відомо, мінеральні добрива завжди вико-

ристовувалися в значно менших розмірах, ніж у розвинених державах Заходу, а 

третина всіх продуктів харчування в нас вміщують нітрати понад офіційно 

встановлені норми. [4, с 65]. На сьогодні в Україні 133 з 197 великих водозабо-

рів розташовано в зонах впливу потенційних джерел нафтохімічного забруд-

нення. 

На території України практично не залишилось водоносних підземних 

горизонтів питного призначення, де б не були виявлені пестициди, нітрати. 

Висока якість навколишнього середовища визначає стан добробуту суспі-

льства, як і матеріальні блага, отримані шляхом виробництва. По шкалі ціннос-

тей природні блага по відношенню до матеріальних виходять на перший план. 

Україна належить до малолісистих країн - ліс покриває лише шосту час-

тину її території. Але при цьому експорт деревини з України в 2,5 рази переви-

щує імпорт. Споживче ведення лісового господарства призводить до того, що 

ліси не відновлюються і втрачають біологічну стійкість. Прямий наслідок нера-

ціональної вирубки лісів - збільшення частоти та інтенсивності повеней у захі-

дних областях України, особливо - Закарпаття. Вирубування лісів, розорювання 

ґрунтів, полювання на диких тварин в Україні привело до повного чи частково-

го зникнення багатьох видів рослин та тварин.  

Значне скорочення обсягів виробництва, яке відбулося протягом остан-

нього десятиріччя, хоча і зменшило антропогенний вплив на довкілля, але й ма-
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ло негативні соціальні і демографічні наслідки - призвело до розширення масш-

табів бідності населення країни та скорочення його чисельності.  

Основними причинами нинішньої незадовільної екологічної ситуації слід 

вважати:  

 перевагу розвитку сировинно-видобувних екологічно небезпечних галузей;  

 високий рівень концентрації небезпечних підприємств;  

 високий рівень ресурсо- та енергомісткості виробництва; 

 застарілі технології; 

 спрацювання основних фондів підприємств;  

 низький рівень культури виробництва та порушення проектних технологі-

чних режимів;  

 значні обсяги накопичених упродовж десятиліть відходів, які можуть при-

звести до небезпечних екологічних ситуацій;  

 низька ефективність очисних споруд; 

  недостатній рівень екологічної свідомості суспільства;  

 фінансові труднощі підприємств, які обмежують можливості підприємств 

упроваджувати природоохоронні заходи;  

 недостатність бюджетних асигнувань відповідним галузям. 

 

Однією з найбільш серйозних екологічних проблем України сьогодні мо-

жна вважати проблему утилізації і переробки різних відходів. Спостерігається 

відчутний розрив між накопиченням відходів, яке прогресує, і впровадженням 

заходів щодо їх утилізації та знешкодження. Накопичення відходів стало одним 

із найвагоміших чинників забруднення довкілля, негативного впливу на всі йо-

го компоненти. Обмеження обсягів утворення відходів, розширення сфери, по-

в'язаної з їх утилізацією, знешкодженням та екологічно безпечним видаленням і 

послідовним зменшенням їх накопичень, має стати одним із найважливіших 

завдань [4, с. 64]. 

Атомна електростанція - один з найбільших об'єктів накопичення радіоа-

ктивних відходів. Україна посідає восьме місце у світі та. п'яте, в Європі за ве-

личиною встановленої потужності атомної енергетики. Сумарна активність ра-

діонуклідів, які вийшли за межі 4 енергоблоку Чорнобильської АЕС 26 квітня 

1986 року і в наступні дні після аварії, перевищила 300 млн. кюрі. Аварія приз-

вела до радіоактивного забруднення більш ніж 145 тис кв. км території Украї-

ни, Білорусії та Росії. На радіоактивних територіях сьогодні розміщено понад 

дві тисячі населених пунктів, в яких проживає майже півтора мільйони людей. 

Українські вчені єдині в думці про те, що наслідки Чорнобильської аварії ще 

дуже довго будуть про себе нагадувати. 

Питання поводження з радіоактивними відходами сьогодні в країні вирі-

шується відповідно до комплексної програми поводження з радіоактивними 

відходами, що передбачає створення єдиної системи, основними завданнями 

якої є:  

 розробка і впровадження нових технологій і технічних засобів для ефекти-

вної й безпечної переробки радіоактивних відходів;  



ВИБІР 2019. Матеріали науково-практичної конференції 

 192 

 створення системи первинної переробки РАВ на AEG (мінімізації, сорту-

вання, кондиціонування, іммобілізації, тимчасового збереження РАВ); 

 створення систем глибокої переробки РАВ з наступним надходженням їх 

на довготермінове зберігання до централізованого сховища;  

 створення єдиної державної системи обліку і контролю за переміщенням 

РАВ [9]. 

Основне навантаження на довкілля в промисловому секторі справляють 

підприємства хімічної, металургійної, гірничодобувної галузей та електроенер-

гетики.  

Екологічно небезпечні об'єкти, на яких раптове виникнення надзвичайних 

ситуацій може створити істотну екологічну шкоду, посідають значне місце в 

структурі промисловості України. На їхню частку припадає майже третина об-

сягу продукції, яка виробляється. Найбільш небезпечними і насиченими такими 

об'єктами є території Донецької, Запорізької, Луганської, Львівської, Сумської 

та Херсонської областей. В окремих регіонах, зокрема в Харківському, зосере-

джено велику кількість надтоксичних речовин - компонентів ракетного палива, 

проблема утилізації яких залишається невирішеною. 

Обмеження асигнувань на впровадження превентивних заходів безпеки (у 

зв’язку з фінансовими проблемами) підвищує рівень ризику виникнення аварій 

з екологічними наслідками. Внаслідок  аварій на промислових підприємствах 

виникають антропогенні зміни екосистем, що відчутно довгостроково впливає 

на здоров'я і добробут людей та стан довкілля [8, с. 72]. 

Одним із елементів структури екологічної безпеки України та її регіонів є 

державна екологічна політика. Основним стратегічним документом якої в Укра-

їні є затверджені законом України Основні засади (стратегія) державної еколо-

гічної політики України на період до 2020 року [6]. Однак, згідно проведеного 

аналізу щодо виконання Плану дій, у більшій своєї частині заплановані заходи 

залишилися невиконаними. Для реалізації стратегічних екологічних заходів був 

прийнятий План дій на 2011-2015 рр. Наразі на сайті Міністерства природи 

представлено для обговорення проект Плану дій на 2016-2020 рр., куди була 

перенесена і частина нереалізованих заходів, але сам документ ще не прийнято. 

Ще одним стратегічним документом країни є Стратегія сталого розвитку 

«Україна – 2020» [7], яка визначає Дорожню карту та першочергові пріоритети 

реалізації Стратегії зазначено лише реалізацію однієї Програми збереження на-

вколишнього природного середовища, яку, судячи з назви, не модна вважати 

інструментом для забезпечення екологічної безпеки. 

Висновки. Якість екологічної політики залежить як від правових, органі-

заційних та економічних інституцій, так і від створення партнерських відносин 

між органами державної влади, органами місцевого самоврядування та суспіль-

ством. 

З приводу проблем переробки сміття та водоочищення, потрібно в кожній 

області побудувати сміття переробні заводи, де б перероблялося сміття (до речі 

такі заводи мають дуже велику рентабельність та швидку окупність). Потрібно 

збудувати міні-ТЕЦ на газу з сміттєвих звалищ. А також потрібно запровадити 

спеціальні екологічні патрулі, які мають прибирати території від сміття. 
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В населених пунктах, де проживає більше 15 тисяч населення потрібно 

побудувати водоочисні споруди. Також потрібно розробити спеціальну програ-

му по очищенні від забруднення річок, озер, ставків та криниць. 

Радіаційна небезпека в Україні дуже велика особливо після вибуху на 

ЧАЕС. Тому потрібно жорстко контролювати радіаційний стан в Україні та мо-

дернізувати наші атомні електростанції. 

Необхідно обмежити використання пестицидів та нітратів в сільському 

господарстві. 

Збільшити штрафи за незаконне полювання, вилов риби та знищення рос-

линного світу, а також встановити кримінальну відповідальність за це. 

Створення системи екобезпеки разом із вдосконаленням соціально-

економічної системи безпеки є новим елементом національної безпеки. Підґру-

нтям цієї системи мас стати адекватний організаційно-правовий, соціально-

політичний, господарський механізм управління природокористуванням, що 

базується на кількісних даних, результатах математичного моделювання та 

прогнозування, сучасних інформаційних технологіях, можливості протидії ан-

тропогенній і природній деструкції біосфери. 

Екологічна безпека виступає як заперечення екологічної загрози, що ви-

являється у локальних, регіональних і глобальних масштабах як екологічні сти-

хії, соціальні кризи та техногенні катастрофи. Забезпечення екологічної безпеки 

це основний спосіб розв'язання екологічних проблем, що гарантує громадянам 

Україні розвиток і проживання в біосферосумісній формі. 
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ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ 
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ПРЕДМЕТНІСТЬ ПОЛІТИЧНОГО ЗНАННЯ

(досвід розвитку політичної науки у львівському національному

університеті імені Івана Франка)

 

Політика це не лише практична діяльність, де переважає мотиваційна та 

вольова сфера у стосунках між суб’єктами. Політика – також і сфера політичної 

свідомості, яка диференціюється на сфери політичної психології та політичної 

ідеології. Значення останніх у політичному процесі досить суттєве. Щоб уник-

нути випадковості і залежності від ситуації, політика повинна спиратися на 

стратегічне бачення тенденцій і перспектив суспільного розвитку. Таку стра-

тегію може забезпечити лише політична теорія, яка спирається на систему нау-

кових доказів, концепцій та ідей, здатних мобілізувати політичний клас на 

розв’язання тієї чи іншої проблеми. Проте у суспільстві, в основі якого знахо-

димо класову поляризацію інтересів, що інколи носять антагоністичний харак-

тер, політичні стратегії суспільного розвитку формуються як певні норми або 

правила політичної поведінки для своїх прихильників як під час виборчих кам-

паній, так і в період перебування при владі чи опозиції. Набір стратегій і тактик 

політичної поведінки політичного класу чи будь-якої іншої спільноти, напри-

клад, нації, що прагне самовизначення, є не чим іншим, як політичною пара-

дигмою, в якій свідомість еліт і практичні дії активних мас збігаються у точці 

перетину їх інтересів. Останні є інтегруючим чинником політичної еліти та 

політичного класу, узгоджені дії яких зумовлені життєвими мотивами та потре-

бами одних і цілями та ідеалами інших. Засобом артикуляції політичних інте-

ресів у суспільстві завжди виступала політична ідеологія як інструмент, завдяки 

якому та чи інша політична парадигма постає у масовій свідомості як політич-

ний світогляд, що потім розгортається у певну програму і тактику дій. Саме при 

наявності такого ланцюга ціннісно-орієнтаційних конструкцій, як «політична 

парадигма», що формується і набуває суспільного резонансу в залежності від 

історичної ситуації та «політичної ідеології», яка спирається на фундамент 

відповідної політичної філософії – теоретичної основи будь-якої парадигми 

суспільно-політичного змісту, серед певних соціальних груп формується 

«політичний світогляд» – стійка система політичних установок політичного 

класу, готового діяти у відповідності з приписами та нормами відповідної ідео-

логії. Для характеристики політичного світогляду виняткового значення і ваги 

набуває чинник політичної волі, без наявності якого будь-яка політична ідео-

логія втрачає дієвість, розкладається та вироджується у різні види квазіідео-

логічних течій та напрямів. 

Політична парадигма, на відміну від політичної ідеології, – досить стійка 

конструкція. Якщо криза тієї чи іншої ідеології приводить до появи нової, то 

парадигма, як правило, залишається бути інваріантною, виконуючи роль 

своєрідного джерела для появи більш мобільних і адекватних викликам часу 
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політичних ідеологій, які, щоб зберегти вплив на масову свідомість, повинні 

бути гнучким і мобільними, а не інертними й ортодоксальними. 

Розглянемо та проілюструємо на конкретних прикладах взаємодію і 

вплив політичних парадигм з різними видами і типами політичних ідей. Необ-

хідність такого аналізу диктується цілою низкою обставин. Насамперед, йдеть-

ся про взаємодію політичної ідеології та політичної парадигми. Потребує також 

уточнення функцій політичної філософії в обґрунтуванні ідейних засад 

політичного світогляду. Нарешті, необхідно визначити концептуальне ядро 

політичної парадигми як теоретико-методологічної моделі політичного мис-

лення і поведінки, на ґрунті яких відбувається консолідація політичних еліт та 

політичного класу для вирішення стратегічних завдань суспільно-історичного 

розвитку. 

Отже, що стосується взаємодії парадигми та ідеології в їх політичному 

контексті. Політична концепція набуває ознак та характеристик моделі, тобто 

парадигми суспільно-політичного розвитку лише тоді, коли в її основі знахо-

димо теоретично-філософську, філософсько-історичну чи конкретно-наукову 

систему обґрунтувань щодо минулого, теперішнього та майбутнього суспіль-

ства та народу як нації. Становлення і розвиток таких суспільно-політичних па-

радигм, як лібералізм, консерватизм, марксизм та націоналізм – найбільш по-

ширених конструкцій парадигмального типу – свідчить про те, що в рамках 

кожної із них існує певна модель інтерпретації історії, соціуму, держави, 

взаємовідносин індивіда та громади, нарешті, своя концепція власності. 

Якщо поглянути на ці світоглядно-теоретичні системи під кутом зору 

історіософії, то неважко переконатися в тому, що, наприклад, ліберальна пара-

дигма обстоює прогресистську модель історії, тоді як консервативна – пере-

важно регресистську. До прогресистськи орієнтованих суспільно-політичних 

парадигм належить також марксизм, що у цьому відношенні споріднює його з 

лібералізмом. Останнє невипадково, адже обидві прогресистських ідей та уста-

новок просвітництва. Натомість, націоналізм як політична парадигма у своїх 

історіософських поглядах досить близький до консерватизму, адже їх 

споріднює прихильність до традицій, романтизація минулого, акцент на істо-

ризмі як одної із головних засад легітимізації світогляду та політичних ідей. 

Щодо соціуму, то тут розбіжності значно істотніші, адже будь-яка із па-

радигм пов’язує своє існування з проектом його удосконалення. Так, ліберальна 

парадигма трактує соціум як сукупність автономних індивідів, для яких той ви-

ступає умовою самореалізації (Дж. Локк). Пріоритет надається індивідові перед 

соціумом – це одне із основних положень лібералізму, незалежно від його істо-

ричних форм та проявів. На відміну від цього, консервативна парадигма підно-

сить авторитет традиційних інститутів, які, по суті, є мікро соціальними ор-

ганізмами в структурі соціуму і яким надається пріоритет перед будь-якими 

іншими структурами соціального організму. Це такі структури, як родина, 

соціальна група або верства, соціальна ієрархія між якими має гарантувати 

стабільність і тривалість даного соціуму. Атомарному підходові адептів лібе-

ралізму протиставляється корпоративна солідарність консерваторів. 
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Принципово іншою є соціальна доктрина, з якою виступає марксистська 

парадигма політичної філософії. Насамперед вона орієнтована на знищення 

класової структури суспільства як джерела соціальної нерівності та експлуата-

ції. Тут важливо підкреслити «соціалізаційний» аспект, що його марксизм 

послідовно проводить у своїй антропології, тобто ідею тотальної інкорпорації 

індивіда в соціум, доповненого системою соціального контролю з боку суспіль-

ства стосовно індивіда. 

Що стосується націоналістичної парадигми, то для неї суспільство – це 

насамперед етнос або органічна родова спільнота, що відрізняється від ме-

ханічної спілки, якою для них постає соціально та етнічно диференційоване 

суспільство. 

Концепція державності в межах ліберальної парадигми зводиться до ролі 

«нічного сторожа» (А. Сміт), тоді як консервативна позиція з даного питання 

обстоює державність як «класократичне» (В. Липинський) утворення, із збере-

женням традиційних інститутів влади і, насамперед, монаршої. Крім цього, 

якщо лібералізм трактує державу як продукт «суспільного договору» і має кон-

тролюватися суспільством, то консерватизм схильний містифікувати поход-

ження держави як чогось сакрального. Що ж до марксизму, то він розглядає 

державність крізь призму класового підходу, вбачаючи у ній дію лише класово 

обумовлених функцій, зокрема, функції класового панування та насилля. З по-

гляду Маркса та Леніна – фундаторів відповідної парадигми, держава є апара-

том диктатури одних класі по відношенню до інших, тому й за соціалізму дер-

жава – це насамперед інститут політичної диктатури пролетаріату, воля якого 

піднесена до рівня закону. Натомість, комуністична суспільно-економічна фор-

мація взагалі виключає можливість існування держави як суспільного інститу-

ту, оскільки із зникненням класів зникає й апарат класового панування, вважа-

ють прихильники цієї ідеї. 

Що ж до націоналізму, то понад усе він підносить історичну місію держа-

ви, розглядаючи її як закономірний витвір національної спільноти. Для нього 

держава стає втіленням національної ідеї, інститутом, що організовує націо-

нальний простір і гарантує нації політичну самостійність, історичну тяглість та 

перспективу на майбутнє. 

Нарешті, до фундаментальних характеристик суспільно-політичних пара-

дигм належить ставлення до власності. Лібералізм – це філософія індивідуаль-

ної свободи, яка знаходить свій економічний фундамент насамперед у приват-

ній власності. Консерватизм, як правило, не заперечує цінності приватної влас-

ності, але надає їй присмаку спадковості і кланової корпоративності, що випли-

ває з ідей традиціоналізму, які у такий спосіб набувають свого економічного 

обґрунтування.  

Діаметрально протилежним щодо власності є марксистський підхід. Він є 

принциповим противником системи приватної власності як такої, обстоюючи 

натомість різні форми колективної власності – від громадсько-комунальної до 

державної, що стосується соціалізму, та безпосередньо суспільної, відповідно, – 

комунізм.  Для націоналістичної парадигми проблема власності не була пріори-

тетною, тому можна сказати, що тут все залежить від конкретно-історичної 
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форми націоналізму, про які писав Е. Сміт, виокремлюючи принаймні п’ять йо-

го різновидів. 

Таким чином, можна дійти висновку, що в основі кожної з визначених 

нами суспільно-політичних парадигм, на яких базуються класичні й сучасні 

політичні й ідеологічні течії, знаходимо системність у підходах щодо визна-

чальних сфер суспільно-історичного буття. Те, що визначає певний напрям 

суспільно-політичної думки як парадигми, – це сукупність нормативних (мо-

дельних) підходів до кожної із визначених нами сфер, завдяки якій консти-

туюється концептуальна цілісність політичного світогляду, здатного тлумачити 

історію, інтерпретувати закономірності суспільного розвитку, пропонувати 

проекти суспільно-політичних трансформацій, мобілізуючи задля цього сус-

пільні верстви у специфічну суспільну категорію – політичний клас. 

Що стосується визначення предметності політичної науки, то ми вва-

жаємо такою може бути лише націленість її на вивчення законів, принципів, 

тенденцій, динаміки політичного життя. Адже зачасту в обіг теоретичних до-

сліджень політології «втягуються» об’єктно-субстрактні основи політики як то 

політичні інститути, політичні норми, політичні традиції, влада, владні відно-

сини тощо. Центральною ланкою вивчення в політичній науці має бути про-

блема політичної свободи, адже всі інші інституційні ознаки є лише засобами, 

технологічними основами, що забезпечують можливість існування такої свобо-

ди. Виходячи з цього, вважаємо за необхідне артикулювати нашу увагу на зав-

данні формулювання методологічних основ політичного знання, чим власне 

займається впродовж багатьох років кафедра теорії та історії політичної науки 

Львівського національного університету імені Івана Франка. 

Велике значення для розвитку будь-якої науки мають традиції її акаде-

мічного викладання, підготовки науковців. Це  стосується також і політичної 

науки, розвиток якої надзвичайно важливий  в умов ваз становлення держав-

ності та демократизації суспільства. Перша кафедра політології у Львівському 

університеті була створена в  1991 р., у 2007 р. виникла ще одна кафедра – тео-

рії та історії політичної науки. Вони стали осередком  розвитку політичної 

науки у Львівському університеті з початком незалежності. Колектив кафедри 

одним з перших почав викладання курсів з політології та видав один з перших 

підручників в Україні – «Основи політології» за редакцією Б.Л. Кухти, у 1994 р. 

був виданий ще один підручник – за редакцією О.І.Семківа. Попри труднощі 

долання методологічної обмеженості марксистської методології, яка була осно-

вою вивчення  і суспільства і його політичного життя в радянські часи, у 

Львівському університеті існували історичні  традиції розвитку та викладання 

політичної науки, на які й опирались викладачі кафедри. 

Традиції викладання політичної науки у Львівському університеті  були 

закладені ще у 80-ті роки ХУШ ст. а Академії Ієзуїтів та Йозефінському універ-

ситеті (1661-1805 р..), де на факультеті права викладалися «Політичні й ко-

мерційні знання».Одним з перших  його викладачів був Зігфід фон Кофіль. З 

того часу політична наука під різними уточненими даними викладалася у 

Львові до Другої світової війни, зокрема у Львівському Ліцеї, коли університет 

був тимчасово перенесений до Кракова (1895-1817 рр.). Після відновлення 
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університету у Львові на факультеті права  відразу з розпочалось викладання 

«Політичного права і права народів». З кінця 20-х рр. ХІХ  професори М. Фу-

гер, М. Штогер та Я. Паздера викладають «Політичне знання і австрійське за-

конодавство». Була також відновлена кафедра політичних знань . Згідно з 

розпорядженням  австрійського міністерства  до с прав визнань і освіти від 2 

жовтня 1855 р. на всіх факультетах права в університетах монархії предмет 

«Політичні знання» був обов’язковим і читався три семестри. З кінця ХІХ ст. 

існував постійний семінар з цього предмету. З початку ХХ ст. в університеті 

існував факультет права і політичних знань, деканом якого був Т.Пілат.  В 20-3-

х рр. на факультеті права існували  навчальні заклади (кафедри) політичного 

права (керівник професор Л. Ерліх), політичної економії (професор С. Грабсь-

кий). Викладання політичних знань у Львівському університеті тривало до по-

чатку Другої світової війни і відносилося лише у 90-х  роках.  

Традиції викладання та наукових досліджень також розвивались в діяль-

ності приватної Школи політичних наук, заснованої у Львові у 1902 р. і була чи 

не першою у Східній Європі. Її засновниками були Львівський університет, То-

вариство Школи політичних наук. Школа передбачала навчання протягом двох 

років,її слухачами були випускники гімназій та студенти факультету права. 

Окрім викладання навчальних дисциплін (соціологія, статистика політична 

економія, політична історія Польщі, принципи державного будівництва Росії, 

Прусії, Австрії, проблемні курси з литовського, руського (тобто українського), 

єврейського питань)  в Школі видавалися навчальні посібники та підручники, 

проводилися наукові конференції. Викладачами школи були відомі польські 

вчені Е.Ромер, Я.Розвадовський, Р.Дмовський. Школа готувала фахівців для 

австрійської адміністрації, проте її наукова та дидактична праця незважаючи на 

наміри засновників переросла вузьконаціональні інтереси.    

Формування основ викладання та наукових досліджень у 90-х рр.. ХХ ст.. 

безперечно опиралось на певні традиції вивчення політичної науки у Львові у 

міжвоєнний період, наповнюючи їх українським змістом, наповнюючи 

новітніми науковими підходами, сформованими західною політичною наукою. 

Безпосередня діяльність по організації викладання та наукових до-

сліджень з політичної науки в 90-х рр. ХХ ст. та  сучасний стан наукових до-

сліджень окрім австрійсько-польських традицій також пов’язані з іменами ра-

дянських вчених – професорів Б.І.Распутніса, О.П. Веремеєєвої, О.І.Семківа та 

їх наукою спадщиною, попри те, що вона  із зрозумілих причин ґрунтувалася на 

марксистській методології. 

Організація першої кафедри політології у Львівському університеті і од-

нієї з перших в Україні безпосередньо пов’язана з зусиллями та організаторсь-

ким талантом  професора, доктора історичних наук, академіка АПН України 

Остапа Івановича Семківа. 

Семків Остап Іванович народився 10.5.1937 р. в с. Суботів Галицького 

району Івано-Франківської області – помер 4.04.1997 р. м Львів. Закінчивши 

середню школу, здобувши вищу освіту на історико-філологічному факультеті 

Івано-Франківського педагогічного інституту імені Василя Стефаника, який 

закінчив з відзнакою, три роки навчався в аспірантурі в Київському та Львівсь-
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кому університетах. У 1973 році успішно захистив кандидатську дисертацію, а 

в 1988 році – докторську дисертацію. Тривалий час працював старшим викла-

дачем, доцентом кафедри історії КПРС, а згодом – професором, завідувачем 

кафедри політології Львівського державного університету . У 1996 році обра-

ний академіком Академії політичних наук. 

Напрямами наукової діяльності  професора Семківа були політична стра-

тифікація та її вплив на формування системи соціального представництва і 

політичної участі, політична система суспільства, політичні режими, політична 

думка України. Він є автором понад 100 наукових праць, з яких 3 монографії 

«Політичний розвиток України у модерну добу: огляд основних підходів до 

з’ясування проблеми» (Львів, 1995); «Іван Франко: немарксистські погляди» 

(Львів, 1996). За редакцією О.І. Семківа на новій методологічній основі з 

урахуванням власного і світового досвіду в Україні видано 4 підручники з 

політології: «Соціально-політичні проблеми розвитку суспільства» (Львів, 

1991); «Політологія» (Львів, 1993); «Політологія» (Львів, 1994); «Політологія, 

кінець ХІХ – перша половина ХХ ст. (Хрестоматія)» (Львів, 1996). Під його 

керівництвом видано три покоління планів семінарських занять, розроблено 

програму курсу політології, програму кандидатських іспитів. 

Професор Семків О.І. підготував 15 кандидатів історичних і політичних 

наук. Нагороджений Орденом Трудового Червоного прапора (1981). 

Характерною рисою діяльності О.І. Семківа було його вміння організо-

вувати наукову та педагогічну діяльність кафедри. В 1993 році було створено 

спеціалізовану Вчену Раду із захисту кандидатських дисертацій, а згодом Раду 

із захисту докторських дисертацій, яку він очолив. Був членом спеціалізованої 

вченої ради по політичних науках при Одеському державному університеті. На 

базі кафедри політології були проведені цікаві міжнародні та всеукраїнські нау-

кові конференції викладачів політології вищих навчальних закладів. 

Значний внесок у становлення сучасної політичної науки  у Львівському 

університеті зробив і професор,  доктор історичних наук Распутніс Борис Іса-

акович.  Распутніс Б.І. помер у 1987 р., проте його наукові здобутки, діяльність 

з підготовки науково-педагогічних кадрів (його аспірантами зокрема були до-

цент Поліщук М.В..) мала вагоме значення для розвитку політичної науки у 

Львівському університеті. 

Профессор Распутніс Б.І. народився 24.5.1921 р. у м Проскурів  (нині 

місто Хмельницький), помер  29.8.1987, м. Львів. Був учасником бойових дій 

(1941–1945),  нагороджений орденом Червоної зірки Вітчизняної війни І і ІІ 

ступеня, медалями за відвагу, двома «За бойові заслуги», медаллю «За доблесну 

працю».  Після закінчення у 1948 р. історичного факультету Львівського 

університету Распутніс Б.І. працював на посадах асистента, старшого виклада-

ча, доцента, професора кафедри історичних наук, потім політології.  У 1950 р. 

захистив дисертацію на здобуття наукового ступеня кандидата історичних наук 

на тему «Утворення балканського союзу 1912 року і європейська дипломатія», 

у 1982 р. – дисертацію на здобуття наукового ступеня доктора історичних наук 

на тему «Історіографія міжнародного робітничого руху. Питання теорії та ме-

тодології». У 1983 присвоєно вчене звання професора. 
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Основні напрями наукової діяльності професора Распутніса стали: світо-

вий політичний процес, система міжнародних політичних відносин, міжнародна 

політика, громадсько-політичні організації та рухи. Він є автором близько 150 

наукових праць, серед них монографії та глави в них, навчальні посібники, 

статті. Серед монографій слід назвати такі як «Робітничий рух Іспанії (1918–

1939)» (Львів, 1957); «Історіографія міжнародного робітничого руху. Питання 

теорії і методології» (Львів, 1976); «Історіографія сучасного робітничого руху. 

Соціально-політичні проблеми» (Львів, 1980); «Соціально-класові відносини у 

соціалістичному суспільстві» (Львів, 1981, у співавторстві). Під його керів-

ництвом захищено 10 кандидатів наук. Був членом Наукової ради АН СРСР з 

історичної науки. Виступав з доповідями на міжнародних наукових конферен-

ціях в Україні та за її межами (Москва, Санкт-Петербург). 

Ще одним фундатором  процесу становлення та розвитку політичної 

науки  безперечно була професор, доктор філософських наук Веремєєва Олена 

Петрівна, яка довгий час була завідувачем кафедри політології Львівського 

національного університету ім.. Івана Франка 

Веремеєва О.П. народилася 7.06.1926 р. м Київ (померла 13.02.1990 р. м 

Львів). У 1950 р. закінчила філософський факультет Київського університету 

ім.. Тараса Шевченка. 3 вересня 1950 р. працювала на кафедрі філософії 

Львівського державного університету ім.. Івана Франка, де пройшла шлях від 

асистента до професора. З 1978 по 1983 рік завідувала кафедрою наукового ко-

мунізму, а згодом і політології. Як завідувач багато зусиль доклала для  залу-

чення до викладання на кафедрі  спеціалістів з базовою освітою, та підготовки 

кандидатів та докторів наук. Зокрема учнями (аспірантами) Веремеевої О.П бу-

ли професор Денисенко В,М., професор Романюк А.С…..) 

У 1962 р. Веремеева О.П. захистила дисертацію на здобуття наукового 

ступеня кандидата філософських наук на тему «Ідейні зв’язки Т.Г.Шевченка і 

російських революційних демократів 40-60-х років ХІХ ст.» за спеціальністю 

ФС №001484, у 1977 році – дисертацію на здобуття наукового ступеня доктора 

філософських наук на тему «Методологічні принципи аналізу революційно-

демократичної ідеології». У 1979 їй було присвоєно вчене звання професора. 

Основними напрямами наукової діяльності професора Веремеєвої О.П.  

були розвиток політичної думки України, персоналізовані аспекти політики, 

соціальні засади політики, політична система суспільства. Вона є автором і 

співавтором понад 150 публікацій, серед яких 1 монографія, 2 навчальні посіб-

ники, численні наукові статті. Основні наукові праці: монографія «Методо-

логічні принципи аналізу революційно-демократичної ідеології» (Львів: Вища 

школа, 1976). За її редакцією опубліковано колективні монографії «Соціально-

класові відносини в соціалістичному суспільстві» (Львів: Вища школа, 1981). 

Професор Веремеева О.П. була головою бюро по управлінню цільовою ком-

плексною республіканською науковою програмою «Закономірності розвитку 

політичної системи соціалістичного суспільства», керівником видання за 

участю Велико-Тирнавського університету (Болгарія) «Актуальні питання 

функціонування і розвитку політичної системи». Співавтор монографій «Ви-

ховна функція вищої і середньої спеціальної освіти», «НТР і розвиток особи». 
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Веремеєва була членом і вченим секретарем спеціалізованої вченої ради 

по захисту кандидатських дисертацій по філософських науках, членом Вченої 

ради університету, часто виступала офіційним опонентом при захисті докторсь-

ких і кандидатських дисертацій, які були підготовлені науковцями України та 

інших держав. Підготувала 17 кандидатів і докторів наук. Нагороджена медал-

лю «За доблесну працю», значком «За відмінні успіхи в роботі в галузі вищої 

освіти СРСР». 

Аналізуючи та осмислюючи сучасний стан розвитку політичної науки у 

Львівському університеті  не може не згадати наукової та педагогічної діяль-

ності кандидата історичних наук, доцента Хільченко Елли Яківни.  

Хільченко Е.Я. народилася 31.03.1930 року в місті Знаменка Запорізької 

обл. У 1952 році закінчила історичний факультет Львівського державного 

університету імені Івана Франка.  працювала завідуючою кабінетом суспільних 

наук Львівського медичного інституту (1953-1962). Після закінчення аспіран-

тури у Львівському державному університеті імені Івана Франка у 1966 році 

Хільченко Е.Я. успішно захистила кандидатську дисертацію «Роль 

суб’єктивного фактору у зміцненні міжнародних зв’язків». Працювала на за-

гальноуніверситетській кафедрі політології асистентом, старшим викладачем, 

доцентом.  

Наукова діяльність доцента Хільченко Е.Я. була спрямована на до-

слідження проблем розвитку національних відносин, комплексних підходів до 

виховання студентської молоді, змісту духовної культури українського народу. 

Вона є автором понад 50 наукових праць та навчально-методичних посібників, 

в тому числі співавтор 8 колективних монографій, зокрема: «Зміст духовної 

культури українського народу» (Львів: Вища школа, 1976); «Соціально-класові 

відносини у розвинутому соціалістичному суспільстві» (Львів: Вища школа, 

1981); «Гуманізм соціалістичного способу життя» (Львів: Вища школа, 1984). 

Доцент Хільченко Е.Я. підготувала 6 кандидатів наук. Нагороджена медаллю 

«Ветеран праці» (1983), дипломом Міністерства освіти України «За кращу нау-

кову роботу» (1985), грамотами Львівського державного університету імені 

Івана Франка. 

Зусиллями і щоденною науковою працею цих викладачів та науковців, а 

також  доцентів Сульженка В.К., Корецького В.Г. та ін. були сформовані  нау-

кова база та  підготовлені наукові кадри  сучасних кафедр  політології   на філо-

софському факультеті. Особливо слід відзначити науковий та педагогічний та-

лант професорів Світи Анни Михайлівни, Кухти Бориса Леонідовича, діяль-

ність яких сприяли і подоланню вузько методологічного марксистського підхо-

ду до аналізу політики,  що панував у радянський період в університеті, і одно-

часно адаптації надбань західної політичної науки для аналізу складних реалій 

та процесів пострадянського суспільства та суперечностей становлення дер-

жавності. Зокрема професор Світа Г.М. є автором блискучих наукових до-

сліджень з проблем політичних цінностей, теорії демократії та теорії бюро-

кратії, а також навчальних курсів, які сьогодні  читаються студентам-

політологам. Професор Кухта Б.Л. на сьогодні працює у Львівській консерва-

торії) започаткував в 90-х рр.. дослідження політичної думки і української 
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політичної думки також. Він є автором фундаментальних і одних з перших в 

незалежній Україні  праць з історії політичних вчень, теорії еліт та лідерства, 

політичної влади. 

Доктор політичних наук, професор Романюк Анатолій Семенович, який 

розпочав свою наукову діяльність в  сер.80-х рр.  зосередив свою наукову 

діяльність на порівняльних дослідженнях політичних інститутів та систем  єв-

ропейських країн.  Він є автором двох монографій та численних статей з про-

блем компаративізму та прикладних досліджень політики.  Цій же тематиці 

присвячені  і дисертаційні роботи його аспірантів. 

Дослідженню філософії  політики, її гуманістичних основ  присвячені  

численні праці доктора філософських основ, професора Денисенка Валерія Ми-

колаєвича, завідувача кафедри теорії та історії політичної науки. Його наукова 

та організаторська діяльність сприяла формуванню нового напряму  (і наукової 

школи) політологічних досліджень у Львівському університеті – дослідженню 

методології політичної науки. 

Основним спрямуванням наукової діяльності кафедри теорії та історії 

політичної науки, є теоретична розробка основних категорій, понять та кон-

цептів політичної науки на основі осмислення та концептуалізації політичних 

процесів в Україні. Поєднання зарубіжного досвіту  та прикладних досліджень 

політичного процесу в динамічних умовах трансформації всіх сфер суспільного 

життя дає змогу  приступити до вироблення власних теоретичних систем, які 

стануть більш адекватним інструментом пізнання політичної дійсності в 

Україні. Зокрема  викладачі та молоді науковці кафедри, аспіранти успішно до-

сліджують актуальні політологічні проблеми на основі методологічних засад 

теорій постмодернізму. (постнекласичної науки). 

Проблемність розмежування постмодерних напрямків як теоретико-

методологічної засад у дослідженнях політичної теорії полягає у неоднознач-

ності трактування постмодернізму та відсутності синхронності та узгодженості 

його категорійного апарату. Ставлячи під сумнів раціональність визначення та 

дотримання конкретних теоретико-методологічних структур в наукових до-

слідженнях, постмодернізм не набуває форми політичної теорії, адже теорія де-

термінує саме ті межі в науці, множинність відмови від яких репрезентують ідеї 

постмодернізму.  

Однак, авторські дослідження Олександром Сорбою новітніх політичних 

феноменів на основі принципів, притаманних постмодернізму, дозволяють не 

тільки поглибити зміст основних політичних категорій та понять, але й розши-

рити міждисциплінарний фокус наукових проектів. Зокрема, при розробці ав-

торського концепту політичного простір-часу, уперше сформульовано поняття 

просторово-часового виміру політико-аналітичного дискурсу, де під простором 

політико-аналітичного дискурсу слід розуміти: відношення сущих «політично-

го поля» в контексті індивідуального досвіду агентів наукового виробництва, 

що становить єдність ряду умов та граничних станів, які передують практикам 

агентів наукового виробництва та об’єктивують їх результати у формі наукових 

концептів, встановлюючи відношення істинне / хибне, причина / наслідок тощо. 

Часовий вимір політико-аналітичного дискурсу визначається через 
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змінюваність простору «політичного поля» детерміновану процесами станов-

лення та розвитку концептуальних схем політичної науки та набуття нового 

індивідуального досвіду агентами наукового виробництва.  

Поставлені постмодернізмом проблеми, а саме відмова від істинності за-

критих систем (метенаративи, деконострукція, смерть автора) та надання 

новітніх змістів теорії демократії (мовні ігри, ризома), актуалізують спектр 

здійснених Олександрою Сорокопуд досліджень політичних систем, серед яких 

дослідження лінійних систем в політиці як комплексних політичних структур, 

іманентні зв’язки у яких конструюються за загальним принципом ієрархії із 

націленістю на прогресуючий цикл владних взаємодій із тенденціями до самоз-

береження та розгортання в політиці та мережевих систем в політиці як ацен-

тричних політичних структур, що конструюються взаємодіями гетерогенних 

дискурсів, внутрішні принципи яких унеможливлюють інтеграцію провідних 

елементів системи у вертикаль ієрархічного типу. Перспектива постмодерніст-

ських досліджень полягає у гетерогенній критичній ревізії модерного досвіду 

світосприйняття та світобудови, атрибутом якого виступає ґендерованість сус-

пільних систем, включно з політичними. Під цим кутом зору, ґендер наьуває 

значення соціально сконструйованого дискретного символічного образу 

біологічної статі людини, який є легітимним для конкретної культури, та 

містить потенційну можливість опредметнення та детермінант владних 

співвідношень та їх інституційних форм у соціумі.  

Новаторський контекст дослідження Андрієм Гарбадином французького 

постмодернізму, репрезентований у працях Ж.Дерріди, М.Фуко, Ж.Бодріяра, 

Ж.Дельоза, Ф.Гваттарі, Ю.Крістевої, акцентує на політичному значенні люди-

ни, можливостях вияву її свободи. Людина, чиє становище у межах політичної 

системи із різних причин носить маргіналізоване, непріорітетне значення, - така 

людина, фактичний чужинець, стає лакмусовим папірцем у окресленні стано-

вища людини як такої, можливості її самоствердження через механізми 

функціонування політики. Відповідно пріоритетним стає пошук методо-

логічних концептів, які повинні збагатити політичну науку.  

Суттєвим критерієм оцінки наукової діяльності викладачів, аспірантів 

кафедр політичної науки в Львівському національному університеті імені Івана 

Франка є можливість компетентного оцінювання їх роботи, що є внеском не 

лише в теоретичний контекст гуманітарних досліджень, а й практичних реко-

мендацій щодо кореляції складних політичних процесів в цілому в Україні. Са-

ме такою кваліфікуючою інституцією є спеціалізована вчена рада Д 35.051.17 у 

Львівському національному університеті імені Івана Франк, яка має право 

приймати до розгляду та проводити захисти дисертацій на здобуття наукового 

ступеня доктора і кандидата політичних наук за спеціальностями 23.00.01 – 

теорія та історія політичної науки та 23.00.02 – політичні інститути та процеси. 

За час функціонування спеціалізованої вченої ради було проведено десятки 

успішних захистів як кандидатських так і докторських дисертацій. В рамках 

зазначених спеціальностей можна виділити ряд наукових напрямів які відобра-

жають пріоритетні для сучасних науковців напрями досліджень, імпліковані в 
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текстах поданих до захисту дисертацій. Так можна виділити наступні тематичні 

вектори. 

Методологія політичної науки, проблеми становлення її категоріаль-

но-понятійного апарату. Цей напрям можна також означити як філософію 

політики. Назва «філософія політики» можливо є більш точною, але через нез-

вичність для української політології, ми не розглядаємо її в якості родової для 

цілого напряму досліджень. Тут пригадуються такі роботи як «Просторово-

часові виміри політики: принципи реалізації» Сорби О.М., «Політичний інтерес 

як спосіб раціоналізації суспільних відносин» Коляси О.Я., «Гендерні виміри 

лінійний та мережених систем в політиці» Сорокопуд О.Є., «Співвідношення 

політичних та морально-етичних основ соціального буття: теоретико-

методологічний аспект» Шеремети С.П., «Професійна етика і мораль як чинни-

ки сталого політичного розвитку» Петракова М.О., «Політичне відчуження лю-

дини в сучасних теоріях політичного лібералізму» Чайковського Я.Р. тощо. 

Філософії політики є пріоритетним напрямом наукових досліджень на 

кафедри теорії та історії політичної науки філософського факультету Львівсь-

кого національного університету імені Івана Франка. 

Надійним супутником філософії політики та методології політичної науки 

є дослідження виконанні в рамках світової та української історії політичної 

думки. Серед таких досліджень можна виділити дисертації «Угорська націо-

нальна меншина в Україні як суб’єкт політики» Шипки Н.П., «Суспільно-

політичні погляди та державотворчі ідеали Осипа Назарука» Зеленої О.Я., 

«Суспільно-політичні погляди Лонґина Цегельського» Здоровеги Мар’яни Во-

лодимирівни, «Державотворчі ідеї О. Ейхельмана: еволюція інституційних 

вимірів політики» Турчин Ярини Богданівни тощо.  

Політологічні аспекти наукового аналізу громадянського суспільства, 

також є актуальною проблематикою для сучасної української політології. В 

цьому тематичному руслі виконані дисертації «Громадянське суспільство в 

Україні: становлення, функціонування, перспективи розвитку» Чувардинського 

О.Г., «Соціальний діалог в контексті взаємодії громадянського суспільства та 

держави» Давиденка В.В., «Інституціоналізація громадянського суспільства в 

Україні як чинник раціоналізації державної бюрократії» Тишкуна Ю.Я. та інші.  

Низку інших дисертаційних робіт можна об’єднати під гаслами етно-

політики. «Міжетнічний конфлікт як соціально-політичне явище: теоретичний 

аналіз» Ларченко М.Л., «Кримськотатарська спільнота як суб’єкт політики в 

Україні» Щерби О.В.  

Прикладним аспектам та методології дослідження політичної ко-

мунікації у різних її формах присвячені такі роботи: «Засоби масової ко-

мунікації у виборчому процесі: вибори Президента України 1999 року» Сем-

ченка О.А., «Особливості трансформації та формування міжнародного образу 

України на сучасному етапі» Щурко О.М., «Роль засобів масової комунікації у 

формуванні іміджу публічної влади (на прикладі Волинської області)» Митко 

А.М. В контексті даного напряму дослідження особливо значимими видаються 

роботи методологічного характеру: «Політична комунікація як системоутво-

рюючий фактор політичного життя суспільства» Анісімович-Шевчук О.З., 
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«Політична реклама у виборчих технологіях: аксіологічні виміри та принципи» 

Лютко Н.В. та прикладні дослідження, спрямовані на протидію політичній 

маніпуляції свідомістю: «Нормативні межі маніпулювання електоратом у ви-

борчому процесі» Кучми Л.О., «Електронні джерела політичного впливу: фор-

ми маніпулювання свідомістю та засоби їх обмеження» Осики Г.О. 

Можливо найбільшою популярністю серед молодих науковців користува-

лись наукові проблеми політичної компаративістики. Зокрема, в рамках 

порівняльних досліджень виконані дисертації «Порівняльний аналіз політичних 

систем країн Західної Європи» Романюка А.С., «Теоретико-методологічні заса-

ди аналізу сучасного авторитаризму (на прикладі Росії та Білорусі)» Шипунова 

Г.В., «Політична участь жінок країн Центральної і Східної Європи у період си-

стемної трансформації кінця XX – на початку XXI століття (на прикладі Сло-

ваччини, Польщі, Росії)» Сурніної-Далекорей О.А., «Порівняльний аналіз 

політичних інститутів Арабської республіки Єгипет та Королівства Саудівська 

Аравія» Поліщук Х.М., «Порівняльний аналіз стабільності урядів країн Цен-

тральної Європи та України» Литвина В.С., «Центри політичного впливу на єв-

ропейському континенті: внутрішньодержавні та міждержавні виміри» Вигов-

ського Д.С., «Організації ісламського фундаменталізму в політичному житті 

країн Близького Сходу» Канаха А.М. 

Результатом такого компаративного аналізу є формування емпіричної ба-

зи для ґрунтовного, методологічно виваженого дослідження принципів фор-

мування та функціонування вітчизняних політичних інститутів. Зокрема, до та-

кого роду досліджень можна віднести: «Політичні партії в умовах парламента-

ризму» Гагалюк Б.М., «Регіональна політика України: відносини «центр-

регіони» як фактор забезпечення територіальної цілісності держави» Кукарцев 

О.В., «Трансформація політичного руху в масову політичну партію нового типу 

на прикладі NSDAP і PNF (порівняльний аналіз)» Михальчишин Ю.А., «Нор-

мативно-процедурні умови формування політичної стабільності в транзитних 

суспільствах (на прикладі України)» Крап А.П., «Політична комунікація в си-

стемі між партійних та внутрішньопартійних відносин в України» Шиманова 

О.В., «Середній клас як соціальна основа формування політики центризму» 

Грицанюк В.В., «Республіканська та Демократична партії США наприкінці ХХ 

– початку ХХІ століття: процеси модернізації діяльності в Конгресі» Палама-

ренка Максима Вікторовича.  

Найважливішим напрямом роботи кафедр політологічного спрямування є, 

звичайно, їх освітньо-виховна робота, але, виходячи з того, що Львівський 

національний університет імені Івана Франка має статус дослідницького науко-

вого закладу, важливе місце відведене науково-дослідній роботі. 

Так, основним спрямуванням наукової діяльності кафедри теорії та історії 

політичної науки, є теоретична розробка основних категорій, понять та кон-

цептів політичної науки на основі осмислення та концептуалізації політичних 

процесів в Україні. Поєднання зарубіжного досвіту  та прикладних досліджень 

політичного процесу в динамічних умовах трансформації всіх сфер суспільного 

життя дає змогу  приступити до вироблення власних теоретичних систем, які 

стануть більш адекватним інструментом пізнання політичної дійсності в 
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Україні. Важливим етапом в розробці методологічних засад політичної науки в 

Україні стала конференція «Методологія політичної науки» (грудень 2008 р.), 

учасниками якої стали вчені з усіх регіонів України, а також з Польщі. В до-

повідях учасників конференції розглядались особливості та труднощі станов-

лення й розвитку політичної науки в сучасній Україні (А. Романюк, С. Наум-

кіна, І.Варзар, С. Рутар), історія української політичної думки (І. Вдовичин, 

І.Мамонтов, В.Майданюк), проблеми предмету політичної науки,  розвитку ка-

тегорій, законів,  принципів, співвідношення теоретичних та практичних основ 

її розвитку (Денисенко В.М.,  Г.Світа, Б. Ярош,  В. Горбатенко, М. Голось). 

Важливе місце було відведено обговоренню етичних проблем  політології, 

відповідальності і політиків і політологів (О. Новосад, Г. Малкіна,  В.Ткачук, 

О.Трухачов, А. Білоус). 

Загалом же можна стверджувати, що історія формування політичної 

науки у Львівському національному університеті імені Івана Франка підтвер-

джує значимість її як стратегічної галузі знань для формування громадської 

компетенції української нації. 
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