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PRINCIPHILE CONSTITUIRII SISTEMULUI ELECTORAL Al. UCRAINFI (15%-2002)

Alegerile in forurile de stat reprezentative se desfdsoard dupi reguli st norme bine
stabilite, care sunt conditionate de legea electorald. Asadar, legea electorala stabileste tipul
sistemului electoral si conditiile in care se va desfisura campania electorald. In literatura
politicd contemporand exista o serie de moduri de abordare privind tratarea problemei esentei
sistemului electoral.

In primul rénd, sistemul electoral se identifici cu formula electorald (algoritmul
electoral), mecanismul transformdrii voturilor in mandate electorale parlamentare. O astfel de
abordare, mentioneaza politologul rus V.I. Ghelman,* este cea mai acceptabild abordare in
raport cu democratiile stabile”(3, 99). In al doilea rand, sistemul electoral se asociazi cu trei
elemente: structura circumscriptiei electorale, structura voturilor, formula electorald (13, 219).
In al treilea rand, din punct de vedere al dreptului constitutional, prin sistem electoral se
intelege totalitatea reglementdrilor prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor concrete de
desfigurare a campaniei electorale si a modalitatilor de determinare a rezultatelor alegerilor
etc. (15, 362, 8, 15).

in urma obtinerii independentei de stat, In fata Parlamentului Ucrainei s-a pus
problema sistemului dupa care va fi ales acesta in viitor. Actualul sistem electoral - aga cum
scrie politologul american A.Nadais - “este influentat de o serie de factori: “dilema
reprezentantel sau a stabilitatii, forta puterii executive sau legislative, traditiile electorale,
cultura politica si altele* (10, 70). Cercetatorul stiintific rus O. Salmin crede ci existd un set
de principii generale, care ajutd la elaborarea unui cadru general de abordare a problemei
privind legislatia electorala:

a) nu existd legislatie electorald ideald, orice sistem electoral are atat cusururi, cét si
caracteristici pozitive;

b) unul si acelasi sistem electoral poate sa functioneze diferentiat de la o cultura politici la
alta, de aceea baza sistemului electoral trebuie sa fie propria experienta electoral;

c¢) sistemele electorale pot sa se combine;

d) sistemul electoral nu trebuie schimbat, daca nu este absolut necesar (12, 336).

O importantd deosebitd are sistemul electoral in societatile care se transformi (intre
acestea este inclusa si Ucraina). “In aceste tri sistemul electoral este unul din mecanismele
procesului de transformare, care asigura, in primul rdnd, rotatia si formarea elitei politice, Tn
al doilea rdnd, structureaza corpul legislativ superior, in al treilea rdnd, sistematizeazi si
reprezintd interesele diferitelor straturi sociale ale societatii (organizeazi spatiul social), in al
patrulea rind, asigurd modalitatea civilizatd de {ransmitere a puterii citre opozitia
invingétoare in alegeri.(7, 197).

In Ucraina o datd cu declararea independentei, alegerile parlamentare au avut loc de 3
ori (in 1994, 1998 si 2002), insd toate au fost reglementate de legi diferite. Analiza
comparativd a legilor electorale a fost realizatd sub forma unui tabel (vezi Anexa A).

Prima lege electorald a fost adoptatd in a VIII-a sesiune a Parlamentului Ucrainei, care
a avut loc la 18 noiembrie 1993. Legea avea 12 capitole, care cuprindeau 52 de articole.
Conform legii, se stabilea sistemul majorititii absolute, adici alesul se considerd acel
candidat “care a obtinut la alegeri mai mult de jumatate din voturile alegatorilor care au
participat la vot, dar nu mai putin de 25% din numdrul alegitorilor inregistrati pe lista
alegatorilor din circumscriptia electorald datd” (4, 31). In articolul 43 al legii a fost introdusa
limita minimd a prezentei alegdtorilor la sectiile de votare: “se considera ca alegerile nu au
avut loc, dacd la ele au luat parte mai putin de 50% din numarul alegitorilor inscrisi pe lista
electorald din circumscriptia respectiva” (4, 31). Prevederile acestei legi au avut drept rezultat
desemnarea, la alegerile din 27 martie 1994, a numai 49 de deputati. Numai dupa al doilea tur
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de scrutin, la 10 mai 1994, Parlamentul Ucrainei si-a inceput lucririle. Adoptarea, in
noiembrie 1993, a Legii electorale, in aceastd redactare, a fost conditionata de o serie intreagé
de factori subiectivi si obiectivi:

- traditiile electorale sovietice, adicd un astfel de sistem era simplu si Indeobste

cunoscut;

- sistemul majoritatii absolute era in avantajul marilor partide si al puterii executive;

- lipsa mai multor grupuri (partide) politice influente, care ar fi putut sustine

proportionalitatea sistemului electoral;

- lipsa partidelor cu traditii statornicite si a unei culturi politice corespunzitoare;

- lipsa unor argumente privind eficienta sistemului electoral parlamentar in formarea

unui guvern stabil.
Alegerile parlamentare din 1994, in Ucraina, conform sistemului majorititii absolute, au aratat
cd acest sistem este ineficient. In primul rdnd, reprezentarea parlamentars, constitutional
prevazuti, n-a fost realizata. in al doilea rand, acest sistem, in Ucraina, s-a aritat neeconomic.
deoarece ar fi fost necesar si se organizeze o serie intreagd de alegeri partiale. fn al treilea
rand, in rdndul cetdtenilor, ca urmare a ciclului alegerilor partiale, a aparut apatia fatd de
procesul politic electoral, manifestatd prin neprezentarea alegétorilor la vot, ceea ce a dus, in
multe circumscriptii electorale, la neintrunirea de citre nici un candidat a marjei electorale
necesare pentru a fi ales. In al patrulea rind, acest sistem electoral n-a contribuit la
structurarea politic3, pe partide, a parlamentului. Componenta parlamentului a fost destul de
eterogena, datoritd existentei numarului mare de candidati independenti, ceea ce nu i-a permis
acestuia sa functioneze efectiv (1, 30). In afard de aceasta, legea din 18 noiembrie 1993 avea o
serie de lacune procedurale:

- ineficienta procedurilor de votare, care apreciazi ca vot negativ eliminarea tuturor

candidatilor impotriva carora voteaza alegatorul;

- necesita perfectionarea reglementarii constituirii comisiilor electorale;

- conform legii, partidele nu puteau fi subiecte cu depline drepturi in procesu!

electoral;

- necesita clarificarea reglementarii desfisurarii propagandei electorale, utilizar:

fondurilor electorale, algoritmului numararii voturilor etc.

Dar, cu toate lacunele legii, astdzi, se poate spune ci alegerile parlamentare din 1994 au
fost unele din cele mai democratice. Meritul apartine atit legii electorale, cit si conditiilor
obiective 1n care au avut loc alegerile. In primul rand, candidatii au cheltuit sume mici pentru
campania electoral?. In al doilea rdnd, sistemul electoral era mai simplu §i mai cunoscut, cand
candidatii erau reprezentati de partidele de stdnga, de centru §i de dreapta sau erav
independenti. In al treilea rdnd, in desfiisurarea procesului electoral tehnopolitologii
resursele administrative nu au avut o influentd importants. in al patrulea rind, reprezentant::
structurilor industrial-financiare nu au luat parte activd la alegeri, deoarece erau ocupati cu
reimpartirea sferelor de influenti a pietii.

Dupi adoptarea noii Constitutii a Ucrainei (1996), cel mai important pas in calez
reformdrii vietii sociale a avut loc in septembrie 1997, prin adoptarea noii legi *“ “Cu privire 1=
alegerile deputatilor poporului din Ucraina”. Aceastd lege a consfintit principiile de baza alz
noului sistem electoral mixt. Conform noii legi electorale, partidele politice devenezs
subiecte cu drepturi egale in procesul electoral, deoarece 225 de deputati se aleg direct =
circumscriptile electorale cu un singur mandat, alti 225 - dupi listele de candidati penzx
deputati din partea partidelor politice sau a coalitiilor de partide. (5,1).

Dar, intrucat adoptarea noii legi electorale a avut loc in mare grabd, deja, in noiembrc.
53 de deputati, iar, din 4 decembrie, alti 46 de deputati Tnainteazd o sesizare citre Curcs
Constitutionald, privitoare la unele exceptit de neconstitutionalitate a legii “Cu privire =
alegerea de deputati ai poporului din Ucraina” (9,7). Hotérarea Curtii Constitutionale 2 o
pronuntatd la sfargitul lunii februarie 1998. Prin hotdrarea sa, Curtea Constitutiona’s &
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confirmat c¢& 7 prevederi ale noii legi electorale contravin Constitutiei Ucrainei. Asadar,
alegerile din 1998 s-au desfasurat intr-o atmosferd de confuzie legislativa si, cu toate ca o
serie de rectificari ale legii au fost adoptate de Parlamentul Ucrainei in timpul campaniei
electorale, totusi multi dintre politicienii de seamd afirmau ca alegerile vor fi declarate nule,
etc. Neconstitutionale au fost declarate si urmatoarele prevederi cu privire la alegeri:

1. prevederea conform céreia se considera ca alegatorii care nu vor participa la alegeri sustin
decizia celor care au votat;

2. prevederea conform céreia se ingrideste dreptul de votare persoanclor, care se afld in stare
de privare de libertate si cadrelor militare active;

3. prevederea conform careia candidatii pentru deputati se angajau sa-si dea demisia de la
locul de munca;

4. prevederea conform cireia sc ingrddea apdrarea drepturilor electorale ale cetiteanului care
se afla sub urmdrire penal;

5. prevederea privind modalitatea inaintdrii propunerilor, inregistrarea candidatilor pentru
parlament si realizarea propagandei electorale;

6. anularea exceptiilor din legislatia administrativd a Ucrainei, conform céarora: candidatul de
deputat al poporului, in timpul campaniei electorale, avea “imunitate clectorald”, adicid nu
putea fi adus in fata instantei judecdtoresti, arestat sau supus masurilor de despagubiri
administrative, fard acordul Comitetului Electoral Central; cei care candidau isi péstrau
salariul de la ultimul loc de munc in perioada suspendarii contractului de munca;

7. persoanele care candideazd pe listele partidelor nu pot si devinid automat membri ai
parlamentului decdt dacd existd permisiunea candidatilor din partidele politice, alesi in
circumscriptiile electorale cu mandat unic. (8, 8-9).

In pofida a o serie de neajunsuri, alegerile parlamentare din 1998 au avut loc dupa sistemul
mixt majoritar-proportional. (Notd: principalii parametri ai noului sistem electoral sunt
prezentati In anexa A). Legislatorii au luat in considerare necajunsurile legii anterioare si,
conform noii legi, realegerile nu mai puteau si aibd loc. Limita prezentei la vot a fost
eliminatd, iar in locul sistemului majorititii absolute (50%+1) a fost introdus sistemul
majoritafii relative, cand alesul se considerd acel candidat care a obtinut majoritatea voturilor
dintre cei care au candidat in circumscriptia mandatara unici. In noua lege nu se mai justifica
reglementarea privind strangerea semnéturilor alegitorilor (nu mai putin de 200.000 pentru
partide, 900 de semnaturi pentru sustinerea candidatului in circumscriptia mandatard unica)
(5, 24-25). Uneori, aveau loc si cazuri, cadnd pentru un partid votau mai putini alegétori decét
semndturile adunate din regiune. Controlul veridicitatii listelor de semnaturi este un lucru
destul de dificil. De aceea si existau cazuri cdnd cetatenii cu nume ca Lenin, Stalin, Brejnev,
Eltin locuiau pe aceeasi strada si 1n acelasi bloc (14, 108). Cel mai mare neajuns al legii erau
normele care conditionau desfiisurarea campaniei electorale. S$i, in primul rind, lipsa
mecanismului care ar fi asigurat conditii §i posibilititi egale pentru toti in folosirea
mijloacelor electorale. Alegerile din 1998 au demonstrat i o serie de deficiente legate de o
reglementare juridica clard, privind asigurarea financiara a campaniei electorale.

Dupa terminarea campaniei electorale din 1998, o lungé perioada, din motive obiective
(alegerile prezidentiale din 1999 si referendumul ucrainean etc.), in parlamentul ucrainean, nu
s-a mai discutat despre noua lege electorald. Totusi, incepdnd cu 2001, in societatea
ucraineand au reinceput discutiile legate despre cum ar trebui si fie sistemul electoral al
Ucrainel: majoritar, proportional sau mixt? S-a constatat ca adeptii sistemului majoritar nu
sunt prea mulfi. De aceea s-au continuat discutiile privind posibilitatea introducerii in Ucraina
a sistemului electoral proportional.

Legea electorald, dupd care au avut loc alegerile parlamentare in 2002, a fost semnata
de Presedintele Ucrainei la 31 octombrie 2001. Semnarea legii a fost aménata de citre seful
statului de 5 ori: 22 februarie, 19 mai, 4 iulie, 14 august, 4 octombrie. Presedintele considera
cd sistemul trebuie sd rAménd mixt in proportia 225 alesi in circumscriptiile cu mandat




unic/225 alesi pe liste de partid, termenul campaniei electorale trebuie si fie scurtat pana la 90
de zile, comisiile electorale locale pot fi formate numai de acele partide care, la alegerile din
1998, au trecut de pragul/bariera de 4%, iar bariera electorala trebuie desfiintati etc.

In urma medierii, legea electorald a fost adoptata in parlament, la 18 octombrie 2001 de
alianta a 11 fractiuni si a grupurilor de deputati: UNR (Frontul Popular-Kostenko), National
Republican®, Partidul Muncitoresc”, “Reformistii”, NDP (Partidul Democrat Popular,
SDPU(o) (Partidul Social Democrat Unit); “labluca”(de orientare liberald),
“Solidarnosti”(Solidaritatea), “Reghioniv”’ (Regionalistii), PZU (Partidul Ecologist-Verzii),
Dem. Soiuz. (Uniunea Democraticd). Baza compromisului celor “11” din Parlament a fost
principiul formarii comisiilor de circumscriptii, conform caruia in comisia electorald de
circumscriptie aveau dreptul sa aiba repezentanti acele partide care, la alegerile din 1998, au
reugit sa treacd de pragul de 4%, precum si acelea care aveau fractiuni in parlament (6, 54).
Dupé semnarea legii, Leonid Kucima s-a adresat parlamentului cu rugdmintea de a introduce
cateva modificari, atrigdnd atentia, in primul rind, asupra principiului conform ciruia la
alegeri nu au dreptul si participe acele partide care au fost infiintate cu mai putin de un an
inainte de data alegerilor. $i, In al doilea rnd, asupra reglementérii indicelui limitei numerice
superioare a componentei comisiilor electorale de circumscriptie. Realizarea cea mai
importantd a noii legi, asa cum mentioneaza analistii contemporani, cdt si expertii de peste
hotare, este reglementarea detaliatd a procedurilor tehnice privind desfasurarea campaniei
electorale (2, 6; 11, 33). Aceastd specificitate este conditionatad prin aceea ci, acolo unde ar
putea si actioneze principiile raspunderii politice si traditia juridica, in realitdtile ucrainene,
trebuie sd existe prevederi concrete ale legii, care sa nu permita interpretiri duble, generatoare
de initiative tendentioase. Conform noii legi electorale, sistemul electoral este mixt
(proportional-majoritar), 225 de deputati se aleg, dupd sistemul proportional, in cadrul
circumscriptiei  electorale, conform listelor de vot ale partidelor politice (blocurilor
electorale), iar altii 225- se aleg dupa sistemul majoritatii relative (6, 7). Durata procesului
electoral este de 90 de zile. De fapt, procesul electoral cuprinde urmitoarele etape: 1.
intocmirea listei alegdtorilor; 2. Infiintarea circumscriptiilor regionale; 3. infiintarea comisiilor
electorale; 4. propunerea si inregistrarea candidatilor; 5. efectuarea propagandei electorale, 6.
votarea; 7. numdrarea voturilor si validarea rezultatelor alegerilor; 8. inregistrarea deputatilor
alesi (6, 32).

Se cuvine si remarcim ci, pentru prima datd, in doua lege erau bine definite persoanele
participante la procesul electoral, obligatiile si drepturile acestora. Conform legii, se
stabileau:
cetatenii Ucrainei, care aveau drept de vot;
comisiile electorale;
candidatii erau Inregistrati in baza legii stabilite;
partidele (blocurile) care si-au depus candidatura;
organele conducerii de stat si a conducerii locale in conditiile stabilite de lege;
observatorii oficiali din partea partidelor (blocurilor)- subiecte ale procesului electoral, de
la candidati la deputati, din alte tari i organizatii internationale (3, 36).

Se deosebeste fatd de legea anterioard din 1998 si regula inregistrarii candidatilor. Conform
legii, este introdusd i bariera electorald. Pentru un partid politic (bloc) —15 mii de cetéteni
cu un venit minim neimpozabil (in 01.12. 2201 — 225.000 grivni), iar pentru un candidat in
district majoritar- 1020 grivni. Bariera electorald se schimba, daci partidul obtine mai mult
de 4% din voturi, iar “candidatul- majoritar” st alege propriul sau joc. Propaganda electoral
trebuie sa inceapd cu 50 de zile inainte de data alegerilor si sa se termine cu o zi inainte de

alegeri. Conform legii, se interzice publicarea ratingului cu 15 zile inaintea alegerilor. Bariera
~ electorali a rimas de 4%, ca si mai fnainte. La recalcularea voturilor pentru mandatele de
deputati se utilizeaza metoda lui T. Heir. In pofida reglementarii detailate a tuturor etapelor
procesului electoral, realizarea practicd de bazi a legii a arftat atat existenta unor lipsuri in
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reglementarea juridicd a procesului electoral, cit si largirea cdmpului pentru perfectionarea
prevederilor existente.

Dupa parerea expertilor organizatiei “Laboratorul initiativelor legislative”, 1in
majoritatea cazurilor, cauzele ilegalitatilor constatate in legislatia electorala nu erau defectele
legislatiei, ci nihilismul de dreapta, necunoasterea legii si lipsa reactiei adecvate din partea
organelor de conducere. De asemenea, trebuie s3 recunoastem §i incapacitatea multor partide
politice care au devenit subiecte cu drepturi egale in procesul electoral, de a indeplini
directivele stabilite de lege (in primul rdnd, participarea la formarea comisiilor electorale,
prezenta expertilor, etc.) (2, 7). In mod special necesitd perfectionarea acele prevederi ale
legii care au o influentd hotdratoare asupra procesului electoral, comportamentului electoral,
rezultatelor alegerilor. Putem include printre aceste amendamente:

l. mdrirea perioadei de desfasurare a campaniei electorale. Acest lucru este conditionat de o
serie de motive obiective (nivelul de pregatire scdzutd a membrilor comisiilor electorale,
asigurarea tehnico-materiald deficientd, limitarea dreptului la cererea de anulare a
hotarérilor etc.;
permisiunea desfdsurdrii propagandei electorale de la inceputul campaniei electorale.
Insasi insuficienta termenului de 50 de zile i obligd pe participantii la procesul electoral
s comitd ilegalitati. Pe de altd parte, marirea perioadei campaniei electorale va da
posibilitate alegatorilor s se orienteze mai bine, iar candidatilor si partidelor politice sa
se reprezinte mai bine;
stabilirea garantiilor juridice privind asigurarea accesului partidelor (blocurilor),
candidatilor la depunerea candidaturilor parlamentare, acordarea posibilitatii de intilnire
libera cu alegdtorii etc.;
4. marirea cheltuielilor fondului electoral de catre participantii la procesul electoral.
Stabilirea limitelor administrative privind cheltuielile normative care nu pot fi explicate
prin calcule economice ducédnd la rezultate retroactive, $i anume, ascunderea surselor de
finantare ale participantilor la procesul electoral;
introducerea mecanismului asigurdrii participdrii egale a reprezentantilor partidelor si a
blocurilor in componenta comisiilor electorale;
6. perfectionarea stabilirii suportului legal pentru refuzul de inregistrare si desfiintare a
hotararilor privind inregistrarea candidatilor;
7. consolidarea legald a statutului si rolului organizatiilor civice in timpul alegerilor pentru
deputati.
Dar, cu toate ca “Legea cu privire la alegerea de deputatilor poporului din Ucraina” din
31 octombrie 2001 are o serie de lacune, totusi ea a asigurat baza normativa legald in vederea
efectudrii alegerilor, acest lucru fiind sustinut atdt de specialigtii din tard, cét si din
straindtate, care au analizat acest proces. Rezultatele alegerilor parlamentare din 2002 au
aratat cd o serie de prevederi ale legii trebuie schimbate. Asadar, putem si concluzionim ca
procesul de formare a sistemului electoral din Ucraina este neterminat, iar societatea, cu
fiecare pas, devine mai bine pregatitd sa aleaga sistemul electoral proportional.
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