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АНАЛІЗ ВПЛИВУ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ НА 

ФОРМУВАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УКРАЇНІ  

АНАЛИЗ ВЛИЯНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ НА 

ФОРМИРОВАНИЕ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ В УКРАИНЕ 



 International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Economic Sciences” 

http://www.inter-nauka.com/magazine/economy/ 

 International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Economic Sciences” 

http://www.inter-nauka.com/magazine/economy/ 

ANALYSIS OF THE IMPACT OF FISCAL DECENTRALIZATION ON 

THE FORMATION OF LOCAL BUDGETS IN UKRAINE 

 

Анотація. У статті досліджено вплив децентралізаційних процесів 

на зміни в формуванні місцевих бюджетів в Україні за період 2013-2017 

рр. Проведено аналіз динаміки частки місцевих бюджетів у зведеному 

бюджеті України, а також фактичних надходжень загального фонду 

місцевих бюджетів України в динаміці та за структурою. Виявлено, що 

кроки Уряду, спрямовані на фінансову децентралізацію, зумовили значні 

темпи зростання власних доходів місцевих бюджетів. Доведено, що 

переконливим фактором, що свідчить про ефективність впровадження 

фінансової децентралізації, є зниження частки дотаційності місцевих 

бюджетів та зменшення загальної кількості наданих казначейських позик, 

що демонструє значне посилення платоспроможності місцевих бюджетів 

з часу прийняття реформи місцевого самоврядування. Виявлено основні 

проблеми та ризики пов’язані з децентралізацією бюджетної системи 

України. 

Ключові слова: бюджетна децентралізація, місцеві бюджети, 

загальний фонд місцевих бюджетів, власні доходи місцевих бюджетів, 

місцеві податки та збори, самодостатні територіальні громади. 

  

Аннотация. В статье исследовано влияние децентрализационных 

процессов на изменения в формировании местных бюджетов в Украине за 

период 2013-2017 гг. Проведен анализ динамики доли местных бюджетов 

в сводном бюджете Украины, а также фактических поступлений общего 

фонда местных бюджетов Украины в динамике и по структуре. 

Выявлено, что шаги правительства, направленные на финансовую 

децентрализацию, обусловили значительные темпы роста собственных 

доходов местных бюджетов. Доказано, что убедительным фактором, 

свидетельствующим об эффективности внедрения финансовой 
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децентрализации, является снижение доли дотационности местных 

бюджетов и уменьшения общего количества предоставленных 

казначейских займов, демонстрирует значительное усиление 

платежеспособности местных бюджетов с момента принятия реформы 

местного самоуправления. Выявлены основные проблемы и риски 

связанные с децентрализацией бюджетной системы Украины. 

Ключевые слова: бюджетная децентрализация, местные 

бюджеты, общий фонд местных бюджетов, собственные доходы 

местных бюджетов, местные налоги и сборы, самодостаточные 

территориальные общины. 

 

Summary. The article analyzes the influence of decentralization processes 

on changes in the formation of local budgets in Ukraine for the period of 2013-

2017. The analysis of the dynamics of the share of local budgets in the 

consolidated budget of Ukraine, as well as the actual revenues of the general 

fund of local budgets of Ukraine in dynamics and structure, has been analyzed. 

It was revealed that the Government's steps aimed at financial decentralization 

caused significant growth of local budgets' own revenues. It is proved that a 

convincing factor that the effectiveness of the introduction of financial 

decentralization is effective is to reduce the share of subsidies of local budgets 

and reduce the total amount of treasury loans granted, which demonstrates a 

significant increase in the solvency of local budgets since the adoption of the 

reform of local self-government. The main problems and risks connected with 

decentralization of the budgetary system of Ukraine are revealed. 

Key words: budget decentralization, local budgets, general fund of local 

budgets, local budget revenues, local taxes and fees, self-sufficient territorial 

communities. 
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Постановка проблеми. В умовах кризового періоду розвитку 

української державності, питання бюджетної децентралізації виходять на 

перший план, оскільки саме децентралізація є однією з базових умов 

незалежної та ефективної діяльності органів місцевої влади, а шляхом 

впливу на процеси ухвалення рішень збільшує можливості участі місцевої 

влади у розвитку регіонів та територіальних громад. Аналіз проходження 

процесів децентралізації в Україні та їх результатів є обов’язковим 

елементом з метою визначення проблемних аспектів та пошуку напрямків 

удосконалення механізму бюджетного регулювання, спрямованих на 

розв'язання нагальних завдань реалізації реформи бюджетної 

децентралізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз проблем 

формування місцевих бюджетів в умовах децентралізації в Україні 

знайшли своє відображення у працях Т.М. Барановської [1], О.В. Вознюк 

[3], Л. Демиденко [4], Н.М. Євтушенко [6], Я. Казюк [8], С.О. Коваленко 

[9], І.В. Макарчук [10], В.В. Мамонової [11], Н.А. Науменко [13], 

С.В.Онищенко [14], В.І. Пальчук [16] та інших вітчизняних науковців. 

Однак, на нашу думку, процеси реорганізації формування місцевих 

бюджетів в умовах реформи місцевого самоврядування потребують 

системного всебічного аналізу з метою оцінки реалізації бюджетної 

децентралізації в Україні. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Головною 

метою дослідження є аналіз та оцінка впливу бюджетної децентралізації на 

формування місцевих бюджетів в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Важливою складовою повноцінного 

розвитку України є формування фінансово забезпечених органів місцевого 

самоврядування, оскільки наявність достатніх коштів у місцевих бюджетах 

дає змогу оперативно вирішувати завдання соціально-економічного 

характеру на рівні територіальної громади. Зміцнення фінансової основи 
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місцевої влади можливо за допомогою впровадження реформи 

децентралізації, в комплексі як адміністративно-територіальної, політичної 

та фіскальної (бюджетної), адже для виконання делегованих, переданих на 

місця та власних повноважень органів місцевого самоврядування 

необхідним є наявність стабільних та достатніх джерел наповнення 

місцевих бюджетів. 

Майже в кожній країні місцеві бюджети є найбільш чисельною 

ланкою бюджетної системи. В Україні налічується більше 10 тисяч 

місцевих бюджетів. До реформи місцевого самоврядування більше 70% 

ресурсів зосереджувалося в державному бюджеті, решта – більше 20% – у 

місцевих бюджетах. Починаючи із 2014 року (рис.1) спостерігається 

позитивна тенденція до збільшення частки місцевих бюджетів у зведеному 

бюджеті (з 37,5% у 2014 році до 49,3% у 2017 році), що, безпосередньо, 

вказує на зміцнення фінансової бази органів місцевого самоврядування.  

 

Рис. 1. Динаміка частки місцевих бюджетів (з трансфертами) у зведеному бюджеті 

України за 2013 – 2017 рр., % 
 

* сформовано автором на основі джерел [15,17] 

 

Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

визначено, що «місцеві бюджети мають бути достатніми для здійснення 

органами місцевого самоврядування наданих їм законом повноважень і 
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забезпечення мешканців відповідних громад якісними публічними 

послугами» [5].  

Основним інструментом, за допомогою якого територіальні громади 

здійснюють свої функції, є бюджет. Тому питанням і проблемам, що 

стосуються формування дохідної частини бюджетів місцевого 

самоврядування, пошуку і реалізації резервів їх наповнення, розширенню 

бази оподаткування приділяється досить велика увага. 

Аналіз фактичних надходжень загального фонду місцевих бюджетів 

України показав вагоме зростання загального обсягу їх доходів протягом 

2013–2017 років. До 2014 року обсяг зростання складав в середньому 4%. 

Із початком реалізації реформи ситуація кардинально змінилася: сума 

надходжень до місцевих бюджетів у 2016 році склала 241,3 млрд. грн., що 

на 24,5% більше показника 2015 року і на 49,3% менше показника 2017 

року.  

Крім того, якщо основну частину надходжень загального фонду 

місцевих бюджетів протягом 2013–2015 років займали трансферти, то з 

2016 року частка трансфертів склала трохи більше 30%, а основну вагу в 

доходах бюджетів почали займати власні ресурси (більше 60%) (рис.2). 

 
Рис. 2. Структура фактичних надходжень загального фонду місцевих бюджетів 

України за 2013 – 2017 рр., % 
 

* сформовано автором на основі джерел [2,16,17] 
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Переконливими фактами, що свідчать про ефективність 

впровадження фінансової децентралізації, є також показники зниження 

частки дотаційності місцевих бюджетів за досліджуваний період (рис. 3). 

До 2014 року відсоток дотаційності місцевих бюджетів становив 

95,2%, а донорами було лише 4,8% місцевих бюджетів. За період 2014 – 

2017 років кількість дотаційних бюджетів знизилася на 23,8%, а обсяг 

бюджетів-донорів, у свою чергу, наразі становить 16,2%, тобто відбулося 

їхнє зростання на 12,5%. 

 
Рис. 3. Динаміка частки дотаційних місцевих бюджетів за 2013 – 2017 рр., % 

 

* сформовано автором на основі джерел [12,16]  

 

Позитивним фактом є те, що з 2015 року з’явилися збалансовані 
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відповідно) (рис.3), в яких спостерігається рівновага їх дохідної і 

видаткової частин, а отже, у держави зменшується необхідність 

запозичення додаткових коштів і цим самим не збільшувати державний 

борг. 

Разом з тим збільшилася державна підтримка на розвиток громад та 

розбудову інфраструктури (рис.4), що є ще одним позитивним наслідком 
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бюджетної децентралізації і кроком від бюджетів «проїдання» до бюджетів 

розвитку.  

Станом на 1 серпня 2017 року обсяг загальної бюджетної підтримки 

місцевим органам влади на розвиток територіальних громад та розбудову 

їх інфраструктури склав 14,9 млрд. грн, що більше майже у 30 разів, 

порівняно з 2014 роком (0,5 млрд. грн.). За ці кошти було реалізовано 5904 

проекти з підтримки місцевого та регіонального розвитку, а 523 органи 

місцевого самоврядування отримали кошти на проекти соціально-

економічного розвитку, що дає змогу, за підтримки провідних ресурсів 

держави, впроваджувати власні стратегії розвитку. 

 
Рис. 4. Динаміка державної підтримки на розвиток громад та розбудову 

інфраструктури за 2014 – 2017 рр., млрд. грн.  
 

* сформовано автором на основі джерела [12] 

 

Про посилення платоспроможності місцевих бюджетів з часу 

прийняття реформи місцевого самоврядування свідчить й значне 

зменшення кількості та обсягу наданих Держказначейством позик на 

покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів (рис.5), що є 

прямим наслідком стабільного й своєчасного наповнення їх дохідної 

частини. 
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Якщо у 2013 році було надано позик у розмірі 38,4 млрд. грн., а у 

2014 році – 28,1 млрд. грн., то у 2015 році цей показник значно скоротився 

(на 93,2 %) і склав 1,9 млрд. грн. Подібна тенденція зберігається і 

впродовж наступних років. 

 
Рис. 5. Динаміка кількості та обсягу казначейських позик на покриття 

тимчасових касових розривів місцевих бюджетів в 2013 – 2017 рр., млрд. грн. 
 

* сформовано автором на основі джерел [7, 16] 

 

Отже, бюджетна децентралізація несе в собі багато позитивних змін, 

однак процес її реалізації пов’язаний з багатьма ризиками та 

супроводжується рядом невирішених проблем. Основними серед яких є: 

 зважаючи на високі ризики корупційних дій щодо використання 

коштів місцевих бюджетів, є потреба здійснення належного 

контролю за роботою органів влади різних рівнів при плануванні та 

виконанні ними бюджетів, управлінні і використанні фінансових 

ресурсів шляхом забезпечення ефективного попереднього та 

поточного держфінконтрою та організації максимально прозорої 

діяльності місцевих органів влади та її контролю з боку 

громадськості; 

 швидке збільшення кількості ОТГ без пропорційного збільшення 

обсягу субвенцій на розвиток інфраструктури знижує мотивацію 

громад до об’єднання та їхні можливості щодо соціально-
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економічного розвитку. Тому державі слід переглянути питання 

стабільного забезпечення фінансової підтримки добровільного 

об’єднання територіальних громад; 

 не врегульовано питання розподілу повноважень між органами 

місцевого самоврядування та органами виконавчої влади загалом, а 

також функцій та повноважень між місцевими радами ОТГ та 

районними державними адміністраціями й районними радами, а 

тому у рамках реформи необхідно чітко визначити повноваження, 

які за ними залишаються; 

 в утворених об’єднаних територіальних громадах спостерігається 

низька кваліфікація службовців місцевого самоврядування для 

виконання ними нових функцій, що призводить до неефективного 

використання фінансових ресурсів, неспроможності освоїти кошти 

державних субвенцій на розвиток ОТГ, що потрібно усунути шляхом 

запровадження дієвих програм підвищення кваліфікації службовців 

місцевого самоврядування та надання їм необхідної консультативної 

і методичної допомоги з боку органів виконавчої влади. 

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших 

розвідок у даному напрямі. Аналіз впливу бюджетної децентралізації на 

місцеві бюджети України свідчить, що завдяки новітнім бюджетним 

процесам, місцеві бюджети стали більш незалежними та самодостатніми, 

отримали можливість за рахунок збільшення власних надходжень 

здійснювати фінансування витрат, спрямованих на розвиток громади, що, 

безумовно, є однією із суттєвих переваг фінансової децентралізації. 

Однак, запровадження та реалізація бюджетної децентралізації 

пов’язані з існуванням певних ризиків та супроводжуються суттєвими 

недоліками, так як цей процес передбачає суттєво новий підхід до 

формування та реалізації функцій місцевих бюджетів, а тому потребує 
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розширення прав місцевих органів влади, зміцнення їх бюджетної 

самостійності та визначення відповідальності. 
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