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В статье даны научные предложения по устранению некоторых недостатков, имеющихся в Законе Азер-
байджанской Республики «О выдаче (экстрадиции) лиц, совершивших преступление» за № 132-IIQ от 15 мая  
2001 г. Излагаются проблемы экстрадиции содержательного плана. Проводится сравнение схожих и отличающих-
ся сторон аналогичных законов, принятых в ряде стран (Китайской Народной Республике, Российской Федерации, 
Республике Беларусь и т. д.), и даются научные рекомендации по совершенствованию отдельных сторон вопроса 
экстрадиции, имеющей в современный период большое значение для регулирования политико-правовых отноше-
ний между странами.

Ключевые слова: экстрадиция, депортация, принудительная высылка, правоохранительные органы, конвен-
ция, реадмиссия, уголовная ответственность.

У статті дано наукові пропозиції щодо усунення деяких недоліків, наявних у Законі Азербайджанської Республіки 
«Про видачу (екстрадицію) осіб, які вчинили злочин» за № 132-IIQ від 15 травня 2001 р. Викладаються проблеми 
екстрадиції змістовного плану. Проводиться порівняння схожих і відмінних сторін аналогічних законів, прийнятих 
в ряді країн (Китайській Народній Республіці, Російській Федерації, Республіці Білорусь і т. д.), і даються наукові 
рекомендації щодо вдосконалення окремих сторін питання екстрадиції, що має в сучасний період велике значення 
для регулювання політико-правових відносин між країнами.

Ключові слова: екстрадиція, депортація, примусове виселення, правоохоронні органи, конвенція, реадмісія, 
кримінальна відповідальність.

The article presents scientifically proven ideas to address some of the shortcomings in the Law of Azerbaijan Republic 
“On Extradition of persons who have committed a crime” dated 15 May 2001, under № 132-IIQ. The articles outline 
important problems of extradition. It also provides a comparison of similarities and differences in similar laws enacted in 
several countries (China, Russian Federation, Belarus, etc.) and provides scientific advice on improving certain aspects 
of the issue of extradition, which is very important for the regulation of political and law relations between the countries.
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РОЗДІЛ 8 
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; 

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО

Постановка проблемы. Экстрадиция (выдача 
преступников) является формой международного 
сотрудничества стран в борьбе с преступностью 
в виде передачи одним государством другому (по 
просьбе первого) заключенного под стражу подозре-
ваемого или обвиняемого в совершении преступле-
ния. Проблемы экстрадиции существовали с тех пор, 
как появилось государство, а также такие социальные 
институты, как право, международный порядок и т. д.

Степень исследованности проблемы. Ввиду 
важности проблемы экстрадиции ее теоретико-
методологические и практические стороны явля-
ются предметом постоянного исследования спе-
циалистами по праву во всем мире. В частности, в 
последние годы в правовой литературе термин «экс-
традиция» используют как термин «депортация». 
Несмотря на внешнюю схожесть, эти термины суще-
ственно отличаются друг от друга по своей юридиче-

ской сущности и назначению. Так, под депортацией 
подразумевается принудительная высылка лица или 
группы лиц в другое государство или место, тогда 
как под экстрадицией понимается выдача одним 
государством другому на основании запроса лица, 
заключенного под стражу и обвиняемого в соверше-
нии какого-либо преступления. В случае депорта-
ции лицо принудительно выдворяется из страны по 
вступившему в силу приговору суда за совершенное 
им правонарушение, а при экстрадиции лицо пере-
дается другой стране после предъявления обвинения 
за совершенное им какое-либо преступление.

Следующее отличие заключается в том, что при 
въезде в свою страну депортированные лица не 
несут никакой ответственности (административной, 
гражданской, уголовной). Однако экстрадированные 
лица несут уголовную ответственность за совер-
шенное ими преступление. Только после отбывания 
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наказания за совершенное деяние они считаются 
свободными гражданами.

Необходимо отметить, что экстрадиция может 
быть осуществлена только в отношении конкретных 
преступлений. Как правило, их перечень и критерии 
обеспечения (тяжесть преступления и т. д.) указыва-
ются в договоре. Также в заключенном договоре ука-
зываются случаи отказа от выдачи. Например, если 
лицо арестовано по политическим мотивам и суще-
ствует вероятность того, что в случае его выдачи он 
будет подвергнут пыткам или приговорен к смерт-
ной казни, то в его выдаче запрашивающей стороне 
может быть отказано [2, с. 12].

Цель и задачи статьи. Учитывая важность 
проблемы экстрадиции в современных условиях 
добровольной и вынужденной миграции в мире, мы 
поставили перед собой задачу рассмотрения этой 
проблемы на материалах правовых документов и 
фактического положения дел в Азербайджанской 
Республике. При этом использованы соответствую-
щие законодательные акты и различные материалы, 
связанные с правовыми взаимоотношениями респу-
блики с другими странами.

Изложение основного материала. Большинство 
стран мира не дают разрешение на экстрадицию 
своих граждан. Республика Азербайджан также не 
экстрадирует своих граждан. Так, в ч. II ст. 53 Кон-
ституции Азербайджанской Республики указано, 
что гражданин Азербайджанской Республики ни 
при каких обстоятельствах не может быть изгнан из 
Азербайджанской Республики или выдан иностран-
ному государству [1, с. 19].

В конституциях большинства стран-членов 
Союза Независимых Государств (РФ, Украина, Бела-
русь, Грузия и т. д.) отражены принципы отказа от 
выдачи своих граждан.

В ст. 61 Конституции РФ указано, что гражданин 
Российской Федерации ни при каких обстоятель-
ствах не может быть изгнан из Российской Федера-
ции или выдан иностранному государству [3, с. 17].

В отличие от стран-членов СНГ, все страны Евро-
пейского Союза заключили между собой соглаше-
ние о выдаче своих граждан. Аналогичная ситуация 
существует и в США. В ряде развитых стран, в том 
числе в Израиле, Китае, Японии и пр., страны отка-
зываются от выдачи своих граждан. Помимо своих 
граждан, японское государство также не выдает 
этнических японцев, являющихся гражданами дру-
гих стран, проживающих в Японии [4, с. 384].

Следовало бы отличить понятие «экстрадиция» 
от ряда юридических понятий, аналогичных по 
смыслу. Одним из таких понятий является «реадмис-
сия» (отзыв). Под реадмиссией понимается приня-
тие государством своих граждан, депортированных 
другим государством, по их согласию, а под экстра-
дицией же понимается выдача лица, совершившего 
преступление.

Некоторые страны с целью увеличения и усиле-
ния своей диаспоры за рубежом отказываются от 
реадмиссии. Например, посольства Китая за рубе-
жом отказываются выдавать своим депортирован-

ным гражданам, желающим вернуться в страну, сви-
детельства о возвращении. Этим преследуется цель 
увеличения численности граждан Китая за рубежом 
[4, с. 392].

Самым проблемным вопросом является возвра-
щение иностранных граждан в свои страны тран-
зитом. Механизм применения реадмиссии между 
странами проводится на основании двухсторонних 
и многосторонних соглашений. Такое соглашение 
является одним из приоритетов миграционной поли-
тики Европейского Союза.

Кстати, также следует отметить, что по своему 
правовому назначению реадмиссия в корне отли-
чается от таких понятий, как депортация, высылка, 
репатриация и т. д.

Согласно Европейской Конвенции от 13 дека-
бря 1957 г. об экстрадиции, процедура экстрадиции 
(выдачи преступников) начинается с запроса одной 
страны, адресованного другой стране. Выдача осу-
ществляется в отношении преступлений, наказуемых 
в соответствии с законодательством запрашивающей 
стороны и запрашиваемой стороны лишением сво-
боды или в соответствии с постановлением об аресте 
на максимальный срок, по крайней мере, в один год.

Согласно Закону Азербайджанской Республики 
«О выдаче (экстрадиции) лиц, совершивших престу-
пление» № 132-IIQ от 15 мая 2001 г., лицо, выдача 
которого запрашивается иностранным государством, 
может быть выдано только в случае, если совершен-
ное им действие считается преступлением в соот-
ветствии с законодательством Азербайджанской 
Республики и запрашивающего государства, и если 
за совершение данного действия предусмотрено 
наказание в виде лишения свободы не менее, чем на 
один год, или более строгое наказание [5, с. 31].

Согласно требованиям Европейской Конвенции 
1957 г. и Национального законодательства, запрос 
подается в письменном виде и передается по дипло-
матическим каналам. Запрос подается посредством 
Министерства Иностранных Дел или других право-
охранительных органов страны (Министерство Вну-
тренних Дел, Министерство Юстиции, Генеральная 
Прокуратура). Сопроводительные документы пред-
ставляются на языке запрашивающей, либо запра-
шиваемой стороны. Запрашиваемая сторона может 
по своему смотрению затребовать перевод докумен-
тов на один из официальных языков Европейского 
Совета (английский, французский).

В современном международном праве наблюда-
ется тенденция упрощения процедуры выдачи пре-
ступника (экстрадиции). Так, во время экстрадиции 
предусматривается сокращение роли правоохрани-
тельных органов, основания снижения числа случаев 
отказа от выдачи и упрощение прочих требований.

Выше мы указали на отличие между понятиями 
«экстрадиция» и «депортация», но также необхо-
димо отличить понятие «выдача» от понятия «экс-
традиция».

Из названия Закона Азербайджанской Респу-
блики «О выдаче (экстрадиции) лиц, совершивших 
преступление» от 15 мая 2001 г. следует, что выра-
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жение «выдача лица, совершившего преступле-
ние» с юридической точки зрения есть то же, что 
и экстрадиция. В этом смысле отражение понятий 
«выдача» и «экстрадиция» в названии Закона нельзя 
считать целесообразным. Исходя из этого, предла-
гаем Закон Азербайджанской Республики «О выдаче 
(экстрадиции) лиц, совершивших преступление» от 
15 мая 2001 г. называть Законом Азербайджанской 
Республики «Об экстрадиции лиц, совершивших 
преступление». К примеру, если обратить внимание 
на название Европейской Конвенции от 13 декабря 
1957 г. «Об экстрадиции», то заметим, что в назва-
нии Концепции конкретно использовано понятие 
«экстрадиция». Таким образом, становится ясно, что 
речь идет о выдаче лиц, совершивших преступление. 
Однако в названии нашего Национального законода-
тельства понятия «выдача» и «экстрадиция» употре-
бляются в качестве синонима. Поэтому наше Наци-
ональное законодательство рассматривает передачу 
другой стране лиц, совершивших преступление, 
как выдачу и как экстрадицию, что может способ-
ствовать допущению определенных неточностей в 
исполнении процедурных правил закона.

Следует отметить, что Закон Азербайджанской 
Республики «О выдаче (экстрадиции) лиц, совершив-
ших преступление» принят в полном соответствии с 
Уголовно-процессуальным Законодательством Азер-
байджанской Республики. Так, в ст.ст. 493–499 УПК 
речь идет о выдаче лица [6, с. 340]. Именно по этой 
причине в нашем Национальном законодательстве 
отражено понятие «выдача», а также «экстради-
ция» лиц, совершивших преступление. Аналогич-
ная ситуация наблюдается в Уголовно-Процессу-
альном Законодательстве Российской Федерации. 
Ст.ст. 460–468 р. 54 гл. 18 УПК РФ под названием 
«Выдача лица с целью уголовного преследования 
или исполнения приговора» определяют процедур-
ные правила выдачи лица, совершившего преступле-
ние [7, с. 321].

Необходимо отметить, что до приобретения 
нашей страной государственной независимости, в 

период существования Советского Союза в течение 
71 года (1920–1991 гг.) вопросы, связанные с экстра-
дицией, регулировались законодательством СССР. 
Совершим экскурс в историю права России, чтобы 
понять юридическое назначение вопросов экстради-
ции в указанный период. До конца XVII в. экстра-
диция в России, в основном, применялась в отно-
шении политических преступников и дезертиров, а 
до первой половины XIХ в. применялась в отноше-
нии тунеядцев и транснациональных преступников. 
Затем экстрадиция применялась также в отношении 
убийц и воров на основании договоров, заключен-
ных о выдаче. В 1943 г. было принято решение об 
направлении военных преступников Второй миро-
вой войны в свои страны. По данному вопросу союз-
ники приняли «Заявление союзников о наказании за 
военные преступления» [4, с. 386].

Выводы. Из всего вышеизложенного можно 
сделать вывод, что экстрадиция предусматривает 
выдачу лиц, совершивших преступление (в соответ-
ствии с предусмотренными законодательством слу-
чаями).

Как видно, понятие «экстрадиция» по своему 
правовому назначению в корне отличается от пере-
мещения (переселения) лиц, высылки (изгнания 
или отзыва) дипломатов, а также изгнания лица из 
страны.

Экстрадиция (выдача) преступников осу-
ществляется на основе двухсторонних или мно-
госторонних договоров, заключенных между 
государствами в соответствии с положениями 
Европейской Конвенции 1957 г. В принципе, экс-
традицию можно проводить с заключением дого-
вора, однако такая процедура должна быть пред-
усмотрена законодательством запрашивающей 
стороны. Следует отметить, что согласно Евро-
пейской Конвенции 1957 г., выдача преступника 
является правом государства, а не его обязанно-
стью. Обязанность страны возникает в том случае, 
если она заключила договор о взаимной правовой 
помощи по уголовным делам.
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