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У статті розглядаються сучасний стан та особливості правового регулювання допомоги на поховання в різних 
організаційно-правових формах соціального забезпечення. Проаналізовані характерні риси допомоги на похован-
ня, а також визначені можливі шляхи вдосконалення такого виду соціальної підтримки.

Ключові слова: допомога на поховання, соціальна підтримка, державна допомога, правове регулювання,  
особи, які мають право на отримання допомоги. 

В статье рассматриваются современное положение и особенности правового регулирования помощи на по-
гребение в разных организационно-правовых формах социального обеспечения. Проанализированы характерные 
черты пособия на погребение, а также определены возможные пути совершенствования такого вида социальной 
поддержки.

Ключевые слова: пособие на погребение, социальная поддержка, государственная помощь, правовое регули-
рование, лица, которые имеют право на помощь. 

The article analyzes modern condition and specifics of legal regulation of funeral assistance in different legal forms of 
social security. The characteristic features of funeral assistance are analyzed and possible ways to improve this type of 
social support are defined. 
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Розділ 5 
ТРудове пРаво; пРаво соціальноГо забезпечення

актуальність теми. Потреба у соціальній під-
тримці виникла одночасно з виникненням людсько-
го суспільства загалом. здатність до співчуття, спів-
переживання, готовність відгукнутися на чужу біду, 
прийти на допомогу в скрутну хвилину притаманні 
українцям із давніх часів. тому, звичайно, у слов’ян 
було прийнято допомагати матеріально, підтриму-
вати психологічно близьких родичів померлого та 
проводити померлих в останню дорогу. в україн-
ському суспільстві історично склався звичай ховати 
померлого гуртом, надаючи сім’ї як натуральну, так 
і грошову допомогу. цього звичаю дотримуються у 
нашому суспільстві і сьогодні. і тому, щоб підтрима-
ти людину, яка зазнала водночас горя та фінансових 
втрат, держава надає допомогу на поховання. Про-
те дана допомога має специфічний характер і майже 
не розглядається у наукових працях із соціального 
забезпечення. велика кількість нормативно-право-
вих актів, що регулюють допомогу на поховання, 
ускладнює їх праворозуміння, і розміри допомоги 
дуже відрізняються один від одного. 

Правове регулювання та проблеми надання со-
ціальних допомог розглядалися в наукових працях 
таких учених, як: і.с. андрієнко, л.в. кулачок, 
в.а. рудик, Б.і. сташків, в.л. стрепко та ін. однак 
питання і проблеми правового регулювання соціаль-
ної допомоги на поховання детально майже не до-
сліджувалися українськими фахівцями з соціального 
забезпечення. 

Метою цього дослідження є комплексний аналіз 
правового регулювання надання допомоги на похо-
вання в різних організаційно-правових формах соці-
ального забезпечення.

виклад основного матеріалу. у нашій державі 
законодавством передбачені різні види соціальної 
підтримки громадян. серед них особливе місце за-
ймає допомога на поховання, адже смерть людини 
відноситься до одного із соціальних ризиків, якого 
не можливо уникнути. допомога на поховання від-
носиться до однієї з найбільш поширених виплат за 
останні роки, адже смертність у нашій державі пе-
ревищує народжуваність. на жаль, усі ми протягом 
свого життя переживаємо біль утрати близьких лю-
дей та не завжди готові самостійно понести витрати 
на поховання. 

до особливостей правового регулювання даної 
допомоги можна віднести те, що в національному за-
конодавстві відсутній єдиний нормативно-правовий 
акт, який би комплексно врегульовував призначення 
і виплату допомоги на поховання. смерть людини 
є однією з підстав виникнення права на отримання 
даного виду соціального забезпечення. цей факт ви-
ступає правоутворюючою підставою для виникнен-
ня ряду правовідносин у сфері соціального захисту, 
зокрема щодо соціального забезпечення та допомоги 
особам, які здійснюють поховання; щодо соціально-
го обслуговування з приводу надання комплексу ри-
туальних послуг; із надання соціальних пільг щодо 
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організації поховання в разі смерті окремих катего-
рій громадян; із надання грошової допомоги.

Право на отримання виплати гарантується стат-
тею 13 закону україни «Про поховання і похоронну 
справу» [1], де виконавцю волевиявлення померло-
го або особі, яка зобов’язалася поховати померло-
го, передбачається надання допомоги на поховання. 
суб’єктом-отримувачем даної допомоги є будь-яка 
особа, яка фактично здійснила поховання, але в біль-
шості випадків такі витрати несе сім’я померлого.

допомога на поховання характеризується певни-
ми властивостями, які її виділяють серед загального 
кола матеріального забезпечення допомогами за за-
конодавством україни. таким ознаками є:

− врегулювання призначення і виплати здійсню-
ється різними нормативно-правовими актами, відпо-
відно до яких громадяни набувають права на такий 
вид допомоги;

− призначення допомоги в грошовій формі, роз-
мір якої встановлюється законодавством чи рішен-
ням органів місцевої влади;

− чітко визначена цільова спрямованість такої до-
помоги, що полягає в матеріальній підтримці грома-
дян із метою часткового або повного відшкодування 
об’єктивно понесених матеріальних витрат;

− залежить від правового статусу померлої особи;
− незалежність від інших джерел доходів особи, 

яка претендує на отримання такого виду соціального 
забезпечення;

− соціально-аліментарний характер виплати до-
помоги;

− фінансування здійснюється за рахунок ко-
штів державного та місцевого бюджетів, системи 
загальнообов’язкового державного соціального 
страхування.

за критерієм організаційно-правової форми соці-
ального захисту допомогу на поховання можна поді-
лити на державну та страхову. але крім державної та 
страхової допомоги на поховання може надаватися 
матеріальна виплата на поховання за рахунок коштів 
роботодавця.

надання допомоги на поховання за рахунок ко-
штів роботодавця, як правило, повинно бути перед-
бачене у колективному договорі, але й за його від-
сутності таку допомогу нададуть згідно з наказом 
підприємства, установи, організації.

відповідно до постанови кабінету Міністрів 
україни «Про затвердження Порядку надання до-
помоги на поховання деяких категорій осіб ви-
конавцю волевиявлення померлого або особі, яка 
зобов’язалася поховати померлого» за рахунок ко-
штів державного та місцевого бюджетів, виплачу-
ється допомога на поховання померлого (померлої):

1) аспіранта, докторанта, клінічного ординато-
ра, студента вищого навчального закладу I−IV рів-
ня акредитації, що навчаються за денною формою, 
учня професійно-технічного навчального закладу, 
якщо померлий не утримувався особою, застрахо-
ваною в системі загальнообов’язкового державного 
соціального страхування; особи, яка перебувала на 
утриманні зазначених осіб;

2) дитини, на яку один із батьків (опікун, піклу-
вальник, усиновитель), що не застрахований в системі 
загальнообов’язкового державного соціального стра-
хування, отримував допомогу відповідно до закону 
україни «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»;

3) особи, не застрахованої в системі загально- 
обов’язкового державного соціального страхуван-
ня, яка отримувала на дитину допомогу відповідно 
до закону україни «Про державну допомогу сім’ям 
з дітьми» або закону україни «Про державну соці-
альну допомогу інвалідам із дитинства та дітям-ін-
валідам»;

4) особи, яка не досягла пенсійного віку та на мо-
мент смерті не працювала, не перебувала на службі, 
не зареєстрована у центрі зайнятості як безробітна;

5) особи, яка не має права на отримання пенсії або 
державної соціальної допомоги відповідно до закону 
україни «Про державну соціальну допомогу особам, 
які не мають права на пенсію, та інвалідам» [2].

державна допомога на поховання вищезазначе-
них осіб надається за останнім місцем її проживан-
ня з коштів місцевого бюджету на підставі заяви, 
паспорта чи іншого документа, що посвідчує особу 
виконавця волевиявлення померлого або особи, яка 
зобов’язалася поховати померлого, та довідки про 
смерть у розмірі, встановленому органом місцевого 
самоврядування, виходячи з вартості ритуальних по-
слуг у відповідній місцевості.

допомога на поховання надається в день звер-
нення за нею протягом шести місяців після смерті 
особи у розмірі, встановленому на день смерті. така 
допомога не виплачується у разі смерті особи, яка 
перебувала на повному державному утриманні у 
відповідній установі (закладі) (крім випадків, коли 
поховання здійснюється виконавцем волевиявлення 
померлого або особою, яка зобов’язалася поховати 
померлого).

Правове регулювання та розмір допомоги на по-
ховання залежить від правового статусу померлої 
особи. розміри такої допомоги дуже різняться, і в 
більшості випадків не відшкодовуються об’єктивно 
понесені затрати. тому пропонується впорядкувати 
розміри надання такої допомоги з урахуванням ре-
гіону виплати, але врахувати вартість надання риту-
альних послуг у середньому по україні. така пропо-
зиція випливає з того, що виплати розмірів допомоги 
на поховання за рахунок коштів місцевого бюдже-
ту, які встановлюються органами місцевого само-
врядування, значно різні і коливаються в межах від  
200 грн. до 1 200 грн. 

для особи, яка не досягла пенсійного віку та 
на момент смерті не працювала, не перебувала на 
службі, не зареєстрована у центрі зайнятості як без-
робітна, розмір допомоги на поховання встановлю-
ється органом місцевого самоврядування, виходячи 
з вартості ритуальних послуг, і залежить від фінан-
сових можливостей місцевого бюджету. наприклад, 
чугуївська районна рада на своєму офіційному сайті 
вказує, що розмір такої допомоги на 2015 рік стано-
вить 400 грн. [3], вінницька міська рада затвердила 
розмір такої допомоги у 2015 році у розмірі 500 грн. 



22

Серія ПРАВО. Випуск 35. Частина ІІ. Том 2
♦

[4], старокостянтинівська міська рада Хмельницької 
області затвердила розмір такої допомоги у сумі 1 
100 грн. [5].

відповідно до статті 3 закону україни «Про дер-
жавну соціальну допомогу особам, які не мають 
права на пенсію, та інвалідам» вказуються види со-
ціальної допомоги за цим законом, але допомоги на 
поховання серед них немає. тим не менш, у статті 
12 вищезазначеного закону вказано, що у разі смерті 
одержувача державної соціальної допомоги особам, 
які здійснили його поховання, виплачується допомо-
га на поховання в розмірі двомісячної суми держав-
ної соціальної допомоги особам, які не мають права 
на пенсію, та інвалідам, встановлена на день смерті 
одержувача цієї допомоги (у 2015 році ця сума коли-
вається в межах від 2 148 грн. до 644,4 грн.). 

законом україни «Про державну соціальну до-
помогу інвалідам із дитинства та дітям-інвалідам» 
види допомог окремо не вказуються, але у статті 15 
зазначено, що розмір допомоги на поховання стано-
вить двомісячну суму державної соціальної допомо-
ги (на даний момент розмір виплати становить від  
2 148 грн. до 1 898 грн.). 

у законі україни «Про державну допомогу сім’ям 
із дітьми» види допомог зазначені у статті 3, але про 
допомогу на поховання там не загадується взагалі.

Проаналізувавши законодавчі акти, що регулю-
ють види державної допомоги на поховання, по-
трібно відмітити, що у переліку видів допомог не 
зазначається допомога на поховання. саме тому 
необхідно врегулювати державні допомоги на похо-
вання у законі україни «Про поховання і похоронну 
справу» в статті 13, визначивши розміри виплат для 
відповідних категорій осіб. адже в цьому законо-
давчому акті передбачено і безоплатне поховання за 
рахунок бюджетних коштів чи коштів місцевих бю-
джетів (статті 14−18).

страхова допомога на поховання надаєть-
ся за рахунок коштів Пенсійного фонду, фонду 
загальнообов’язкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття, фонду соціаль-
ного страхування.

у статті 20 закону україни «Про загально- 
обов’язкове державне соціальне страхування» від 
23.09.1999 № 1105-ХіV передбачені види матеріаль-
ного забезпечення та соціальних послуг за страхуван-
ням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, 
де зазначена допомога на поховання (крім похован-
ня пенсіонерів, безробітних та осіб, які померли від 
нещасного випадку на виробництві). така допомога 
надається у разі смерті застрахованої особи, а також 
членів сім’ї, які перебували на її утриманні.

за рахунок коштів фонду загальнообов’язкового 
державного соціального страхування допомога на 
поховання працездатної особи регулюється поста-
новою правління фонду соціального страхування з 
тимчасової втрати працездатності від 16.11.2011 № 
55 «Про встановлення розміру допомоги на похован-
ня». цей розмір допомоги на поховання був призна-
чений 2012 року і залишився незмінним. на сьогодні 
він становить 2 200 грн. звернення за отриманням 

такої страхової допомоги повинне надійти не пізні-
ше 12 календарних місяців із дня смерті застрахова-
ної особи або члена сім’ї, який перебував на її утри-
манні.

у статті 36 закону україни «Про загально- 
обов’язкове державне соціальне страхування» від 
23.09.1999 № 1105-ХіV, де зазначаються види стра-
хових виплат за рахунок фонду соціального страху-
вання при настанні нещасного випадку на виробни-
цтві, допомоги на поховання не передбачено, але у 
статті 41 цього закону передбачено право на страхові 
виплати у разі смерті потерпілого. Передбачена за-
конодавством одноразова допомога розраховується 
фондом соціального страхування, виходячи з се-
редньої заробітної плати померлого. в той же час 
діючою постановою правління фонду соціального 
страхування від нещасних випадків на виробництві 
та професійних захворювань україни передбачено 
відшкодування ритуальних послуг, пов’язаних із по-
хованням померлих. але з точки зору права соціаль-
ного забезпечення ми не можемо назвати ритуальні 
послуги допомогою на поховання чи страховими ви-
платами. різниця між соціальною допомогою і соці-
альними послугами (соціальним обслуговуванням) 
полягає в тому, що послуги не надаються в грошо-
вій формі на відміну від соціальної допомоги, яка 
виплачується, зазвичай, у грошовій формі. витрати 
на поховання та пов’язані з цим ритуальні послуги 
проводяться відповідно до постанови кабінету Мі-
ністрів україни від 11.07.2001 № 826 «Про затвер-
дження Порядку проведення витрат на поховання у 
разі смерті потерпілого від нещасного випадку на 
виробництві або професійного захворювання».

 згідно з постановою кабінету Міністрів укра-
їни від 11 липня 2001р. № 826 «Про затвердження 
Порядку проведення витрат на поховання у разі 
смерті потерпілого від нещасного випадку на ви-
робництві або професійного захворювання» при 
настанні нещасного випадку на виробництві роз-
мір і процедура проведення та обліку витрат на по-
ховання, та пов’язаних із цим ритуальних послуг 
встановлюються правлінням фонду для обласних 
управлінь його виконавчої дирекції на диференцій-
ній основі відповідно до фінансових можливостей 
та місцевих умов за поданням виконавчої дирекції 
фонду. При цьому проводяться витрати на: саме 
поховання; придбання одягу, взуття, інших пред-
метів для похорону; організацію поминального обі-
ду; релігійні обряди; виготовлення і встановлення 
пам’ятників та огорож тощо. Понесені витрати 
визнаються лише за наявності підтверджуючих 
документів (відшкодовуються лише фактичні ви-
трати на день поховання, але не більші затвер-
джених граничних розмірів). сума граничних ви-
трат залежно від місця поховання коливається від  
5 589 до 8 622 грн. відповідно до постанови фонду 
соціального страхування від нещасних випадків на 
виробництві та професійних захворювань україни від  
03.10. 2008 р. № 45.

звернутися за призначенням допомоги на похо-
вання можна в будь-який час (строки давності для 
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звернення за допомогою не встановлені), оскіль-
ки розмір допомоги визначається, виходячи з дати 
смерті, а не з дати звернення за нею. 

за рахунок коштів Пенсійного фонду україни 
страхова допомога на поховання виплачується в разі 
смерті пенсіонера. у статті 53 закону україни «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван-
ня» від 9 липня 2003 р. № 1058-IV вона передбачена 
для осіб, які здійснили його поховання. виплачуєть-
ся допомога на поховання пенсіонера в розмірі дво-
місячної пенсії, яку отримував пенсіонер на момент 
смерті. особливість призначення допомоги даній ка-
тегорії громадян полягає в тому, що така допомога на 
поховання виплачується лише в разі смерті самого 
пенсіонера. у разі смерті члена сім’ї пенсіонера роз-
мір допомоги на поховання залежатиме від правово-
го статусу самого померлого. у той же час у статті 9 
закону україни «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» від 9 липня 2003 р. № 1058-IV 
зазначено, що до соціальних послуг належить допо-
мога на поховання пенсіонера, але це різні види соці-
ального забезпечення. також вищезазначений закон 
згідно з його назвою регулює призначення пенсій, а 
не допомог, і тому логічніше правове регулювання 
допомоги на поховання виокремити в законі україни 
«Про поховання і похоронну справу».

у разі смерті пенсіонера, який одержував пенсію 
відповідно до закону україни «Про пенсійне забез-
печення осіб, звільнених із військової служби, та 
деяких інших осіб», допомога на поховання випла-
чується у розмірі тримісячної пенсії, але не менше 
п’ятикратного розміру мінімальної заробітної плати 
(у 2015 році − це 6 890 грн.). допомога не випла-
чується, якщо поховання здійснено за рахунок дер-
жави. щодо допомоги на поховання пенсіонерів, то 
розмір її залежить від розміру пенсії померлої особи, 
а пенсії можуть бути доволі значні. а це викликає 
певне незадоволення та напругу в суспільстві, тому 
пропонується обмежити максимальний розмір до-
помоги на поховання десятикратним розміром про-
житкового мінімуму для непрацездатних осіб (як і 
максимальний розмір пенсії не може перевищувати 
десяти прожиткових мінімумів). Бюджет Пенсійно-

го фонду є дотаційним, то потрібно враховувати, що 
вартість ритуальних послуг буде значно перевищу-
вати великі пенсії.

законом україни «Про загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування на випадок безробіття» 
від 2 березня 2000 р. № 1533-ііі статтею 29 перед-
бачено, що у разі смерті безробітного або особи, яка 
перебувала на його утриманні, допомога на похован-
ня виплачується особам, які здійснили поховання. 
допомога на поховання для безробітних виплачуєть-
ся у розмірі прожиткового мінімуму і на даний час 
становить 1 330 грн. така допомога виплачується, 
якщо звернення за нею надійшло не пізніше шести 
місяців після смерті безробітного.

висновки. допомога на поховання – це закріпле-
на нормами права одноразова виплата в грошовій 
формі, що надається при настанні такого соціаль-
но значимого ризику, як смерть особи, за рахунок 
бюджетів різних рівнів (державного чи місцевого) 
чи страхових фондів особі, яка здійснила похован-
ня, з метою часткового або повного відшкодування 
об’єктивно понесених матеріальних витрат. видами 
допомоги на поховання є: страхова, державна, за ра-
хунок підприємства, установи чи організації. 

у законодавчих актах, які регулюють призначен-
ня та виплату допомоги на поховання, немає чіткос-
ті між різними видами соціального забезпечення, і 
тому допомогу на поховання законодавець в одних 
випадках називає соціальними послугами, а іноді, 
навпаки, ритуальні послуги визнаються за страхові 
виплати. тим не менше, соціальні послуги і соціаль-
на допомога − це різні види соціального забезпечен-
ня, що мають між собою суттєві відмінності. тому 
законодавець повинен привести у відповідність існу-
ючі законодавчі акти з чітким розмежуванням видів 
соціального забезпечення, які надаються у зв’язку 
зі смертю особи. крім того, доцільно впорядкувати 
терміни звернення за допомогою на поховання, які 
є неоднаковими у різних законодавчих актах, що не 
сприяє праворозумінню. також необхідно привести 
розміри допомог на поховання до єдиних критеріїв 
призначення і виплачувати, враховуючи тяжке фі-
нансове становище держави.
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