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роЗМежуваннЯ адМіністративниХ та інШиХ правовідносин,  
Що виникаЮть під Час наданнЯ освітніХ послуг

SeparatIoN oF admINIStratIVe aNd otHer legal relatIoNS arISINg  
IN proVISIoN oF educatIoNal SerVIceS
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У статті з урахуванням наукових позицій сучасних правників та базуючись на чинному правовому полі здійснено 
розмежування адміністративних та інших відносин, що виникають під час надання освітніх послуг. Серед інших 
правовідносин виокремлені такі: конституційні, цивільні, трудові, господарські, міжнародні. Зроблено висновок про 
безпосередній вплив адміністративних відносин на деякі правовідносини, зокрема − трудові.

Ключові слова: адміністративно-правові відносини, освітні послуги, конституційні правовідносини, цивільні 
правовідносини, трудові правовідносини, господарські правовідносини, міжнародні правовідносини.

В статье с учетом научных позиций современных юристов, основываясь на действующем правовом поле, осу-
ществлено разграничение административных и других отношений, возникающих при предоставлении образова-
тельных услуг. Среди других правоотношений выделены следующие: конституционные, гражданские, трудовые, 
хозяйственные, международные. Сделан вывод о непосредственном влиянии административных отношений на 
некоторые правоотношения, в частности − трудовые.

Ключевые слова: административно-правовые отношения, образовательные услуги, конституционные право-
отношения, гражданские правоотношения, трудовые правоотношения, хозяйственные правоотношения, междуна-
родные правоотношения.
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In the article on basis of modern scientific positions and lawyers based on current legal framework implemented 
separation of administrative and other relations arising in provision of educational services. Among other relationships 
singled out following: constitutional, civil, labor, business, international. The conclusion of direct impact of administrative 
legal relations in some particular − labor.

Key words: administrative-legal relations, educational services, constitutional relationship, civil relationship, 
employment relationship, business relationship, international relationship.

актуальність теми. сучасний стан економіки 
україни демонструє невідповідність системи освіти 
зростаючим потребам замовників освітніх послуг. 
роботодавець (держава чи підприємець) потребує 
від спеціаліста нової культури і дисципліни праці, 
комунікативних навичок, відповідальності, умін-
ня орієнтуватися у реальній професійній ситуації. 
нині, як зазначає а.о. Малюкіна, через певні обста-
вини освіта має формальний характер, тобто її здо-
бувають не заради знань, а для отримання переваг на 
ринку праці, престижної посади чи високооплачува-
ної роботи [1, с. 36]. зазначене проявляється у межах 
різного роду правовідносин, що виникають під час 
надання освітніх послуг. відтак, проблеми розмежу-
вання адміністративних та інших правовідносин, що 
виникають під час надання вказаних послуг, на нашу 
думку, слід розглядати з позиції системного підходу 
відповідно до кожної галузі права.

розвиток ринку освітніх послуг відобразив-
ся у працях: в.П. андрущенка, с.в. Багдік’яна,  
в.д. Базилевича, д.в. Бондаренка, л.в. губерського,  
о.в. дубровки, к.М. Євменькової, М.з. згуровсько-
го, о.і. лігоцького, в.і. куценко, о.о. любіцевої, 
М.а. Мартинюк, т.Є. оболенської, і.ю. Ходикіної, 
т.а. Ящука. в свою чергу, проблематика адміні-
стративно-правових відносин завжди перебувала 
у центрі уваги таких науковців, як в.Б. авер’янов,  
ю.П. Битяк, л.в. коваль, в.к. колпаков, о.в. кузь-
менко, Є.в. курінний, о.і. Харитонова та ін. однак, 
у наукових дослідженнях поки що відсутній систем-
ний аналіз розмежування адміністративних та ін-
ших правовідносин, що виникають під час надання 
освітніх послуг, що підкреслює актуальність обраної 
теми даної статті. відтак, метою цієї статті є: дослі-
дження сутності та розмежування адміністративно-
правових та інших правовідносин, що виникають під 
час надання освітніх послуг.

виклад основного матеріалу. задля досягнення 
мети даного дослідження необхідно: уточнити термі-
нологію з досліджуваних питань, з’ясувати зміст та 
розмежовувати адміністративні й інші правовідно-
сини, що виникають під час надання освітніх послуг, 
визначити місце адміністративних правовідносин.

аби комплексно дослідити питання розмежування 
адміністративних та інших правовідносин, слід брати 
до уваги теоретичну структуру правовідносин взага-
лі. тобто мова йде про елементи такої структури:

− суб’єкт правовідносин;
− об’єкт правовідносин;
− зміст правовідносин.
саме аналіз чинного правового поля крізь при-

зму зазначених елементів дозволить якомога чіткіше 
розмежувати адміністративні від інші правовідно-
син, що виникають під час надання освітніх послуг.

на наше переконання, перш за все, адміністра-
тивні правовідносини слід відмежовувати від кон-
ституційних, оскільки на переконання д.в. радька 
[2, с. 45], конституційна галузь права є провідною 
галуззю законодавства, яке регулює правовідносини, 
що виникають у діяльності фінансових компаній, є 
конституційним, адже саме воно закріплює основи 
суспільного і державного ладу, форму правління і 
державного устрою, механізм здійснення держав-
ної влади, правове становище особи. воно регулює 
відносини, що складаються в усіх сферах життєді-
яльності суспільства: політичній, економічній, со-
ціальній, духовній та ін. отже, можна говорити про 
комплексність конституційно-правового регулюван-
ня. конституційне право − це провідна галузь права і 
законодавства, що включає в себе систему правових 
норм і інститутів та нормативно-правових актів, які 
закріплюють, регулюють та охороняють відносини 
народовладдя, основи конституційного ладу укра-
їни, правовий статус людини і громадянина, тери-
торіальний устрій, систему державних органів і ор-
ганів місцевого самоврядування в україні [3, с. 11].
так, положення статті 53 конституції україни [4] ви-
значають право громадян на освіту: «кожен має пра-
во на освіту. держава забезпечує доступність і без-
оплатність дошкільної, повної загальної середньої, 
професійно-технічної, вищої освіти в державних 
і комунальних навчальних закладах; розвиток до-
шкільної, повної загальної середньої, позашкільної, 
професійно-технічної, вищої і післядипломної осві-
ти, різних форм навчання; надання державних сти-
пендій та пільг учням і студентам. громадяни мають 
право безоплатно здобути вищу освіту в державних 
і комунальних навчальних закладах на конкурсній 
основі».

Як бачимо, вказані конституційно-правові норми 
регулюють основні принципи соціально-економіч-
ного, політичного, культурного устрою держави, по-
рядок її відносин з інститутами громадянського сус-
пільства, здійснення основних прав і свобод людини 
та громадянина тощо [5, с. 5−6]. 

логічним є той факт, що зазначене конституційне 
право знайшло свою деталізацію у положеннях зако-
ну україни «Про освіту» [6] та закону україни «Про 
вищу освіту» [7]. саме в цей момент конституційні 
правовідносини переходять у галузь адміністратив-
них. разом із тим у цей же момент адміністративні 
правовідносини досить легко переходять у цивільні. 
розглянемо більш детально.

до прикладу, під час утворення закладу освіти ви-
никають не лише адміністративні правовідносини, а 
й цивільні. це пов’язано з тим, що одним із важливих 
етапів утворення такого закладу є розробка установ-
чих документів. але навіть й тут не доводиться гово-
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рити про виникнення та розвиток лише адміністра-
тивних чи цивільних правовідносин. вже зазначені 
вище положення конституції україни в частині стат-
ті 53 визначають право громадян безоплатно здобути 
вищу освіту в державних і комунальних навчальних 
закладах на конкурсній основі. отже, в залежності 
від виду власності будуть виникати та розвиватися 
чи то адміністративні чи то цивільні правовідноси-
ни. окрім зазначеного, в статуті визначається міс-
цезнаходження навчального закладу, за яким він 
буде здійснювати свою діяльність. тобто, навчальні 
заклади мають у власності або на правах оренди при-
міщення за своїм місцезнаходженням, визначається 
право власності та режим користування земельною 
ділянкою тощо. стосовно земельних правовідносин, 
на їх можливий розвиток вказує положення частини 
2 статті 64 закону україни «Про освіту» [6], відпо-
відно до якої земельні ділянки державних навчаль-
них закладів, установ та організацій системи освіти 
передаються їм у постійне користування відповідно 
до земельного кодексу україни [8]. така інформація, 
як правило, відображається у статутних документах 
навчального закладу. Більш того, положення закону 
україни «Про вищу освіту» [7] у статті 70 визначає, 
що землекористування та реалізація прав власника 
земельних ділянок, у тому числі набуття відповідних 
прав на землю, здійснюються вищими навчальними 
закладами відповідно до земельного кодексу укра-
їни [8]. земельні ділянки передаються вищим на-
вчальним закладам незалежно від форми власності 
у постійне користування в порядку, передбаченому 
кодексом. а отже, вищим навчальним закладам до-
водиться вступати й земельні правовідносини.

до прикладу, вищі навчальні заклади як неко-
мерційні організації виявляють свої правові харак-
теристики юридичної особи по-різному. Положення 
статті 63 закону україни «Про освіту» [6] врегульо-
вує питання матеріально-технічної бази навчальних 
закладів та установ, організацій, підприємств систе-
ми освіти. Матеріально-технічна база навчальних за-
кладів та установ, організацій, підприємств системи 
освіти включає будівлі, споруди, землю, комунікації, 
обладнання, транспортні засоби, службове житло та 
інші цінності. Майно навчальних закладів та уста-
нов, організацій, підприємств системи освіти нале-
жить їм на правах, визначених чинним законодав-
ством.

заслуговує на увагу й наукова позиція М.н. кур-
ко, який зазначає, що невизначеність законодавства 
та непрозорість процесу платного та безоплатного 
навчання, з одного боку, створює підстави для зло-
вживань, з іншого – нечіткі вимоги до використан-
ня державних ресурсів у державних навчальних за-
кладах для здійснення платного навчання дає змогу 
встановлювати плату за навчання нижчу, ніж у при-
ватних навчальних закладах, що може розцінювати-
ся, як недобросовісна конкуренція [9, с. 231−232].

не менш важливим питанням, аніж заснуван-
ня навчального закладу, є питання викладацького 
складу навчального закладу. тут, вже не залежно від 
форми власності, роботодавець та працівник вступа-

ють у трудові відносини. загальновизнаним є те, що 
працевлаштування всіх працівників в україні від-
бувається відповідно до кодексу законів про працю 
україни, який регулює трудові та тісно пов’язані з 
ними правовідносини. трудові правовідносини − це 
двосторонні відносини працівника з власником або 
створюваним ним підприємством по виконанню за 
винагороду роботи за обумовленою спеціальністю, 
кваліфікацією або посадою, з підляганням внутріш-
ньому трудовому розпорядку [10, с. 163]; це врегу-
льовані нормами трудового права суспільні відноси-
ни, що виникають у результаті укладення трудового 
договору (власне трудові), а також відносини з при-
воду встановлення умов праці на підприємствах, 
навчання й перекваліфікації за місцем праці, та 
відносини, пов’язані з наглядом і контролем за до-
держанням трудового законодавства, вирішенням 
трудових спорів та працевлаштуванням громадян 
[11, с. 123]. окреслені вище наукові позиції цілком 
кореспондуються з положенням частини 3 статті 54 
закону україни «Про освіту» [6]: педагогічні та нау-
ково-педагогічні працівники приймаються на роботу 
шляхом укладення трудового договору, в тому числі 
за контрактом. Прийняття на роботу науково-педаго-
гічних працівників здійснюється на основі конкурс-
ного відбору.

трудові правовідносини, що виникають під час 
надання освітніх послуг, знаходяться під впливом 
норм адміністративного права. так, положення 
статті 54 закону україни «Про освіту» [6] встанов-
лює чіткі вимоги до кадрового забезпечення сфери 
освіти. зокрема, педагогічною діяльністю можуть 
займатися особи з високими моральними якостями, 
які мають відповідну освіту, професійно-практичну 
підготовку, фізичний стан яких дозволяє викону-
вати службові обов’язки. Педагогічну діяльність у 
навчальних закладах здійснюють педагогічні пра-
цівники, у вищих навчальних закладах третього і 
четвертого рівнів акредитації та закладах післяди-
пломної освіти − науково-педагогічні працівники. 
Педагогічні працівники підлягають атестації. за 
результатами атестації визначаються відповідність 
працівника займаній посаді, рівень його кваліфіка-
ції, присвоюються категорії, педагогічні звання. По-
рядок атестації педагогічних працівників встанов-
люється центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у сфері 
освіти. рішення атестаційної комісії є підставою для 
звільнення педагогічного працівника з роботи у по-
рядку, встановленому законодавством. отже, підби-
ваючи підсумок, констатуємо важливість трудових 
відносин, що виникають під час надання освітніх 
послуг у зв’язку із безпосереднім забезпеченням на-
вчально-виховного процесу у закладах освіти. 

з метою забезпечення належного та безперервно-
го функціонування навчальних закладів здійснюєть-
ся фінансово-господарська діяльність відповідно до 
норм господарського, фінансового та банківського 
права. господарську діяльність д.в. радько визна-
чає як діяльність суб’єктів господарювання у сфері 
суспільного виробництва, що спрямована на виго-
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товлення та реалізацію продукції, виконання робіт 
чи надання послуг вартісного характеру, що мають 
цінову визначеність [2, с. 53]. Як вбачається, така ді-
яльність покликана забезпечити зростання ділової 
активності навчальних закладів, підвищити ефек-
тивність навчально-виховного процесу, його соці-
альну спрямованість.

Положення розділу IV закону україни «Про осві-
ту» [6] врегульовує фінансово-господарську діяль- 
ність та матеріально-технічну базу навчальних за-
кладів. відповідно до статті 61 фінансування дер-
жавних навчальних закладів та установ, організацій, 
підприємств системи освіти здійснюється за рахунок 
коштів відповідних бюджетів, коштів галузей народ-
ного господарства, державних підприємств і органі-
зацій, а також додаткових джерел фінансування.

тут слід відмітити й господарську самостійність 
навчальних закладів, яка була надана їм. навчальні 
заклади самостійно розпоряджаються прибутками 
від господарської та іншої, передбаченої їх статута-
ми, діяльності у відповідності з положеннями части-
ни 3 статті 63 закону україни «Про освіту» [6]. Більш 
того, така самостійність спостерігається й на терені 
зовнішньоекономічної діяльності. зокрема, держав-
ні навчальні заклади та наукові, науково-виробничі 
установи державної системи освіти, органи держав-
ного управління освітою мають право здійснювати 
зовнішньоекономічну діяльність відповідно до за-
конодавства на основі договорів, укладених ними 
з іноземними юридичними, фізичними особами, 
мати власний валютний рахунок, створювати спіль-
ні підприємства. у свою чергу, валютні, матеріальні 
надходження від зовнішньоекономічної діяльності 
використовуються державними навчальними закла-
дами, науковими, науково-виробничими установами 
системи освіти для забезпечення їх власної статутної 
діяльності згідно з чинним законодавством (частини 
2 та 5 статті 63 закону україни «Про освіту» [6]).

не залишилися поза увагою й відносини між-
народного співробітництва. загальновідомим є той 
факт, що протягом своєї діяльності навчальні закла-

ди взаємодіють з іншими державними органами, де 
в процесі такої взаємодії виникають адміністративні 
правовідносини. головною особливістю адміністра-
тивно-правових відносин є те, що навчальні закла-
ди, маючи статус юридичних осіб, реалізують свої 
повноваження відповідно до норм правового поля. 
Посилюючи зазначену позицію, законодавець дав 
чітку ствердну відповідь: навчальні заклади, наукові, 
науково-виробничі установи системи освіти, органи 
державного управління освітою мають право укла-
дати договори про співробітництво, встановлювати 
прямі зв’язки із навчальними закладами, науковими 
установами системи освіти зарубіжних країн, міжна-
родними організаціями, фондами тощо.

на підтвердження зазначених вище тез наведе-
мо приклади у правовій площині. Базовий закон 
україни «Про освіту» [6] у статті 64 визначає вектор 
спрямованості міжнародного співробітництва у дер-
жавній системі освіти. Положення зазначеної статті 
закону повністю чи частково відображаються у ін-
ших спеціальних законах для рівнів освіти, положен-
ня яких буде проаналізовано нижче.

слід звернути увагу на юридичну техніку у фор-
мулюванні питання міжнародного співробітництва 
в положеннях закону україни «Про вищу освіту» 
[7]. це єдиний нормативно-правовий акт серед пере-
рахованих, який визначає державну політику щодо 
міжнародного співробітництва у сфері вищої освіти 
(стаття 74 закону), а також встановлює основні на-
прями міжнародного співробітництва у сфері вищої 
освіти (стаття 75 закону).

висновки. Підбиваючи підсумок викладеного 
вище, слід зазначити, що навчально-виховна діяль-
ність навчальних закладів урегульовується рядом 
нормативно-правових актів, які є джерелами різних 
галузей права. Проте така врегульованість широким 
колом нормативно-правових актів жодним чином не 
говорить про недосконалість чи розпорошеність. на-
впаки, такий стан справ дозволяє стверджувати про 
універсальність та пристосованість процесу надання 
освітніх послуг до норм різних галузей права.
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