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Суб’єктом адміністративних правопорушень, 
пов’язаних із корупцією, серед інших, є поліцей-
ський, тобто громадянин України, який склав При-
сягу поліцейського, проходить службу на відповід-
них посадах у поліції, і якому присвоєно спеціальне 
звання поліції [2]. Отже, суб’єкт «поліцейських» 
адміністративних правопорушень, пов’язаних із ко-
рупцією – спеціальний.

Суб’єктивна сторона таких правопорушень ха-
рактеризується наявністю вини у формі умислу, 
тобто поліцейський усвідомлює вчинювані ним про-
типравні діяння, пов’язані з корупцією, передбачає 
можливість настання шкідливих наслідків та бажає 
їх настання. Склад адміністративного правопору-
шення за ст. 172-6 КУпАП «Порушення вимог фінан-
сового контролю» передбачає можливість вчинен-
ня такого правопорушення з необережності, проте 
практичне застосування даної норми виключає таку 

можливість, надаючи право особі виправити допу-
щені помилки.

Висновки. Враховуючи викладене вище, необхідно 
виділити такі особливості адміністративної відпові-
дальності поліцейських за корупційні правопорушен-
ня: поліцейські несуть відповідальність за вчинення 
адміністративних правопорушень, пов’язаних із коруп-
цією, на загальних засадах; до адміністративної відпо-
відальності за вчинення зазначених правопорушень 
поліцейських уповноважені притягнути судді загальної 
юрисдикції; до поліцейських не може бути застосовано 
такі стягнення, як громадські роботи, виправні роботи 
і адміністративний арешт; склади адміністративних 
правопорушень, пов’язаних із корупцією, розміщені в 
окремій главі Особливої частини КУпАП, об’єднані од-
ним родовим об’єктом (суспільні відносини, пов’язані 
з корупцією); спеціальний суб’єкт таких адміністра-
тивних правопорушень – поліцейський.
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Актуальність теми. Анексія Криму й початок 
активної фази антитерористичної операції на сході 
України призвели до появи нового терміна в право-
охоронній і правозахисній діяльності – «внутрішньо 
переміщена особа». 

Саме з вирішенням правових проблем людей, які 
з метою уникнення негативних наслідків збройного 
конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних виявів 
насильства, масових порушень прав людини були 
змушені покинути своє місце проживання, довело-
ся стикнутися багатьом юристам, правозахисникам, 
правоохоронцям.

Через те що законодавець був змушений діяти в 
надзвичайно складних умовах, в обмежених часових 
рамках, нормативно-правові акти, які регламентують 
порядок набуття статусу внутрішньо переміщеної 
особи та визначають особливості їхнього правового 
статусу, не позбавлені недоліків і прогалин.

Проблема правового статусу внутрішньо перемі-
щених осіб на теренах України є порівняно новою, 
що зумовлюється відсутністю до 2014 р. спеціально-
го нормативно-правового акта, що регламентує за-
значене питання.

Категорія «внутрішньо переміщена особа» є катего-
рією міграційного права й уживається поряд із такими 
термінами, як «біженець», «особа без громадянства», 
«особа, що потребує тимчасового або додаткового захис-
ту». У зв’язку із цим можна зазначити, що дослідженням 
цієї проблеми займалися вчені-правовики у сфері мігра-
ційного, адміністративного, міжнародного права. Зокре-
ма, загальну характеристику правового статусу осіб, які 
через об’єктивні фактори були змушені покинути своє 
постійне місце проживання, у своїх працях висвітлили 
С.Б. Чехович [1], Ю.І. Римаренко [2].

Власне проблемні аспекти законодавства у сфері 
внутрішньої міграції досліджував В.І. Надрага [3].

Що стосується проблем законодавчої техніки в 
Україні, то Ж.О. Дзейко [4] виконала комплексне 
iсторико-теоретичне дослідження законодавчої тех-
ніки в Укрaїнi.

З погляду адміністративного права України на су-
часному етапі є досить актуальним вивчення недо-
ліків законодавчої техніки порядку набуття статусу 
внутрішньо переміщеної особи.

Метою статті є висвітлення недоліків законодав-
чої техніки у сфері набуття статусу внутрішньо пере-
міщеної особи за законодавством України. Для до-
сягнення поставленої мети необхідно виконати такі 
завдання: розкрити зміст вимушеної внутрішньої мі-
грації, проаналізувати сутність поняття «внутрішньо 
переміщена особа», висвітлити нормативно-правові 
акти, що регулюють питання набуття статусу вну-
трішньо переміщеної особи, і недоліки законодавчої 
техніки в цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Вимушена вну-
трішня міграція для незалежної України – це явище 
досить нове, незважаючи на окремі випадки (у разі 
надзвичайної ситуації в гірських районах України 
під час повені).

Варто зауважити, що внутрішня міграція  – це пе-
реміщення населення в межах кордонів крани для по-

дальшого проживання строком більшим за один рік. 
Внутрішню міграцію зумовлюють переважно причини 
соціального та економічного характеру (наприклад, ре-
гіональна асиметрія в оплаті праці, рівень розвитку про-
мисловості в регіоні тощо). На жаль, у випадку сучасної 
України основною причиною, що стимулювала інтенси-
фікацію руху населення, стали військові дії, тероризм і 
посягання на цілісність і суверенність держави [5].

На думку В.І. Надриги, проблема вимушеної мі-
грації має не лише кількісний, а й часовий вимір. 
Зараз в Україні налічується найбільша кількість 
внутрішньо переміщених осіб у Європі з часів за-
вершення Другої світової війни. За різними оцінка-
ми, понад мільйон мешканців Донецької, Луганської 
областей та АР Крим вимушено змінили місце про-
живання; половина з них – діти, інваліди й особи по-
хилого віку. Більшість вимушено переселених осіб 
географічно розташовані в районах, що близькі до 
їхніх домівок і перебувають під контролем україн-
ського уряду. Значна кількість вимушено переселе-
них осіб також переїхала до першої лінії областей, 
прилеглих до Донбасу, – Харківської, Дніпропетров-
ської та Запорізької [3, с. 136]. 

Правовий статус внутрішньо переміщеної особи 
визначається Конституцією України й Законом Укра-
їни «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб» від 20.10.2014 р. № 1706-VII.

Відповідно до ч. 1 ст. 1 зазначеного Закону, вну-
трішньо переміщеною особою є громадянин Украї-
ни, який постійно проживає в Україні, якого змусили 
або який самостійно покинув своє місце проживан-
ня в результаті або з метою уникнення негативних 
наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, 
повсюдних виявів насильства, масових порушень 
прав людини та надзвичайних ситуацій природно-
го чи техногенного характеру. Зазначені обставини 
вважаються загальновідомими й такими, що не по-
требують доведення, якщо інформація про них міс-
титься в офіційних звітах (повідомленнях) Верхо-
вного Комісара Організації Об’єднаних Націй з прав 
людини, Організації з безпеки та співробітництва в 
Європі, Міжнародного Комітету Червоного Хреста 
й Червоного Півмісяця, Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, розміщених на веб-
сайтах зазначених організацій, або якщо щодо таких 
обставин уповноваженими державними органами 
прийнято відповідні рішення.

Згідно з Порядком оформлення і видачі довідки 
про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, 
затвердженим Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 01.10.2014 р. № 509, для отримання довідки 
повнолітня внутрішньо переміщена особа звертаєть-
ся особисто або через законного представника із зая-
вою про взяття на облік, форму якої затверджує Мін-
соцполітики, до структурного підрозділу з питань 
соціального захисту населення районних, районних 
у м. Києві держадміністрацій, виконавчих органів 
міських, районних у містах (у разі утворення) рад  
(п. 2 указаного Порядку).

Варто зазначити, що окремою правовою про-
блемою стало одержання статусу внутрішньо пере-



171

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

міщеної особи громадянам України, у паспорті яких 
відсутня відмітка щодо реєстрації місця проживання 
в населеному пункті, який розташований у зоні про-
ведення антитерористичної операції.

У цьому випадку маємо недоліки законодавчої 
техніки. Оскільки обов’язковою вимогою для одер-
жання статусу внутрішньо переміщеної особи гро-
мадянам України необхідно мати в паспорті відмітку 
щодо реєстрації місця проживання.

У світлі цього дуже показовим прикладом бороть-
би за права переселенців зі Сходу України є пози-
тивний судовий досвід юристів однієї із громадських 
приймалень Західної України, якими була проведе-
на величезна робота щодо детального й системного 
аналізу норм:

– Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб»;

– Закону України «Про свободу пересування та 
вільний вибір місця проживання»;

– Закону України «Про засади запобігання та про-
тидії дискримінації в Україні»; 

– Кодексу адміністративного судочинства України;
– Порядку оформлення і видачі довідки про 

взяття на облік особи, яка переміщується з тимча-
сово окупованої території України або району про-
ведення антитерористичної операції, затвердженого  
Постановою Кабінету Міністрів України від 
01.10.2014 р. № 509;

– судової практики Європейського суду з прав 
людини, де в судовому порядку визнано відмову 
управління соціального захисту населення у виданні 
довідки про взяття на облік як внутрішньо перемі-
щеної особи протиправною й дискримінаційною, а 
також покладено обов’язок щодо видання відповід-
ної довідки [12].

У цій справі єдиною причиною того, чому осо-
бі було відмовлено у виданні довідки про взяття 
на облік як внутрішньо переміщеної особи, а отже, 
відмовлено у взятті на облік як внутрішньо пере-
міщеної особи, стала саме відсутність реєстрації 
місця проживання в населеному пункті в зоні АТО 
на момент виникнення обставин, за яких особа зі 
своєю родиною була вимушена покинути своє місце 
проживання та переїхати в інший населений пункт. 
Проте, вищенаведене дискримінаційне ставлення до 
особи суперечить низці нормативно-правових актів і 
є протиправним щодо особи. А саме таке ставлення 
на рівні закону і практики суперечить таким нормам:

– ст. 24 Конституції України, яка вказує, що гро-
мадяни мають рівні конституційні права і свободи 
та є рівними перед законом. Не може бути приві-
леїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або іншими 
ознаками;

– ст. 14 Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод, відповідно до якої користуван-
ня правами та свободами, визнаними в цій Конвенції, 
має бути забезпечене без дискримінації за будь-якою 
ознакою – статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, 

політичних чи інших переконань, національного чи 
соціального походження, належності до національ-
них меншин, майнового стану, народження, або за 
іншою ознакою;

– ст. 1 Протоколу № 12 до Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод, згідно з 
якою здійснення будь-якого передбаченого законом 
права забезпечується без дискримінації за будь-
якою ознакою, наприклад за ознакою статі, раси, 
кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших пе-
реконань, національного чи соціального походження, 
належності до національної меншини, майнового 
стану, народження або за іншою ознакою;

– ст. 26 Міжнародного пакту про громадянські і 
політичні права, відповідно до яких усі люди є рів-
ними перед законом і мають право без будь-якої 
дискримінації на рівний захист закону. У цьому сто-
сунку всякого роду дискримінація повинна бути за-
боронена законом, і закон повинен гарантувати всім 
особам рівний і ефективний захист проти дискримі-
нації за будь-якою ознакою, як-от: раса, колір шкіри, 
стать, мова, релігія, політичні чи інші переконан-
ня, національне чи соціальне походження, майновий 
стан, народження чи інші обставини.

Із вищенаведеного вбачається, що забороняється 
дискримінаційне ставлення й за іншими ознаками. 
Зокрема, як видно з положень ч. 2 ст. 2 Закону Украї-
ни «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання» в поєднанні зі ст. 1 Протоколу № 12 до 
Конвенції про захист прав людини та основополож-
них свобод, забороняється дискримінаційне ставлен-
ня за ознакою відсутності в особи зареєстрованого 
місця проживання. Таку дискримінацію забороняє і 
ст. 24 Конституції України, ст. 26 Міжнародного пак-
ту про громадянські і політичні права й ст. 14 Кон-
венції про захист прав людини та основоположних 
свобод, обумовлюючи її як заборону дискримінації 
«за іншими ознаками» (у Пакті – «за іншими обста-
винами»).

Частина 6 ст. 29 Цивільного кодексу України го-
ворить, що фізична особа може мати кілька місць 
проживання, а ч. 2 т. 2 Закону України «Про свобо-
ду пересування та вільний вибір місця проживання» 
прямо забороняє прив’язувати можливість особи ко-
ристуватися тими чи іншими правами до наявності в 
людини зареєстрованого місця проживання.

Отже, запроваджене обмеження на рівні закону 
й практики є формалістикою, яка є не виправданою, 
не пропорційною й не спільномірною з цілями її 
застосування. По суті, сучасне життя вказує на те, 
що законодавець мав би передбачити можливість 
для тих осіб, хто залишив зону проведення антите-
рористичної операції й у кого відсутня відмітка про 
реєстрацію місця проживання в судовому порядку, 
установлювати факт їх проживання в АТО і видання 
на підставі відповідного рішення суду довідки про 
взяття відповідної особи на облік як внутрішньо пе-
реміщеної. Проте наразі такої норми в законі не має.

Однак національне законодавство на сьогодні не 
прив’язує місце проживання до зареєстрованого міс-
ця проживання. Так, у силу положень абз. 5 ст. 3 За-
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кону України «Про свободу пересування та вільний 
вибір місця проживання» місце проживання – жит-
ло, розташоване на території адміністративно-
територіальної одиниці, в якому особа проживає 
постійно або тимчасово.

Висновки. Отже, внутрішньо переміщеною осо-
бою є громадянин України, який постійно проживає 
в Україні, якого змусили або який самостійно поки-
нув своє місце проживання в результаті або з метою 
уникнення негативних наслідків збройного конфлік-
ту, тимчасової окупації, повсюдних виявів насиль-

ства, масових порушень прав людини та надзвичай-
них ситуацій природного чи техногенного характеру.

Порядок набуття статусу внутрішньо переміще-
ної особи визначено на рівні підзаконних норматив-
но-правових актів, проте він не позбавлений недолі-
ків законодавчої техніки. Зокрема, у разі відсутності 
в особи відмітки в паспорті про реєстрацію її місця 
проживання в зоні АТО виникають колізії в засто-
суванні поняття «місце проживання особи» за ци-
вільним, адміністративним і конституційним правом 
України.
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