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У статті досліджено становлення правового регулювання відпустки для догляду за дитиною до досягнення нею 
трирічного віку в Україні. Проаналізовано чинне законодавство України в частині правового забезпечення такого 
виду відпусток. Виявлено невідповідність законодавства про працю в означеній сфері загальним засадам право-
вого регулювання суспільних відносин і трудових відносин зокрема. З метою створення та забезпечення рівних 
можливостей батьку дитини або іншим членам сім’ї, які фактично здійснюють догляд за нею, запропоновано внести 
зміни до законодавства України про працю.

Ключові слова: відпустка для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, законодавство про пра-
цю, Кодекс законів про працю.

В статье исследовано становление правового регулирования отпуска по уходу за ребёнком до достижения им 
трёхлетнего возраста в Украине. Проанализировано действующие законодательство Украины в части правового 
обеспечения такого вида отпусков. Выявлено несоответствие законодательства о труде в указанной сфере общим 
принципам правового регулирования общественных отношений и трудовых отношений в частности. С целью соз-
дания и обеспечения равных возможностей отцу ребёнка или другим членам семьи, которые фактически осущест-
вляют уход за ним, предложено внести изменения в законодательство Украины о труде.

Ключевые слова: отпуск по уходу за ребёнком до достижения им трёхлетнего возраста, законодательство о 
труде, Кодекс законов о труде.

The formation of the legal regulation of the leave for the child care until the age of three in Ukraine has been investi-
gated. The current legislation of Ukraine in the part of legal provision of such kind of leave is analyzed. The discrepancy 
of labor legislation in this area with the general principles of legal regulation of social relations and labor relations in par-
ticular was revealed. In order to create and ensure equal opportunities for the child’s father or other family members who 
are actually caring for her, it is proposed to amend the legislation of Ukraine on labor.

Key words: leave to care for a child before reaching the age of three, labor legislation, Labor Code.

Актуальність теми. Дбати, опікати своїх нащад-
ків – природна необхідність майже всіх біологічних 
істот. Людина не є винятком у цьому аспекті. Водно-
час, вступаючи у трудові правовідносини, особа бере 
на себе обов’язок підпорядковуватися внутрішньому 
розпорядку підприємства, тобто обмежує свою сво-
боду, своє право розпоряджатися своїм часом вільно 
й на власний розсуд. Саме тому держава, виконуючи 
свою соціальну функцію, створює механізм забез-
печення прав людини та громадянина, у тому числі 
шляхом установлення норм, що дозволяють особі 
поєднувати роботу (статус працівника) з виконанням 
батьківських обов’язків (статус матері або батька 
дитини). На досягнення такої мети якраз і спрямо-
вані норми законодавства про працю, які встановлю-
ють право працівників на відпустки, зумовлені вико-
нанням батьківських обов’язків.

Дослідженням проблематики відпусток займа-
лися такі науковці, як В.Д. Авескулов, Л.П. Гара-
щенко, С.Ф. Гуцу, К.І. Дмитрієва, О.Ф. Загоруйко, 
В.М. Завгородня, М.І. Іншин, В.І. Щербина та інші 
правники. Разом із тим, незважаючи на наявні нау-
кові доробки, реформування трудового законодав-
ства й формування нових ідеологічних засад право-
вого регулювання праці зумовлюють необхідність 
нових пошуків, спрямованих на вдосконалення 

норм, які регламентують відпустки для догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку.

Метою статті є дослідження ґенези правового 
регулювання відпустки для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку, виявлення про-
блем правового регулювання вказаного виду відпус-
ток станом на теперішній час і надання пропозицій 
подальшого вдосконалення законодавства в означе-
ній сфері.

Виклад основного матеріалу. Такий вид соціаль-
ної відпустки, як відпустка для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку, є порівняно новим 
у правовому полі нашої держави. Історія правового 
регулювання відпусток, на які мали право працівниці 
після закінчення відпустки по вагітності та пологах, 
бере свій початок із другої половині ХХ століття, 
адже ні Кодекс законів про працю 1918 р. (далі – 
Кодекс 1918 р.), ні Кодекс законів про працю 1922 р. 
(далі – Кодекс 1922 р.) не встановлювали такого виду 
відпусток. Кодексом 1918 р. запроваджено трудову 
повинність для всіх громадян, і лише у статті 3 (п. б) 
містилася норма про звільнення від трудової пови-
нності вагітних жінок на період часу за 8 тижнів до 
пологів і 8 тижнів після пологів [1]. Щодо відпусток, 
то цим Кодексом установлювався лише один вид 
такого часу відпочинку, обумовлений безперервною 
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роботою в одному і тому самому або в різних підпри-
ємствах, установах і господарствах. Кодекс 1922 р. 
дещо розширив перелік осіб, які звільнялися від тру-
дової повинності. Окрім вагітних жінок, про яких 
ішлося в Кодексі 1918 р., від трудової повинності 
звільнялися також жінки, які годують груддю, жінки, 
які мають дітей до 8-річного віку в разі відсутності 
особи, яка доглядає за ними (п.п. б, в, д статті 13). Крім 
того, статтею 132 цього Кодексу було встановлено 
відпустку у зв’язку з материнством. Так, звільнялися 
від роботи жінки, зайняті фізичною працею, протягом 
8 тижнів до і 8 тижнів після пологів, а зайняті «кон-
торською» й розумовою працею – протягом 6 тижнів 
до і 6 тижнів після пологів [2]. Інших норм щодо від-
пусток, пов’язаних із виконанням функції материн-
ства, вказаний акт не містив.

Постановою Ради Міністрів СРСР від 13 жовтня 
1956 р. (пункт 8) передбачено обов’язок керівни-
ків підприємств та установ надавати жінкам, на їхнє 
прохання, після закінчення відпустки по вагітності 
та пологах додаткову відпустку без збереження заро-
бітної плати до 3 місяців [3]. Варто зауважити, що 
практика застосування наведеного положення вихо-
дила з того, що коли така відпустка не була викорис-
тана жінкою-матір’ю своєчасно (тобто відразу після 
відпустки по вагітності та пологах або в разі викорис-
тання чергової відпустки після закінчення відпустки 
по вагітності та пологах, після закінчення чергової 
відпустки), то її могло бути надано в інший час протя-
гом одного року від дня народження дитини [4, с. 470].

Пізніше законодавство про працю змінювалось 
у напрямі збільшення тривалості такої відпустки 
та гарантування часткової її оплати в межах норма-
тивно визначених термінів. Водночас суб’єктами, 
які мали право на відпустку для догляду за дитиною, 
залишалися тільки жінки. Зокрема, у 70–80-х рр. 
ХХ століття прийнято низку нормативних актів, які 
регламентували відповідні відносини. Серед них – 
Основи законодавства Союзу РСР та союзних респу-
блік про працю від 15 липня 1970 р., Кодекс законів 
про працю УРСР від 10 грудня 1971 р., постанова 
Ради Міністрів СРСР та ВЦРПС «Про порядок вве-
дення частково оплачуваної відпустки по догляду 
за дитиною до досягнення нею віку одного року 
та інших заходів з посилення державної допомоги 
сім’ям, у яких діти» від 2 вересня 1981 р. № 865, 
роз’яснення, затверджене постановою Держком-
праці СРСР і Секретаріату ВЦРПС «Про порядок 
надання жінкам частково оплачуваної відпустки для 
догляду за дитиною до досягнення нею віку одного 
року і додаткової відпустки без збереження заробіт-
ної плати для догляду за дитиною до досягнення нею 
віку півтора роки» від 6 липня 1982 р. № 156/10–30, 
указ Президії Верховної Ради УРСР «Про внесення 
змін і доповнень до Кодексу законів про працю 
Української РСР» від 24 січня 1983 р. № 4617–X, 
постанова Ради Міністрів СРСР та ВЦРПС «Про 
збільшення тривалості відпусток жінкам, які мають 
малолітніх дітей» від 22 серпня 1989 р. № 677, поста-
нова Державного комітету СРСР з праці та соціаль-
них питань і Секретаріату ВЦРПС «Про затвер-

дження роз’яснення «Про порядок надання жінкам 
частково оплачуваної відпустки для догляду за дити-
ною до досягнення нею віку півтора роки і додатко-
вої відпустки без збереження заробітної плати для 
догляду за дитиною до досягнення нею віку трьох 
років» від 29 листопада 1989 р. № 375/24–11 тощо.

Вагомою віхою у правовому регулюванні від-
пустки для догляду за дитиною стало прийняття 
20 березня 1991 р. Закону УРСР «Про внесення змін 
і доповнень до Кодексу законів про працю Україн-
ської РСР при переході республіки до ринкової еконо-
міки» [5]. Ним, зокрема, у новій редакції викладено 
статті 179 і 181 Кодексу законів про працю. Зазначе-
ними статтями, крім частково оплачуваної відпустки 
по догляду за дитиною до досягнення нею двохріч-
ного віку (з виплатою за ці періоди допомоги по дер-
жавному соціальному страхуванню), жінці надано 
право отримати додаткову відпустку без збереження 
заробітної плати по догляду за дитиною до досяг-
нення нею трирічного віку, а коли дитина потребу-
вала домашнього догляду – відпустку без збереження 
заробітної плати тривалістю, визначеною в медич-
ному висновку, але не більше ніж до досягнення 
дитиною шестирічного віку. Також роботодавцям 
було надано можливість за рахунок власних коштів 
надавати як частково оплачувану відпустку, так і від-
пустку без збереження заробітної плати по догляду 
за дитиною більшої тривалості. Новелою законодав-
ства про працю стало розширення кола осіб, яким 
надано право використати відпустки для догляду за 
дитиною. Так, частиною 4 статті 179 Кодексу зако-
нів про працю відповідну можливість було надано 
батьку дитини, бабі, діду або іншому родичеві, який 
фактично здійснює догляд за дитиною.

Ще одним етапом розвитку законодавства про 
відпустки загалом стало прийняття 15 листопада 
1996 р. Закону України «Про відпустки». Цим актом 
відпустку для догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку зараховано до категорії соці-
альних відпусток, а відпустку, коли дитина потребує 
домашнього догляду, – до відпусток без збереження 
заробітної плати. Водночас, незважаючи на про-
ведену в законі класифікацію, ним ще раз підтвер-
джено закріплене право на використання указаних 
видів відпусток не тільки матір’ю, а й іншими роди-
чами, які фактично здійснюють догляд за дитиною. 
Пізніше цей перелік тільки розширювався [6].

Можемо констатувати, що законодавство про від-
пустки для догляду за дитиною розвивалося в декіль-
кох напрямах: 1) уведення нового виду вільного 
від роботи часу, пов’язаного з наявністю дитини; 
2) закріплення цільового призначення такого виду 
відпустки – догляд за дитиною; 3) виокремлення 
декількох видів відпустки відповідного цільового 
призначення, критерієм поділу яких на різних ета-
пах формування законодавства була її оплата (част-
ково оплачувана відпустка та додаткова відпустка) 
й необхідність догляду за медичними показниками; 
4) збільшення тривалості відпусток відповідного 
цільового призначення (зокрема перехід від регла-
ментації на законодавчому рівні фіксованої трива-
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лості відпуски до прив’язки такої тривалості до віку 
дитини з наступним його збільшенням); 5) розши-
рення кола суб’єктів, які мають право на відпустки 
відповідного цільового призначення.

Щодо чинного законодавства про працю, то вка-
зані відпустки як елементи трудових правовідносин 
розглядаються законодавцем як періоди вільного від 
роботи часу, які, з одного боку, є правом працівника, 
а з іншого – обов’язком роботодавця. Необхідно 
звернути увагу на те, що й відпустка для догляду 
за дитиною до досягнення нею трирічного віку, 
і відпустка у випадку, коли дитина потребує домаш-
нього догляду, повинні надаватися роботодавцем 
в обов’язковому порядку. Надання таких відпусток 
ніяк не пов’язується зі згодою чи відсутністю такої 
з боку роботодавця. Такий висновок випливає з ана-
лізу положень статей 18, 20, 25 Закону України «Про 
відпустки» і статей 84, 179, 181 Кодексу законів про 
працю України, які в імперативній формі встановлю-
ють обов’язок роботодавця надати відповідну від-
пустку та оформити такі дії наказом. Юридичними 
фактами, сукупність яких породжує правовідносини 
з надання таких відпусток, є: 1) наявність трудо-
вих правовідносин; 2) для відпустки по догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку – факт 
наявності дитини відповідного віку й факт закін-
чення відпустки по вагітності та пологах, а для 
відпуски у випадку, коли дитина потребує домаш-
нього догляду, – факт наявності дитини, яка дося-
гла мінімального, визначеного законодавством віку 
(три роки) та ще не досягла максимального, визна-
ченого законодавством віку (шість років, а в окре-
мих випадках – шістнадцять чи вісімнадцять років); 
факт закінчення відпустки для догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку; факт наявності 
медичного висновку про те, що дитина потребує 
домашнього догляду, а в окремих випадках – й інших 
документів; 3) бажання жінки отримати відпо-
відну відпустку, яке об’єктивується у формі заяви, 
а у випадку, коли таку відпустку хоче використати 
інший родич, який фактично здійснює догляд за 
дитиною, крім його заяви, повинна бути надана 
довідка з місця роботи (навчання, служби) матері 
дитини про те, що вона вийшла на роботу до закін-
чення терміну цієї відпустки й виплату допомоги 
по догляду за дитиною їй припинено (із зазначен-
ням дати), тобто факт подачі заяви, а у визначених 
випадках – заяви й довідки з місця роботи матері. 
Необхідно зауважити, що з урахуванням змін, уне-
сених до Закону України «Про державну допомогу 
сім’ям з дітьми» від 21 листопада 1992 р., Законом 
України «Про запобігання фінансової катастрофи 
та створення передумов для економічного зростання 
в Україні» від 27 березня 2014 р. норми, що перед-
бачали цей вид допомог, виключено [7].

Ураховуючи викладене, можна стверджувати, що 
за умови наявності окресленої вище сукупності юри-
дичних фактів роботодавець має надати відповідні 
відпустки з дати, зазначеної в заяві працівника. Нео-
формлення чи неналежне оформлення роботодав-
цем надання таких відпусток необхідно розглядати 

як невиконання чи неналежне виконання ним своїх 
трудових обов’язків. Останнє, з одного боку, може 
потягти юридичну відповідальність, а з іншого – 
породжує право працівника на захист свого поруше-
ного права й водночас не обмежує права працівника 
на використання таких відпусток.

Разом із тим виникає питання концептуального 
порядку. Чому законодавством про працю встанов-
лено різні умови надання відпустки для догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку матері 
й батьку? Чим це зумовлено? Чи не закладено дис-
кримінаційні положення в нормах аналізованого 
законодавства? Відповідь на ці запитання можна від-
найти, проаналізувавши не тільки норми, а й переду-
сім засади, принципи правового регулювання трудо-
вих відносин.

Необхідно зазначити, що ціла низка міжнарод-
них актів, серед яких – Міжнародний пакт про гро-
мадянські і політичні права (стаття 26), Конвенція 
про захист прав людини і основоположних свобод 
(стаття 14), Європейська соціальна хартія (перегля-
нута) тощо, а також вітчизняне законодавство – Кон-
ституція України й сімейне і трудове законодавство 
України – ґрунтуються на загальних принципах рів-
ності та заборони дискримінації.

Стаття 24 Конституції України містить норму про 
рівні конституційні права і свободи громадян і про те, 
що вони є рівними перед законом. Зокрема, не може 
бути привілеїв чи обмежень за ознаками статі. При 
цьому рівність прав жінки й чоловіка забезпечується 
наданням жінкам рівних із чоловіками можливостей 
у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці, 
створенням умов, які дають жінкам можливість поєд-
нувати працю з материнством; правовим захистом, 
матеріальною та моральною підтримкою материнства 
й дитинства, включаючи надання оплачуваних від-
пусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям.

У цьому разі неможливо не пригадати норми 
Закону України «Про засади запобігання та проти-
дії дискримінації в Україні» від 6 вересня 2012 р. 
[8] і Закону України «Про забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків» від 8 вересня 
2005 р. [9]. Частина 1 статті 3 останнього з указа-
них Законів визначає, що державна політика щодо 
забезпечення рівних прав і можливостей жінок 
і чоловіків спрямована, зокрема, на забезпечення 
рівних можливостей жінкам і чоловікам щодо поєд-
нання професійних і сімейних обов’язків. Крім того, 
статтею 17 цього нормативного акта на робото-
давця покладається обов’язок забезпечувати жінкам 
і чоловікам можливість суміщати трудову діяльність 
із сімейними обов’язками.

Сімейне законодавство, зокрема час-
тина 6 статті 7 Сімейного кодексу України, визна-
чає, що жінка та чоловік мають рівні права 
й обов’язки в сімейних відносинах, шлюбі та сім’ї. 
Стаття 141 цього самого акта закріпила рівність прав 
та обов’язків батьків щодо дитини, а стаття 257 уста-
новила право баби й діда на виховання внуків [10].

Норми трудового права України також утілили 
принцип рівності та «недискримінації». Наприклад, 
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статтею 2–1 Кодексу законів про працю України 
забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, 
в тому числі порушення принципу рівності прав 
і можливостей, пряме або непряме обмеження прав 
працівників залежно від статі або за іншими озна-
ками, не пов’язаними з характером роботи або умо-
вами її виконання. Варто акцентувати увагу на тому, 
що рівні права жінок і чоловіків – це відсутність 
обмежень чи привілеїв за ознакою статі, а рівні мож-
ливості жінок і чоловіків – рівні умови для реалізації 
рівних прав жінок і чоловіків [9].

У науковій літературі також висловлюються мір-
кування про необхідність дотримання принципу рів-
ності в аспекті забезпечення права на соціальні від-
пустки. Так, С.Ф. Гуцу зазначає, що всі працівники 
із сімейними обов’язками повинні мати рівні права 
щодо можливості використати будь-яку із соціаль-
них або додаткових відпусток, передбачених для 
догляду та виховання дітей [11, с. 217].

Отже, аналіз визначеного юридичного фактич-
ного складу як підстави надання відпустки для 
догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку та засад правового регулювання дає змогу кон-
статувати встановлення державою різних можли-
востей для жінок і чоловіків (матері й батька) для 
реалізації рівних прав на відпустку по догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку. Адже 
мати дитини може реалізувати вказане право без 
надання довідки з місця роботи батька (або іншого 
члена сім’ї) про те, що він не використовує відпо-
відну відпустку. Ненадання батьком (або іншим чле-
ном сім’ї) такої довідки розцінюється як підстава 
для відмови в наданні відповідної відпустки. Про 
вказане свідчить судова практика [12]. Зрозуміло, 
що держава намагалася захистити себе від можливої 
«подвійної» виплати допомоги по догляду за дити-
ною недобросовісним батькам, водночас механізм, 
який забезпечував такий захист, обмежував (і продо-
вжує обмежувати) можливість батька отримати озна-
чену відпустку.

Ситуація видається парадоксальною й з огляду на 
те, що, відповідно до Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо удо-
сконалення окремих положень соціальної політики» 
від 15 січня 2015 р. [13], зі статті 179 Кодексу зако-
нів про працю України (друге речення частини 8) 
і статті 18 Закону України «Про відпустки» (друге 
речення частини 4) виключено положення про те, що 
за особами, які знаходяться у відпустці по догляду за 
дитиною і працюють на умовах неповного робочого 
часу, зберігається право на допомогу до досягнення 
дитиною трирічного віку. Водночас норма час-
тини 4 статті 20 Закону України «Про відпустки» не 
зазнала змін у частині встановлення як однієї з умов 
отримання такої відпустки батьком або іншим чле-
ном сім’ї «припинення виплати допомоги по догляду 
за дитиною».

Висновки. Основною метою надання відпустки 
для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку є саме догляд (тобто пильнування, турбота, піклу-
вання, дбання) за малолітньою дитиною до трьох років, 
яка в силу свого віку та розвитку не здатна самостійно 
дбати про себе. Отже, державою повинен бути створе-
ний дієвий механізм реалізації права на вказаний вид 
відпустки, що, окрім усього іншого, має ґрунтуватися 
на засадах рівних прав і можливостей членів сім’ї, які 
фактично здійснюють догляд за дитиною. У зв’язку 
з цим і враховуючи зміни в законодавстві щодо допо-
моги сім’ям з дітьми, потребують удосконалення поло-
ження Кодексу законів про працю України та Закону 
України «Про відпустки» в частині встановлення умов 
надання такого виду відпусток. На наш погляд, матері, 
батьку або іншому члену сім’ї, який фактично здій-
снює догляд за дитиною, відпустка повинна надава-
тися в обов’язковому порядку тільки на підставі заяви 
такої особи. Уважаємо, що закріплення такого підходу 
відповідатиме міжнародним, європейським і націо-
нальним засадам рівності й заборони дискримінації, 
стане логічним продовження формування національ-
ного законодавства в означеній сфері.
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