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І.АЛЄКСЄЄНКО (Запоріжжя) 
 

ТРАНСНАЦІОНАЛІЗАЦІЯ ВИРОБНИЦТВА І РОЛЬ ТНК В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
 
Актуальність проблематики даної статті обумовлена, в першу чергу, тим, що на сучасному етапі рух економічних 

ресурсів і засобів виробництва виходить за межі державних кордонів, набуваючи міжнародного характеру, відповідно до чого 
світова економіка, яка в недалекому минулому базувалася на переміщенні товарних потоків, поступилася місцем економіці, 
заснованій на переміщенні засобів виробництва, серед яких домінуючим є рух капіталу, технологій і знань. Формування 
світової економіки перейшло від стадії світового ринку до стадії світового господарства. Тому, подальший економічний 
розвиток більшості держав цілком пов'язують з транскордонним переміщенням інвестицій, технологій і знань, які стають 
головною рушійною силою в розвитку національного виробництва і міжнародних економічних відносин. Цим пояснюється 
різке посилення конкуренції між державами в тому, що стосується методів заохочення припливу прямих іноземних інвестицій 
і технологій у внутрішню економіку і створення сприятливого бізнес-клімату, при цьому головну роль у формуванні потоків 
засобів виробництва між країнами і регіонами відіграють транснаціональні корпорації (ТНК).  

Транснаціональні корпорації стали найважливішими економічними суб'єктами в сучасному світовому господарстві, 
роль яких важко переоцінити в системі міжнародних економічних відносин. Розвиток транснаціонального бізнесу робить 
потужний вплив на економіку світових держав, маючи як позитивний, так і негативний характер. Процеси, пов'язані з 
діяльністю транснаціональних компаній вимагають теоретичного осмислення, а також розробки ефективного механізму його 
управління.  

Серед авторів, що займаються проблемами, пов'язаними з діяльністю ТНК, слід зазначити роботи Беляєва І.Ю., 
Гороховської О.А., Євдокимова А.І., Круглова В.В., Тарасевича Л.С., Грязнова Е.А., Мовсесяна А., Фархутдинова І.З., 
Гусейнова Г.Г. та інших.  

Зростання темпів глобалізації сприяє економічній нестабільності. Так, на думку деяких дослідників, характерною 
рисою глобального ринку є «фундаментальна нестабільність». Стійкість ТНК до зовнішніх проявів нестабільного 
макросередовища є наслідком активної діяльності транснаціонального бізнесу в різних країнах та регіонах світу і є джерелом 
конкурентної переваги ТНК. З іншого боку, рівень залученості ТНК в національну економіку а також, наднаціональна 
структура і стратегія ТНК обумовлюють значущість і унікальність соціально-економічної ролі ТНК в умовах глобальної 
економіки. 

Таким чином, вивчення сучасних стратегій розвитку транснаціональних компаній вкрай важливе в аспекті 
нестабільності глобальної системи і низкої передбачуваності процесів, що відбуваються.  

Особливість правового статусу ТНК полягає в їхній автономії від держави в результаті створення власних підприємств 
в кількох країнах. Характерною ознакою ТНК є не її правова форма, а фактичний контроль за прийняттям рішень у системі 
корпорації. З'явилося не юридичне, а економічне й навіть політичне поняття «група корпорацій». Воно означає юридично 
самостійні корпорації, які перебувають у відносинах взаємозалежності, що визначає контроль або домінування однієї з них 
над іншими («надтранснаціональне утворення»). 

Загальні принципи стосовно діяльності ТНК у державі містяться в статті 2 прийнятої ГА ООН в 1974 р. Хартії 
економічних прав і обов'язків держав, згідно якої кожна держава має право регулювати й контролювати діяльність 
транснаціональних корпорацій у межах дії своєї національної юрисдикції і вживати заходів для того, щоб така діяльність не 
суперечила її законам, нормам і постановам, і відповідала її економічній і соціальній політиці. Транснаціональні корпорації не 
повинні втручатися у внутрішні справи приймаючої держави. 

ТНК відіграють усе більш помітну роль на міжнародній арені. Вони поки ще не визнані суб'єктами міжнародного права, 
і держави ще довго будуть протистояти передачі їм частини своєї влади й повноважень, хоча глобалізація наділила ТНК вже 
й іншими інструментами впливу. У літературі й практиці ТНК називають по-різному. Термін «транснаціональні корпорації» є 
домінуючим. Разом з тим використовується термін «багатонаціональні компанії» або «багатонаціональні підприємства».  

У політико-правовій літературі зазвичай використовується термін «транснаціональні корпорації» [2, p.49]. ТНК є 
основними операторами в системі міжнародних економічних відносин. Згідно з даними Конференції ООН з торгівлі й розвитку 
(ЮНКТАД), зі 100 найбільших «господарюючих суб'єктів» світу 29 є приватними корпораціями, а інші – суверенними 
державами. Зокрема, найбільша у світі корпорація – американська нафтова група Exxon Mobil – посідає в рейтингу, 
підготовленому ООН, 45-е місце й знаходиться між Чілі й Пакистаном [1, p. 103]. 

ТНК стають усе більш важливими суб'єктами міжнародних економічних зв'язків. Зростає їхній вплив на суверенні 
держави, на національну й світову економіку. Третину світової торгівлі становить внутрішньофірмова торгівля в системі ТНК. 
Більше двох третин усіх платежів за передачу технологій здійснюється ТНК. Багато питань світової економіки вирішують такі 
компанії, а не держави. Коли ТНК виходить один на один з економічно слабкою державою, співвідношення сил з часом 
виявляється не на користь останньої з усіма випливаючими звідси наслідками. Використовуючи свою економічну могутність, 
ТНК здатні впливати й на політику держави.  

Саме ТНК реалізують переважну частину міжнародного економічного обігу, є головними учасниками міжнародної 
торгівлі, реалізують майже всі міжнародні інвестиції, і, зрештою, саме вони забезпечують основну частину міжнародних 
платежів. Хоча ТНК є постійним об'єктом численних досліджень протягом багатьох років, дати їм визначення, як і раніше, 
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непросто, з огляду на їхнє різноманіття. Відповідно до висновку Економічної й соціальної ради Франції 1972 року, до категорії 
транснаціональних підприємств варто відносити «підприємства, які юридично створені в одній країні, а здійснюють свою 
діяльність в інший або інших країнах за допомогою дочірніх підприємств або філій, що перебувають під їхнім контролем» [3, 
p.10-16]. 

Комісія ООН з права міжнародної торгівлі дала таке визначення ТНК: термін «транснаціональна компанія», вживаний 
у широкому сенсі, «охоплює компанії, які через відділення, філії або інші організації займаються значною комерційною або 
іншою економічною діяльністю в державах, відмінних від держави, де знаходиться контролюючий або приймаючий рішення 
центр». Згідно з визначенням Інституту міжнародного права, «транснаціональне підприємство – це група компаній, яка діє на 
основі загальної власності або під загальним контролем, члени якої засновані згідно законів більш ніж однієї держави ». 

Усередині системи транснаціонального комерційного підприємства використовуються трансферні ціни, які далеко не 
завжди відповідають цінам, які застосовуються у випадках укладення угод на звичайних комерційних умовах. ТНК є не тільки 
головним оператором в міжнародній торгівлі, але й творцем закритої системи міжнародної торгівлі в тому розумінні, що така 
міжнародна торгівля здійснюється всередині транснаціонального підприємства хоч і переборює національні економічні 
кордони, і становить помітну зростаючу частину міжнародної торгівлі. 

З ТНК пов'язано тенденцію створення власної автономної економічної системи, що загрожує замінити собою 
міждержавний економічний порядок або істотно його видозмінити. Діяльність транснаціональних підприємств, як тільки вона 
може стати на перешкоді державі територіального розміщення інвестицій (приймаюча держава) і державі національної 
приналежності підприємства (держава походження), також здатна, переступивши через їхні інтереси, піти й проти інтересів 
міжнародного економічного порядку в цілому, тобто, концентрація економічної сили в руках ТНК може поставити під сумнів 
принципи, на яких базується цей міжнародний економічний порядок. Адже дані керівні принципи пронизані ідеєю лібералізму і 
вимагають захисту вільної конкуренції міжнародних економічних операторів. 

Більше того, діяльність ТНК містить у собі небезпеку для стабільності всіх елементів системи, що тримається на цих 
керівних принципах. Так, наприклад, у сфері фінансових відносин ТНК найчастіше обвинувачувалися в тому, що вони 
дестабілізували режим валютних курсів, установлений у Бреттон-Вудсі в 1944 році, шляхом масових спекуляцій, що стали 
можливими завдяки наявності в них величезних коштів. Схоже, що саме через діяльність ТНК стало неминучим прийняття 
системи плаваючих курсів. У той же час, якщо цей процес часто трактується не на користь транснаціональних підприємств, то 
варто визнати також і його конструктивну роль: саме він стоїть біля джерел зародження й інтенсивного розвитку євроринків 
(євровалют, єврооблігацій, євровекселів), що складають на сьогодні основу міжнародної фінансової системи. 

Однак вважаємо помилковим розглядати ТНК як абсолютне зло. ТНК – це закономірне явище, породжене 
інтернаціоналізацією економіки й необхідністю її регулювання. Факти свідчать про те, що ТНК з їхньою інвестиційною 
мобільністю, широкою системою зв'язків, у тому числі і з урядами (корупція), з великими можливостями організації 
наукомісткого, високотехнологічного виробництва виступають важливим фактором розвитку світової економіки. Вони здатні 
впливати й на національну економіку приймаючих країн, ввозячи капітал, передаючи технології, створюючи нові 
підприємства, навчаючи місцевий персонал. У цілому ТНК відрізняються від держав більш ефективною та менш 
бюрократичною організацією, і тому вони нерідко успішніше вирішують економічні проблеми, ніж держави. 

Було б невірно також розглядати ТНК як противників правового регулювання. Вони надають перевагу державам зі 
стійким правопорядком, але при цьому домагаються, щоб право достатньою мірою враховувало їхні інтереси. Там, де 
держави не в змозі забезпечити це, ТНК заповнюють правове регулювання власними «правилами гри», яких вони чітко 
дотримуються.  

Отже, зі сказаного випливає, що повинно йтися не про заборону діяльності ТНК, а про створення таких умов, в яких 
їхній потенціал слугував би позитивним соціальним цілям. Держави реєстрації центра корпорацій і приймаючі держави 
виступають за встановлення належного контролю за діяльністю ТНК. Однак корпорації без особливої напруги уникають 
національного контролю, використовуючи власну транснаціональну природу. Тому необхідний ефект може бути досягнутий 
тільки шляхом міжнародного регулювання й контролю їхньої діяльності. 

Необхідність застосування міжнародних заходів продиктована й існуючими розбіжностями в позиціях держав. Аналіз 
законодавства й практики країн-експортерів капіталу засвідчує, що вони зовсім не схильні захищати усередині своєї країни 
автономію контрольованих іноземцями корпорацій. Але, з іншого боку, вони не проти використання можливостей «своїх» 
корпорацій відповідно до власних економічних, політичних і стратегічних цілей. 

Не зважаючи на встановлення загальних принципів, ТНК здатні заподіяти економіці приймаючої держави збитків, 
навіть не порушуючи його закони. Очевидно, що необхідно укласти конкретні правила їхньої поведінки. Проблема полягає в 
тому, щоб ці правила зобов'язували як держави, так і ТНК. Однак такі труднощі мають шляхи вирішення. Як відомо, 
торговельні договори зобов'язують держави встановити певний правовий режим для іноземних фізичних і юридичних осіб. 
Тому, у взаємодії національне й міжнародне право здатні створити досить ефективний режим для ТНК. Головна перешкода 
на шляху надійного врегулювання вбачається в небажанні досягти цього як самими ТНК так і відповідними державами. 

Основи сучасного правового статусу ТНК визначаються загальними нормами міжнародного права. Територіальна 
юрисдикція приймаючої держави здавна вважається нормою міжнародного права. Вона підтверджена рядом сучасних 
правових актів, логічно випливає з принципу суверенітету держави.  

Укладаючи контракт із іноземною корпорацією, держава не відмовляється від своїх законодавчих повноважень. Для 
того, щоб обійти це положення, було сформульовано концепцію «державного контракту». Вона покликана вилучити 
правовідносини між ТНК і приймаючою державою з юрисдикції останньої, шляхом надання контракту статусу 
квазіміжнародного договору, що підпорядковується міжнародному, а не внутрішньому праву [6,c. 88]. Такий статус позбавив 
би приймаючу державу права змінювати своє законодавство всупереч контракту й де-факто перетворив би ТНК на суб'єкт 
міжнародного права. Якщо наведена концепція спрямована на вилучення контрактів ТНК зі сфери дії внутрішнього права 
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шляхом підпорядкування праву міжнародному, то інша концепція покликана вирішити те ж завдання, підкоривши контракти 
особливому «третьому» праву – транснаціональному праву, що складається із загальних принципів. Подібні концепції 
суперечать як національному, так і міжнародному праву. 

 У процесі глобалізації ТНК є головним провідником капіталовкладень. У цьому сенсі виникла необхідність розробки 
міжнародних стандартів для транснаціональних підприємств. Одним з прикладів зіткнення інтересів різних груп держав може 
бути названа саме політична боротьба за оформлення правового статусу ТНК і правового режиму їхньої діяльності. Група 
держав, які розвиваються, виступила за те, щоб у відношенні до ТНК поширювалася юрисдикція країни перебування, вони не 
мали доступу до міжнародних судів, не користувалися пільгами, наданими національним підприємствам, щоб міжнародні 
норми мали обов'язкову силу щодо ТНК [8, c.156]. З усіх пунктів в економічно найбільш розвинених державах був 
діаметрально протилежний підхід. 

Економічна (і навіть політична) сила, властива транснаціональним підприємствам, вимагає, щоб державні й 
міжнародні органи встановили, а потім і зміцнили контроль над їхньою діяльністю. Такі спроби здійснювались неодноразово, 
але не всі вони були успішними. Дві з них, з огляду на спрямованість, привертають особливу увагу. Йдеться, по-перше, про 
Кодекс поведінки ТНК, розроблений ООН і, по-друге, про декларацію й рішення ОЕСР. 

З огляду на значення проблеми, Економічна й Соціальна Рада ООН заснувала Центр з ТНК і Комісію з ТНК. Ідея 
створення в ООН Кодексу поведінки транснаціональних корпорацій виникла в результаті збігу часу й зусиль, що докладалися 
з двох сторін. З одного боку, США бажали раз і назавжди розробити правила, щодо окремих аспектів діяльності ТНК, 
установити або відновити умови рівної конкуренції між ними. У зв'язку з цим США виступили прихильниками міжнародної 
регламентації діяльності ТНК, яка замінила б внутрішньодержавну регламентацію. З іншого боку, країни, що розвиваються, 
прагнули того, щоб і надалі не допускати певних ексцесів поведінки ТНК і затвердити вимоги нового міжнародного 
економічного порядку, зокрема встановлення переваг, що стосуються компенсацій для національних підприємств країн, що 
розвиваються, у їхніх взаєминах із ТНК розвинених країн. Однак тимчасовий збіг інтересів США й країн, що розвиваються, не 
витримав випробування переговорами. 

Протягом тривалого періоду протистояння між розвиненими й державами, що розвиваються, з приводу концепції 
Кодексу перебувало на такому рівні, що можна було очікувати невдалих переговорів. Втратився тимчасовий збіг їхніх 
інтересів, що тримався на прагненнях кожної зі сторін. З'ясувалося, що держави очікують різного від цього документа. 
Розвинені держави очікували, що буде розроблений устав ТНК, що визначає їхні права й обов'язки. У той час країни, що 
розвиваються, прагнули обмежитися лише перерахуванням обов'язків ТНК. Протистояння позицій виявило три головні 
проблеми: визначення поняття ТНК; пошук балансу прав і обов'язків ТНК у Кодексі поведінки; проблема прив'язки до 
міжнародного права. 

Проте Комісія розробила Кодекс поведінки ТНК, але його положення мають лише рекомендаційний характер [4, p.2]. 
Однак у цей час його прихильники, схоже, втратили інтерес до Кодексу, бо вважають, що він не буде мати обов'язкової 
юридичної сили. В результаті держави які входять до Андської групи, прийнявши Кодекс іноземних інвестицій з уніфікованими 
правилами діяльності ТНК, імплементували норми Кодексу до внутрішнього права. А Кодекс поведінки ТНК, вироблений у 
рамках ЕКОСОР ООН, взагалі залишився неприйнятим. 

ОЕСР прийняла загальні основи для ТНК, які також не є юридично обов'язковими і носять характер «м'якого права». 
Акти ОЕСР від 21 червня 1976 р. включають Декларацію про міжнародні інвестиції й транснаціональні підприємства, а також 
три взаємозалежних документи: «Керівні принципи для транснаціональних підприємств», «Національний режим», «Стимули й 
перешкоди для міжнародних інвестицій». До них було додано текст, відповідно до якого держави могли не брати на себе або 
пом'якшувати «зобов'язання, які не стикувалися з внутрішнім правом». Зазначені акти також належать до «м'якого права». 

Разом з тим вони слугували справі прогресивного розвитку права у двох аспектах. По-перше, механізм їх 
періодичного «розгляду» дозволяє відслідковувати ефективність, а якщо виникне потреба – вносити доповнення з тих або 
інших питань, по-друге, він забезпечує ясність у застосуванні цих актів. 

 Останнім часом, особливо в рамках переговорів щодо Багатосторьонньої угоди з інвестицій, різко зріс інтерес до 
розробки Керівних принципів для ТНК і їхнього значення в сучасних умовах світової економіки [1, p. 13]. До 2000 р. вони 
зазнали істотних змін, але робота з удосконалення документу триває. В актах ОЕСР поняття транснаціонального 
підприємства швидше окреслене, ніж визначене. Правова форма підприємства не береться до уваги. Стосовно свого 
капіталу підприємство може бути або державним, або приватним, або «змішаним». Характеристика ТНК має фактично три 
ознаки: існування кількох підприємств у різних країнах; наявність певного зв'язку між ними; здатність одного підприємства 
впливати на інші. Застосування терміна «транснаціональне підприємство» саме по собі свідчить про прагнення зберегти 
нейтральність. Перевага надається використанню терміна «підприємство», а не «корпорація» або «суспільство», щоб 
охопити одночасно і державні, і приватні підприємства. 

Зрозуміло, що декларація й резолюції ОЕСР відіграють обмежену роль, оскільки діють, головним чином, у відносинах 
між розвиненими країнами. Декларація, однак, передбачає, що держави-члени будуть прагнути до поширення національного 
режиму на ті підприємства, які прямо або побічно контролюються особами з держав-членів. Такий підхід тільки сприяє 
механізму взаємності універсалізації національного режиму як поза, так і у середині зони ОЕСР. Таким чином, декларація і 
резолюції 1976 року містять у собі можливості для розвитку. 

У той же час варто пам'ятати, що національний режим (якщо під ним розуміється правовий режим, що діє на основі 
застосування певної норми внутрішньодержавного права у відношенні і національного, і транснаціонального підприємства, у 
світлі концепції, закладеної в декларацію й резолюції) повинен відповідати міжнародному праву. 

Разом з розробкою міжнародних стандартів поведінки для транснаціональних підприємств слід зазначити, що, 
використовуючи власний вплив на держави, ТНК постійно домагаються підвищення свого статусу в міжнародних відносинах і 
небезрезультатно. У результаті Генеральний секретар ЮНКТАД IX Конференції у своїй доповіді в 1996 році заявив про 
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необхідність надавати корпораціям можливість участі в роботі ЮНКТАД. Як говориться в доповіді, їм повинна бути надана 
можливість участі в багатосторонніх міжнародних форумах, оскільки вони «впроваджують у життя рішення про виробництво й 
споживання, формально прийняті урядами». «Слід сподіватися, що ми будемо досить далекоглядними, щоб розпочати 
інтеграцію приватного сектора й інших нових діючих осіб у повсякденну діяльність ЮНКТАД [7, p.5-7]». 

Слід зазначити, що створення прецеденту, коли ТНК відповідно до міжнародно-правових норм будуть активно брати 
участь у діяльності міжнародних міжурядових організацій, може негативно відбитися на юридичному й фактичному балансі 
сил між суверенними державами. Стати на такий шлях – фактично дати свою згоду на наступне включення ТНК до складу 
суб'єктів міжнародного права, які будуть брати участь у міжнародній правотворчості й приймати рішення нарівні з державами 
за принципом «кваліфікованої більшості». Незважаючи на теоретичні застереження, що в такому випадку необхідно буде 
істотно переглянути діюче міжнародне право й домогтися узгодження волевиявлень держав, такого результату в жодному 
разі не можна допускати, у тому числі й на доктринальному рівні, інакше більшість країн буде істотно потіснена найбільш 
розвиненими державами й підтримуваними ними ТНК у міжнародно-правовому просторі, а значить, фактично, і на арені 
міжнародних відносин. 
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SUMMARY 

 
Alekseyenko I. THE TRANSNATIONALIZATION OF THE ECONOMY AND THE TNC ROLE IN THE SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT POLICY 
The theoretical and methodological fundamentals of studying the process of management of foreign economic activities of 

transnational corporation have been described and revealed. 
The comparative method, the logical method, the method of structural modelling, were applied in the process research.  
Major tendencies and short coming in managing the foreign economic activities of transnational corporation were analysed. 

The ways of effecient application of the world’s experience of TNC activities in Ukraine were suggested. 
  

 
 
 
 

 В. БОДНАР (Ужгород) 
 

ТЕОРІЯ ПОЗИТИВНО-ФУНКЦІОНАЛЬНОГО КОНФЛІКТУ Л.КОЗЕРА 
 
Сучасна конфліктологія отримала визнання в кінці ХІХ – середини ХХ ст. в рамках соціології та політології, що в свою 

чергу відображалось на змісті цієї науки. Соціологічна теорія в той час розвивалась у форматі соціального функціоналізму, 
який конфліктам відводив негативну роль. Новизну щодо ролі суперечностей, конфліктів, криз у суспільному житті привніс 
видатний німецько-американський мислитель Люїс Альфред Козер, який розробив теорію позитивно-функціонального 
конфлікту. Він стверджував, що не існує соціальних груп без конфліктних відносин, і що конфлікти відіграють двояку роль в їх 
існуванні. Свою теорію він будував не стільки на противагу, а, скоріше за все в доповнення до класичної теорії структурного 
функціоналізму, де конфлікти були винесенні за межі соціологічного аналізу. 

Народився Л. Козер у 1913 р. у Берліні (Німеччина) у єврейській родині. Незадовго до приходу нацистів до влади у 
1933 р. переїхав у Париж, де працював продавцем, а потім секретарем у одного швейцарського письменника. В 1935 – 1938 
рр. навчався в Сорбонському університеті. У 1941 р. переїхав до США. Працював у багатьох університетах, зокрема 
Стенфордському та Каліфорнійському. Під керівництвом відомого вченого Роберта К. Мертона 5 захистив докторську 
дисертацію (1954). 

Світове визнання йому принесла праця «Функції соціального конфлікту» (1956 р.) 3, яка за короткий період 
розійшлася тиражем 3 тис. примірників. Потім вийшли з друку інші праці, серед яких заслуговують на увагу «Продовження 
вивчення соціального конфлікту» (1967 р.), «Конфлікт. Соціальний аспект» (1968 р.) та ін. 

Головні тези теорії Л. Козера демонструють науково обґрунтовану концепцію побудови суспільства «конфліктного 
функціоналізму», шляхи уникнення від насильницького вирішення суперечностей.  

В той час як критичні зауваження на адресу функціоналізму починають бути схожими один на одного, конфліктні 
схеми, запропоновані в якості альтернативи, виявляють велику різноманітність. Розбіжності у теорії конфлікту стають 
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особливо помітними, якщо порівняти конфліктний функціоналізм Л. Козера з напрямком діалектичного конфлікту 
Р. Дарендорфа 1, с.86-206; 9. Хоча Л. Козер постійно критикував парсонівський функціоналізм за те, що той не звертався 
до проблеми конфліктів, він не менш різко критикував і Р. Дарендорфа, що останній не надавав значення позитивним 
функціям конфлікту, необхідного для збереження соціальних систем. Дані звинувачення, які були сформовані у двох 
напрямках, дозволили Л. Козеру сформулювати теоретичну схему, яка може бути доповнена як і функціональною, так і 
діалектичною теорією конфлікту. 

Не дивлячись на те, що Л. Козер, подібно Р. Дарендорфу, постійно стверджував, що функціональна теорія «дуже 
часто нехтувала вимірами влади й інтересу», він не звернув увагу на руйнівні наслідки насильницького конфлікту. Навпаки, 
він намагався скорегувати те, що рахував недоліками у теорії Р. Дарендорфа, в першу чергу підкреслюючи інтегруючі 
функції конфлікту в соціальних системах. Тим самим Л. Козер підготував дещо несподіване вирішення проблеми порядку, 
оскільки він вважав, що навіть відкритий конфлікт при певних умовах сприяє збереженню життєздатності інституційних 
образів соціальної організації. 

Цікавою є наступна обставина: враховуючи, що саме Е. Дюркгейма можна вважати одним із родоначальників 
функціоналізму, Л. Козер приділив велику увагу створеній Е. Дюркгеймом картині соціальної організації. Він вважає, що Е. 
Дюркгейм при вивченні суспільства притримується консервативної орієнтації, яка «заважає йому пізнати багатогранність 
соціальних процесів, найбільш помітним із яких є соціальний конфлікт». Більш того, даний консерватизм, змушував Е. 
Дюркгейма розглядати кризи, наприклад, насильство і розбіжності, в якості паталогічних відхилень від соціальної рівноваги, а 
не в якості можливостей, які дозволяють здійснити конструктивні соціальні зміни. Не дивлячись на те, що Л. Козер намагався 
відкинути теорію Е. Дюркгейма, його власна праця також містить ряд суперечливих моментів. Наприклад, оцінюючи «функції 
насильства», Л. Козер уподібнює насильство до тілесної болі, оскільки вони обидва можуть слугувати сигналом, який 
попереджає про небезпеку, що дозволяє соціальному організму здійснити свою саморегуляцію. 

Розкриваючи аналітичні недоліки дюркгеймівського методу аналогій, Л. Козер був змушений прийняти теорію Г. 
Зіммеля (т.з. «формальної соціології»). Завдяки цьому стало можливим розглядати конфлікт як процес, який при певних 
умовах може «функціонувати», щоб зберегти «соціальний організм» або які-небудь важливі для нього частини. З даних 
міркувань Л. Козер створив свій образ суспільства, у якому він підкреслив наступне: 

1) соціальний світ можна розглядати як систему взаємопов’язаних частин; 
2) у будь-якій соціальній системі взаємопов’язаних частин виявляється відсутність рівноваги, напруги, конфліктних 

інтересів; 
3) процеси, які проходять у складових частинах системи, при певних умовах сприяють збереженню, зміні, збільшенню 

або зменшенню інтеграції і «адаптованості» системи; 
4) велика кількість процесів, які руйнують систему (наприклад, насильство, розбіжності, відхилення і конфлікти), при 

відповідних умовах закріплюють основи інтеграції системи, а також її пристосованість до навколишніх умов. 
Саме на основі цих припущень Л. Козер розвинув широке коло тезисів відносно функцій (а в деякій мірі і відносно 

дисфункцій) конфлікту у соціальних системах. Л. Козер пропонує декілька суджень відносно умов, при яких конфлікт 
приводить до руйнування і дезінтеграції соціальної системи, однак основна увага його аналізу направлена на виділення 
причинного ланцюга, який відповідає за те, яким чином конфлікт зберігає чи відроджує інтеграцію системи. Він виокремлює 
наступні ряди причинних залежностей: 1) порушення інтеграції складових частин соціального цілого; 2) це призводить до 
вибухів різноманітних конфліктів між складовими частинами; 3) що в свою чергу викликає тимчасову дезінтеграцію цілісної 
системи; 4) при певних умовах це робить соціальну структуру більш гнучкою; 5) що у свою чергу посилює здатність системи 
за допомогою конфліктів уникати в майбутньому порушень рівноваги; це призводить до того, що 6) система виявляє високий 
рівень пристосування до змін. 

Ці уявлення зіштовхуються з рядом очевидних проблем,найбільш серйозною з яких є та обставина, що процеси, які 
проходять у системі, дуже часто розглядаються тільки з точки зору їх вкладу в інтеграцію й адаптацію системи. Таке 
акцентування позитивних функцій конфлікту допомагає виявити припущення відносно того, що з «потребами» системи 
можна познайомитися тільки через посередництво функцій конфлікту. Л. Козер підкреслює, що він просто виправляє 
байдужість дослідників до позитивних функцій конфлікту. Однак, ця стратегія відродження аналітичної рівноваги має вельми 
сумнівну цінність, оскільки вона призводить до тієї самої односторонності, яку автор намагається виправити. 

Не дивлячись на ці недоліки, створений Л. Козером образ соціальної організації отримав своє вираження у ряді 
пропозицій відносно функцій конфлікту в соціальних системах. У такому вигляді схема вносить більше ясності, ніж у тому 
випадку, якщо б вона була викладена у вигляді припущень і причинних образів. 

Слід зазначити, що Л. Козер використовував у своїй теорії погляди на проблеми конфліктів Г. Зіммеля та К. Маркса. У 
схемі Л. Козера виявляється багато протиріч, які виникають через те, що його цікавлять перш за все функції конфлікту. Його 
погляди охоплюють широке коло змінних явищ: 1) причини конфлікту; 2) гостроту конфлікту; 3) тривалість конфлікту; 4) 
функції конфлікту. Під кожний з цих підрозділів включається найбільш різноманітні специфічні змінні явища 4, с.139. 

Єдине зауваження, яке можна зробити на адресу складеного Л. Козером переліку пунктів, заключається у тому, що на 
відміну від Р. Дарендорфа, він не був представлений у систематичній чи впорядкованій формі. В той час як кожне його 
положення зазвичай викладено абсолютно чітко, дані взаємозв’язки між різноманітними пунктами потребують окремої 
інтерпретації. Причому виникає ймовірність неправильного тлумачення його теорії. Ця обставина робить усі спроби Л. 
Козера систематизувати свої погляди, дещо сумнівними, оскільки існує безпосередня загроза неправильності тлумачення 
деяких його положень.  

Л. Козер вважає, що причини конфлікту в кінцевому рахунку зароджуються в таких умовах, коли діючій системі 
починають відмовляти в законності. Відмова від законності, у свою чергу, розглядається у якості результату дій соціальних 
структурних змінних, як, наприклад, можливості відкрито висловлювати незгоду у межах соціальної системи. Отже, коротко 
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можна виділити наступні тези стосовно причин конфліктів : 
– чим більше групи сумніваються у законності існуючого розподілу дефіцитних ресурсів, тим імовірніше, що вони 

змушені будуть розпалити конфлікт; 
– чим менше каналів, через які групи можуть виразити своє незадоволення у зв’язку з розподілом дефіцитних ресурсів, 

тим більш імовірно, що вони засумніваються у законності; 
– чим менше у групах є організацій між якими розподіляється емоційна енергія членів цих груп, тим більш імовірно, що 

групи, які не мають інших приводів для скарг, повинні засумніватися у законності; 
– чим більшими є особисті позбавлення членів груп, які не мають можливості виразити своє незадоволення, тим більш 

імовірніше, що вони повинні засумніватися у законності; 
– чим більше членів підкорених груп намагаються перейти до керуючих груп, тим імовірніше, що вони не стануть 

притримуватися законності; 
– чим більше убожіння груп із абсолютного перетворюється у відносне, тим більш імовірніше, що ці групи стануть 

джерелом конфлікту. 
Цей перелік тез багато в чому зобов’язаний К. Марксу, оскільки тут рахується, що джерелом конфлікту слугує 

нерівність у розподілі винагороди і невдоволення пригнічених таким розподілом. Очевидно, він запозичив у К. Маркса і 
особливу увагу до структурних умов, які здійснюють вплив на збудження емоційної енергії пригнічених груп, особливо по мірі 
того, як абсолютне зубожіння переходить у відносне. У той же час Л. Козер, як і Р. Дарендорф, підкреслює, що для зниження 
імовірності конфлікту велике значення має соціальна мобільність між керуючими і підкореними групами. 

Стосовно положень щодо гостроти конфліктів, то тут Л. Козер має на увазі, що гостроту конфліктних відносин у 
системі можна пояснити, якщо розглянути взаємозв’язок між такими змінними, як, наприклад, емоції, викликані в учасників 
конфлікту, міцність соціальної структури. Л. Козер намагався підкреслити особливе значення наступних змінних – міцності 
соціальної структури і викликаних конфліктом емоцій. Очевидно вони визначають чи буде конфлікт об’єктивним, 
реалістичним, чи буде він викликаний рівнобіжностями у визначенні цінностей. 

Л. Козер виділяє такі положення стосовно проблеми гостроти конфлікту : 
– чим більше емоцій викликає конфлікт у його учасників, тим він гостріший; 
– чим більше учасників конфлікту пов’язують відносини між собою, тим більше емоцій він у них викликає; 
– чим менші є групи, в яких відбувається конфлікт, тим сильнішою є його емоційність; 
– чим більше первісного зв’язку між учасниками конфлікту, тим менша вірогідність відкритого виразу ворожості, але тим 

сильніше вона проявляється у конфліктній ситуації; 
– чим більше вторинних зв’язків між учасниками конфлікту. Тим менше вони задіяні у ньому емоційно; 
– чим більшими є вторинні групи, тим конфлікти є частіші, а їхня емоційність слабша; 
– чим більш жорсткою є соціальна структура, тим менше у ній буде інституційних засобів, які б дозволили погашати 

конфлікт і напругу; 
– чим менш стійкі первісні відносини, тим жорстокішою є їх структура; 
– чим більш стійкі первісні відносини, тим вільніша їх структура; 
– чим більше вторинних відносин між учасниками конфлікту, тим імовірніша наявність інституційних засобів, необхідних 

для того, щоб погасити конфлікт і зняти напругу; 
– чим більшим є механізм управління системою, тим жорстокіша її структура і гостріший конфлікт; 
– чим більше групи, які задіяні у конфлікті, переслідують свої реалістичні інтереси, тим менш напружений конфлікт; 
 чим більше групи, які приймають участь у конфлікті, переслідують свої об’єктивні інтереси, тим вища імовірність того. 

Що вони спробують знайти компромісні способи реалізувати свої інтереси ; 
– чим більше розбіжностей у розподілі влади між групами, які приймають участь у конфлікті, тим менша імовірність 

того, що вони спробують відшукати альтернативні засоби; 
– чим більш жорсткою є система, в якій проходить конфлікт, тим менше в ній альтернативних засобів; 
– чим у більшій мірі групи конфліктують, через нереальні спірні питання (обманливих інтересів), тим гостріший конфлікт; 
– чим у більшій мірі конфлікт проходить через обманливі інтереси, тим сильніші емоції його учасників, тим гостріший 

конфлікт; 
– чим гострішими були попередні конфлікти між даними групами. Тим сильніші їх емоції стосовно подальших 

конфліктів; 
– чим більш жорсткою є система, в якій відбувається конфлікт, тим вища імовірність того, що конфлікт виявиться 

нереалістичним; 
– чим довше триває реалістичний конфлікт, тим більше виникає нереалістичних спірних проблем; 
– чим у більшій мірі конфлікти знаходяться за межами індивідуальних інтересів і на більш високому рівні, тим гостріший 

конфлікт; 
– чим вища ідеологічна єдність групи, тим краще усвідомлюються конфлікти, тим далі вони виходять за межі особистих 

інтересів; 
– чим більш жорсткою є структура, в якій проходить конфлікт, тим більш імовірно, що виникнення конфлікту пов’язано з 

самими основними цінностями і проблемами. 
Особливий інтерес викликають положення про реалістичні інтереси груп. Оскільки вони прямо направлені проти 

положень, на які наголошував К. Маркс: усвідомлення своїх об’єктивних інтересів приводить до гострого (революційного) 
конфлікту. Л. Козер підкреслює, що усвідомлення конфліктних інтересів (реалістичний конфлікт), імовірно, змусить учасників 
конфлікту шукати компроміси й інші засоби, альтернативні відкритому конфлікту. Разом з тим Л. Козер вважає, що у 
жорстких соціальних системах імовірні нереалістичні конфлікти, оскільки тут неможливим є здійснення істинних інтересів. 
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Таким чином Л. Козер, очевидно, вельми ефективно об’єднав ідеї Г. Зіммеля і К. Маркса, що проливає яскраве світло на 
серйозний теоретичний внесок кожного із цих мислителів і дозволяє в той же час відмовитись від деяких їхніх менш 
важливих теоретичних положень 3, с.176. 

Важливою частиною теорії Л. Козера є положення, щодо тривалості конфлікту. Основні з них: 
– чим менше обмежені цілі протилежних сторін, які приймають участь у конфліктах, тим триваліший конфлікт; 
– чим слабша емоційність викликана конфліктом, чим менша жорсткість структури, чим менш реалістичним є конфлікт, 

тим імовірніше, що цілі передбачені учасниками конфлікту, повинні бути обмежені; 
– єдності проявляють конфліктуючі сторони відносно цілей конфлікту, тим тривалішим є конфлікт; 
– менш реалістичний конфлікт, тим більш імовірніші розбіжності щодо цілей конфлікту; 
– чим менше інтерпретацій учасники конфлікту можуть дати символічному змісту перемозі чи поразці своїх противників, 

тим триваліший конфлікт; 
– чим менше у обох сторін згоди, щодо символів, тим менше кожна з них здатна інтерпретувати символічний зміст 

перемоги чи поразки своїх противників; 
– чим сильніша поляризація конфліктуючих сторін, чим сильніше вони втягнуті у конфлікт, тим менше у них згоди щодо 

символічного змісту перемоги чи поразки; 
– чим краще лідери конфліктуючих груп зможуть зрозуміти, що за те, щоб повністю досягти своєї мети, треба заплатити 

набагато більше, ніж за те, щоб отримати перемогу, тим менш тривалим буде конфлікт; 
– чим рівніше розподілена влада між двома конфліктуючими групами, тим вища імовірність того, що їх лідери 

зрозуміють, як дорого коштує досягнення цілі у повному об’ємі; 
– чим більш чіткими є показники перемоги чи поразки у конфлікті, тим імовірніше, що лідери повинні зрозуміти, як 

дорого коштує повне досягнення усіх цілей. 
В цих тезах Л. Козер зосередив свою увагу, на таких аспектах конфлікту, які ігнорувалися Г. Зіммелем і Р. 

Дарендорфом. З точки зору Л. Козера, такі показники, як усвідомлення цілей конфліктних груп, ступінь згоди конфліктних 
груп стосовно змісту перемоги чи поразки, здатність лідерів зрозуміти, чого коштує перемога, і переконати своїх прибічників у 
тому, що бажано зупинити конфлікт, являються вирішальними при визначені тривалості конфлікту. За кожною з цих змінних 
спостерігаються деякі взаємозв’язки, на які у свою чергу здійснюють вплив інші змінні, а саме викликані конфліктом емоції, 
ступінь реалістичності конфлікту, міра його поляризації, наявність чітких показників перемоги. Не дивлячись на те, що цим 
тезам не вистачає логічної жорсткості, все ж вони представляють собою приклад уточнення теоретичних положень відносно 
тривалості і закінчення конфлікту у соціальних системах 3, с.173. 

Таким чином, аналізуючи одночасно причини, гостроту і тривалість конфлікту, Л. Козер уникав аналітичної небезпеки, 
яка виникає через зосередженість виключно на «функціях соціального конфлікту». Він надав перевагу зосередженню уваги 
перш за все на позитивних функціях конфлікту. 

Чи не головним у дослідженні Л. Козера є розуміння функцій конфлікту. Він наголошує : 
– чим гостріший конфлікт, чим більш диференційований розподіл праці у кожній конфліктній групі, тим імовірніше, що 

кожна з них буде мати централізовану структуру прийняття рішення; 
– чим гостріший конфлікт, чим слабше диференційована структура, тим у більшій мірі централізація носить 

деспотичний характер; 
– чим гостріший конфлікт, чим очевидніше він впливає на усі сегменти кожної групи, тим більше конфлікт зміцнює 

структурну і ідеологічну солідарність членів відповідних конфліктних груп; 
– чим сильніший конформізм, який викликаний конфліктом між групами, тим більше накопичується ворожості і тим 

імовірніше, що виникне конфлікт всередині групи; 
– чим меншою жорсткістю володіє соціальна структура там, де проходить конфлікт між групами, чим частіший конфлікт, 

тим імовірніше, що конфлікт викличе зміни системи, посилюючи її адаптивність і інтеграцію; 
– чим менш жорсткою є система, тим імовірніше, що конфлікт підтримає у системі усе нове і творче; 
– чим менш жорсткою є система, тим менш імовірним є те, що конфлікт пов’язаний з перенесенням ворожості на 

альтернативні об’єкти, тим імовірніше, що конфлікт зіштовхнувся з реалістичними джерелами напруги; 
– чим у більшій мірі система базується на функціональній взаємозалежності, тим частішими є конфлікти, тим більша 

імовірність того, що вони знімуть напругу, не викликаючи при цьому поляризації системи; 
– чим стійкішими є первісні відносини у системі, чим частіші конфлікти, тим імовірніше, що вони знімуть напругу, не 

викликаючи при цьому поляризації системи, але не в такій мірі, щоб система стала базуватися на вторинних 
відносинах; 

– чим менш жорсткою є система, тим імовірніше, що конфлікт буде сприйматися тими, хто знаходиться у влади, у якості 
сигналу поганої пристосованості системи; 

– чим частіше відбуваються конфлікти, тим менша імовірність того, що вони відображають розбіжності стосовно 
найбільш суттєвих цінностей, тим імовірніше, що їх функції будуть направлені на те, щоб підтримувати рівновагу; 

– чим в більшій мірі коаліція утвориться у чисто захисних цілях, тим вищою є імовірність того, що вона буде мати 
інструментальний характер. 
Як і у попередніх тезах, тут відмічається, що ці події відбуваються тільки при певних умовах, включаючи жорсткість і 

диференційованість соціальної структури, гостроту конфлікту. 
Л. Козер наголошує, що суспільству властива фатальна необхідність соціальної нерівності; вічна психологічна 

невдоволеність його членів і звідси витікаюча напруга між індивідами і групами, обумовлена їх чуттєво-емоційним, психічним 
розладом, який періодично знаходить вихід у взаємних колізіях. Під соціально-політичним конфліктом розуміє боротьбу за 
цінності: претензії на визначений статус, владу і ресурси, боротьбу, в якій метою противників є нейтралізація і нанесення 
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шкоди чи знищення суперника. Це найбільш розповсюджене визначення конфлікту в західній політології. 
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SUMMARY 

 
Bodnar V. THE THEORY OF THE POSITIVE AND FUNCTIONAL CONFLICT OF L.KOSER 
The author in the article deals with the innovation that L.Koser brought in the conflictology, his vision of the reasons, duration 

level and the role of the conflicts in the social and the political life. Also the significance of the thinker’s views for modern science is 
analyzed.  

 
 
 
 
 

О.ДОКАШ (Чернівці) 
 

АБСОЛЮТНИЙ МІФ ЯК ОСНОВА ДЛЯ ПОЛІТИЧНОЇ МІФОТВОРЧОСТІ 
 

Реальність міфу для архаїчної свідомості є абсолютною й не підлягає жодному сумніву з боку міфоносія. Політичний 
міф також розпізнається як реальність, але вже не з тією впевненістю, як у випадку архаїчного міфу. Політичний міф завжди 
є чиєюсь вигадкою, навіть якщо здається, що він породжений реальністю (міфологізованими подіями, емоційними 
деклараціями інтересів та ін.), ким-небудь створений, і лише потім сприйнятий – спочатку як можлива реальність, потім – як 
реальність очевидна. Політичний міф є особливим міфом, що зберігає в колективній пам’яті народу його соціальний досвід, 
імперативи духовно-морального виміру політичних процесів, чим і зумовлюється актуальність даної наукової розвідки. 

Метою даної статті є аналіз абслютного міфу як достатньої підстави для позитивної політичної міфотворчості. Роль 
міфологічної свідомості у розумінні політики та міф як джерело знання досліджували в своїх працях А. Кольєв, І. Кравченко, 
О. Лосєв, А. Майданов та Ю. Шайгородський [1 – 5, 8].  

Політичний міф включає архетип певної дослідної ситуації, пов’язаної зі здійсненням заходів соціального 
регулювання й примусу (“якщо... то...”), зміст конкретного досвіду, емпірично отриманого в ситуаціях, об’єднаних даним 
архетипом, та систему алегоричних образів, функціональна символіка яких співвідносить “бажане” з “належним”, тобто зі 
сформованим архетипом [2, с. 4]. Логіка політичного міфу полягає в тому, щоб певний причинний зв’язок, оскаржений у 
результаті соціальної кризи, перенести до сфери міфічних образів, де може бути віднайдений новий причинний зв’язок і 
потім перенесений у політичну реальність. Політичний міф, таким чином, несе в собі своєрідну пошукову логіку, яка діє за 
відсутності повноти вихідних даних. Технологічна значущість політичного міфу для еліти полягає в можливості викликати на 
поверхню політичних процесів той архетип, який зможе сформувати певний мотив діяльності - через політичну рекламу, 
ритуал, містерію. Через архетип здійснюється пов’язування бажаного й належного спочатку в міфологічних категоріях (напр., 
мовою метафор, які множаться), а потім – у підібраній до гасла політичній дії. 

Невірне уявлення про національні архетипи може призвести до викриття політичної реклами як квазіміфу, а 
політичного діяча – як квазігероя. Квазіміф може охопити масу й володіти нею доти, поки архетипічна ситуація не розкриє 
суперечність цього міфу досвіду предків, культурній парадигмі, що існує в суспільній свідомості повз його волю. Але сам 
факт переваги якогось міфу в певний період часу зовсім не гарантує його позитивної спрямованості. Квазіміф проявляє себе 
саме невідповідністю архетипу, а не масовим настроям сьогоднішнього дня. 

В деяких дослідників існує стійке переконання, що міф у політиці – це щось до кінця архетипічне, а тому незворушне, 
таке, що не піддається маніпулюванню, а отже – позбавлене якостей інструменту [8]. З цієї точки зору, ми можемо тільки 
спостерігати, як непідвладні нам міфи на нас впливають, і пояснювати об’єктивні процеси, вивчаючи, яким чином ці міфи 
підкоряють нашу волю. З іншого боку, основними характеристиками політичного міфу є опора на архетип і деяку 
технологічну штучність. Тобто, політичний міф мимоволі походить з природи людини й, одночасно, створюється нею штучно. 
Тут немає ні суто природного механізму створення, ні суто розумового. Таким чином, політичний міф є пристосуванням 
деякого культурного міфу для політичних цілей, і в його основі завжди лежить певна штучна концепція. 

О. Лосєв сформулював ідею абсолютного міфу як міфології, “яка з жодного боку й у жодному відношенні не зустрічає 
перешкод для свого існування й розвитку” і яка існує як єдино можлива картина світу [4, с. 82]. Іншими словами, абсолютна 
міфологія, зазнаючи будь-якої спроби руйнування, повинна тільки добудовуватися й зміцнюватися, не втрачаючи своєї 
повноти в основних принципах. О. Лосєв зазначає: “...абсолютна міфологія повинна бути немов би нормою, зразком, межею 
й метою прагнення для всякої іншої міфології” [4, с. 88]. Відповідно, процес сходження до абсолютної міфології пов’язаний із 
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циклами міфологізації-деміфологізації, в яких відбувається розширення національної свідомості до освоєння одночасно й 
власного побутового всесвіту й космогонічних розумінь. 

Друга норма абсолютної міфології, яка має політичну проекцію – абсолютний міф не може бути використаний проти 
будь-якої іншої міфології як викриття (контр-міф), але здатний поглинути будь-яку іншу міфологію, рятуючи її від помилкових 
фрагментів. При цьому поглинений міф буде більш життєзданим за міф, який його носій прагнув би зберегти у 
відособленому стані. Слід відзначити, що абсолютна міфологія О. Лосєва не має нічого спільного з ейкуменізмом - 
поєднанням релігій у щось єдине. Таке поєднання було б фальшивим, тому що позбавляло б живого джерела віри. 
Абсолютна міфологія може бути реалізована в різних релігіях, які є її переказом (вірним або помилковим). Причому останнє 
зовсім не означає єдності релігій, наявності якоїсь таємниці, що поєднує всі конфесії (імена Бога є різними, але Бог єдиний), 
так само як і єдина основа більшості міфів про походження й відродження не означає тотожності між ними й можливості 
заміни одного міфу іншим міфом або заміни всіх міфів якимось єдиним міфом. Імена в споріднених релігіях і міфах 
розрізняються у відповідності зі своєрідністю цивілізацій, спроба поєднання яких у щось загальнолюдське може бути тільки 
злочином, контр-міфом. 

О. Лосєв демонструє в абсолютній міфології можливість синтезу магічних імен, якими наповнена не тільки філософія, 
але й політична ідеологія. Абсолютна міфологія має в своїй основі два рівноправних принципи: матерія й ідея, синтезованих 
у понятті субстанція [3]. Відповідним чином синтезуються буття й свідомість, об’єднані в творчості (креаціонізм). Абсолютна 
міфологія визнає рівноправну цінність віри й знання, об’єднаних у синтезі гнозису. Причому, гнозис може бути як пророчий і 
молитовний, так і інтелектуальний, але разом з тим таким, що містить у собі й інші аспекти абсолютної міфології – віру в 
знанні, знання у вірі. 

Абсолютна міфологія вирішує антиномію об’єкта й суб’єкта, поєднуючи їх в особистості. Нескінченне й кінцеве 
синтезується в принципі відносності. Абсолютне й відносне, тимчасове і вічне в абсолютній міфології синтезуються в живій 
фігурності істини (наприклад, в іконі або особистості пророка). Вона синтезує поняття одного й багато чого в понятті числа. 
Зокрема О. Лосєв відзначає, що “абсолютна міфологія завжди буде аритмологізмом (тобто в її основі будуть завжди 
проглядатися числа й число), тоталізмом (вченням про загальну цілісність) і алогізмом (вона завжди буде однаково 
визнавати логіку й абсолютну ірраціональну нерозрізненість буття)” [3]. 

Поняття сущого (буття) і несущого (небуття) синтезуються в понятті становлення. Аналогічним чином абсолютна 
міфологія об’єднує в собі сутність і явище, синтезом яких стає символ. Душа й тіло в ній примиряються в понятті життя. 
Індивідуалізм і соціалізм (колективність) синтезуються в релігію (церковність). Повне злиття спільного й індивідуального 
може бути тільки в символічному організмі. Свобода й необхідність синтезуються в почуття, в якому злиті воєдино обов’язок і 
схильність, заповідь і потяг, повинність і вільний вибір. 

Весь цей синтетичний метод Лосєв називає розгорнутим міфологічним іменем, узятим у своєму абсолютному бутті. 
Точніше було б зазначити, що категоріальний синтез дає можливість конструювати нові міфологічні проекції, зокрема – 
соціально-політичні. Наприклад, вищезазначені тези дають можливість зробити ряд очевидних висновків з приводу 
політичних ідеологій, які не досягають запропонованого синтезу й втрачають або субстанціональну наповненість, або 
орієнтир на творчість чи особистість.  

Для абсолютної міфології є природна політична проекція, виражена в консерватизмі, для якого відокремлення й 
протиборство політичних міфів соціалізму й лібералізму є помилковим відокремленням й помилковим же протистоянням. 
Разом з тим, з тіла цих міфів може бути отримане щось, що в них самих є перекрученеим і зіпсованим, а в консервативному 
міфі буде виправлене й відновлене [9, с. 212]. Що стосується розгорнутого магічного імені, то це ім’я – Бог. Поняття Бога 
отримується для міфології з найпростішою діалектичною необхідністю. Центральне ім’я абсолютної міфології, таким чином, 
демонструє хибність як комунального, так і ліберального атеїзму. Отже, безбожництво є неправдою політики, підміною міфу 
псевдоміфом, квазіміфом.  

Дійсно, безбожна картина світу обходить багато проблем, видаючи певний світоглядний фрагмент (наприклад, 
природний або економічний закон) як шматочок істини, який визначає всю істинну картину світу. В дійсності, розгортання 
цього фрагмента, логічне й органічне добудовування до якоїсь цілісності, зробило б очевидним його облудність. Але відмова 
від цього добудовування є вивертами політиків, які прагнуть бути фахівцями-професіоналами, яким байдуже до інших 
фахівців. До прикладу, державне управління підминається юристами й економістами, які не бачать цілей політики, не 
розуміють і не бажають знати сутність людини, долю людства й нації. 

Становлення абсолютного політичного міфу, який спирається на абсолютну міфологію й той чи інший національний 
ґрунт, пов’язане із синтезом охоронних і реформаторських зусиль. Власне, самі реформи в консервативному синтезі є всього 
лише способом убезпечення людини від гріхопадіння, реакція на божевільне новаторство лжепророків-політиків, супровідний 
мотив розвитку людського суспільства. 

В процесі індивідуації людина виділяється з маси й проходить стадії особистісного дорослішання – від чистого 
афекту до розуміння своїх життєутворюючих інтересів, від інтересів до цінностей (і міфологічних образів), від цінностей до 
основоположних категорій і явищ священного. Сформована в цьому процесі надособистість являє собою нерозривну 
свідомо-несвідому єдність (самість), утворену не вторгненням несвідомого в і без того надто тісну сферу свідомого 
(варваризація), а розширенням сфери свідомості в традиційно несвідомих елементах психіки (індивідуація). Саме 
надособистість в змозі розтлумачити й застосувати приховані в колективній психіці розуміння [7, с. 123]. За стилем поведінки 
й відношенням до соціальних явищ необхідно розрізняти людину магічну й людину політичну. Перша є ближчою до 
загальнолюдських і архаїчних міфів, хіліастичних переживань, інша – до раціонального вибору й концептуальної міфології. 

В більш широкому розумінні розрізняють вузькоспеціалізованого обивателя (деміфологізовану, рутинізовану, не 
здатну до контролю несвідомих імпульсів, занурену в ілюзію власної побутової раціональності людину), інфантила (людину, 
яка випала з сучасності, позбавлена бачення багатопланової реальності, але все-таки здатна емоційно переживати деякі 
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архетипи), людину магічну (така, що характеризується нестійким емоційним планом, запопадливістю на емоційні сурогати, 
неготовністю до повноцінного сприйняття політичних міфів), людину політичну (здатну до перетлумачення образів, які 
постачає йому архетип, вимагаючу пояснюючих формул політичних міфів, готову до прийняття ідеології національної еліти) 
[1, с. 286]. 

В ланцюжку, що характеризується наростанням особистісного контролю за політичним міфом – людина магічна, 
людина політична, вождь, пророк – престижна політична посада втрачає ціну, а переваги статусу та положення більш повно 
привласнюються як особистісні характеристики, а свідомість усе більше засвоює ті розуміння і поняття, які їй постачає 
несвідоме (міфи, образи, символи). В цьому випадку гармонія свідомого і несвідомого щоразу досягається на новому рівні. 
Рух до самості, розширення свідомості разом з відкриттям більш глибших шарів несвідомого відбувається в перетвореннях 
психічної енергії з усвідомленої в несвідому й знову в усвідомлену, зверненнях то до колективного, то до індивідуального 
досвіду. Адже становлення ієрархії влади призвело до зняття монополії на особистісне буття й прояви індивідуальних 
якостей психіки вже не тільки в релігійних переживаннях, але й у соціальних процесах. Одночасно особистісне буття 
втратило свою цілісність і втілилося в цілий спектр перехідних форм, що містять як особистісні, так і безособові елементи. 

Політичний міф, як і архаїчний, характеризується певним набором компонентів: картиною світобачення у вигляді 
міфологізованої концепції соціальної істини (підставами справедливості), періодом у часі, пов’язаним із джерелом 
національної історії й культури, моментом їхнього вищого піднесення або занепаду (аналог ініціатичного переживання в 
містичному ритуалі), образом майбутнього (зрозумілим як повернення до джерел Золотого Століття) і глибокою опозицією 
“ми - вони” (аналог міфічної опозиції Добра і Зла) [6, с. 59]. Але політичний міф відрізняється від архаїчного своєю 
інструментальністю й рукотворністю. Культурне завдання політичного міфу полягає у відновленні соціальної картини світу, 
зруйнованої під час соціального катаклізму, і структуруванні дійсності в ситуації, коли картину світу не можна відновити й 
засвоїти як цілісну. В основі політичного міфу, за всієї його кризової випадковості, неодмінно лежить концепція. 

Міф може проявлятися в політиці, як в анекдоті, так і в складному політизованому міфосюжеті, що відтворює картину 
світу. Політично цінні стани виникають у масі в зв’язку з міфом, виявленим в ритуалах клятви або в символах, прийнятих 
несвідомо. Нарешті, міф може виникати й актуалізуватися в міфоритуальних співтовариствах з пірамідальною структурою 
посвяти в таємницю. 

Політичний міф постійно перебуває в стані добудовування: від ідентифікації за спільним переживанням, через 
певний межовий психологічний стан до символізації й ритуалізації – оперування, комбінування символами. В зрілій стадії 
міф породжує міфоритуальні товариства, але потім переходить у стадію уніфікації й виродження та гине, втративши 
мобілізуючу силу. Інструментальні якості політичного міфу призводять до того, що вихідний міфосюжет заднім числом може 
бути накладений практично на будь-який дієвий ряд, а політичний міф стає шифром соціального проекту. Життєздатність 
соціального проекту, відповідно, залежить лише від мистецтва міфотворця і його вміння пояснити масам, що події не 
спростовують заявленого сюжету. Розгорнутий політичний міф, щоб обслужити більш-менш довгострокову стратегію 
боротьби за владу, повинен народжуватися в зв’язку з архаїчними міфами, опиратися на них, містити ключ, що дешифрує 
ймовірні реакції маси, і вирішувати основні питання буття. 

Роздробленість міфотворчого потоку, пропонованого суспільству засобами масової інформації, обумовлює його 
перетворення в чистої води обман. Міф у цьому випадку не відтворює культурного простору, не дозволяє виникнути 
міфоритуальним товариствам, які й можуть перебороти соціокультурну кризу [5, с. 93]. Квазіміф проявляє себе 
невідповідністю архетипу. Він може захопити масу й водити нею доти, поки архетипічна ситуація не розкриє суперечність 
цього міфу досвіду предків, культурній парадигмі, що існує в суспільній свідомості повз його волю. 

Символ у політиці пов’язує раціональне з ірраціональним, колективне з індивідуальним, масу з вождем. Виділяють 
культурний і психоаналітичний підходи до суті символу. В першому випадку символом є сама дійсність, найважливіша ознака 
соціальності; в другому – позначення певного витісненого зі свідомості забороненого бажання. Перший підхід відповідає 
глибоко вкоріненим у культурі символам, інший – кризовій формі свідомості. 

Політичний міф формується разом зі створенням магічних слів і проясненням їхнього змісту в міфоритуальних 
сценаріях. У магічному слові може бути приховане божевілля як небезпечне емоційне розжарення, що затьмарює зміст, але 
може міститися й особистість зі значеннєвою енергетикою, енергіяєю сутності. Декларативне присвоєння символа явищу 
(акт номінації) є формою політичної влади. Національний політичний міф складається як ієрархія крові і ґрунту: грунт 
стосується концепції народу-богоносця – носія знання про Істину, кровність (елітарність) – концепції боротьби за реальний 
успіх націй у земному існуванні. Народ вкладає в міфотворчість нації зміст свого несвідомого, відображений у символах 
досвід предків, еліта – концептуальне бачення всієї міфологічної конструкції та гру образів – політичну рекламу й 
національний ритуал [1, с. 292 - 293].  

Руйнування національної міфології може відбуватися за протиставлення крові і ґрунту, а також при виникненні війни 
богів – зіткненні різних релігійних парадигм, їх інтерпретації різними верствами населення. Конструювання національно-
політичної міфології вимагає примирення народної традиції (яка для повсякденної свідомості не може бути складною) і 
релігійної догматики (яка повинна бути складною). Тільки в цьому випадку може виникнути органічна єдність між елітою й 
масою, можуть бути забезпечені умови для становлення ієрархії громадянського суспільства, умови національної єдності. 

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що абсолютна міфологія є понятійною конструкцією, яка 
самоструктурується, в якій альтернативні міфологічні сюжети систематизуються і з них синтезуються нові елементи 
категоріального апарату політології. Центральним іменем абсолютної міфології, її розгорнутим магічним іменем є Бог. 
Абсолютна міфологія в політичній проекції дає міфологію консерватизму, для якого відокремлення й протиборство 
політичних міфів соціалізму й лібералізму є помилковим відокремленням.  
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SUMMARY 

 
Dokash О. ABSOLUTE MYTH AS THE BASIS FOR POLITICAL MYTH-MAKING 
The article is analysis abslyut myth as sufficient grounds for a positive political myth-making. A political myth always is 

somebody's device, even if it seems that he is generated reality (by mif’s events, emotional declarations of interests and other), 
created anybody, and only then perceived - at first as reality is possible, then - as reality is obvious. A political myth is the special 
myth, which keeps in collective memory of people his social experience, imperatives of the spiritually moral measuring of political 
processes, what and actuality of this scientific secret service is predetermined. 

 
 
 
 
 
 

 
 

О. ЗАСЛАВСЬКА (Хмельницький) 
 

ПОЛІТИЧНА КОМУНІКАЦІЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ: ТЕОРЕТИКО-КОНЦЕПТУАЛЬНІ АСПЕКТИ 
 
Політика, як і будь-яка інша сфера людської діяльності, містить в собі комунікаційний початок, який проявляється в 

конкретно-історичних формах взаємодії суб’єктів політичних відносин з приводу завоювання, утримання і здійснення влади. 
Ці відносини дозволяють розглядати владу та її здійснення як комунікаційний процес, який передбачає інформаційну 
взаємодію «керуючих» і «керованих», наявність прямих і зворотних інформаційних зв’язків між ними. 

Сучасна політика здійснюється насамперед в інформаційному просторі. В сучасному суспільстві інформація та 
засоби її поширення є головним владним ресурсом, використовуючи який можна цілеспрямовано формувати суспільну 
думку і здійснювати над нею контроль. Саме тому в сучасних політологічних дослідженнях все частіше розглядаються 
проблеми комунікації, яка забезпечує поширення, передачу політичної інформації як між елементами політичної системи, так 
і між політичною системою та її середовищем, і переслідує три основні цілі: передачу інформації, зміну точки зору, зміну 
поведінки інформованих. 

Отже, актуальність теми дослідження можна пояснити зростанням ролі політико-комунікативних аспектів в діяльності 
державної влади в епоху постіндустріального суспільства, в якому посилюється потреба людей в інформації та комунікації, 
котрі виступають основною цінністю, стратегічними ресурсами та системоутворюючими факторами соціально-політичної 
реальності. 

Мета статті – визначити теоретичні підходи до понять «політична комунікація» та «політична комунікація органів 
державної влади», розглянути основні складові процесу політичної комунікації органів державної влади, з’ясувати її основні 
функції. 

 Початком вивчення явищ політичної комунікації у розвинутих країнах можна вважати дослідження діяльності 
пропагандистських служб у період Першої світової війни (1914-1918 рр.). Проте фундаментальні праці в цій галузі з’явилися 
наприкінці 40-х – початку 50-х років минулого століття.  

Структуризація досліджень політичної комунікації у самостійний напрям була викликана демократизацією політичних 
процесів у світі в другій половині ХХ ст., розвитком кібернетичної теорії, виникненням і зростанням ролі нових комунікаційних 
систем і технологій. 

Необхідно відзначити, що вивчення комунікації було в той час привілеєм математиків, дослідників в області технічних 
і природничих наук, а не представників ЗМІ або реклами через те, що світ ЗМІ не був ще готовий до теоретизування в 
області повсякденної практики. 

Вперше у вживання в сучасному розумінні термін «комунікація» був введений творцем науки кібернетики Норбертом 
Вінером, який під кібернетикою розумів «науку контролю та комунікації». Хоча Вінер був математиком, він припустив, що як і 
в математиці – науці відносин і зв’язку, всі явища можна пояснити з точки зору зв’язку, обміну та циркуляції інформації.  

Структуризація досліджень політичної комунікації у відносно самостійний напрям припадає на період становлення 
загальної теорії комунікації. У зв’язку з цим актуалізується аналіз сутності політичної комунікації у контексті вивчення її 
основних теоретико-концептуальних засад, котра є базовою категорією для з’ясування природи політико-комунікативних 
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процесів. 
За кордоном вивченню й аналізу процесу комунікації, її місцю в соціокультурних і політичних процесах історично 

приділялася значна увага. Теорію масової комунікації та її засобів у загальному аспекті розробляли такі дослідники як Т. 
Адорно, Р. Барт, З. Бауман, Д. Белл, Дж. Бенігер, П. Бурдьє, Н. Вінер, Ю. Габермас, М. Горкгаймер, Б. Гунтер, Т. Ван Дейк, 
Ж. Дельоз, Ж. Дерріда, Дж. Кері, Дж. Ллал, П. Лазарсфельд, Г. Лассвелл, Д. Макквейл, М. Маклюен, Т. Петерсон, Т. Роззак, 
Ф. Сіберт, Д. Тренемен, О. Тоффлер, М. Херманн, Р.-Ж. Шварценберг, В. Шрамм та ін. 

В останні роки проблеми політичної комунікації привертають увагу українських дослідників, а саме В. Бебика, Ю. 
Ганжурова, О. Гриценко, В. Іванова, Є. Макаренко, А. Москаленка, Г. Почепцова, В. Різуна, Є. Тихомирової, А. Чічановського, 
В. Шкляра та ін. 

В літературі до останнього часу проблеми політичної комунікації часто розглядаються у досить спрощеному вимірі, по 
суті лише в частині аналізу засобу комунікації на предмет організації переважно політичної реклами, яка, на думку окремих 
політологів, є формою політичної комунікації так само, як і PR-пропаганда [1, с. 13]. У такому аспекті змістові ознаки 
інформації набули класифікаційного узагальнення на рівні комунікативних технологій. Г. Почепцов розглядає цю категорію 
саме як технологію, наголошуючи на системності процесу організації багатоканального впливу на аудиторію [2, с. 341]. На 
основі комунікативних схем, стратегій, прийомів і залежно від конкретних осіб та цілей визначаються певні PR-маніпуляційні 
сценарії політичних дискурсів. Саме на цьому наголошують політологи Ольга та Павло Зернецькі, котрі роблять висновок, 
що «активне використання комунікативних тактик та прийомів...як у традиційних, так і у нових мас-медіа є характерною 
тенденцією глобальної професіоналізації політичного дискурсу інформаційної доби» [3, с. 112]. 

Одне з найбільш повних тлумачень політичної комунікації дав відомий французький соціолог Р.-Ж. Шварценберг. Він 
визначив це поняття як «процес передачі політичної інформації, за допомогою якого інформація циркулює між різними 
елементами політичної системи, а також між політичною й соціальною системами» [4, с. 234].  

Таким чином, виходячи із наведених визначень, політична комунікація є сукупністю процесів передачі і сприйняття 
інформації будь-якого типу (словами, діями, оцінками, значеннями, цінностями тощо) в межах політичної системи, а також 
між політичною системою і суспільством.  

Якість політичної комунікації визначається рівнем розвитку громадянського суспільства – тобто суспільства, в якому 
влада залежить від громадян й існує для громадян, а не навпаки. Обмін політичною інформацією на горизонтальному (між 
членами суспільства та організаціями) та на вертикальному рівні (між різними елементами політичної системи) відбувається 
тим інтенсивніше, чим вищим є досягнутий суспільством рівень демократії. За цього горизонтальний рівень має набагато 
важливіше значення, оскільки орієнтований на громадян, за голоси яких і ведеться битва. 

Вважаючи органи влади комунікатором (суб’єктом) політичної комунікації, під політичною комунікацією органів влади 
ми будемо розуміти процес передачі та сприйняття смислів, важливих для політичної системи, обмін політично значущою 
інформацією за допомогою прямих і зворотних зв’язків між органами влади та суспільством з метою досягнення впливу, 
взаєморозуміння, довіри й співробітництва, політичної адаптації, консолідації та стабільності. 

В політико-комунікаційних процесах відбувається передача, обіг політичної інформації, тобто тих даних, якими в 
процесі конкретної суспільної діяльності обмінюються (збирають, зберігають, переробляють, поширюють та використовують) 
«джерела» та «споживачі» – індивіди, соціальні групи, верстви, класи, котрі взаємодіють у суспільстві. Політична інформація 
являє собою сукупність знань, повідомлень про явища, факти та події політичної сфери суспільства. 

Виходячи з даного нами визначення політичної комунікації, розглянемо структуру політичної комунікації органів 
влади. Для цього проаналізуємо ключові моделі політичної комунікації. 

Базовою моделлю будь-якої комунікації вважається запропонована американським соціологом Г.Лассуеллом, котра 
являє собою ланцюжок із запитань, що послідовно вишиковуються: «ХТО повідомив, ЩО, по якому КАНАЛУ, КОМУ, з яким 
ЕФЕКТОМ». 

Ця формула вважається класичною, проте у ній комунікатор, повідомлення та канал його передачі мають 
першорядне значення для ефекту комунікації та перебільшується контрольно-пропагандистська роль комунікатора. Ця 
лінійна модель не дозволяє адекватно врахувати динамізм процесу, взаємозв’язок і вплив усіх структурних елементі 
комунікації на її ефективність. Крім того, недооцінюється значення, особливості цільових аудиторій: активність, 
інформованість, умотивованість, освіченість. 

Модель К.Шеннона-В.Вівера також описує політичну комунікацію як лінійний і однонаправлений процес. Проте на 
відміну від формули Лассуелла, ця модель є значно ближчою до дійсності. Вона наочно демонструє, що повідомлення, котрі 
передаються каналами зв’язку, не завжди призводять до очікуваного результату. В процесі передачі повідомлення зазвичай 
супроводжується шумом чи перешкодами, котрі пов’язані з зовнішніми факторами і перекручують повідомлення, порушуючи 
його цілісність та можливість сприйняття реципієнтом. Проте, як і у формулі Лассуелла, тут відсутні принципово важливі 
елементи зворотного зв’язку. В результаті процес управління є лише одиничним і не завжди ефективним актом: «джерело 
інформації» не має можливості контролювати дії «адресата» і, відповідно, корегувати свої подальші керуючі впливи таким 
чином, щоб поведінка «керованого» все більше наближалася до заданої. Статичність моделі Шеннона була заповнена 
поняттям зворотного зв’язку. Його введення було пов’язане з проникненням ідей кібернетики, зокрема із робіт Н.Вінера.  

Проблема можливої недовідності між вихідним і відновленим «значеннями» вирішується в моделі М.Дефльора 
шляхом використання лінії зворотного зв’язку, що включає в себе таку ж послідовність компонентів. Джерело, яке має 
безпосередній зв’язок із «керованим» адресатом, формулює «повідомлення», що містить певне змістове навантаження про 
нього, далі воно потрапляє до передавача та перетворюється на «інформацію». Каналом зворотного зв’язку «інформація» 
потрапляє до приймача, де з неї відновлюється «повідомлення», котре отримує адресат, який має двосторонній зв’язок з 
ініціатором комунікаційного акту. В результаті ініціатор отримує можливість контролювати і при необхідності корегувати хід 
комунікаційного процесу, збільшуючи цим імовірність досягнення відповідності між «значеннями» двох «повідомлень» – 
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вихідного і того, що надходить до «керованого» адресату. 
Деякі дослідники більшу увагу звертають на канал передачі повідомлення. Наприклад, відомий канадський теоретик 

комунікації М.Маклюен стверджує, що канал передачі багато в чому визначає і саме повідомлення. 
В контексті вивчення комунікативного процесу Р.Лазарсфельдом представлена схема «двоступінчастого потоку 

інформації». Згідно цієї схеми, інформація, здатна вплинути на поведінку, спочатку передається через ЗМІ авторитетним 
представникам громадськості, так званим лідерам суспільної думки, а потім неформальними каналами доводиться до 
широких мас. Це призводить до ускладнення комунікативного процесу, до неоднозначності ефекту комунікації.  

Частина дослідників під структурою політичної комунікації розуміють модель, представлену К.Дойчем. Він розробив 
дуже складну й ешелоновану модель функціонування політичної системи як сукупності інформаційних потоків, яка 
побудована на принципі зворотного зв’язку. Дойч виділяє при цьому три основні типи комунікацій в політичній системі: 1) 
особисті, неформальні комунікації (face-to-face), як наприклад, персональний контакт кандидата в депутати з виборцем в 
невимушеній обстановці; 2) комунікації через організації, коли контакт із урядом здійснюється за посередництвом партій, 
груп тиску тощо; 3) комунікації через ЗМІ, роль яких в постіндустріальному суспільстві постійно зростає.  

Отже, проаналізувавши усі перераховані моделі, для цілісного опису політико-комунікативного процесу органів влади 
наведемо структуру політичної комунікації органів влади, що включає комунікатора, мету комунікації, різноманітні канали 
прямого та зворотного зв’язку, інформацію, активні ключові та цільові групи.  

В представленій моделі існує можливість впливу суспільства на владу шляхом участі в громадських організаціях, 
політичних партіях, за допомогою різноманітних каналів зворотного зв’язку. Ми також повинні враховувати вплив факторів 
зовнішнього середовища на процес політичної комунікації. 

Спираючись на представлені поняття та структуру політичної комунікації, вважаємо, що політична комунікація 
виконує наступні функції: 

1. Структуроутворююча функція – за допомогою політичної комунікації структуруються політичні процеси, політичне 
життя, відбувається конструювання політичних, організацій, рухів, всієї політичної системи. 

2. Функція реалізації інтересів державної влади, всіх інших політичних суб’єктів. Політична комунікація є специфічним 
інструментом чи засобом, за допомогою якого органи влади здійснюють державну політику, а всі інші політичні суб’єкти 
вирішують свої програмні та статутні задачі. 

3. Інтегративна функція. Політико-комунікативні відносини виступають в якості сполучного фактору, котрий 
забезпечує взаємодію й інтеграцію всіх рівнів та сегментів політичної системи, з метою вирішення різних політично значимих 
проблем задля адаптації, збереження та розвитку політичної системи. Так, Г.Алмонд і Г.Пауелл вважають, що політична 
комунікація, забезпечуючи поширення, передачу політичної інформації всередині системи, сприяє адаптації, збереженню та 
розвитку політичної системи, а також взаємодії з середовищем (нерозвиненість політичної комунікації є однією з причин 
низького ступеня адаптації політичної системи, призводить до втрати нею стабільності та підтримки суспільства). 

4. Регулююча функція. В процесі політичної комунікації відбувається взаємне регулювання діяльності комунікаторів – 
політичної влади, з одного боку, та суспільства, з іншого. За допомогою комунікації стає можливою демократична взаємодія 
суспільства і політичної влади. Вважається, що як тільки влада починає використовувати різноманітні методи політичної 
комунікації з неприйнятною суспільством метою (наприклад, заради отримання необґрунтованої підтримки), а обіцянки 
політичних лідерів не виконуються, відбувається інфляція політичної комунікації, наслідком чого є втрата довіри до влади. 

5. Інформаційно-експресивна функція політичної комунікації полягає в інтерпретації політичних подій, фактів, 
поширені ідейно-політичних цінностей та знань про політику, політичному інформуванні, а також у вираженні не лише 
значеннєвої, але й оцінної інформації щодо реалій оточуючої дійсності. Інформація є для політичних явищ такою ж базовою 
властивістю, як речовина й енергія. В результаті наявності чи відсутності належної інформації суб’єкт може отримати чи 
втратити владу, можливість впливу та реалізації своїх інтересів в політичній сфері. Таким чином, отримання належної 
інформації стає специфічною метою будь-яких суб’єктів, котрі діють в політиці та зацікавлені у впливі на владу. Інформація є 
механізмом, який забезпечує ефективність державної політики, а накопичення інформації в процесі політичної комунікації 
дозволяє здійснювати корекцію поведінки інститутів влади. Зростання освіти, культури, інформованості людей сприяє 
розширенню їх пізнавальних можливостей, більш глибокому та повному збагненню ними свого суспільно-політичного буття, 
раціонального осмислення існуючого ладу, його сутності та законів, головних принципів і пріоритетів, основних цілей і задач, 
способів організації та функціонування політичних і державних інститутів. Розвинена система політичного інформування 
громадян, безумовно, сприяє збільшенню капіталу взаєморозуміння та суспільної довіри, які необхідні для ефективного 
функціонування влади. 

6. Функція вираження суспільної критики. Суттєвою функцією політичної комунікації в сучасних демократіях є 
можливість вираження суспільної критики, доведення її до органів влади і тим самим зниження конфліктних, протестних 
настроїв у суспільстві. В демократичних режимах критика – це невід’ємний і конструктивний інститут політичного життя. В 
процесі зіставлення конкретних позицій відбувається обмін поглядами і формування суспільної думки. Метою критики в 
процесі політичної комунікації є надання суспільству рівноваги з новими суспільно-політичними умовами, сприяння 
вирішенню внутрішньополітичних проблем. Необхідне призначення критики полягає також у викритті різноманітних чуток, 
псевдо аргументів, в тому числі навмисно поширюваних з метою впливу на настрої та поведінку людей. Реалізація цієї 
функції є стимулом висунення пропозицій щодо вирішення нагальних суспільних проблем, доказом віри у можливість 
демократичного політичного управління. 

7. Функція формування суспільної думки. Завдяки політико-комунікативним процесам, відбувається формування 
суспільної (політичної) думки, яка впливає на конкретні політичні рішення. Дуже важливою є можливість комунікативної 
підсистеми розвивати популярні переконання, погляди і навіть міфи, створюючи символи і лозунги, маневрувати ними з 
метою підтримки та посилення необхідної легітимності задля ефективного здійснення функцій.  



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 18 

8. Для сьогоднішньої, так званої публічної політики життєво необхідною стає іміджева функція політичної комунікації: 
цілеспрямоване створення певного образу, позитивного іміджу політичних суб’єктів, акторів в процесі комунікації. 

9. Функція трансляції політичної культури. За допомогою політичної комунікації передаються політичний досвід, 
знання; вона відтворює норми і цінності, які прийняті в даному суспільстві; відбувається передача соціальної спадщини 
наступним поколінням – політична соціалізація й адаптація, підготовка громадськості до участі в політиці. 

10. Дуже важливою функцією політичної комунікації в сучасному соціумі є досягнення консенсусу державної влади і 
суспільства, соціальної згоди, підтримка внутрішньої рівноваги і стійкості як самої політичної системи, так і соціальної 
системи в цілому. Досягнення консенсусу, соціальної згоди в суспільстві прямо пов’язане з ефективність політичної 
комунікації, насамперед – комунікації органів влади. демократія ґрунтується на консенсусі, який відкрито досягається в 
процесі виявлення, зіставлення та врегулювання інтересів, за допомогою методів політичної комунікації. Це передбачає 
дискусію, діалог, ведення переговорів, зіставлення й узгодження позицій, укладання угод. 

Необхідно відзначити, що в реальному політико-комунікативному процесі можуть сполучатися декілька функцій, одна 
чи дві з яких будуть основними. 

У випадку ефективної реалізації вищевказаних функцій політичної комунікації влада виступає комунікативним 
засобом, орієнтованим на досягнення соціальної взаємодії, збереження чи відновлення консенсусу як основного фактора 
стабільності суспільства.  

Отже, політика, як вид суспільної діяльності, спеціалізована форма спілкування людей для реалізації групових цілей 
та інтересів, які торкаються всього суспільства, має потребу в інформаційно-комунікативній підсистемі, в спеціальних 
засобах інформаційного обміну, у встановленні та підтримці прямих та зворотних зв’язків між її суб’єктами, між владою і 
суспільством. Це відбувається в межах системи політичної комунікації, котру ми визначили як процес передачі та сприйняття 
смислів, важливих для функціонування політичної системи, обмін політичною інформацією за допомогою прямих та 
зворотних зв’язків між органами влади і громадянським суспільством з метою досягнення впливу, взаєморозуміння, довіри та 
співпраці. Ми вважаємо, що при такому підході, політична комунікація виконує такі важливі в демократичному суспільстві 
функції, як інтегративна, регулююча, функції висловлення суспільної критики, формування спільної думки, досягнення 
консенсусу державної влади і громадськості, а також функцію підтримання політичної рівноваги та стійкості. 

 
1. Егорова-Гантман Е.В., Плешаков К.В. Политическая реклама. – М., 2002. 
2. Почепцов Г.Г. Коммуникативные технологии двадцатого века. – М.: Рефл-бук; 1999. – 352 с. 
3. Зернецька О., Зернецький П. PR-маніпулятивний вплив: комунікативна теорія і практика // Політичний менеджмент. – 2003. – № 3  
4. http://www.politik.org.ua/vid/magcontent.php3?m=1&n=17&c=154. 
5. Комаровский В.С. Государственная Служба и СМИ. – Воронеж, 2003. – 234 с.  

 
SUMMARY 
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ASPECTS 
In the annotated article the author considers theoretical principles of political communication, analyze the structure of political 

communication of government bodies and its functions. 
 

 
 
 
 
 
 

Л. КЛИМАНСЬКА (Львів)  
 

ПОТЕНЦІАЛ МЕТАФОРИ В ПОЛІТИЦІ ВИРІШЕННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПРОБЛЕМ 
 
Політична думка завжди знаходить своє підтвердження в публіцистичній формі, яку відрізняє особливий спосіб 

виразу думок, донесення інформації, де важливе місце відводиться мові образів, мові метафори, тобто мові взаємодії 
нашого мислення і навколишнього світу. Метафора увійшла в політично-публіцистичний арсенал активних засобів впливу на 
індивіда. Людині властиво створювати численну кількість моделей, щоб освоїти, проаналізувати, описати дійсність, в якій 
вона живе. Аналіз цих моделей дає уявлення про соціальну реальність, а використання їх у політичному менеджменті, 
зокрема в менеджменті політичної комунікації, сприяє успішності впливу на свідомість пересічних громадян. Цілеспрямоване 
управління враженням, в тім числі і за допомогою метафоричного фрейму, допомагає мобілізувати ресурси на вирішення 
соціальних проблем.  

Проблема напряму пов’язана з науковим завданням дослідження та аналізу процесу вирішення соціальних проблем 
суспільства у курсах соціальної політики.  

Традиція дослідження метафори нараховує більше двох тисяч років і починається від Платона та Арістотеля. 
Ставлення до метафори не завжди було серйозним. В історії риторики метафору сприймали як прикрасу, як додатковий, а 
не основний елемент промови. Використання метафори у сфері науки вважалося неприпустимим, міркування за допомогою 
метафор порівнювалося з блуканиною серед численних дурниць. Натомість останнім часом мова і мовлення почали 
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розглядатися не ізольовано, а в контексті спілкування. З’являється нове поняття – дискурс, який у філософських словниках 
визначається як вербально артикульована форма об’єктивації змісту свідомості, що регулюється типом раціональності, який 
домінує в тій чи іншій соціокультурній традиції. Дослідження метафори стає тотальним. Мовознавцями вивчаються її 
стилістичні можливості, семантика, функції, закономірності метафоризації. Так, російський дослідник В.Г.Гак, говорячи про 
метафору у мові, відмічає її універсальність, що проявляється «у просторі та у часі, у структурі мови та функціонуванні. Вона 
властива всім мовам в усі епохи, вона охоплює різні аспекти мовлення та виявляється в усіх її функціональних різновидах» 
[4,c.11]. На думку Арутюнової Н.Д. метафора слугує тим знаряддям думки, за допомогою якого стає можливим досягнути 
найвіддаленіших ділянок концептуального поля людини [1, c. 5-32]. Лакофф Д. і Джонсон М. твердять, що метафора 
пронизує усе наше повсякденне життя і проявляється не тільки в мовленні, а і в мисленні та дії [5, c. 396]. Сучасна когнітивна 
лінгвістика вважає метафору не тільки прикрасою мовлення, а формою мислення. В комунікативній діяльності метафора – 
важливий засіб впливу на інтелект, почуття та волю адресата. Вона має властивість «нав’язати» специфічний погляд на світ 
тим, хто спілкується цією мовою. Метафори втілюють концепти, зміст яких утілено у буденній свідомості носіїв мовлення. 
«Метафорична картина» світу охоплює ті фрагменти мовної картини світу, які пов’язані з індивідом та його діяльністю. А 
тому аналіз метафори дозволяє зробити висновок про специфіку національного світосприймання: «формування еталонних 
взірців та образна оцінка дійсності пов’язана з виділенням тих фрагментів світу які уявляються особливо важливими для 
носіїв конкретної мови» [6,c.152]. Метафора як своєрідна модель, що пов’язує об’єкт з певними іншими об’єктами або стан 
справ з деякими іншими об’єктами або станами, впливає на наше розуміння і інтерпретацію того, що відбувається навколо у 
соціальній зовнішній реальності. Можна використати, наприклад, образ рідини для пояснення передбачуваної дії 
електричної енергії. Метафора «рідина» моделює в такому випадку уявлення людей про електрику. Метафора-модель 
народжує численну кількість термінів (потік, кількість електричної енергії, конденсатор, опір тощо), які використовуються при 
формулюванні теорії електричної енергії; при тому зрозуміло, що ніхто не має наміру ототожнювати рідину з електричною 
енергію. За знаком-носієм образу (допоміжного суб’єкта) до системи термінів тій чи іншій галузі традиційно дослідники 
виділяють наступні групи метафор: медичні («передвиборча лихоманка», «гострий приступ каяття», «економічний інсульт»); 
спортивні («естафета неплатежів», «рекордні показники виробництва», «гра в одні ворота»); військові («передвиборчі 
баталії», « продуктова війна», «економічний прорив»); технічні («важелі влади»); біологічні («політичні пологи»). 

Класифікація за допоміжним суб’єктом являє інтерес не тільки для філологів, а також для істориків, культурологів, 
політологів, соціологів. Метафора є соціальною за своїм характером. Вона демонструє як картина світу відображається у 
суспільній свідомості. За справедливим висловом Г.Пауля, з сукупності метафор, що стали вузловими у мові, можна бачити, 
які інтереси переважали в народі в ту чи іншу епоху, які ідеали було закладено в основі культури на тому чи іншому етапі її 
розвитку [8,c.115]. А.П.Чудінов продовжує цю думку: «кожен новий етап соціального розвитку країни відображається у 
метафоричному дзеркалі, де поза залежністю від чиїхось намірів фіксується справжня картина громадської самосвідомості. 
Система базисних метафор – це свого роду ключ до розуміння «духу часу» [9, c.31]. 

Метафори можуть створювати реальності. Вони можуть відігравати роль орієнтирів для подальших дій. 
Перефразовуючи відому соціологічну теорему Томаса, якщо люди будуть сприймати метафору як реальність, вона буде 
реальною для людей за своїми наслідками. Дії будуть відповідати метафорі. Це у свою чергу буде посилювати спроможність 
метафори забезпечувати пов’язаність досвіду. Визначення реальності здійснюється через ланцюг наслідків, що висвітлюють 
одні властивості реальності та приховують інші. Прийняття метафори, що примушує нас фіксувати увагу тільки на тих 
сторонах досвіду, які вона висвітлює, веде до суджень про істинність її наслідків. Такі «істини», звичайно, можуть бути 
істинами тільки відносно тієї реальності, яка визначається цією метафорою. 

Одним з першопроходців у вивченні політичної метафорики вважають Майкла Осборна, чиї роботи присвячені 
архетипічним метафорам слугували відправною точкою відліку для дослідницької традиції традиції вивчення метафор в 
риторичному напрямку політичної лінгвістики. М.Осборн [19, c.116] провів аналіз звернень політиків до електорату і дійшов 
висновку, що в політичній промові незалежно від часу, культури та географічної локалізації комунікантів обов’язково присутні 
архетипові метафори (archetypal metaphors). Політики, що мають бажання у чомусь переконати адресата, використовують 
образи природного циклу, світла та тіні, жари та холоду, хвороби та здоров’я, мореплавства та навігації. Такі метафори 
спираються на універсальні архетипи і слугують основою для розуміння людьми один одного і в той же час створюють 
основу для політичного впливу та переконання.  

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття. 
Отже, значення метафори у формуванні політичної реальності визнається в науковій літературі. Однак поза увагою 

дослідників поки що залишається механізм впливу конкретних метафор на позицію громадськості щодо пріоритизації у 
вирішенні соціальних проблем.  

Метою цієї статті є проаналізувати можливості метафори у створенні фрейму соціальної проблеми в межах 
соціально-політичних проектів, які покликані вирішити означені соціальні проблеми. 

Політична діяльність здійснюється в основному за допомогою розмов і текстів. Не дарма такий важливий політичний 
інститут як парламент в перекладі з французької означає «говорильню» ( від слова “parler” – говорити). А отже політична 
реальність створюється комунікативно, тобто тим, що сказано чи написано, і кожен публічний виступ політика – крок у 
створенні такої реальності. Тому увага до слів та понять, в тому випадку, коли йдеться про політику, цілком обґрунтована. У 
сфері політичних наук дослідження засобів мовленнєвого моделювання відкриває широкий простір для з’ясування 
залежності між використанням мовних засобів у політиці сформованою громадською думкою населення країни. Публікації 
багатьох спеціалістів із політичної лінгвістики (Р. Водак, Д. Вотс, Т. А. ван Дейк, Дж. Лакофф, К. Хаккер, Л. Хан, Й. Хейзинга, 
Н. Хомский и др.) відображають комунікативну практику сучасних західних демократій. Ці дослідження продемонстрували, 
що і в умовах демократії, а не тільки тоталітарних політичних режимів, постійно використовується мовне маніпулювання 
свідомістю. Політика – це завжди боротьба за владу, і в цій боротьбі переможцем зазвичай стає той, хто в найкращий спосіб 
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володіє комунікативною зброєю, хто спроможний створити у свідомості адресата необхідну картину світу. Наприклад, 
досвідчений політик не буде закликати до скорочення соціальних программ для малозабезпечених верств населення, він 
буде говорити тільки про «зниження податків», але всім добре відомо, за рахунок яких засобів зазвичай фінансується 
допомога малозабезпеченим громадянам. Успішний комунікатор буде пропонувати боротися за соціальну справедливість, за 
«скорочення прірви між багатими та бідними», натомість не кожний виборець одразу зрозуміє, що це може бути закликом до 
підвищення прямих або опосередкованих податків, а платити їх доводиться не тільки мільйонерам.  

Отже, метафору можна вважати ресурсом у формуванні громадської думки і не тільки в процесі вибудови іміджу 
кандидата на ту чи іншу посаду на політичному Олімпі, а й у створенні іміджу соціальній проблемі. Імідж соціальної 
проблеми виникає з потреби в умовах конкурентного середовища сформувати емоційно забарвлене ставлення до обставин, 
що викликають стурбованість окремої групи людей. Цінність метафоричного ресурсу полягає у здатності виконувати важливі 
функції в процесі політичного інформування і мобілізації. Найважливішою функцією метафори вважають когнітивну. 
Метафора – це спосіб мислення, засіб осягнення, рубрикації, представлення і оцінки визначеного фрагменту реальності за 
допомогою фреймів, що відносяться до зовсім іншої понятійної сфери. Виконуючи свою когнітивну функцію метафора слугує 
способом створення назв для нових, "безіменних" реалій: яскравим прикладом подібної метафори може бути "перебудова" 
для позначення політичної доктрини М. С. Горбачова. За допомогою метафори відповідне явище підводиться під відому 
категорію, а це дозволяє краще визначити сутність цього явища і висловити своє ставлення до нього. Процес передачі 
державної власності у приватне володіння – приватизація – у представників комуністичної партії викликає абсолютно 
визначену метафору «грабунок», що відноситься до категорії «кримінальних злочинів» і підкреслює негативну оцінку цього 
процесу. Реалізація когнітивної функції, використання системи взаємопов’язаних метафор дозволяє створити модель 
політичної реальності за допомогою системи концептів, що відноситься до абсолютно іншої понятійної сфери. В результаті 
цього політична ситуація ( і, відповідно, соціальна проблема), яка потребує усвідомлення, презентується як щось добре 
знайоме, для неї вже існує готова оцінка. Наприклад, якщо приватизація – це грабунок, то її організатори та учасники – це 
бандити, той, хто стоїть на чолі подібної приватизації – пахан, хресний батько. Відповідно супротивники приватизації 
сприймаються як люди, що стоять на сторожі законності та ті, що стоять на перешкоді продовженню злочинів. Така система 
метафор постійно використовується в комуністичній пресі, створюючи метафоричну модель характерну для комуністичної 
свідомості. 

Метафора дозволяє представити щось не до кінця усвідомлене в формі, яка допомагає зрозуміти, про що йдеться. 
Наприклад, при осмисленні взаємин між державами на європейському континенті метафора «загальноєвропейський дім» у 
пострадянський період змінила конфронтаційну метафору «залізна завіса». Форми взаємин між учорашніми ворогами були 
ще невідомі, але метафора, використовуючи добре відому понятійну основу з хорошим емоційним ореолом, створювала 
уявлення про загальні принципи відносин: завбачливі сусіди по дому намагаються підтримувати із сусідами по дому добрі 
стосунки, сусідам часто доводиться вирішувати спільно ті чи інші проблеми, вони допомагають одне одному. 

Виконуючи когнітивну функцію метафора задає визначену логіку сприймання реальності. Наприклад, у формуванні 
риторичного і ментального простору проблеми європейської інтеграції України одне з ключових місць належить метафорі 
“шлях до Європи” [10]. Що це означає ? Шлях – означає пересування у просторі ( це означає, що Україні необхідно зрушити з 
місця, пересунутися у просторі, щоб опинитися якимось чином у Європі ). Рухаючись шляхом, неможливо точно визначити 
час, який потрібен для його подолання (шлях – це не дистанція, не автострада і не залізниця). Зрозуміло одне: якщо вже 
шлях – то він обов’язково довгий. Зі шляхом стійко пов’язані уявлення про важкість такого пересування (недаремно ми 
говоримо – важкий шлях, а легкою може бути, швидше, дорога), про перепони, які постають на шляху, про небезпеку, яка 
чатує за кожним поворотом. На шляху можна заблукати, тому на ньому шукають дороговкази. В українському політичному 
дискурсі, наприклад, натрапляємо на закономірну фразу: Польща – це наш дороговказ до Європи. Взагалі, шлях краще 
долати з супутниками (на відміну від дистанції, яку спортсмен має пройти сам). Відповідно, маємо гасло: “До Європи — 
разом з Росією”. Справді, у метафори власна логіка, і нікого вже не цікавить, що Росія, на відміну від України, не 
проголошувала намірів вступу у майбутньому до Європейського Союзу, і ніхто не запитує – до якого пункту ми рухаємося 
разом, бо на шляху цих пунктів не передбачено. Важливо, що на шляху треба бути обережним, поспішати на ньому, на 
відміну від спортивної дистанції, недоречно. Тут треба не так рватися вперед, як зважувати кожен крок. Звідси постійні 
посилання на неприпустимість поспішних рішень, побоювання рухатися надто швидко і т.п. Відтак створюється і 
підтримується поширена в українській політиці ілюзорна й небезпечна думка, що повільність у прийнятті політичних рішень 
здатна уповільнити і знешкодити дію можливих негативних наслідків. Хоча насправді невчасне рішення може породжувати 
неконтрольовані наслідки (але для того, щоб збагнути це, уже потрібен образ не сільського шляху, а сучасної автостради) 
[10]. 

Метафора – це не тільки знаряддя мислення, а ще і засіб передачі інформації. Реалізація комунікативної функції 
дозволяє за допомогою метафори у простій формі передати складну ідею, пояснити складні ситуації так би мовити «на 
пальцях», наприклад, ускладнення при прийнятті бюджету на порівнянні ситуації у бідній студентській сім’ї (сім’я вирішує, що 
купити – холодильник або чоботи: і те, й інше потрібне, а грошей все ж не вистачає…)  

Нарешті, метафора виконує прагматичну функцію, тобто є потужним засобом перетворення існуючої у свідомості 
адресата політичної картини світу, заохочення його до певних дій та формування у нього необхідного емоційного стану. В 
межах цієї функції метафора сприяє посиленню дієвості заохочення громадян до політичної діяльності. Наприклад, 
метафоричний заклик «Вийти на вирішальний бій з ворогом !» сприймається абсолютно по-іншому, ніж банальне 
запрошення прийти і проголосувати на виборах або взяти участь у демонстрації, хоча насправді метафоричний бій – це і є 
участь у виборах або демонстрації; використовується як засіб аргументації в політичній риториці. Вона дозволяє звернутися 
до певного спільного фонду знань і тим самим створити свого роду спільну платформу, спираючись на яку, можна далі 
розвивати свою точку зору. Наприклад, супротивники продажу землі доволі часто використовують наступну аргументацію: 
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«Земля – це мати, а мати продавати не можна». З цього робиться висновок, що не можна і землю продавати.  
Політичний дискурс характеризується високим ступенем метафоричності, а серед різних моделей метафоризації у 

мові політики переважає метафора війни. Воєнізованість політичного спілкування дослідники пояснюють впливом на 
формування психіки людини мілітаристської ідеології [2,c.3; 3,c.1; 7,c.57]. Аналіз військової метафори показав, що в якості 
джерела в процесі метафоризації використовують усі групи військової лексики:  

1) найменування військових дій, способів та методів їх ведення і результатів (атака, бій, битва, баталія, війна, 
капітуляція, маневр, наступ, відступ, осада, штурм, розвідка, засідка тощо); 

2) найменування суб’єктів військових дій – родів військ, рангів, чинів (солдат, боєць, військо, легіон, армія, гвардія, 
важка артилерія, розвідник, ветеран, шпигун тощо); 

3) найменування військових об’єктів – родів та видів зброї, військових споруд, місць розташування військ (арсенал, 
бомба, мішень, зброя, стріла, танк, фронт, фланг, стан, штаб, табір, командні висоти тощо. 

Риторика політичних діячів включає «оголошення війни» багатьом соціальним проблемам. Президенти США у 20 ст. 
не один раз оголошували різноманітні війни соціальним проблемам. Найпопулярнішою була війна проти бідності оголошена 
Ліндоном Джонсоном. Він же (Ліндон Джонсон) оголошував «війну злочинності», Дуайт Ейзенхауер закликав до «…нового 
типу війни…проти жорсткої бідності і нужденності». Р. Ніксон оголошував війну злочинності і раку, Дж. Картер називав 
енергетичну кризу «моральним еквівалентом війни», Джеральд Форд оголосив «всеохоплюючу війну інфляції», Новий курс 
Франкліна Рузвельта проголошував війну депресії, бідності на селі, злочинності [20], Дж. Буш молодший впродовж усього 
свого перебування на посаді президента США вів війну проти тероризму. Оголошують війни не тільки президенти. Впродовж 
ХХ ст., місцеві політики оголошували війну багатьом місцевим соціальним проблемам; науковці полюбляють 
використовувати цю метафору для характеристики курсів соціальної політики; активісти громадських організацій та 
представники ЗМІ регулярно звертаються до метафоричного опису обставин за допомогою метафори «оголосити війну». 
Інакше кажучи, оголошення війни соціальним проблемам – знайомий прийом, звичний спосіб дискурсу у соціальній політиці. 
Оголошення війни – це простий приклад ширшої тенденції використання військової термінології в описі соціальних проблем і 
соціальної політики. Віднесення до баталій, кампаній, атак, мобілізації, рекрутування, арсеналів, зброї, цілей, фронтів, 
ворогів, стратегії, тактики регулярно з’являються у риториці політиків, законодавців, лобістів, журналістів – всіх тих, хто 
намагається впливати на політику, і науковців, які намагаються цю політику аналізувати. Потреба у використанні військової 
термінології виявляє генеральну тенденцію використання війни як метафори. Деякі науковці твердять, що це ознака 
мілітаризованого суспільства, тобто такого суспільства, в якому мілітаристські цінності глибоко вкорінені у культурі і 
визначають спосіб розуміння та інтерпретації світу. 

 Усі метафори, включаючи метафору «оголошення війни», несуть у собі певний сенс використання. «Метафори – 
важливі інструменти для стратегічної репрезентації в аналізі політики. На перший погляд вони просто порівнюють одне з 
другим, але глибинно вони, як правило, включають цілий нарратив і припис для дії…У кожній метафорі політики міститься 
припущення, що «якщо А дорівнює Б, тоді шлях вирішити А буде той самий, що Ви робили з Б». Метафори політичних курсів 
містять приписи, вони є формою захисту» [23]. 

Який сенс має «оголошення війни» соціальній проблемі ? Які очікування провокуються порівнянням курсу соціальної 
політики (соціально-політичним проектом) з «військовою кампанією»? По-перше, військова кампанія включає відкритий 
конфлікт з ворогом, а значить метафора визначає соціальну проблему – наркотики або бідність, рак або злочинність – як 
ворога, з яким слід боротися: «Війна бідності» передбачає масову мобілізацію проти ворога, якого всі ненавидять, і в такий 
спосіб допомагає отримати політичну підтримку. Це дає людям можливість бачити себе серед тих, хто бореться зі злом» 
[12,c.71]. Пропаганда у часи ведення військових дій зазвичай намагається трансформувати людей-ворогів у абстрактне зло, 
зло, що немає конкретного людського обличчя. Через те, що ворог – це зло, війна виправдовується; це те, що соціолог 
Джеймс Ехо (James A. Aho) [11,c.11] називає першим парадоксом ворога. Насильство по відношенню до ворога (зло) 
виникає з вимоги добра. В разі, якщо ворогом виявляється соціальна проблема, така трансформація не потребує 
надзвичайних зусиль - в таких випадках ворог – це вже готова безособова абстракція, коли всі погоджуються що це зло. 

. По-друге, оголошення війни проти соціальних проблем провокує відчуття правоти. Суспільство може вимагати 
підтримки та присвячення своїх членів тільки на стороні справедливих причин, а тому оголошення війни повинно 
виправдовувати конфлікт в термінах більшого зла, ніж дозволити проблемі залишитися. 

По-третє, війни вимагають єдності і посвяти: «Якщо наш уряд у стані війни, чи то проти бідності, чи злочинності, чи 
наркотиків, тоді нас можна вважати зрадниками, якщо ми не підтримуємо це. Символ війни – очевидна тактика, що 
використовується лідерами для створення підтримки своїм політичним курсам» [23,c.121]. Лідери провокують метафору 
війни достатньо цілеспрямовано. Ліндон Джонсон згадував, що його радники вели дебати, як назвати його політику 
регулювання бідності, і він помірковано вибрав «Війна з бідністю»: « Я хотів об’єднати націю, озвучив заклик озброїтися, що 
мало пожвавити людей, включити їх в процес управління, в приватну індустрію, у своїх громадах, докласти свої таланти до 
масованих зусиль у боротьбі із злом» [15,c.74]. Мова єдності і посвяти червоною стрічкою проходить через заклики до війни 
про соціальних проблем. Ведення війни передбачає, що боротьба із ворогом є спільною справою для всього суспільства; 
передбачається, що індивіди залишать свої турботи і справи і приєднаються до ширшої боротьби. Суспільство бере на себе 
обов’язок вести війну, необхідну для того, щоб знищити ворога: «Військова активність одна з не багатьох, яку люди не 
схильні оцінювати «реалістично» в сенсі витрат і практичних наслідків. У всеохоплюючій війні, витрати є всеохоплюючими, 
нерозсудливими – війна визначається як непередбачуваний випадок, щодо якого будь-яка жертва допустима» [22,c.11]. 
Об’єднання заради війни посилює суспільство; як зазначається у другому парадоксі Джеймса Ехо (James A.Aho): «Не може 
бути гармонії без хаосу, не може бути миру без війни. Тоді як групи очевидно борються тільки за свої власні короткотермінові 
інтереси за рахунок інших, прихованою функцією або непередбачуваним наслідком такої боротьби є соціальна солідарність» 
[11, c.15]. 
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Політики оголошують війни соціальним проблемам саме тому, що хочуть спровокувати деякі з цих очікувань – 
відданість та об’єднання проти спільного ворога. Проблема полягає в тому, що курси соціальної політики далеко не завжди 
реалізують всі метафоричні очікування. 

На практиці оголошення війни соціальним проблемам суттєво відрізняється від ведення війни в реальному 
неметафоричному сенсі. Метафора війни може бути корисною як драматичний інструмент для виправдання політичних 
курсів: вона висвітлює нову соціальну політику, перетворює її на пріоритет, позначає офіційну прив’язаність до причини, 
через яку вона існує. Тим не менше військова риторика мало підходить до реального втілення в життя соціальної політики. 
Обґрунтувати це твердження можна за допомогою цілого ряду аргументів. 

Комплексність ? Міфологізоване сприйняття війни у колективній історичній пам’яті являє собою досить просту схему: 
напад ворога, мобілізація нації, марш на користь переможців. В цій простій схемі ігноруються складні деталі: дебати на 
рахунок того, вступати чи не вступати у війну, ускладнені відносини з ворогами та союзниками, кількість загиблих у військовій 
кампанії, неоднозначність наслідків перемоги над ворогом тощо. Міфологічна схема переможної військової кампанії 
(непереможної бути не може) саме така - принаймні на відстані – це стале прямування до перемоги. 

Натомість у війні із соціальними проблемами не все так просто. Найменування соціальних проблем є достатньо 
простими – «бідність», «наркотики» - але проблеми цими назвами описати неможливо. Соціальна проблема, як правило, має 
багато облич. «Бідність», наприклад, передбачає численні аспекти – бідні люди, як живуть у сільській місцевості, бідні у 
міських гетто, бідні старші люди, бездомні тощо. Соціальні проблеми, як правило, спричинені численними факторами, які 
сприймаються громадськістю і науковцями неоднозначно. Чим спричинено «сучасну бідність»: структурними змінами в 
економіці, атрибутивними ознаками капіталізму, нерівністю у сфері національних, статевих відносин, чи просто тим, що 
певна частина населення проповідує «культуру бідності» ? Багато конкуруючих пояснень для більшості соціальних проблем 
не дають можливості а ні на мить уявити собі проблему як єдиного ворога, спрощення ситуації у випадку з соціальною 
проблемою виглядає нереалістично. А нереалістичність у соціальній політиці, у свою чергу, веде до утопічних рішень і, в 
кінці кінців, до поразки у боротьбі із соціальним злом. Так оголошена Р. Ніксоном війна проти раку, яка мала покінчити з цією 
недугою до 200 річниці народження США, народила нереалістичні очікування і дала підстави для критики. Спрощення 
проблеми під назвою «рак», бажання раз і назавжди покінчити з цією хворобою, могло би бути величезним кроком вперед, 
але насправді не існує однієї такої хвороби, рак – це широка категорія, яка включає в себе багато різних - прийнято говорити 
про «рак легенів» і про «рак шлунку» і навіть ці категорії є узагальненнями для різноманітних видів хвороби, що впливає на 
ці органи. 

Перемога? Втілення в життя визначеного курсу соціальної політики, на відміну від військової кампанії, не може 
завершитися 100% перемогою. У реальній війні, опоненти переживають поразку: вони подають заявку на мир, приймають 
умови та терміни завершення військових дій, публічно визнають свою поразку і перемогу іншої сторони. Війна завершується 
повною поразкою переможеної сторони. 

Натомість, соціальні проблеми не можна примусити публічно визнати свою поразку, вони рідко зникають. Тому на 
порядку денному постає закономірне запитання: як ми дізнаємося, що війну із соціальною проблемою завершено ? Чи 
перемога означає, що соціальну проблему зменшено ? ( і якщо це так, наскільки зменшено ? якого роду це зменшення ? 
відносно збільшення або в абсолютних цифрах ?) Можливо проблему слід викорінювати ? ( що конкретно це означає ? і як 
це можна продемонструвати ?).Відповіді на подібні запитання не лежать на поверхні. Виграш/програш у війні із соціальними 
проблемами народжують прямо протилежні точки зору. 

Для прикладу можна розглянути вирішення однієї з найболючіших проблем суспільства – проблеми бідності. 
Розвинуті країни вже давно ведуть війну із бідністю. Чи можна вважати нинішній стан цієї проблеми однозначною перемогою 
у цій війні ? Ще у 70-х ліві політичні сили, ліберали та науковці зафіксували поразку у цій війні. Сама назва наукових 
монографій, присвячених аналізу цієї проблеми - «Як ми програли війну з бідністю («How We Lost the War on Poverty») [13] і 
“Бідність: Історія найбагатшої невиграної війни” («Poverty: A History of the Richest Nation’s Unwon War») [17] свідчить про 
поразку. 

Сучасні критики консерватори наполягають на тому, що поразка у війні з бідністю демонструє обмеженість урядових 
соціальних програм. Ч.Мюррей /С. Murray у своїй книжці «Losing Ground» (1984) дійшов до висновку, що програми 
антибідності, як правило, призводять до погіршення ситуації: «Соціальні програми в демократичному суспільстві продукують 
системне ушкодження у боротьбі із найскладнішими проблемами суспільства. Вони роблять усе необхідне для спонукування 
поганої поведінки і не все необхідне для того, щоб стимулювати хорошу поведінку; а найбільш складною проблемою можна 
вважати те, що подібний стан справ буде превалювати і у подальшому [18,c.218]. Ще краще про це свого часу пожартував 
президент Р.Рейган: « У 60-тих ми оголосили війну бідності і бідність виграла» [16,c.37]. 

Можна говорити і про те, що війна з бідністю була успішною. К. Дженкс/C. Jencks [14] наполягав на тому, що програми 
у війні із бідністю сприяли покращенню матеріальних умов проживання бідних людей і зниженню у пропорції серед 
населення США частки тих людей, які проживали у бідності. Інакше кажучи політичний курс у боротьбі із бідністю призвів до 
зменшення бідності, сприяв покрашенню стану справ. Але – і це звичайно критичне зауваження – бідність не зникла. Бідні 
люди залишилися, а тому війна з бідністю зазнала поразки. 

Якщо коротко, то метафора війни несе у собі очікування, що ворога можна побороти. У тому випадку, коли ця 
метафора застосовується до соціальних проблеми, існують приховані очікування, що перемога буде тотальною, що 
проблему буде вирішено і виключено із суспільства. Але це нереалістично. Більшість соціальних проблем є породженням 
комплексу культурних та структурних чинників, і їх практично неможливо повністю позбутися, незважаючи на те, яку 
соціальну політику будуть проводити уряди і політики. Тому, оголошення війни соціальним проблемам створює 
нереалістичні, недосяжні очікування повної перемоги. І коли тотальна перемога не матеріалізується – що як правило і 
відбувається – політичний курс атакується як такий, що призвів до поразки. 
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Тривалість ? Проста схема уявлення щодо військової кампанії передбачає швидкий поступальний рух до перемоги. 
Натомість, соціальні зміни тривають десятиріччями. Найефективніші курси соціальної політики не в змозі змінити соціальний 
порядок за одну ніч; не одне покоління політиків має змінитися, перш ніж відбудеться зміна у соціальній системі. 
Найуспішніші курси соціальної політики продукують поступове повільне покращення впродовж доволі тривалого часу. 
Метафора війни народжує очікування швидкого завершення переможної ходи у вирішенні соціальної проблеми. Очікування, 
що війни не займуть багато часу, мають так само відношення і до тих очікувань, що вони обов’язково будуть завершені 
перемогою. В цьому сенсі є дуже показним, що критика щодо поразки війни із соціальними проблемами звучить доволі 
швидко після початку війни із соціальними проблемами. Війна з раком, розпочата у 1971 році була атакована за поразку вже 
у 1975 році, приблизно то саме можна сказати про війну із бідністю, і про війну з наркотиками.  

Єдність ? З оголошенням війни соціальним проблемам нація об’єднується і мобілізується на боротьбу із єдиним 
ворогом. Соціальна проблема деталізується у засобах масової інформації, через які вона отримує «імідж соціального зла». 
Боротьба із соціальним злом визнається високоморальною справою, мало хто може залишатися осторонь цієї боротьби, 
принаймні публічно. Соціально-політичні проекти у боротьбі із реальним злом виявляються поза критикою. Але в міру 
продовження війни ( із багатьох причин зазначених вище), цей сенс моральності та єдності досить швидко зникає і 
політичний курс опиняється під вогнем критики. Частина критиків підтверджує свою прихильність цілям війни – викоріненню 
соціальної проблеми – але доводить, що політики використовують неправильні засоби її досягнення, в такий спосіб військові 
дії ведуться мляво або неправильно. Частина критиків звинувачує адептів соціально-політичного проекту в тому, що існує 
брак єдності у веденні війни. На практиці, не всі об’єднуються на користь ведення військових дій, і це засмучує прихильників 
ведення війни. Отже, і тут очікування, пов’язані із метафорою війни – що війну можна виграти швидко – дають критикам 
такого політичного курсу аргументи, яких вони потребують: «Пошуки військового морального еквіваленту примушують уряди 
шукати швидких рішень хронічним проблемам, які опираються швидким рішенням. Коли наступає неминучий момент 
поразки, американці починають звинувачувати уряд в неефективності, підтвердженням цього є слабкість уряду, ініційована 
саме цією риторикою» [21, c.460].  

Отже, метафора війни закодовує ставлення громадськості до складних соціальних обставин, які суспільство визнає 
соціальними проблемами, і народжує певні очікування щодо соціально-політичних проектів вирішення цих проблем. І якщо 
на перших порах метафора війни створює певні визначені сприятливі умови для об’єднання навколо моральної позиції 
боротьби із соціальним злом, то пізніше ті ж самі очікування в ситуації нереалістичності їхнього втілення, гальмують цей 
процес. Тому подальші розвідки у даному напрямку передбачають пошуки інших метафор, які б дозволили водночас і 
мобілізувати населення у вирішенні соціальних проблем, і не народити нереалістичних очікувань.  
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SUMMARY 

 
Klymanska L. THE POTENTIAL OF METAPHOR IN THE POLITICS OF THE DECISION OF THE SOCIAL PROBLEMS 
This article is dedicated to the proсеss of construction of social problems in the communicative space of modern society. The 

author analyze the specific method of construction of the social problem – metaphor, that models our views about social reality. The 
author especially focuses the attention on the positive and negative aspects of using the metaphor of “declaring war” in modelising of 
social policy in the solution of the social problems of society. 

 
 
 
 
 
 
 

О. КОЗЮПА (Луцьк) 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ АСПЕКТІВ ТРАНСКОРДОННОЇ СПІВПРАЦІ ЯК 
ЕЛЕМЕНТУ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ  

 
Курс на європейську інтеграцію вже сьогодні вимагає від нашої держави нових підходів до реалізації європейської 

регіональної політики. Регіональна інтеграція як сутнісне явище виступає чинником активізації європейської інтеграції, 
самостійності регіонів та забезпечує демократичні умови існування громадян. Поряд з національним і наднаціональним 
рівнем влади, на перший план виходить регіональний аспект здійснення політики. Ефективним та дієвим способом інтеграції 
до європейського співтовариства є реалізація країною політики добросусідства. Одним із елементів регіонального розвитку є 
здійснення транскордонної співпраці.  

За час, що минув після постсоціалістичних трансформацій, у Європі з’явилися усі передумови для розвитку 
транскордонної співпраці за участю прикордонних регіонів України. Державний кордон, який в минулому не стимулював 
економічний розвиток господарства прикордонних територій, в нових економічних та політичних умовах перетворився у 
фактор, що загалом сприяє соціально-економічному піднесенню продуктивних сил, налагодженню відповідного 
прикордонного співробітництва. Після набуття Україною статусу сусіда Європейського Союзу здійснення транскордонного 
співробітництва на нових засадах та формах є особливо важливим для українського суспільства та регіонів.  

Мета статті полягає в тому, щоб з теоретичної точки зору дослідити основи здійснення транскордонної співпраці як 
чинника інтеграції України в Європейське співтовариство. Вирішення поставленої мети передбачає розв’язання наступних 
завдань: 

– з’ясувати теоретичні основи та перспективи здійснення транскордонного співробітництва; 
– розкрити зміст євроінтеграції на регіональному рівні; 
– визначити сутність та функціональну роль єврорегіонів у системі транскордонного співробітництва;  
– узагальнити досвід єврорегіонального співробітництва регіонів. 
Українськими та зарубіжними вченими зроблено досить багато в аналізі проблем транскордонної співпраці та 

європейської інтеграції. Питання теоретичної та практичної розробки аспектів процесу транскордонного співробітництва, 
аналіз методів та принципів здійснення транскордонної співпраці, фінансова підтримка євроінтеграційних процесів викладені 
у дослідженнях П. Бєлєнького, Н. Мікули, Є. Кіш, М. Долішнього, М. Стеченка, Б. Карпінського, Ш. Ріка, Б. Кавалко, Ю. 
Макогона та інших. Розвитку транскордонного співробітництва в контексті європейської інтеграції на прикладі конкретних 
прикордонних регіонів присвячені роботи П. Луцишина, Н. Луцишин, Д. Філеп, Р. Федан, М. Лендьела, П. Студентка, Б. 
Дяченка, К. Хом’юк, О. Вишняка, З. Бройде, І. Студеннікова, С. Максименка та інших. 

 У зв’язку з поширенням процесів глобалізації та інтернаціоналізації господарського життя, відбувається посилення 
прикордонної взаємодії регіонів через розвиток прикордонної інфраструктури та прикордонної торгівлі. Взагалі під самим 
поняттям “співробітництво” розуміють об’єднання зусиль у вирішенні певних завдань, які не можуть бути вирішені лише 
однією зі сторін. Існують різні рівні співробітництва: міжнародне, міждержавне, міжрегіональне, прикордонне і транскордонне 
[9, c. 22]. 

Поняття “транскордонне співробітництво” (у англійських аналогах “trans-border/trans-boundary cooperation”) дослівно 
тлумачиться як “співробітництво через кордон”. Виходячи з формулювання, зафіксованого у Європейській конвенції про 
основні принципи транскордонного співробітництва між територіальними общинами або органами влади (1980 р.), 
транскордонне співробітництво – це будь-які дії, спрямовані на посилення та поглиблення добросусідських відносин між 
територіальними общинами або владами, які знаходяться під юрисдикцією двох або кількох держав і укладання з цією метою 
необхідних угод або досягнення домовленостей [11, с. 107]. 

Існують різні трактування поняття транскордонного співробітництва різними авторами. Зокрема, вчені Західного 
регіонального центру НАНУ М. Долішній та П. Бєленький транскордонним співробітництвом називають “специфічну сферу 
зовнішньоекономічної, політичної, екологічної, культурно-освітньої та інших видів діяльності, котру здійснюють на 
регіональному рівні”. Воно має низку особливостей, що визначені наявністю кордону і необхідністю його облаштування, 
спільним використанням природних ресурсів і вирішенням проблем екологічної безпеки, ширшим взаємним спілкуванням 
населення сусідніх держав та особистими зв’язками людей, вищим навантаженням на інфраструктуру [12, с. 83]. Д. Стеченко 
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розглядає транскордонне співробітництво як “інтенсивне прикордонне співробітництво у всіх сферах життя” та господарську 
форму, яка “сприяє пожвавленню регіонального розвитку, активному включенню країн у сучасний інтегрований світ” [12, с. 
84]. П. Луцишин визначає транскордонне співробітництво як засіб, за допомогою якого регіони чи органи територіального 
самоврядування об’єднують свої зусилля з метою розв’язання спільних проблем [6, с. 69]. 

Здійснення транскордонного співробітництва можливе лише за наявності державного кордону між прикордонними 
територіями і торкається різних сфер життя і діяльності людей. Транскордонне співробітництво відбувається в межах 
державних структур і прикордонних територій. Мета такого співробітництва – подолання перешкод, що утворюють 
національні території для співпраці у спірних питаннях стосовно соціальної і економічної політики, інфраструктури, 
технології, культури і довкілля. 

Згідно з уявленнями Ради Європи, транскордонне співробітництво не є: 
1) зовнішньою політикою даної держави, а стосується зв’язків між органами влади на локальному та регіональному 

рівнях; 
2) засобом, за допомогою якого територіальні самоврядування здобули б компетенції, якої не можуть мати згідно їх 

внутрішнього законодавства; 
3) засобом для створення нової форми локальних чи регіональних органів влади [6, с. 72]. 
Транскордонне співробітництво є важливою особливістю сучасних міжнародних зв’язків європейських регіонів, 

оскільки на кордоні безпосередньо пересікається багато стратегічно важливих проблем. Прикладом подібних утворень 
можуть слугувати так звані транскордонні регіони. 

Транскордонний регіон – це частина прикордонного простору, що являє собою контактну зону взаємодії 
територіально-господарських та інших структур двох або більше держав, і де ця взаємодія здійснюється в різних формах і 
сферах діяльності, маючи свою направленість, впорядкованість та інтенсивність, що відмінні в різних точках території [3]. 
Транскордонний регіон охоплює прикордонні території держав. Прикордонний регіон – це територія з власною історією, 
екологією, етнічними групами, економічними можливостями, яка перебуває під юрисдикцією певної держави і відмічається 
наявністю кордону [3]. 

З географічної точки зору транскордонний регіон становить певну територію з характерними для неї природно- і 
суспільно-географічними чинниками, яка займає прикордоння принаймні двох країн. Для нього властиві тісні виробничі і 
соціально-економічні зв’язки. Про об’єктивний процес формування транскордонного регіону свідчить рівень розвитку різного 
роду зв’язків, які здійснюються між двома територіями країн, що мають спільний кордон. Без таких зв’язків існування 
транскордонного регіону неможливе [1, с. 48]. 

Транскордонне співробітництво реалізується у кількох напрямках: урядово-регіональному і регіонально-локальному. 
Урядово-регіональне співробітництво в основному спирається на міжнародні умови реалізації чи на регіональні планові 
комісії і поширені там, де існує велика централізація управління. Регіонально-локальне співробітництво розвивається досить 
спонтанно. Позитивними рисами такого співробітництва є особисті контакти з сусідами, викликані господарськими 
проблемами. 

Транскордонному співробітництву на регіональному рівні властиві чотири етапи процесу розвитку: 1) ознайомлення і 
встановлення існуючих зв’язків між партнерами регіону; 2) визначення стратегії розвитку; 3) розробка і забезпечення програм 
розвитку; 4) наставництво й оцінка [7, с. 42]. 

На першому етапі партнери досліджують прикордонні регіони, зближуються з інституційними структурами в межах 
обох країн, визначають переваги і напрямки співробітництва. На другому етапі визначають сильні і слабкі сторони в 
можливостях транскордонного співробітництва і окреслюють території для діяльності. Даний етап вимагає створення більш 
розвинених інституційних структур, зокрема, діяльність робочих груп, створених на спільній основі. Фінансування 
здійснюється паралельно чи спільно. Наступний етап вимагає наявності формальних інституційних структур, які 
охоплюватимуть співробітництво на локальному і регіональному рівнях своїх країн. Тут існує широка мережа вибору. Вона 
може включати адміністративні структури з об’єднаними проектами і законно встановлені транскордонні інститути з певною 
фінансовою, технічною функціями. 

Транскордонне співробітництво здійснюється на основі ряду принципів, які є обов’язковими для повноцінної 
реалізації такої співпраці між прикордонними регіонами держав-сусідів. Це, зокрема: принцип незалежності у прийнятті 
рішень, щодо розвитку транскордонної співпраці; принцип системності та комплексності, що дає можливість для розвитку 
різних рівнів співпраці прикордонних регіонів; принцип законності; проблемності, що допомагає у вирішенні спільних 
проблем; принцип рівноправності та узгодженості інтересів, що забезпечує рівні можливості транскордонної співпраці усім 
регіонам та враховує інтереси територіальних громад; та інші.  

Найпростішою формою транскордонного співробітництва є прямі контакти між територіальними громадами, які 
здебільшого носять неформальний характер та спрямовані на спільні дії у випадку виникнення надзвичайних ситуацій. 
Виділяються різні організаційні форми транскордонного співробітництва: угоди, спільні проекти та програми, єврорегіони, 
безпосередні зв’язки та ін.  

Транскордонна співпраця в Європі може здійснюватись різними способами та засобами. Це може бути 
співробітництво територіальних місцевих органів та громадськості для вирішення якоїсь однієї конкретної проблеми 
(виникнення по обидва боки кордони надзвичайної ситуації, або стихійного лиха, подолання якого вимагає участі двох 
сторін). Ним може бути транскордонне співробітництво, що виражається у створенні міжрегіональних асоціацій, які мають 
спільні погляди, інтереси та сфери для співпраці (Асоціація європейських прикордонних регіонів, Робоча Співдружність 
регіонів Східних Альп та інші). Нарешті, третім засобом здійснення транскордонної співпраці є єврорегіон. 

Термін “єврорегіон” використовується для позначення територій, де розгортаються інтенсивні процеси добровільного 
транскордонного співробітництва у різних галузях діяльності. Ці процеси охоплюють територію двох або більше країн і 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 26 

спираються на співпрацю місцевих органів влади та локальні ініціативи. Утворення єврорегіонів не загрожує суверенітету 
держав. Для створення єврорегіонів на локальному прикордонному рівні необхідна згода місцевих або центральних органів 
влади. Єврорегіони функціонують згідно з власними статутами, які не можуть суперечити законодавству країн, на території 
яких вони розміщені [8, с. 68]. Метою створення єврорегіонів є передусім налагодження діяльності, яка допомогла б 
зближенню локальних спільнот і органів влади прикордонних регіонів, економічної співпраці, розвитку комунікацій, захисту 
довкілля, культурно-освітньої діяльності, туризму. Єврорегіони мають типові організаційні схеми з кількома комісіями: 
найвищий виборний орган – Рада, виконавчий комітет, до складу якого входять всі представники, адміністрацій, робочі 
групи, в роботі яких беруть участь усі представники різних напрямків знань і різних територіальних рівнів. Важливим 
аспектом співпраці є рівноправність незалежно від розмірів і кількості жителів територій, які входять до єврорегіону. 

Найбільш дієвим та виправданим чинником європейської регіональної інтеграції для України є здійснення 
транскордонної співпраці через єврорегіони. Українське законодавство під словом єврорегіон розуміє організаційну форму 
співробітництва адміністративно-територіальних одиниць європейських держав, що здійснюється відповідно до двосторонніх 
або багатосторонніх угод про транскордонне співробітництво [4, с. 1]. Україна має серйозний потенціал розвитку 
транскордонного співробітництва, як на західному так і, на східному кордоні. Проте інтеграційний потенціал використовують 
не сповна. На сучасному етапі українське транскордонне співробітництво характеризується наступними ознаками: 
розширенням Європейського Союзу та наближення кордонів ЄС впритул до України, здійснюється в межах єврорегіонів, при 
формуванні регіональної політики враховуються положення ратифіковані Радою Європи. Основними принципами здіснення 
транскордонного співробітництва, як елементу регіональної політики є конституційність та законність, суверенітет, розподіл 
повноважень та функцій між учасниками, суб’єктами транскордонної діяльності та органів влади, гармонізації та 
ужгодженності всіх інтересів, відповідальності.  

На сьогодні за участю областей України створені та функціонують шість єврорегіонів: Карпатський, Буг, Нижній 
Дунай, Верхній Прут, Слобожанщина та Дніпро. З метою залучення до транскордонної роботи, шляхом створення 
єврорегіонів східного кордону нашої держави, ведуться перемовини про створення єврорегіонів – „Ярославна” та „Дністер”. 

Реалізація транскордонних проектів можлива лише за фінансової підтримки Європейського Союзу. Адже держава на 
фінансування транскордонних ініціатив використовує лише 10% бюджетних коштів. Це є головною причиною гальмівного 
розвитку транскордонної співпраці України. Європа з метою нівелювання кордону та підтягування економік слабких країн до 
більш розвинених, розробила та втілює в життя крізь призму єврорегіонів „Програми сусідства”, у рамках програм – TACIES, 
PHARE, INTERREG. 

Незважаючи на конкретні рішення центральних органів влади України стосовно розвитку єврорегіонального руху, 
суттєвих зрушень у діяльності єврорегіонів за участю української сторони впродовж останніх років не відбулося. Навпаки, 
діяльність єврорегіонів не була підготовлена до розширення ЄС і безпосереднього наближення кордонів Євросоюзу до 
України. Єврорегіони не змогли адаптуватися до нових умов роботи і вийти за рамки переважно декларативно-політичного 
співробітництва. Тому система єврорегіональної співпраці, як і транскордонного співробітництва в цілому, потребує 
серйозної трансформації [6, с. 134].  

Проблеми інтенсивності розвитку транскордонного співробітництва є типовими не лише для України, а й для інших 
країн з слабко розвиненою економікою. Це передусім, різниця у рівні змін адміністративних трансформаційних процесів, 
нормативні відмінності митного та податкового законодавства країн-учасниць транскордонного процесу та відсутність 
фінансових інституцій, для забезпечення діяльності єврорегіонів. Нагально постало питання зміни нормативного поля 
здійснення транскордонної співпраці. Закон України „Про транскордонне співробітництво”, прийнятий у 2004 році не 
відповідає усім аспектам здійснення такої діяльності. А невідповідність нормативно-правового поля країну-учасниць 
транскордонного співробітництва, гальмує вирішення багатьох поточних питань розвитку єврорегіонів. 

На даний час українські єврорегіони ні організаційно, ні функціонально не відвідають європейській системі 
єврорегіонів. Настав час чіткого перерозподілу функцій у сфері транскордонного співробітництва між центральними та 
місцевими органами влади. Створення єврорегіонів органами центральної влади не дали позитивних результатів, ініціатива 
повинна виходити з низу, адже на місцях краще володіють інформацію про прикордонний потенціал можливостей. Але щоб 
єврорегіони могли розвиватись, центральна влада повинна цілеспрямовано, в рамках конкретного єврорегіону надавати 
певні права і обов’язки місцевим органам самоврядування для здійснення вузького обсягу міжнародних повноважень. 

Теоретичні основи здійснення Україною транскордонної співпраці засвідчили ряд перешкод у цій сфері. Ними є 
недостатній рівень розвитку кордонної і прикордонної інфраструктури; низький рівень залучення територіальних громад 
низового рівня до участі у транскордонному співробітництві, в тому числі у розробці і впровадженні конкретних проектів; 
нестача фінансових ресурсів, що ставить під сумнів можливість практичного виконання більшості заходів, спрямованих на 
інтенсифікацію транскордонної взаємодії; брак досвіду розробки конкретних проектів транскордонного характеру, їх 
лобіювання у відповідних структурах Європейського Союзу. з метою одержання коштів в рамках міжнародних програм 
технічної допомоги; відсутність сучасної інфраструктури для здійснення та координації транскордонної співпраці між 
місцевими органами виконавчої влади, бізнесом та громадськістю [2, с. 192]. 

Неподоланими залишаються і правові аспекти транскордонного співробітництва. Основними проблемами у цій сфері 
є відсутність ширших юридичних повноважень у регіонів, міжнародних договорів для міжнародного співробітництва і 
законодавчо визначених норм і правил такого співробітництва, не адаптованість законодавчих систем і правового поля 
транскордонного співробітництва; відмінні правові приписи і компетенція органів самоврядування по обидва боки кордону у 
питанні транскордонного співробітництва та його фінансування; брак умінь і досвіду у намаганнях отримати допомогу 
європейських фондів на розвиток транскордонного співробітництва у гуманітарній сфері. Слабкість інституційної бази 
регіонального розвитку України. Для ефективного здійснення транскордонної співпраці необхідний системний підхід до 
здійснення європейської регіональної політики. Єврорегіональні утворення не до кінця усвідомлюють перспектив розвитку 
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транскордонної співпраці з суміжними регіонами. Прикордонні регіони України вкрай рідко долучають до здійснення 
транскордонної співпраці громадські організації та бізнес еліту, яка може стати каталізатором та лобістом у цій сфері. 
Органи місцевого самоврядування повинні усвідомити, що транскордонний процес вимагає не жорстких функцій контрою та 
адміністрування, а функцій координування транскордонної співпраці. На даний час ні центральна, ні місцева політична еліта 
та державний апарат не усвідомлюють, що транскордонна співпраця спрямована в першу чергу на перспективу. Вона не дає 
відразу відчутних результатів, але забезпечує формування стійкого та надійного підґрунтя для позитивного сприйняття 
громадянами України ідеї інтеграції до євроатлантичних структур. 
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SUMMARY 
 
Cozupa O. THE THEORETICALLY BASES OF TRANSBORDER COOPERATION AS AN ELEMENT OF EUROPEAN 

REGIONAL INTEGRATION. 
The theoretically principles for the realization of the transborder cooperation are analyzed in the article. The conceptual 

essence and the role of the euroregions are showed. The experience of the Ukraine’s transborder cooperation as an element of 
European integration is generalized. 
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ДЕМОКРАТИЧНІ ПРОЦЕДУРИ ТА ЇХ РОЛЬ У ФОРМУВАННІ СТАБІЛЬНОСТІ ТРАНЗИТНИХ 
СУСПІЛЬСТВ 

 
 Консолідація демократії як результат успішного транзиту містить ціннісні (поширення та засвоєння цінностей згоди, 

громадянськості, толерантності, відповідальності), інституційні (владні структури, що артикулюють конкуруючі інтереси різних 
політичних сил та груп) та процедурні (вибір та послідовність дій та рішень суб’єктів, від яких залежить процес 
демократизації) аспекти. Без цих взаємозалежних чинників, і процедурного консенсусу також, неможливе досягнення 
демократичних стандартів у сучасних суспільствах. Ф. Шміттер визначає консолідацію демократії як «процес перетворення 
випадкових домовленостей, норм поміркованості й умовних рішень, що виникають у перехідний період, у відносини 
співробітництва і суперництва, що відбуваються привселюдно, регулярно і добровільно приймаються людьми і групами, що 
беруть участь у демократичному правлінні. При консолідації демократичний режим гарантує своїм громадянам, що 
конкуренція за місце у владі або за здіснення політичного впливу буде чесною і передбачуваною» [1]. В такому сенсі 
консолідація демократії пов’язана з формуванням інституційної структури, яка є результатом угоди політичних еліт і котру 
готові підтримати громадяни. Тому консолідація демократії є умовою досягнення стабільності в рамках нової політичної 
системи. 

  Визначальною рисою пострадянської трансформації в Україні є відсутність єдиних та визнаних усіма суб’єктами 
політичного процесу демократичних норм та процедур, якими слід керуватися у процесах прийняття політичних рішень, 
конкуренції за владу, узгодженні конфліктів, зокрема внутрішньоелітних. Наслідком є непевність розвитку українського 
суспільства, а отже і його нестабільність. В. Банс характеризує перехідні режими через поєднання непевності результатів з 
непевністю процедур, на відміну від демократичних, в яких непевність результатів врівноважується визначеністю процедур 
[2, с.47]. Досягнення стабільності у такому об’єктивно непевному і непрогнозованому середовищі відповідно пов’язується з 
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домовленостями (пактами) між групами еліт про правила політичної гри, які дають змогу долати конфлікти без використання 
насилля. Вони також є необхідною передумовою формування національної згоди та громадянської культури у суспільстві. 
Демократичні процедури є також гарантією впливу народу як єдиного джерела влади на процеси реформування суспільства. 
Подолання непевності у розвитку перехідного суспільства позв’язується з інституціоналізацією (укоріненням) нових інститутів 
та виробленням, формалізацією правил, норм та процедур, які відповідають демократичним принципам та цінностям. 
Важливість нормативно-регулятивних елементів у суспільствах, що трансформуються, визначається тим, що просте 
відтворення традиційних інститутів демократії (парламент, партії, ЗМІ, місцеве самоврядування) та декларування 
демократичних принципів не означає відтворення демократичної моделі політичної системи. В. Васович з цього приводу 
зазначає, що «наявність деяких формальних елементів демократії не обов’язково є ознакою загального процесу 
демократизації» [3, c. 27]. 

Викладене зумовлює актуальність дослідження демократичних процедур та їх ролі у формуванні передумов 
стабільності українського суспільства. Актуальність цієї проблематики посилюється особливістю протікання політичного 
процесу в Україні, в рамках якого політична еліта часто не дотримується демократичних процедур у процесі прийняття 
політичних рішень, політичної конкуренції, або використовує їх ситуаційно та кон’юнктурно, що нівелює демократичні цінності 
та потенціал інститутів і є однією з причин нестабільності. 

 Методологічні засади аналізу ролі норм та процедур у становленні стабільності транзитних суспільств сформували 
в рамках транзитологічних теорій С. Хантінгтона, Ф. Шміттера, А. Лейпхарта, В. Банс, Х. Лінца, А. Пшеворського, Е. 
Цімермана, С. Ліпсета, Ф. Харфста, Л. Даймонда, Г. О’Доннелла, Г. Хельмке, С.Левитські, В. Меркель, А. Круассан, 
неоінституціоналізму Д. Норта, Дж. Марча, Й. Олсена та ін. Ця проблематика знайшла своє відображення в працях 
українських вчених С. Наумкіної, М. Кармазіної, Р. Павленка, В. Полохала, А. Колодій, О. Бабкіної, І. Варзара, Л. Шкляра, О. 
Романюка, О.Кіндратець, В.Якушика, Ю.Сурміна, а також російських політологів – Н. Борисова, А. Мельвіля, В. Гельмана, Л. 
Шевцової, О. Харитонової, Д. Москвіна, А. Циганкова. Особливо слід відзначити роботи М. Шаповаленко, М. Кармазіної, Т. 
Гончарової, О. Крюкова, О. Фісуна, О. Кокорської, В.Кокорського, в яких досліджуються інституційні і зокрема процедурні 
виміри демократизації, а також особливості елітних пактів, формування консенсусу, довіри в рамках українського транзиту. 
Проте процедурні аспекти українського транзиту висвітлені в науковій літературі все ж недостатньо, їх аналіз актуалізується 
потребами осмислення динамічних суспільно-політичних процесів демократизації. 

 Теоретичні засади дослідження демократичних процедур у цій статті засновуються на засадах неоінституціоналізму, 
особливістю якого є широке розуміння поняття «інститут» та розрізнення інституційних утворень, акцентування на ролі 
правил та норм у політичному процесі. Зокрема один з засновників неоінституціоналізму Д. Норт у книзі «Інституції, 
інституційна зміна та функціонування економіки» вказує на суттєву «відмінність між інституціями та організаціями», що 
дозволяє «концептуально відрізняти правила від гравців» [4, с. 13]. Д. Норт визначає інституції як «правила гри в суспільстві, 
або точніше придумані людьми обмеження, які спрямовують людську взаємодію в певне річище» [4, с. 11]. Представники 
неоінституціоналізму так само відносять до цього типу утворень (тобто інституцій) норми, стандарти, усталену практику, 
процедури, звичаї, ролі, стратегії та організаційні форми. Слушною є думка українського політолога М. Кармазіної, яка вказує 
на необхідність розрізнення понять „інститут” та „інституція” в українському науковому дискурсі [5]. Політолог приходить до 
висновку, що «інституціям відводиться значення символічних, звичаєвих, семіотичних значень та практик, закріплення і 
відтворення яких здійснюється за допомогою таких соціальних організацій, як інститути (зокрема, політичні)» [5]. Слід 
зазначити, що в англомовних текстах представників неоінституціоналізму також використовуються два поняття «institute» та 
«institution». У російськомовній літературі поняття «інститут» інтерпретується одночасно як норми (правила) та організації 
(актори (суб’єкти)) [див.: 6]. В контексті неоінституціоналізму та особливостей українського перекладу терміну «institution» 
процедури можна визначити як інституції, тобто установлення (дії), що «регулюють конфлікти та забезпечують відносну 
стабільність різним сферам та періодом і таким чином обмежують число можливих наслідків» [2, с.45]. 

Процедура у широкому розумінні (франц. procedure від лат procedo-просувати) є встановлений чи прийнятий за 
звичаєм порядок, послідовність дій розгляду справи. Будь-яка процедура регламентує та стандартизує застосування норм, 
як обов’язкових правил поведінки, забезпечує їх поетапність, визначеність та усталеність, а отже ефективність у регулюванні 
політичних взаємодій. Будь-яка організація, інститут не можуть функціонувати без норм, процедури ж є засобами, що 
забезпечують їх виконання. Розвиток процедур їхня інституціоналізація формують різні організаційні форми (інститути), які 
забезпечують реалізацію норм. Визначення інституцій як норм та правил зумовлює чинний (дієвий), інструментальний 
характер таких норм, що передбачає їх вбудованість в дієздатні процедури реалізації. Тому в структурі інституцій 
вирізняють: 1) набір обмежень (правила та приписи); 2) набір процедур для визначення відхилень від правил та приписів; 3) 
механізми реалізації. Отже, процедура може бути визначена як механізм втілення та реалізації функцій інституцій. Завдяки 
процедурі політична інституція постає як впорядкована єдність механізмів і засобів втілення в життя стратегії і тактики 
політичного інституту. 

  Інституції у перехідних суспільствах формують правила гри і виступають основними агентами демократичних змін. 
Універсальні демократичні норми и процедури, через які вони реалізуються створюють каркас, певну форму майбутнього 
політичного устрою. Самі по собі принципи та норми демократії не гарантують реалізації демократичного проекту. Важливим 
є те, як їх застосовують, які цілі при цьому переслідуються. Таким чином процедури мають інструментальний характер, вони 
є універсальними формалізованими і мають застосовуватися поза соціальними позиціями та статусами акторів. 

 Норми та процедури повинні бути легітимними, тобто мати підтримку громадян, до яких звернені. Вони визнаються 
законними, коли члени соціуму приймають їхню необхідність або коли засновані на цінностях, які поділяє все суспільство. 
Будь-яка демократизація, як підкреслював А. Пшеворський, по визначенню є інтернаціоналізацією, прагненням відкрито 
сприймати зовнішні імпульси й розвиватися в орієнтації на світові досягнення. 

Такий підхід до розуміння сутності процедур та їх застосування дає змогу перейти від принципу правління групи 
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людей, що символізує авторитаризм, до правління закону, що є невід’ємним принципом демократії. Зокрема, А. 
Пшеворський вважає, що вирішальним кроком на шляху до демократії є передача влади від групи осіб до кодексу законів [7, 
c.33] . 

Сталість процедури дає змогу передбачувано реагувати (нормі, інституту) на розмаїття ситуацій, що постійно 
змінюються. Інституції, і процедури зокрема, стають базовими механізмами, що сприяють самодостатності та стабільності 
політичного устрою. Це дало змогу С. Гантінгтону стверджувати, що «процедура є засобом встановлення порядку» [8, с. 28]. 
Разом з тим слід зазначити, що правила та процедури можуть лише обмежити непевність перехідного періоду, а не 
ліквідувати її повністю. Задаючи чіткі алгоритми дій і створюючи своєрідну матрицю процедур, що постійно повторюються, 
вони конструюють дійсність, яка в реальності залишається непевною [9]. Окрім того абсолютизація процедур здатна 
вихолостити демократичний зміст у діяльності інститутів та організацій і посилити бюрократизацію суспільства. 

В контексті досягнення політичної стабільності у суспільствах, що трансформуються, демократичні процедури 
забезпечують реалізацію важливих суспільних функцій. Серед них: 

– функція порядку, яка проявляється у визначеності, ефективності, постійності процедур; 
– функція легітимізації влади та суспільного порядку, оскільки правовий характер і походження правил 

забезпечується легітимністю процедур його прийняття;  
– прогнозування суспільно-політичних процесів, оскільки за умов сталості процедур норми та відносини між 

суб’єктами політики набувають передбачуваного характеру; 
– інтегративна функція полягає в консолідації різних верств населення шляхом впорядкування суспільних відносин та 

підтримання основних суспільних цінностей та норм, як регулятивних чинників функціонування суспільства; 
– функція суспільного консенсусу, формування згоди, інституціоналізованого узгодження інтересів та подолання 

конфліктів. 
–  функція контролю за дотриманням норм та правил. 
Будь-який інститут (організація) функціонує на основі і формальних і неформальних правил. Неформальними є 

зазвичай неписані правила, що нав’язуються поза офіційно санкціонованими каналами, тоді як формальні – це правила і 
процедури, які створюються і стають відомими як загальноприйняті і нав’язуються через офіційні канали [10, с.192]. 
Формальні та неформальні процедури можуть взаємодоповнюватися, взаємозаміняти одне одного, або ж конкурувати між 
собою. В такому сенсі інституції є комплексом формальних та неформальних правил та процедур, що регулюють діяльність 
політичних акторів. Неформальні правила можуть опиратися на культурні норми та звичаї, або ж не мати з ними нічого 
спільного, а бути лише рудиментом попередніх нормативних систем.  

Перехідні суспільства в процесі руху до консолідованої повинні на основі згоди сформувати процедури, які б 
забезпечували функціонування демократичних принципів. До найважливіших принципів окрім правління законів, про який 
мова йшла вище, відносять: 

Принципи представництва та більшості (останній доповнюється гарантією прав меншості), які відображають 
розуміння демократії як народовладдя. Реалізація цих принципів забезпечується процедурами обрання представників 
(вибори), волевиявлення народу (референдуми), делегування повноважень від громадян до їх представників у владних 
інститутах; процедурами формування органів управління (кабінету міністрів). Важливими для консолідації демократії є 
процедури, що обумовлюють відносини між громадянами і його представниками (наприклад, процедура відкликання 
депутата), парламентської більшості та опозиції (наприклад, процедура консультацій), центральними та регіональними, 
місцевими органами. Р. Арон зазначав, що «немає сучасного суспільства, яке так чи інакше не декларувало б своїм 
основоположним принципом, що вся влада належить народу. Міняються тільки правові та політичні процедури, через які ця 
законна влада передається від народу конкретним особам» [11, c.48]. Якщо політичні (зокрема виборчі) процедури не 
гарантують громадянам свободи вибору та можливості контролю за діяльністю обраних представників, то реалізація цих 
принципів може перетворити демократію у фікцію, своєрідну ширму, що опікується реалізацією корпоративних інтересів 
однієї з груп еліт.  

Важливими в цьому сенсі окрім виборчих процедур і процедур делегування та формування органів управління є 
парламентські процедури, основними функціями яких є забезпечення ефективності роботи парламенту та законодавчого 
процесу загалом, результатом якого в свою чергу є поява нових норм та правил, передовсім законів, що впорядковують 
процес трансформації політичного режиму. Ефективність парламенту як демократичного інституту забезпечуються 
процедурами формування структури парламенту, прийняття рішень, врахування позицій виборців та парламентських 
фракцій, що їх представляють, через прийняття узгодженого рішення, процедури взаємодії з іншими інститутами влади 
(процедури консультацій, вето, імпічменту, розпуску парламенту та ін.). 

Принцип представництва та виборча система, через яку він реалізується, тільки тоді втілює дух і суть демократії, 
коли всім громадянам гарантується участь в політичному процесі.  

Принцип виборності основних органів державної влади передбачає забезпечення вільних виборів, які докорінно 
відрізняються від недемократичних і формальних виборів. Вибори – це процедура демократії, яка дає змогу обирати 
альтернативи у політичному житті. Процедурно цей принцип забезпечується виборчими процедурами, які гарантують 
реалізацію демократичних принципів виборчого права.  

Наступним важливим принципом демократичного устрою є принцип поділу влади, який забезпечує розподіл 
повноважень та відповідальності між інститутами законодавчої, виконавчої та судової влади. Ефективність реалізації цього 
принципу для суспільства забезпечують процедури взаємодії та співпраці між інститутами законодавчої, виконавчої та 
судової влади, що дозволяють, з одного боку, сформувати систему стримувань та противаг, а з другого – реалізовувати 
спільну стратегію розвитку суспільства. Відсутність таких процедур, або їх недієвість ведуть до конфліктів між законодавчою 
та виконавчою владою, урядових та парламентських криз і в кінцевому результаті до нестабільності.  
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Невід’ємним принципом, без дотримання якого неможлива демократична організація суспільства, є принцип 
плюралізму, який у політичній площині передбачає змагальність, конкуренцію політичних сил за владу. Принцип плюралізму 
є відображенням визнання та інституціалізації множинності та конфліктності суспільних інтересів й соціально-політичних 
груп, що є їх носіями. Принцип плюралізму забезпечує для індивіда та соціальних груп вільний вибір цінностей, ідеології, 
форм поведінки та діяльності, існування альтернативності політичних поглядів та дій в рамках загальноприйнятих цінностей, 
законів та правил. Проте в перехідних суспільствах політичний плюралізм лише зароджується і формується. Часто в 
транзитних суспільствах він набирає форм антагоністичного протистояння суспільних та політичних груп, етнічного чи 
регіонального розмежування, які до того ж використовуються з маніпулятивними цілями авторитарною елітою для зміцнення 
свого панування. 

Отже, принцип плюралізму стає чинником демократизації та забезпечення реалізації демократичних цінностей, прав 
громадян при наявності: 1) суспільних цінностей, які приймаються більшістю еліти та суспільства; 2) правил гри, що 
регулюють конфлікти та процес конкуренції й боротьби за владу і приймаються всіма учасниками конкуренції за владу. 
Оскільки демократія як політична система опирається на мінімум примусу і максимум згоди (Л. Даймонд), то ефективність 
демократичних процедур забезпечуються консенсусом щодо їх виконання усіма учасниками політичного процесу. Міра 
підтримки процедур та організацій, тобто охопленість ними суспільно-політичної активності, на думку С. Гантінгтона, значною 
мірою залежить від рівня їх інституціоналізації [8, с.32]. Йому ж належить і класичне визначення інституціоналізації як 
процесу, через який організації і процедури набувають цінності і та стійкості» [8, с.32]. При цьому мова йде про стійкі, значимі 
і ті, що постійно відтворюються форми поведінки, інституції, спрямовані на забезпечення організаційного порядку. 

 Інституціоналізація демократичних процедур є необхідною умовою для консолідації демократії в майбутньому. Вона 
відбувається через умовне укладення пактів, коли система інституцій приймається основними акторами, навіть якщо вони не 
відповідають їхній вигоді. Спочатку укладаються тимчасові політичні угоди, які дають змогу досягнути згоди між елітами 
відносно минулого, примирення між «переможцями» і «переможеними», а також установлення тимчасових процедур для 
обговорення в процесі демократизації постійних норм. Але найважливішим є консенсус щодо правил гри і процедур нового 
режиму (процедурний консенсус), визнання принципу зміни політичних сил у владі і гарантії прав меншості. Іншими словами 
правила та процедури стають об’єктом угоди (елітного пакту), укладеній через процедури політичного торгу. Процедурний 
консенсус творить інституційне середовище, в якому ніхто з акторів не припускає можливості виникнення інститутів та 
«правил гри» поза рамками демократичних процедур. 

Якщо ж політичні актори не знаходять компромісу щодо політичних процедур, то стан інституційної непевності, який 
виявляється у постійній зміні таких процедур, їх спорадичності, ситуаційності, продовжується і унеможливлює ще один 
рівень консенсусу на шляху до консолідації демократії – ціннісний консенсус. В рамках інституційної непевності правлячі 
еліти встановлюють непрозорі правила гри, за наслідки яких ніхто не несе відповідальності. Вони виявляються у 
амбівалентному характері конституцій, постійній зміні виборчих процедур, відсутності принципу відповідальності. 
Формується модель політичного процесу не як «гри за чіткими правилами», а як «боротьби без правил», в рамках якого 
домінують неформальні та непублічні політичні процедури. 

Інституціоналізація демократичних процедур дає змогу сформувати необхідні риси та ознаки консолідованої 
демократії. Серед них транзитологи називають: 1) відсутність впливових політичних груп, які б прагнути підірвати 
демократичний режим; 2) демократичні процедури та інститути сприймають суспільством як найбільш найприйнятніші 
механізми регулювання суспільного життя; 3) «звикання» політичних акторів до того, що всі конфлікти узгоджуються 
відповідно до законів і процедур, санкціонованими новим демократичним процесом. 

 На підставі детального аналізу теорії і практики сучасних демократій Р.Даль виділив 7 ознак поліархії: 1) виборність 
органів влади, гарантована конституцією; 2) регулярне і періодичне проведення вільних і справедливих виборів, без 
застосування механізмів примусу та адміністративного тиску; 3) загальне виборче право, коли все доросле населення 
наділено правом брати участь у виборах; 4) право бути обраним в органи влади: все доросле населення наділено цим 
правом, хоча віковий ценз для права бути обраним може застосовуватися; 5) свобода самовираження: громадяни мають 
право на свободу висловлювати свою думку із широкого кола проблем, включаючи критику органів влади, уряду, режиму, 
соціально-економічного ладу, панівної ідеології тощо; 6) альтернативна інформація: громадяни мають право домагатися 
альтернативних джерел інформації, існування яких охороняється законами; 7) автономія асоціацій для реалізації 
різноманітних прав, включно з перерахованими вище; громадяни мають право створювати незалежні асоціації і організації, 
політичні партії, групи інтересів тощо [12, с. 221]. Демократичні процедури, які формують системність дотримання базових 
принципів демократії, створюють умови за яких можлива стабільність поліархії: 

– політичні лідери для завоювання влади та її утримання не повинні вдаватися до засобів насильницького примусу, 
тобто до використання силових структур (армії, поліції); 

– існування сучасного, динамічного суспільства, організованого на плюралістичних принципах; 
– конфліктний потенціал плюралізму має врівноважуватися високим рівнем терпимості; 
– серед громадян держави, особливо політично активних прошарків, необхідним є існування політичної культури й 

системи переконань, які тяжіють до ідей демократії і поліархії, здатних сприяти встановленню й розвитку поліархії [12, с. 
225]. 

Суспільствам системної трансформації, що реалізовують політичний курс на демократію і прагнуть успішного 
завершення своїх реформ, не завжди вдається обійти серйозні потрясіння. Адже це є закономірністю переходу до 
демократії, кожна фаза має величезний дестабілізаційний потенціал. Стабільність – складне й багатовимірне явище. Як 
правило, вона є результатом взаємодії різних чинників і механізмів її збереження. Та водночас вона залишається в хиткому 
стані, проходячи в своєму розвитку крізь фази дестабілізації та рестабілізації різних корелятивних підсистем суспільства. 
Політична стабільність виражає такий стан політичної динаміки, за якого домінує тимчасова рівновага основних політичних 
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сил, після чого можлива наступна дестабілізація. Власне, порушення балансу й може призвести до політичної кризи. 
Сучасні демократичні транзити здебільшого постали в результаті внутрішньоелітної динаміки. Водночас не менш 

очевидним є те, що і демократія, і її інститути, і політичні процедури в перспективі потребують легітимізації і масової 
підтримки, для чого вже сьогодні потрібно поширювати і закріплювати у свідомості громадян демократичні цінності і масові 
політичні орієнтації. Вони, хоч і не прямо, але все ж таки впливають на хід демократичного транзиту, що особливо 
відчувається у процесі консолідації.  

 
1. Шмиттер Ф. Размышления о гражданском обществе и консолидации демократии // URL: http://www.politstudies.ru/fulltext/1996/5/3.html 
2. Банс В. Элементы неопределенности в переходный период // Полис – 1993. – № 1. – С .44-51. 
3. Васович В. Переход к демократии в посткоммунистических странах (парадоксы перехода-демократизации) // Вестник Московского 

университета. Сер.18. Социология и политология. – 1998. – № 2. – С. 19-48. 
4. Норт Д. Інституції, інституційна зміна та функціонування економіки. – К.: Основи, 2000. – 198 с. 
5. Кармазіна М., Шурбована О. „Інститут” та „інституція”: проблема розрізнення понять // Політичний менеджмент. – 2006. – № 4.– С.10-

19. 
6. Вторая молодость "долгожителя": концепт "политический институт" в современной науке // Проблемы политической науки. Науч. ред. 

М.Х. Фарукшин. - Казань: Центр инновационных технологий, 2005. – С.3-29. 
7. Пшеворский А. Демократия и рынок. Политические и экономические реформы в Восточной Европе и Латинской Америке. М., 2000. – 

320 с. 
8. Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. — М.: Прогресс-Традиция, 2004. — 480 с. 
9. Москвин Д.Е. Институциональная неопределенность как фактор трансформации политической системы // Известия Уральського 

государственного университета. – 2007. – .№ 50. – Вып. 21// URL: http://proceedings.usu.ru/?base=mag/0050(03_21-
2007)&xsln=showArticle.xslt&id=a14&doc=../content.jsp 

10. Хелмке Г., Ливитски С. Неформальные институты и сравнительная политика. Основные направления иследований // Прогнозис.– 
2007. – № 2. – С. 188-211. 

11. Арон Р. Демократия и тоталитаризм / Пер. с франц. Г.Семенова. – М.: Текст, 1993. – 303 с. 
12. Даль Р. Демократия и ее критики / Пер. с англ. под ред. М.В. Ильина. – М.: РОССПЭН, 2003. – 576 с. 

 
SUMMARY 
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Тhe essence of democratic procedures and their role are in forming of stability of transit society analized.  
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АНАЛІЗ МІСЦЕВОЇ ПОЛІТИКИ У ПОСТСОЦІАЛІСТИЧНИХ CУСПІЛЬСТВАХ ЦЕНТРАЛЬНОЇ ТА 

СХІДНОЇ ЄВРОПИ У ЗАХІДНІЙ НАУЦІ  
 

Локальний вимір політики – інститути та процеси, що мають місце на найнижчому рівні публічної влади – традиційно 
сприймається у формі відзеркалення «великої» національної політики, і тому не приваблює багатьох науковців. Домінує 
позиція, що спрямування політичного процесу навіть на рівні муніципалітетів вирішується у центрі політичної системи 
держави, а, отже, місцева політика додає хіба-що колориту національному політикуму. Водночас, у західній політології у 
другій половині 1990-х років під впливом багатьох обставин – соціально-політичного та наукового характеру – сформувався 
окремий дослідницький напрям, а саме локальні студії, зміст яких був досліджений автором в одній з оприлюднених статей 
[6]. Зауважимо, що, незважаючи на значний інтерес вітчизняних науковців до проблематики місцевого самоврядування в 
Україні, менше – в інших країнах світу, включно регіону Центрально-Східної Європи (далі – ЦСЄ) – аналіз процесів, що 
відбуваються на рівні муніципалітетів у ширшому соціально-політичному контексті, зокрема вивчення здобутків західної 
політології, не став предметом прискіпливого вивчення.  

Тому автор визначає метою цієї статті систематизацію результатів дослідження західною політологією специфіки 
розгортання локальних політичних процесів у постсоціалістичних суспільствах ЦСЄ, зокрема визначення їх особливостей у 
порівнянні з подібними явищами у країнах Західної Європи. 

Не вдаючись в аналіз існуючих теоретичних конструкцій локальної політики, що було зроблено у вказаній розвідці, 
зазначимо, що в рамках локальних студій у цей період почало досліджуватися співвідношення між поняттями «демократія» 
та «місцева громада (спільнота)», зокрема через призму аналізу діяльності локальних груп інтересу, участі громадян у 
вирішенні муніципальних проблем, як правило, в одній цільовій країні [24]. Зауважимо, що у цей період до дослідження 
середовища функціонування місцевих інститутів почала застосовуватися і компаративістська методологія, завдяки якій 
стало можливим співвіднести, за визначеними критеріями, феномени, які створюють кістяк політичного процесу на рівні 
громад. У 2006 році Дж. Стокер виділив три напрямки порівняльних досліджень місцевого самоврядування та політики, а 
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саме: визначення відмінностей між локальними феноменами, пояснення встановлених розбіжностей і пошук спільних 
тенденцій у їх розвитку [51].  

Незважаючи на мультикомпонентний підхід до аналізу загальнонаціонального політичного устрою, локальний рівень 
політичного життя до середини 1990-х років розглядався в рамках порівняльної перспективи виключно на основі 
інституційного підходу. Мова йде про реалізацію у цей період дослідницьких проектів щодо опису та визначення відмінностей 
між системами місцевого самоврядування у 81 країнах світу, деталізації тенденцій розвитку цього інституту в 11 суспільствах 
«старого континенту» (Р. Батлі, Дж. Стокер [35], С. Г’юмс, E. Мартін [27], А. Нортон [38]). 

Водночас, отримані результати були піддані критиці як такі, що ігнорували вивчення неформальних інституційних 
практик, а також не пропонували пояснень причин відмінностей у повноваженнях, способах формування, стилях 
володарювання місцевих урядів, особливостей локальної політики зокрема. Оскільки потенціал формально-юридичних 
студій місцевого самоврядування був оцінений як недостатній, вже всередині 2000-х років у Європі був оприлюднений ряд 
порівняльних досліджень, у фокусі яких знаходилися увесь спектр місцевих інститутів та процесів, чому, без сумніву, 
сприяла тенденція до формування єдиного континентального наукового простору. Мова йде, наприклад, про вивчення ролі 
інституту, стилів лідерства, політико-управлінської культури мерів у 17 європейських державах, емпіричною основою для 
якого слугувало опитування близько 2700 лідерів, що було проведене у 2003 році [18]. Одночасно, було опубліковано 
результати розвідки формальних та неформальних механізмів добору місцевих еліт, здійсненого на основі емпіричний 
студій у понад 100 державах світу. Тоді ж британськими вченими було здійснено порівняння режимів місцевого врядування у 
низці європейських країнах, в рамках якого було вивчено не лише походження та структура інститутів, однак й процеси 
формування локальної політики, включно впливу чинників елітотворення, лідерства, культури (Б. Дентерс, Л. Роуз [15], П. 
Джон [22]). 

На початку XXІ століття з поширенням концепту місцевої демократії, запропонованого британськими вченими, її різні 
аспекти почали вивчатися міжнародними дослідницькими центрами, зокрема, Інститутом демократії та допомоги у 
проведенні виборів. Мова йде про студії режиму деліберації у громадах, інституційного дизайну цього феномену, включно 
таких аспектів як представницька та безпосередня демократія, повноважень місцевих лідерів [14].  

Криза участі громадян, що спіткала багато країн світу у 2000-х роках, змусила політологів шукати рецепти її 
подолання теж в межах феномену місцевої демократії. До прикладу, Н. Керстінг та А. Веттер бачать вихід у зростанні довіри 
населення до самоврядування як механізму підвищення легітимності усієї системи влади [46]. Н. Краус, визначаючи 
фактори, необхідні для функціонування локальної демократії, вказує на важливості культури, яка має відображення у 
громадській думці [29]. 

Щодо дослідження локальної політики у регіоні ЦСЄ, то цей процес розпочався ще у 1960-1970-х роках у середовищі 
західної радянології. Д. Нельсон зробив тоді висновок, що майбутнє авторитарних режимів залежатиме від того, наскільки 
успішно місцеві органи влади, які, з фізичної точки зору, є найближчими до громадян зможуть задовольняти їх потреби, а 
також, певним чином, автономізуватися у своїй діяльності від центральних урядів [37]. Й. П’єкалкевич, аналізуючи стан 
місцевого самоврядування у соціалістичній Польщі, вказував, що незважаючи на комуністичну ідеологію, локальна влада 
зазнає впливу багатьох інтересів, які побутують у громаді, завдяки чому наближається до західної моделі технократичної 
влади [44]. Водночас, Дж. Хаф здійснив аналіз локальної політики через призму структури влади місцевих партійних лідерів у 
СРСР [26]. 

 Починаючи з 1990-х років, коли відбулася зміна політичного устрою у країнах колишнього соціалістичного табору, 
західні вчені звернулися до вивчення локальних процесів у цьому регіоні, використовуючи фільтр теорій переходу та 
трансформацій і, подеколи, застосовуючи методологію порівняльних досліджень. Поширеною є точка зору, що країни регіону 
з кінця 1980-х років зазнали потрійної чи, навіть, квадроциклічної трансформації, в тому числі пов’язаної із вертикальним 
розподілом влади від центру до територіальних громад, формуванням громадянського суспільства (К. Оффе [39], Т. Кузьо 
[5]). Серед основних чинників, які зумовлюють існуючі політичні режими – різного територіального рівня – виділяють 
інституційний дизайн, управлінський потенціал влади, рівень конкуренції та склад еліт, їх відданість демократії, політичну 
культуру громадян. Окремо наголошується на історичній спадщині суспільств, зокрема набутій у соціалістичний період, 
демократизаторському потенціалі міжнародних гравців, насамперед, Європейського Союзу (М.А. Вахудова [2], Г. Ейкерт [17], 
Л. Голмс [25], Г. Kічельт, З. Мансфельдова, Р. Маркерський, Г. Тока [4]), у випадку Росії – також на цивілізаційних 
відмінностях від решти суспільств ЦСЄ (Н. Бірюков, В. Сєргєєв [1], Г. Ділігенський [3]). Власне локальну проблематику у 
постсоціалістичному світі Європи одним з перших досліджувати М. Ілнер [20], під співредагуванням якого, у 1996 році було 
оприлюднене перше порівняльне дослідження трансформації інститутів та політико-культурних орієнтацій на локальному 
рівні, зокрема становлення місцевої демократії [3]. 

На зламі 1990-2000-х років були здійснені інші спроби порівняльних класифікацій та оцінки інституційних рамок для 
функціонування місцевого самоврядування у регіоні. Здебільшого, такі емпіричні розвідки були ініційовані міжнародними 
організаціями, які мали відповідні ресурси та практичний інтерес, зокрема, Світовим банком. Відповідно до його досліджень, 
наприклад, у 2001 році Чехія, Польща, поряд з Угорщиною, Словенією, прибалтійськими державами, були віднесені до 
«міцних децентралізаторських» країн, на відміну від Словаччини, Румунії, Болгарії, інших балканських держав, Росії, України, 
які були класифіковані як «непевні» децентралізатори [54].  

Міжнародними командами вчених також було здійснено порівняльний огляд процесу та результатів інституалізації 
місцевого самоврядування у Німеччині і у більшості країн ЦСЄ, проаналізовані фактори, які сприяли консолідації 
демократичної форми режиму на локальному рівні, зокрема чинники історичної спадщини, нерівномірного розвитку різних 
територій, неоднорідності трансформаційних процесів [34]. Об’єктом регіонального компаративного аналізу став також 
процес децентралізації у регіоні (Г. Петері, В. Зентаї [42]), інститут і практика впровадження локального референдуму (М. 
Сміт [48]).  
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У 2006 році було опубліковано окреме число журналу “Студії місцевого самоврядування (англ. «Local Government 
Studies”), засноване на матеріалах конференції «Місцеве самоврядування у Центральній та Східній Європі». Його автори 
підкреслювали, що однією з найбільш важливих реформ, здійснених після занепаду соціалізму, було відновлення місцевого 
самоврядування як реакції-антидоту щодо централізаторської політики центрального уряду. Формування місцевої демократії 
оцінюється як інструмент повернення до європейського клубу країн, а, точніше, як спробу створити інституційний каркас 
місцевого врядування та випестувати культурні орієнтації, які є притаманними більшості муніципалітетам старого 
континенту. Водночас, як стверджували фахівці, центральноєвропейські суспільства у постсоціалістичний період 
відзначалися «романтичним локалізмом», мріючи про місцеву демократію як устрій суспільства, обмеженого кордонами 
однієї територіальної громади, максимально незалежної від держави. Робився також висновок, що, незважаючи на 
специфіку функціонування, режими, що склалися у громадах регіону, здебільшого, можна назвати демократичними, 
принаймні, за таким формальним критерієм як правова автономія місцевого самоврядування (К. Довлі [16], А. Кембел, А. 
Коулсон [10]).  

Всередині 1990-х років починають з’являтися і окремі монографічні дослідження, в яких аналізувався перший 
практичний досвід децентралізації в ЦСЄ – в усьому регіоні або в окремих країнах (А. Коулсон [12]), ролі еліт у 
перетвореннях, що відбувалися, в тому числі на локальному рівні управління, (Г. Кітчельт [28]). А вже на початку ХХІ століття 
здійснюються дослідження місцевих політичних процесів на території однієї країни або ж аналіз бінарних випадків. Зокрема, 
центральноєвропейськими та британськими авторами було оприлюднено аналіз трансформаційних процесів у громадах ЧР 
та СР, зокрема з використанням гіпотези про вплив соціального капіталу на поширення демократичних взірців участі на 
локальному рівні [32].  

Вперше звернення до проблематики локальної демократії науковців ЦСЄ, зокрема у контексті вивчення 
постсоціалістичних змін, відбулося у 1990 році, коли було започатковано міжнародний проект «Місцева демократія та 
інновації». Його результатом стала публікація компаративного дослідження процесів трансформації режимів у регіоні, 
здійснене міжнародним колективом вчених, включно чеських і польських (М. Ілнер, П. Свянцевич). На основі узагальнення 
результатів опитування місцевих політиків у Польщі, Чехії, Словаччині та Угорщині було проаналізовано взаємовплив 
процесів демократизації на національному та місцевому рівнях, зокрема за схемою «формування нових інститутів – 
виникнення нової еліти – поява нових взірців локальної політичної культури» [33].  

 Починаючи з середини цього десятиліття, дослідження різних аспектів місцевого самоврядування і демократії у 
регіоні ЦСЄ у порівняльному аспекті здійснювалося в рамках проектів Програми реформування місцевого самоврядування 
та публічної служби Інституту відкритого суспільства (м. Будапешт) [7]. В тому числі, у 2000 році було порівняно зміст 
децентралізаційної реформи у восьми центральноєвропейських державах, включно Чехії, Словаччини, Польщі, зокрема 
правове середовище функціонування самоврядування, структури місцевої політики, виборчі механізми, роль партій у 
муніципалітетах [13]. Пізніше в рамках проекту «Індикатори місцевого демократичного врядування у Центральній та Східній 
Європі», фінансованого згаданим вище інститутом, було зібрано емпірію про різні аспекти місцевої політики та управління у 
частині постсоціалістичних країн, зокрема шляхом опитування місцевих радників та адміністраторів місцевих урядів [21] На 
основі аналізу цих даних були підготовлені два комплексні дослідження функціонування місцевої демократії у 
постсоціалістичних суспільствах: спочатку – Польщі, Угорщини, Румунії та Латвії, потім – Болгарії, Естонії та Словаччини, 
зокрема порівняння структур та процесів, які є притаманними їх муніципалітетам. Рівень місцевої демократії оцінювався 
через показники існування демократичних інститутів на локальному рівні, автономії самоврядування від держави, механізми 
легітимізації місцевої влади, зокрема участі громадян, прозорості та ефективність функціонування органів влади [49; 50]. 

Зібрана емпірія була використана П. Свянцевичем для дослідження вірності гіпотези про вплив розміру 
муніципалітетів на стан демократичності політичного процесу в їх середовищі, яка, в цілому, була підтверджена [53]. Багата 
фактографія, акумульована в рамках згаданого проекту, також стала основою для компаративного крос-національного 
аналізу інститутів та процесів, які є важливими для розуміння механізмів функціонування місцевої демократії, включно 
впливу політичної культури на діяльність партій на місцевому рівні, соціально-політичних характеристик місцевих радників 
[19].  

Фахівцями Програми реформування місцевого самоврядування та публічної служби у 2001 році було узагальнено 
тенденції реформування публічної влади і місцевого самоврядування на пострадянському просторі, включно Росії. Місцеві 
демократичні інститути оцінювалися як слабкі, або, в деяких випадках, як такі, що лише імітують західні взірці. Політична 
участь громадськості оцінювалося як обмежена, а вибори місцевих органів влади як такі, що відіграють декоративну роль і, 
насправді, сприяють поширенню впливу центрального уряду [8]. 

Проблематика локальних політичних еліт у регіоні стала об’єктом вивчення всередині 1990-х років, коли В. Суразська 
на основі польової роботи в муніципалітетах (опитування мерів, радників) дослідила склад очільників, що обійняли посади в 
результаті перших вільних виборів, які охарактеризувала як «місцеві революції», маючи на увазі кардинальне оновлення 
представницьких органів [52]. Вже після вступу центральноєвропейських держав у ЄС західні вчені дослідили вплив еліт на 
протікання процесів політичної трансформації під впливом інтеграції до цього наднаціонального утворення, зокрема щодо 
ймовірного сценарію «негативної європеїзації» (Н. Галіна) [23]. 

Також упродовж наступного десятиліття з’являються порівняльні дослідження партологічних процесів у регіоні, 
включно простеження принципів формування локальних осередків політичних сил, їх взаємовідносин з центральними 
проводами (чеські автори на чолі з М. Штрміскою [43], Т. Майцеркевич [36]), а міжнародні організації розгорнули 
компаративні студії становлення та еволюції громадянського суспільства, включно ЦСЄ, на основі використання методології 
індексів для здійснення порівнянь [11]. Одночасно було оприлюднено дослідження політичних орієнтацій громадян регіону, 
зокрема їх ставлення до партій і місцевого самоврядування, факторів, що зумовлюють ці орієнтири (У. Коркут [30], С. Роуз-
Акерман [47]). 
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Західні вчені вже у початковий період демократичних перетворень зробили висновок про слабкість громадянського 
суспільства у регіоні ЦСЄ, зокрема про домінування держави у відносинах з громадянами, брак взаємодії між лідерами та 
рядовими членами неурядових структур, формальну інституалізацію учасницької демократії, який не був змінений і через 
півтора десятиліття, коли ця сфера почала аналізуватися у контексті процесів європеїзації (М. Бернард [9], Д. Ост [40]). 
Науковці вважали, що для країн ЦСЄ формування учасницького підходу, в тому числі і відповідних політико-культурних 
орієнтацій, є не менш важливим для консолідації демократії аніж зростання рівня соціально-економічного розвитку та 
реформування управління (C. Барнс, Дж. Сімон [45], Н. Леткі [31], П. Пакстон [41]). 

Таким чином, упродовж 1990-2000-х років локальні політичні феномени у регіоні ЦСЄ стали об’єктом вивчення 
спочатку науковців з країн Західної Європи, трохи пізніше – фахівців безпосередньо з постсоціалістичних країн, – які, 
перебравши теоретико-методологічну основу колег, увійшли у русло розвитку локальних політичних студій. Водночас, 
спільними зусиллями вчених було визначено специфіку місцевих політичних процесів у ЦСЄ, зокрема незавершеність 
децентралізаційних реформ у деяких суспільствах, відсутність практики участі громадян у політиці, що, значною мірою, 
пояснювалося домінуючими політико-культурними настановами. 
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SUMMARY 

 
Lendel M. ANALYSIS OF THE LOCAL POLITICS IN THE POST-SOCIALIST SOCIETIES OF CENTRAL AND EASTERN 

EUROPE BY THE WESTERN POLITICAL SCIENCE 
The article deals with the results of the Western political science analysis of the local political phenomena in Central and 

Eastern Europe in 1990-2000, especially in the theoretical and methodological framework of the local studies. The conclusion is 
made that foreign researchers identified the certain specifics of the political processes in the post-socialist societies connected 
mostly with the political and cultural orientations of the elites and citizens. 
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О. ОНОПКО (Донецьк) 

 
ВИНИКНЕННЯ ТА НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ ПОЛІТИЧНИХ МІФІВ 

  
Міфологічний світогляд був першою формою сприйняття людиною навколишнього світу [6, 14]. Проте він аж ніяк не 

втратив своїх позицій і зараз: міфи заволодівають думками людей. І тепер – вони скрізь. Вони оточують суспільство, бо 
потрібні йому, адже, міфологія закликана підтримувати нас у складних ситуаціях [1, 14].  

В українській політичній культурі існують численні міфи і міфологеми, які обумовлюють певний – особливий, нікому 
більш не властивий – вигляд політичного життя. Завдяки ним можна казати про унікальність тих чи інших політичних культур, 
адже міфи є результатом взаємовпливу різного роду факторів, котрі комплексно створюють специфічний образ сприйняття 
як держави в цілому, так і окремих особливостей її політики. В українському випадку це добре ілюструє міф «про безвладдя 
в країні»: немає, напевно, жодної людини, яка б не поскаржилася: «Нема в нас порядку! Що тут зробиш...». Чи навпаки – 
міфічна «стабільність». Ці два міфи нібито стосуються однієї і тієї ж самої проблеми – питання порядку в державі, наявності 
усталеного і зваженого управління, але в той саме час вони мають цілком різні суб'єкти і шляхи свого утворення. 

Проте проблема визначення напрямків виникнення політичних міфів так і не стала предметом вітчизняних 
досліджень і лишилася прерогативою закордонних дослідників. Зокрема в даному напрямку працювали такі науковці як К. 
Армстронг [1], Р. Барт [3], М. Еліаде [14], Л. Бенуас [4] та В. Мединський [12]. Проте вони зосереджувалися в своїх роботах 
переважно (а часом виключно) на культурологічних чи історичних аспектах виникнення політичних міфів. 

Тому у ході дослідження автор мав на меті з'ясувати напрямки виникнення політичних міфів, особливу увагу 
приділяючи суб'єктам їх утворення. З огляду на це актуальним уявлялося поставити такі завдання: дослідити, що є силами, 
які утворюють політичні міфи; визначити, коли могло розпочатися формування даних форм колективної психіки; з'ясувати, 
що стало підґрунтям для їх виникнення, тощо.  

Спостерігаючи за навколишньою дійсністю, за ходом історичного процесу, стає зрозуміло, що у політичних міфів, як і 
в інших (героїчних, архаїчних та консервативних [7, 43]) є, по суті, два шляхи виникнення: «знизу» та «зверху». Тут слід 
звернути увагу на такий аспект: кажучи про дані напрямки виникнення міфів, необхідно мати на увазі, що перші є творенням 
структур громадянського суспільства, а другі – державної влади чи політичних сил, що знаходяться при владі. 

Політичні міфи, які виникають «знизу», є внутрішнім породженням народних мас. Адже народ, який створює міфи має 
потребу в регуляції поведінки та взаємовідносин між людьми. Саме в міфах закріплювалися звичаї, знаходили відображення 
моральні погляди й естетичне ставлення людей до дійсності [6, 15], в т.ч. й політичної. Якщо взяти український фольклор, то 
можна знайти чимало персонажів-героїв, які утворені народом, щоб визначити і відокремити добро від зла, гарну людину від 
поганої, себе від інших. Князі, богатирі, козаки, Морозенко, Байда та інші – це образи, що створені народом, щоб показати 
взірець шляхетної, доброчесної поведінки. Усі ці персонажі походять з народу; вони – «свої» для цього народу. «Чужі» - 
«поганці», пани, «ляхи», «бусурмани», «москалі»... - вони, як правило, «погані» і сприймаються негативно. Тут проявляється 
компліментарність. Ті, хто такі, як ми, - наші друзі, інші – вороги. Спрацьовує система «свій-чужий», і відповідно до цього 
виникають міфи, побудовані за даною структурою. В нашому випадку то можуть бути міфи на кшталт «Україна – не Росія», 
чи «Україна – не Європа». Також даний аспект ілюструють міфи суспільно-ментального характеру, а саме «про щирість» 
українців, «про українця як приватного власника», тощо. Інші народи теж складають політичні міфи: як про нас (якщо ми їм 
цікаві), так і про себе.  

Щодо останнього: міфи створені певним народом буде природним розділити на, власне, самі міфи і контр-міфи. 
Маються на увазі такі, що створенні за-для того, щоб розвінчати певні негативні уявлення про свій народ. Якщо спробувати 
класифікувати усі міфи, виходячи з їх призначення, то утворюється така структура: 

1. Міфи – ті, які мають позитивне замалювання («про гостинність українців», «про українську толерантність», тощо). 
2. Контр-міфи – тільки ті міфи, що створені на противагу анти-міфам (міф «про українську щедрість», «про 

хоробрість українців»). 
3. Анти-міфи – міфи негативного замалювання, націлені на нанесення шкоди бренду («про повсталих холопів з 

Малопольщі», «про скупість і боязливість українців» і т.і.). 
Проте усі ці міфи в процесі свого формування та розвитку спираються на одній тіж самі фактори: 
- догми та стереотипи, що вже існують в суспільстві; 
- історична пам'ять народу; 
- ментальність. 
Отже, визначивши сутність даних категорій та проаналізувавши отримані результати, стане зрозумілим сам процес 

виникнення «знизу» політичних міфів. 
 Кажучи про догми та стереотипи, наявні в певній спільноті, слід зауважити, що подібні явища сформувалися в 

процесі тривалої історичної комунікації між однією групою осіб та іншими, а також в середині її – між її членами. Перш за все, 
необхідно з’ясувати, що таке догма. Як зауважує в своєму словнику С.Ожегов, догма – «це положення, яке приймається на 
віру, за неприлеглу істину, незмінну за будь-яких обставин» [13]. Це теза, яка є непорушним правилом для групи осіб, що її 
сповідує. Сакральний зміст догми, який полягає в чіткому визначенні моделей поведінки, наданому Вищими силами, є свого 
роду константою для суспільства. Константою у формулі утворення політичного міфу. Наприклад, догмою у поведінці 
українців є теза про те, що «владі, звісно, видніше». Це дуже оригінальна модель, яка була випрацювана українським 
народом за підтримки «вищих сил» у вигляді польської і власної шляхти, дворянства і міщан, яких, як відомо, українці-
селяни, за своїх не вважали, але називали панами, тобто тими, хто керує ними «згори». 

 Стереотипи, на відміну від догм, мають більш тимчасовий характер й ламаються набагато легше. Але це, 
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безперечно, відносно стійкі й масові явища політичної свідомості або дії, які формують якийсь наявний політичний простір. 
Свого роду політичні шаблони, кліше, трафарети, що створюють єдність у суспільстві [10, 237]. Численні міфи в українській 
політичній культурі, ґрунтуються на ще більшій кількості стереотипів: Україна – це лише «Тимошенко, футболіст Тимощук, 
дешева зброя і корумпована влада»; чи українці – це «такі люди в шароварах, які дуже полюбляють сало і горілку». Це, на 
думку автора, одні з основних стереотипів про наш народ, але і українці самі є носіями і споживачами чисельних стереотипів 
про інші народи. Чимало з нас асоціює Росію лише з В. Путіном та газом (на жаль, з кожним роком стає менше людей, які 
дійсно добре знають і розуміють дух росіян, застали спільне з ними перебування в складі СРСР). Молоде покоління, 
народжене в сучасній Україні замість стереотипів радянських отримало і активно споживає стереотипи сучасні, сповнені не 
просто хибною, але відверто ворожою антиросійської інформацією. Йде масова заміна історичної пам'яті українського 
народу. 

Історична пам'ять як сукупність притаманних народу історичних фактів, символів і знаків, міфів і стереотипів є тим 
фактором, який визначає курс подальшого процесу створення міфів. Спільнота створює певний міф як продовження 
ланцюга з подій і явищ історичної пам’яті. Кожен новий міф – це ланка даного ланцюга. Це ілюструє політичний міф про 
кооптацію української шляхти в малоросійське дворянство. Сутність його полягає в тому, що українські шляхтичі при 
входженні до складу імперської аристократії «не мали» тих самих прав, що й російські дворяни. Нібито вони були 
«другосортною» знаттю. Даний міф був сконструйований в наслідок існування в історичній пам’яті частки українців комплексу 
різноманітних міфів та стереотипів про «утиски» з боку російського керівництва усього українського, а також в наслідок 
тенденції останніх років по створенню псевдоісторії українського народу. Тобто, виникнення даного міфу було цілком 
закономірним розвитком історичної пам’яті, яка, як відомо, суттєво відрізняється від історії.  

Іншою категорією, що грає визначальну роль при утворенні політичного міфу «знизу» є поняття ментальності. Як 
відомо, термін «ментальність» (або «менталітет») – французького походження. Одними з перших його почали 
використовувати французькі вчені, представники школи «Анналів», орієнтуючись на пошуки глобальних, стійких структур 
людської свідомості. Семантика цього слова пов’язана з поняттями «свідомість», «мислення», «розум», що за своєю суттю є 
складними й багатогранними. Слід зазначити, що ментальність у широкому значенні можна витлумачувати як специфічний 
спосіб мислення, своєрідне світосприйняття, властиве представникам тієї чи іншої культури. У більш вузькому значенні 
ментальність можна розглядати на рівні нації, народу (чи будь-якої іншої соціальної групи, яка протиставляє себе іншим 
колективам на основі компліментарності – підсвідомого відчуття взаємної симпатії і спільності людей, яке визначає 
протиставлення «ми і вони» і поділ на «своїх» і «чужих») [11]. Внаслідок своєї складності й багатоаспектності, феномен 
ментальності як результат творчого впливу багатьох чинників повинен розглядатися комплексно – в контексті географії, 
історії, політології, соціології, психології, релігієзнавства, лінгвістики, тощо. Сама по собі дана категорія є «фундаментом» 
для побудови політичної міфоструктури «ми і вони», а в комплексі із зазначеними вище явищами (стереотипами, догмами, 
історичною пам’яттю) вона може бути використана для створення будь-яких типів політичних міфів, а особливо, тих, які 
формуються «знизу». 

Щодо міфів, написання яких йде «зверху» ( в Україні то переважно такі, що діють з метою створення потужних 
внутрішніх суперечок: «про западенців і східняків», «про УПА і українських націоналістів», «про російську мову», тощо), то тут 
слід зазначити такі їх особливості. По-перше, вони складаються у відповідності до певної ідеології або псевдоідеології, яка 
панує в суспільстві. По-друге, даний процес йде на замовлення правлячої верхівки держави та (або) політичної сили – 
політичної еліти – й розповсюджується певним пропагандистським апаратом. Через це логічним уявляється розглянути два 
питання: 

1) що представляє собою ідеологія і псевдоідеологія по відношенню до політичних міфів; 
2) які особливості має міф як засіб пропаганди. 
Перед усім, необхідно визначити сутність поняття «ідеологія». Як зазначає В.Коновалов, це – осмислення політичної 

чи іншої соціальної структури з позицій певного суб’єкту пізнання [10, 74]. Проте це також і певна псевдокультура, яка 
формується за участі професіоналів – ідеологів [2]. Щодо псевдоідеології – це сукупність поглядів, штучних норм та 
цінностей, створених елітою задля полегшення керівництва масами. Причому на відміну від ідеологій, псевдоідеології (в 
контексті політичної міфології) можуть бути абсолютно неприйнятними для народу і нав’язаними йому. Прикладами цього 
можуть служити ідеї Талібану, вакхабізму, неофашизму, тощо. Політичні міфи стають, з огляду на це, лише інструментом 
ідеологічного впливу [7, 43] і затвердження певного курсу еліти.  

Проте, як би еліта, або просто верхівка, не намагалася б впровадити і нав’язати свою волю суспільству без 
ефективного пропагандистського апарату їй це не вдасться. Політична пропаганда використовує різноманітний спектр 
методів та засобів, одним з яких є саме створення міфів. Місце даної категорії легко наочно визначити: для цього необхідно 
звернутися до поняття «просвітництво», яке є протилежністю пропаганди і з яким її часто не розрізняють. Далеко не завжди 
легко провести межу між даними поняттями [5, 67]. Однак просвітництво – це прагнення певних сил підвищити культуру 
суспільства, забезпечити прогрес, необхідні передумови процвітання, гуманізації усього життя через освіту, розповсюдження 
знань [2], тобто передбачається застосування наукового, достовірного матеріалу. У пропаганді ж використовується міф - 
завжди уявлення значною мірою ілюзорне, але в силу своєї етичної і художньої привабливості здійснює великий вплив на 
масову свідомість [8, 123]. Тобто, політичний міф разом із стереотипом, фальсифікацією чи підміною фактів та ін. є основою 
пропаганди, «кулею в рушниці» пропагандиста. 

Важливу роль у застосуванні тих чи інших політичних міфів у пропагандистських операціях відіграє відповідність 
даних елементів політичної культури їх необхідним функціям: експлікативній (роз’яснювальній), апологетичній (виправдання 
існуючого порядку), маніпулятивній (маніпулювання свідомістю людини, групи, мас), а також ідеологічній, захисній та 
оффенсивній (наступальній).  

Іншим важливим аспектом, що визначає пропагандистську ефективність політичного міфу є його приналежність до 
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певного типу. На особливу увагу тут заслуговують міфи структури «ми і вони» (про «донецьких і київських», «помаранчевих і 
біло-блакитних»), героїчні (про Ю.Тимошенко, В.Януковича, Д.Фірташа) та концесіональні, тобто створені зусиллями як 
українських, так і закордонних політичних сил (міфи про ЄС і НАТО). Саме ці типи дуже часто використовуються у вітчизняній 
пропаганді.  

Отже, політичні міфи доцільно вивчати як засоби пропаганди, досліджуючи їх місце у даному явищі і потужний вплив 
на масову свідомість. Слід зазначити, що особливо за сучасних умов (за наявності чисельних комунікаційних технологій) 
вони є небезпечною «зброєю» пропагандиста. І як зазначив С. Кара-Мурза, міфи, які впроваджують у свідомість несумлінні 
ідеологи, нам дуже ускладнюють вихід з нинішньої смути [9].  

Тобто, політичні міфи виникали й існували в суспільстві протягом усього його існування, проте з оформленням 
керівної верхівки, еліти, вони стали одним з її головних інструментів впровадження її волі в маси. Завдяки політичним міфам, 
створеним на замовлення «вождів», здійснюється масовий вплив на свідомість людей, метою якого є збереження еліти, 
політичного режиму, або навпаки – приведення до влади нового. 
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SUMMARY 

 
Onopko O. THE DIRECTIONS OF POLITICAL MYTHS ORIGIN 
The political myths are the considerable parts of the Ukrainian political culture. The article presents the author's view on the 

direction of this phenomena origin. The main directions are researched and analyzed. It’s defined the place of ideology and mentality 
in the process of myth-constructing. 

 
 
 
 
 
 

  
Р. ПАРІЙЧУК-БРУХАЛЬ (Львів) 

  
ПРОБЛЕМАТИКА СОЦІАЛЬНО-ПОЛІТИЧНОГО КОНФЛІКТУ: ОСНОВНІ ПІДХОДИ ТА КЛАСИФІКАЦІЇ 

  
Людство завжди прагнуло пізнати світ, у якому здобувало собі життєво важливі ресурси, і зрозуміти сенс власного 

суспільного життя. Ці надбання втілились у матеріальній та духовній культурі, у формуванні складних соціальних відносин, 
які потребували регулювання. На зламі третього тисячоліття разом із небаченим раніше освоєнням природи, могутньою 
виробничою діяльністю і розвитком усіх сфер суспільного життя, народи світу стали перед дилемою: об’єднати зусилля для 
розв’язання глобальних проблем або стати заручником нових криз, планетарних катастроф. Реалії сучасного життя 
зумовили потребу поглибленого дослідження конфліктів і конфліктогенності соціуму, опанування наукових методів для їх 
успішного регулювання. 

Проблематика соціально-політичного конфлікту має давні традиції в історії політичної думки. Найбільший внесок у 
теорію конфлікту зробили Арістотель, Т. Гоббс, Н.Мак’явеллі, Д.Віко, А.Токвіль, К.Маркс, М.Вебер. За всієї різноманітності 
підходів характерними для них є розуміння політичного конфлікту постійної форми боротьби за владу в конкретному 
суспільстві. До прикладу, Т.Гоббс у знаменитому трактаті «Левіафан або Матерія, форма і влада держави церковної та 
громадянської» зосереджував увагу на конфліктному чинникові утворення держави, природний стан суспільства він уявляв 
як «війну всіх проти всіх». Учений також виокремив три основні причини конфлікту: суперництво, недовіру, жадобу слави 
[3;130]. Проблематика конфліктів визначальна в тлумаченні соціально-політичних явищ у наукових працях В.Парето, 
Е.Дюркгейма, Т.Парсонса, Р.Дарендорфа. 

У сучасній літературі з історії конфлікту наукові напрями поділяють на дві великі групи, залежно від того, яке місце в 
теоретичних побудовах посідає проблема соціального конфлікту. Ці два підходи яскраво ілюструє Р.Дарендорф, який 
сформулював дві системи постулатів – Т.Парсонса і власну – та зіставив їх. 
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Т.Парсонс: 
1) кожне суспільство – відносно стійка і стабільна культура; 
2) кожне суспільство – добре інтегрована структура; 
3) кожний елемент суспільства має конкретну функцію, тобто щось вкладає для підтримання стійкої системи; 
4) функціонування соціальної структури спирається на ціннісний консенсус членів суспільства, який забезпечує 

стабільність та інтеграцію. 
Р.Дарендорф: 
1) кожне суспільство змінюється в кожній своїй точці, соціальні зміни – постійні та є скрізь; 
2) кожне суспільство в кожній своїй точці пронизане розбіжностями й конфліктами, конфлікт – постійний супутник 

суспільного розвитку; 
3) кожний елемент суспільства робить свій внесок у його дезінтеграцію та зміни; 
4) кожне суспільство засноване на тому, що одні члени суспільства змушують до підпорядкування інших. 
Дарендорф не вважає, що якась із зазначених позицій правильніша за інші. На його думку, пропоновані моделі 

«валідні», корисні та потрібні для аналізу. Вони різняться тим, що перша наголошує на співпраці, а друга – на конфлікті та 
змінах. Але обидва компоненти взаємодії – праця і конфлікт – постійно є в суспільному житті в тих чи тих поєднаннях [4;88]. 

До спроб раціонального осмислення природи соціального конфлікту вдавалися ще давні філософи, але вироблення 
власне конфліктологічних концепцій можна датувати початком ХХ ст. Та й ці дослідження, а їх уперше здійснив Г.Зіммель, 
який запропонував термін «соціологія конфлікту», кілька десятиліть не виходили за рамки загальнотеоретичних тлумачень і 
лише після Другої світової війни набули спрямованості – на аналіз і розв’язання реальних конфліктних ситуацій [1;275]. 

Розглядаючи сутність соціально-політичного конфлікту, ми виявили досить велику кількість визначень, які 
відрізняються і доповнюють одне одного. У політологічних словниках найпоширенішим є таке тлумачення конфлікту: 
зіткнення двох чи більше різноспрямованих сил із метою реалізації їхніх інтересів за умов протидії. 

Д. Істон твердив, що джерелом конфлікту є соціальна нерівність, яка існує в суспільстві, та система поділу таких 
цінностей, як влада, соціальний престиж, матеріальні блага, освіта. Л. Саністебан вважає, що конфлікт відображає 
особливий тип соціальних відносин, у якому його учасники протистоять один одному з причини несумісних цілей; він може 
бути різної інтенсивності, частковим або радикальним, піддаватися регулюванню або ні [9;342]. 

У західній літературі поширене визначення конфлікту, яке запропонував американський учений Л. Козер. Під 
конфліктом він розуміє боротьбу за цінності й претензії на окремий соціальний статус, владу і недостатні для всіх 
матеріальні блага, боротьбу, в якій цілями сторін, що конфліктують є нейтралізація, заподіяння шкоди або знищення 
супротивника. 

Англійський соціолог Е.Гідденс характеризує конфлікт як реальну боротьбу між людьми чи групами незалежно від 
того, які джерела цієї боротьби та засоби, що мобілізують кожну зі сторін. 

На важливість розуміння владного аспекту під час розгляду конфлікту вказували західні дослідники Л. Козер і Р. 
Дарендорф. Л. Козер наголошував, що важливою умовою конфлікту є бажання володіти чимось або кимось керувати. Р. 
Дарендорф предметом конфлікту вважав владу й авторитет. 

Глибоке розуміння ролі владного елементу в конфлікті виявив польський учений К. Полецький: «Центральним 
поняттям теорії конфлікту є політична влада. Вона водночас і є причиною суперечностей і джерелом вірогідного конфлікту, а 
також основною сферою життя, в якій відбуваються зміни внаслідок конфлікту» [4;230]. 

За всієї різноманітності тлумачень суті конфліктів, загальним для них є визначення того, що основою соціального, 
соціально-політичного конфлікту є суперечність, зіткнення. Неодмінна, та аж ніяк не основна умова для розуміння його 
сутності. Конфлікт передбачає усвідомлення суперечностей і суб’єктивну реакцію на нього. Суб’єктами конфліктів можуть 
бути індивіди, малі та великі соціальні групи, організовані в соціальні (політичні, економічні та інші структури), об’єднання, які 
виникають на формальній та неформальній основі у вигляді політизованих соціальних груп, економічних, політичних, 
етнічних, груп тиску, кримінальних груп, які домагаються певних цілей [6;210]. 

У політичній науці не вироблено якоїсь універсальної типології конфлікту. Поширений поділ конфліктів на конфлікт 
цінностей, конфлікт інтересів, конфлікт ідентифікації. 

Конфлікт цінностей – зіткнення різних ціннісних орієнтацій (ліві – праві, ліберали – консерватори тощо). Є досить 
підстав стверджувати, що розбіжності в цінностях – одна з передумов конфлікту. Коли ці розбіжності виходять за певні межі, 
виникає конфліктний потенціал, формується передконфліктна ситуація. В Україні конфлікт цінностей був першим за 
терміном визрівання. У своєму формуванні він проминув дві стадії: 

1) девальвація колективістських цінностей комуністичного суспільства; 
2) відносна перемога індивідуалістських цінностей вільного («демократичного») суспільства; реанімація 

колективістських цінностей у ліво- та правототалітарних формах. 
Конфлікт інтересів пов'язаний із зіткненням різних, насамперед політичних і соціально-економічних інтересів. 

Визрівання конфліктних інтересів у посткомуністичних суспільствах започаткував процес приватизації.  
Конфлікт ідентифікації – суперечності стосовно вільного визначення вільним громадянином своєї етнічної та 

громадянської належності. Цей конфлікт властивий передусім тим країнам, які утворилися внаслідок розпаду комуністичних 
імперій (СФРЮ, СРСР). Він спостерігається в країнах, де національні меншини компактно проживають у районах, що раніше 
належали їхнім етнічним батьківщинам (скажімо, проблема трансільванських і словацьких угорців). Визрівання конфлікту 
ідентифікації було зумовлене тим, що після краху комуністичних режимів людина одержала право вільного самовизначення 
своєї етнічної та громадянської належності. Через це у багатьх країнах значна частина населення не захотіла визнавати 
себе громадянами держави, на теренах якої вона мешкала [2;170]. 

Існує дві форми перебігу конфліктів: відкрита – відверте протистояння, зіткнення, боротьба, та закрита, або 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 40 

прихована, коли відвертого протистояння немає, але точиться невидима боротьба. Прикладом прихованої форми конфлікту 
є міжнаціональні конфлікти на території колишнього СРСР, де «національне питання було вирішено раз і назавжди». 

Розглянувши питання політичного конфлікту загалом, далі ми зосередимо увагу на специфіці етнополітичних і 
міжетнічних конфліктів. 

Етнополітичний конфлікт – це відмінність, зіткнення інтересів, цілей різних етносуб’єктів (етносів, націй, етнічних 
(національних) меншин, корінних народів, етнонаціональних організацій, рухів між собою та з інтересами й цілями держави, 
її органів в етнополітичній сфері. Етнополітичний конфлікт, на відміну від міжетнічного конфлікту, характеризується більшим 
рівнем, масштабом, гостротою, сферою виникнення, труднощами регулювання [9;342]. 

Глибинні причини міжетнічних конфліктів переважно містяться в історії етнічних спільностей та відносин між ними, 
національній свідомості, психології, традиціях, ідеологічних стереотипах, які переходять з покоління в покоління. Найчастіше 
причиною міжетнічних конфліктів стає войовничий націоналізм, шовінізм. Він виявляється у тенденції до суверенізації малих 
і великих етнічних спільностей, щоб створити належну державність. Однак прагнення тієї чи тієї етнічної спільноти до 
самовизначення та утворення власної державності часто суперечить інтересам інших етнічних спільнот, зокрема щодо 
збереження єдності й територіальної цілісності поліетнічної за складом держави, що породжує міжетнічний конфлікт в 
міжетнічних відносинах [5;63].  

Як відомо, одним з основних постулатів конфліктології є теза про функціональний і навіть конструктивний характер 
конфліктів. Саме з цього й починається конфліктологія як самостійна галузь суспільствознавства. Однак більшість 
дослідників не зважає на конструкивний характер етнічних конфліктів навіть потенційно. Відповідними є і висновки про 
успішне розв’язання таких конфліктів і продуктивність втручання в них третьої сторони. 

У більшості наукових праць успішним вважається таке розв’язання відкритих конфліктних дій, як припинення 
насильства, а ефективність посередницьких операцій, як запобігання насильству та ескалації конфлікту. «Розуміння нашого 
завдання як управління конфліктом, а не як розв’язання конфлікту – це зміна парадигми», наголошує один із класиків 
світової конфліктології Р. Фішер.  

У загальній теорії конфлікту переважають настановлення на його розв’язання як мету і вивчення, і практичного 
впливу на нього. Саме в цьому напрямі будуються моделі найвідоміших конфліктологів – Дж. Бертона, Й. Галтунга. Однак 
такі підходи загальної конфліктології надалі ніби «непоміченими» в етнічній конфліктології 1990-х років [7;184]. 

Водночас в етноконфліктологічних дослідженнях цього періоду чітко простежується вплив боротьби етнологічних 
напрямів. Особливо яскраво це виявляєть в тому, що чимраз більше головний напрям в етнології стає головним методом 
дослідження в етнічній конфліктології. Загалом для 1990-х років характерне зацікавлення проблемами міжетнічних відносин, 
що зрозуміло з огляду на лавиноподібне наростання етнічної конфліктності в посткомуністичному світі, а також у деяких 
інших частинах світу. І хоча нічого принципово нового в галузі теоретичної етнології запропоновано не було, сам факт 
активної дискусії свідчить, що не можна вважати той чи той погляд, навіть якщо сьогодні його визнає більшість дослідників, 
остаточною. Отже, дослідження етнічних конфліктів у сучасній зарубіжній літературі здійснюється не стільки на основі 
певного вибору конфліктологічних концепцій, скільки на основі вибору тієї чи тієї концепції етнічності, що виявляється 
вирішальним у всіх подальших наукових побудовах. Часто фахівці навіть поєднують концепції етнічності й етнічного 
конфлікту. Типовою в цьому сенсі є думка Д. Лейка і Р. Ротшильда: «Існують три загальні підходи до вивчення етнічності й 
етнічних конфліктів» [8;5] (йдеться про примордіалізм, інструменталізм і конструктивізм). 

Спрямованість сучасних дискусій щодо феномена етнічності відрізняється від попередніх наукових спроб зрозуміти 
це явище. Головний акцент в обговоренні проблеми етнічності в 1990-ті роки зводився до пошуку відповіді на запитання: чи 
етнічність є джерелом конфліктів, чи етнічність спричиняє конфлікти, чи її залучають, використовують або навіть 
конструюють для інших форм боротьби і досягнення інших цілей. 

У багатьох розвідках, присвячених вивченню етнічних проблем і конфліктів, робиться огляд основних концепцій 
етнічного конфлікту. Автори по-різному класифікують ці концепції, дають їм власні найменування (хоча мається на увазі 
кілька загальновизнаних найменувань основних етноконфліктологічних концепцій), іноді групують і аналізують їх без 
визначених класифікаційних основ. Майже кожна праця, що містить теоретичний розділ, пропонує власну картину сучасної 
етноконфліктології, і перелік основних концепцій може змінюватися від двох – трьох до десяти і більше. 

Учені пробували класифікувати концепції етнічного конфлікту протягом кількох останніх десятилять. Ще на початку 
1970-х років Р. Левайн і Д. Кемпбелл у праці з проблем етноцентризму й етнічного конфлікту, яку за індексом цитування 
можна вважати класичною, розглянули дев’ять популярних тоді теоретичних моделей досліджуваного феномена і 
запропонували об’єднати їх у дві групи концепцій: соціально – психологічні, які наголошують на аналізі поведінкових реакцій 
людини [6;217]. 

Згодом один з авторів Д. Кемпбелл проаналізував ще кілька концепцій етнічного конфлікту [6;219]. Продовжуючи цю 
роботу, М. Росс і Дж. Ротман все ж зупинилися на двох групах концепцій з невеликим доповненням. Вони виокремили 
структурні концепції етнічних конфліктів, що спираються на концепцію конфлікту інтересів, і психокультурні концепції, що 
спираються на два важливі чинники: індивідуальний рівень залучення людини в групові дії і культурний процес визначення 
групових інтересів, ворогів, страхів, загроз. На думку авторів, структурні концепції не відповідають на чимало вадливих 
запитань. Наприклад, чому люди настільки легко ототожнюють особисті інтереси з груповими під час етнічних конфліктів, 
чому ці інтереси не настільки очевидні для самих учасників і для зовнішніх спостерігачів, чому інтенсивність афектів 
набагато перевершує очікування, пов’язані з інтересами тощо. 

Далі М. Росс і Дж. Ротман розглядають можливість додати до цієї наукової парадигми теорії міжкультурної 
комунікації, яка дістала наукову популярність у 1990-ті роки, і доходять висновку, що ця теорія не є альтернативним 
концептуальним поглядом до двох основних течій в етнічній конфліктології, а пропонує певні передумови для успішного 
управління етнічними конфліктами, що полягає в усуненні перешкод для встановлення міжгрупового контакту. Автори 
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вважають, що за всієї значущості й актуальності проблем міжкультурної комунікації, культурні розбіжності, як і провали в 
міжкультурній комунікації, не можуть бути причинами етнічних конфліктів.  

Запропонована типологія, на думку авторів, дуже важлива, оскільки в кожному з цих типів концепцій пропонуються 
принципово різні шляхи виходу з конфлікту. Однак, багато прогнозів у рамках цих двох підходів несумісні. Структурні 
концепції етнічного конфлікту зосереджуються на результатах переговорного процесу, втратах і виграшах сторін, 
формуванні спільних інтересів і цілей. Психокультурні концепції орієнтують і учасників і посередників на процес пошуку 
виходу з конфлікту, під час якого змінюється сприйняття учасниками один одного, зникають страхи і ненависть, коректуються 
ідентичності [6; 225]. 

Ця типологія концепцій етнічного конфлікту є одна з найбільш вдаліших і дієвих; у неї, тією чи тією мірою, 
вкладається більшість сучасних концепцій етнічного конфлікту. Інші автори пропонують типологію концепцій, виходячи з 
власних дослідницьких завдань. Наприклад, Д.Дейвіс, К.Джеггерс і В.Мур, аналізуючи міжнародний вимір етнічного 
конфлікту, всю літературу з проблеми класифікували на дві групи: по-перше, це дослідження, в яких наголошено на аналізі 
впливу етнічних конфліктів на позицію інших держав (праці А.Сурке і Л.Ноубл, Ф.Шилза, Н.Чейзан, М.Мілдарські, 
Д.Кармента); по-друге, це дослідження, в яких етнічний конфлікт вивчають як зіткнення між етнічною групою і нацією-
державою (праці Д. Горовиця, Т. Гурра, Б. Позена, К. Янга та ін.). У цих дослідженнях, на думку Д. Дейвіса, К. Джеггерса і В. 
Мура, немає прямих спроб пов”язати конфлікт з діями інших держав у системі міжнародних відносин, хоча такі залежності 
часто визнають. Автори наголошують, що багато аналітичних напрацювань щодо конкретних ситуацій не розкривають 
виразного відношення між етнічними конфліктами і системою міжнародних відносин, хоча, звичайно, згадують про дії однієї – 
двох держав, що підтримували ту чи ту сторону конфлікту. 

Визначаючи право авторів самостійно обирати можливі варіанти типології і класифікації етноконфліктологічних 
концепцій, зауважимо, що в принципі їх можна поділити на дві групи: загальні етноконфліктологічні концепції, що прагнуть 
виявити суть феномена як такого, і часткові (особливі), які пропонують теоретичні моделі одного з типів етнічного конфлікту. 
У деяких випадках автори вказують на обмежений характер свого завдання, в інших же тлумачать тип етнічного конфлікту як 
сам конфлікт. Г. Форбс, наприклад, на основі аналізу концепцій етнічного конфлікту пропонує власну концепцію, яку позначає 
як лінгвістичну модель етнічного конфлікту, побудовану на аналогії між мовою і культурою, хоча більшість дослідників 
розглядають лінгвістичний конфлікт як один з підтипів етнічного конфлікту. 

Більшість етноконфліктологічних поглядів та концепцій, що перебувають в сучасному науковому полі, містять 
еврестичний потенціал і можуть бути продуктивно використані в науковому аналізі етнічних конфліктів, науковій і практичній 
експертизі, посередницькій діяльності. Адже настала потреба перейти до таких досліджень етнічних конфліктів, які б 
розглядали їх як складні явища, що мають різні рівні й способи детермінації, різні форми еволюції, різні типи результатів. 
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SUMMARY 

 
Parijchuk – Brukhal R. PROBLEMS OF SOCIAL AND POLITICAL CONFLICT: THE MAIN APPROACHES AND 

CLASSIFICATIONS. 
Most available ethnico – conflict views and conceptions as an object of critics include evrestic potential and may be 

productively used in scientific analysis of ethnic conflicts, scientific and practical evaluation, intermediary activity. It’s high time to 
research such ethnic conflicts considered as composite phenomena that have different levels and ways of determination, different 
forms of evolution, different types of results.  

 
 

 
 
 
 
 

Н. ПРОБИЙГОЛОВА (Луганськ) 
 
МІФ ЯК ЗАСІБ ПОЛІТИЧНОГО МАНІПУЛЮВАННЯ В ПРОЦЕСІ ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ. 

 
Серед гострих дискусійних проблем, обговорюваних філософами і політологами, соціологами і психологами, 

антропологами і культурологами, є питання про місце і роль міфу в сучасних умовах. Міфологія – це не тільки історично 
перша, універсальна і єдина форма суспільної свідомості, яка дійшла до нас із глибини сторіч у формі міфів, легенд, 
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переказів, а щось більш значиме, те, що визначає основи соціокультурного простору. У міфі сходиться минуле з сучасним і 
визначається майбутнє. Міф формує ментальність народу і нею ж формується, визначаючи історичний вибір нації. 
Дослідження підтверджують, що суспільство, особистість можуть реагувати на кризову ситуацію, на загрозу, або виробляючи 
інноваційну ідею, що відкриває нові творчі можливості, або повертаючись до старих ідей, що виправдали себе під час 
попередніх криз. Міф перетворюється на засіб соціальної та політичної мобілізації якщо суспільство втрачає здатність 
вирішувати проблеми раціонально. Міф – сильний засіб навіювання, політична зброя, здатна підкорювати, групувати і 
направляти людей, формувати з них партії, рухи і виховувати борців за свободу. Тому не дивно, що ця зброя активно 
використовується політиками, інакше кажучи міф виконує маніпулятивну функцію, є ефективним засобом політичного 
маніпулювання.  

Вивченням проблеми політичного маніпулювання завдяки міфу, науковці, в тому числі і вітчизняні, цікавились 
небагато. Окремі аспекти міфотворчості знайшли висвітлення в роботах М. Еліаде, О. Донченко, Ю. Романенко, 
О. Яцунської, С. Кара-Мурзи, Т. Рассадіної, С. Лебедєва, О. Макарової, Д. Усова, П. Гуревича, Е. Кассірера, К. Хюбнера, 
Р. Барта Д. Дадаяна, О. Заздравнової, Ю. Левенця, Г. Почецова, Т. Паніотової, Ю. Шайгородського та інших, праці яких 
присвячені дослідженню проблеми політичного міфу та такого феномена як архетипи, які лежать в основі будь-яких міфів.  

Однак, на сьогодні, на жаль відсутня концепція, яка б забезпечувала комплексне уявлення про механізми реалізації 
політичного міфу. Тому, метою цієї роботи є аналіз механізмів реалізації політичних міфів в процесі проведення виборів. 
Саме цим обумовлена постановка завдання даної статті: аналіз міфу як засобу політичного маніпулювання в процесі 
проведення виборів.  

Феномен маніпуляції піддавався ретельному розгляду, в першу чергу, в політологічних працях, оскільки відповідний 
термін спочатку став вживатися в сфері політики, поступово поширившись на всю проблематику, пов’язану з масовою 
свідомістю.  

Якщо звернутися до джерел виникнення терміна „маніпуляція”, стає очевидним, що його значення змінилось. У 
неметафоричному значенні термін „маніпуляція” означає складні види дій, що виконуються руками та вимагають 
майстерності і вправності. Латинський термін – manipulus – має два значення: 

1) пригорща, жменя ( manus – рука + ple – наповняти); 
2) маленька група, купка, горсточка. У цьому значенні дане слово означало, зокрема, невеликий загін воїнів (близько 

120 чоловік) у римському війську. Перехідним ступенем до метафори з’явилося використання терміна „маніпуляція” стосовно 
демонстрації фокусів і карточних ігор. Щоб прояснити зміст поняття „маніпуляція” у переносному значенні (тобто, коли 
об’єктами дій маніпуляцій є люди), то воно означає прагнення „приручити” іншого, „прибрати до рук”, спробу перетворити 
його на слухняне знаряддя, маріонетку. Тобто, є підстави розглядати політичну маніпуляцію як систему засобів ідеологічного 
і духовно-психологічного впливу на масову свідомість з метою нав’язування певних ідей, цінностей; а також як 
цілеспрямований вплив на громадську думку і політичну поведінку задля спрямування їх у заданому напрямку [6, с.321]. 

З’ясовуючи зміст поняття «політичний міф», необхідно зазначити, що можливі два шляхи його інтерпретації. Перший 
шлях полягає в тому, щоб, визнаючи міф як невід’ємний елемент буття людини, зробити висновок, що міфи існують і в сфері 
політики. Тоді політичними міфами ми умовно називаємо міфи, що функціонують у політичній сфері життя суспільства. 
Другий шлях полягає в тому, щоб визначити політичний міф як явище, що характеризується певними ознаками і функціями, 
що притаманні саме цьому феномену, і що вирізняють його з усього масиву сучасних міфів. 

Автори «Політологічного енциклопедичного словника» так визначають цей феномен: «Політичний міф – стійкий 
духовний витвір із штучно створеним уявленням про реальні соціально-політичні феномени і дії, навмисно або ненавмисно 
прикрашені різними припущеннями, вигадками, фантазією…» [6, с. 360]. Автори цього визначення наголошують на виключній 
штучності політичного міфу, надають цьому явищу негативного забарвлення, не враховуючи позитивної ролі міфу. 

Політична міфологія - інструмент, який цілком усвідомлено задіяний в інформаційних війнах і оснований на знанні 
людської природи. Політика стає раціональною формою використання ірраціональної сутності мас, що свої інтереси готові 
усвідомлювати тільки в яскравих і містичних образах. Тому керування масою спирається на знання архетипу, найдавніших 
психічних установок, основних емоційних станів. Політичне маніпулювання передбачає як міжособистісні, так і масові 
маніпуляції. Необхідно зазначити, що в цій роботі ми маємо на увазі політичне маніпулювання масами, а не окремими 
індивідами. До моменту, коли міф стає засобом маніпулювання, передує низка необхідних дій або етапів.  

Перший - це процес міфотворчості, тобто штучне створення міфу або виклик до життя міфу, що існує в масовій 
свідомості, але не діє. Термін «міфотворчість» передбачає існування творчого суб’єкта, який створює міф з певною метою. 
Саме міфотворчість запрограмована на маніпуляцію. Тобто, міфотворчість є цілеспрямованою раціональною дією, 
продуктом якої є міф з обміркованим задумом, ірраціональність якого пов’язана з безсвідомим сприйняттям і поширенням 
міфу. Міфотворчість є процесом цілеспрямованого впливу активного суб’єкта на що-небудь або кого-небудь. Створення 
політичного міфу передбачає появу чогось нового, чого раніше не існувало в актуалізованій формі. Російський дослідник 
сучасного політичного міфу А. Кольєв стверджує, що політичний міф обов’язково має свого автора, на його думку, 
«Політичний міф – завжди чиясь вигадка, навіть якщо здається, що він породжений реальністю» 3, с. 126.  

Другий - це поширення міфу, впровадження його в масову свідомість з метою створення певної громадської думки, 
що може впливати на процес прийняття необхідного політичного рішення. При поширенні політичного міфу важливу роль 
відіграє дозування подання інформації. Як свідчать психологи, інформація засвоюється з четвертого підходу. Міфи 
сприймаються завдяки специфічним характеристикам міфологічної свідомості, тому відповідь на питання про причини 
потужного впливу міфів на натовп, масу, потрібно шукати в особливостях людської свідомості, точніше, змін людської 
свідомості у момент активного впливу міфів. Отже, міф виникає під дією раціоналізації, яка наповнює розумовий процес, що 
веде від інстинктів, емоцій, почуттів до переконань з некритичним змістом, підказаним, навіяним або запозиченим. Таким 
чином, відкривається шлях від відчуттів, емоцій і почуттів до ідей, тобто до повного сприйняття міфу, яке не потребує 
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подальшої аргументації.  
Третій – це поширення міфу в процесі комунікації та його безпосередня дія. Саме на цьому етапі починає працювати 

маніпулятивна функція політичного міфу. Так як маніпулювання за допомогою політичних міфів задля своєї ефективності 
передбачає охоплення якомога більшої кількості людей, то міфи в переважній більшості випадків поширюються в процесі 
масової комунікації, тобто за допомогою засобів масової інформації (газет, радіо, телебачення, мережі Інтернет).  

Слід зазначити, що сучасні міфи (в тому числі і політичні) суттєво відрізняються від міфів архаїчних. Наприклад, 
класичні міфи є цілісно оформленими оповідями, що мають логічний початок, кульмінацію та кінець, сучасні ж порівняно з 
ними, як правило, уривчасті, логічно не закінчені, такі, що пояснюють лише певний момент, епізод. У політичній реальності 
важко відшукати цілком оформлений політичний міф. Він увесь час знаходиться в стані добудови. Але найсуттєвішою 
відмінністю є наявність у сучасних міфах раціонального підґрунтя. У міфології нашого часу поєднуються свідоме і несвідоме, 
реальне й ідеальне, раціональне й ірраціональне.  

Технологія маніпулювання активно використовується в кульмінаційні моменти політичного життя, тобто під час 
виборчих кампаній. Всі суб’єкти виборчих перегонів намагаються вплинути на думку пересічного виборця з метою отримання 
його голосу. Середньостатистичний виборець зазвичай складає думку про кандидата в президенти або депутати на основі 
того іміджу (образу), який йому створюють засоби масової інформації. Так наприклад, команда Юлії Тимошенко з розгону 
почала втілювати новий концепт свого кандидата. В серпні це було закріплення слогану-ярлика «Вона - працює» на рівні 
підсвідомості, у вересні розпочалося розширення свідомого сприйняття цього салогану: «Знищено газову мафію. Вона - 
працює», «Всупереч кризі пенсії без затримок. Вона - працює» тощо.  

За чудово виготовленим рекламним іміджем виборцеві важко буває розрізнити справжні ділові і моральні якості 
кандидатів, визначити їхні політичні позиції. Такого роду рекламно-маніпулятивна діяльність перетворює вибір громадян 
замість вільного свідомого рішення на формальний акт, заздалегідь запрограмований фахівцями з формування масової 
свідомості. Які ж міфи найчастіше використовують політтехнологи як в іміджевих розробках, так і в технологіях організації 
виборчих кампаній.  

По-перше, це міф «про рятівника-месію». Кандидат, навколо якого створюється цей міф, сприймається як людина, 
що, за умови приходу її до влади, зможе вивести країну з кризи або складного становища. Цей міф ґрунтується на архетипі 
«героя». Як приклад в передвиборчій ситуації в України можна навести обігрування постаті Віктора Ющенка як кандидата в 
президенти.  

По друге, це міф «про змову» достатньо сильно зафіксований у масовій свідомості. Експлуатація цього міфу в 
масовій свідомості у період передвиборчих перегонів здійснюється досить часто та у різних формах, що можуть мати не 
завжди соціально позитивну спрямованість. Ґрунтується цей міф на архетиповій конструкції відносин «свої – чужі», «друг-
ворог».  

По третє, це міф «випробування долі» - наочно закріплений у народних прислів’ях: «За одного битого двох небитих 
дають», «Пройшов крізь вогонь, воду та мідні труби» тощо. Як правило, завдяки випробуванню людина набуває 
властивостей загартованості, глибоких людських якостей, значного особистісного досвіду. Саме на цьому акцентується увага 
при агітації за певного кандидата – його попередній досвід та досягнення мають стати запорукою успіхів в майбутній 
політичній діяльності.  

По четверте це, міф «про доброзичливе співтовариство» - експлуатує переконання, що завжди є певне добре 
співтовариство, «інші люди такі ж добрі, як я сам», «нам хтось допоможе». Тобто формування образу доброго героя, про 
значимість взаємовиручки й взаємодопомоги. Ця категорія міфів має дуже давню історію (казки слов’ян, скандинавів та 
інших народів про добрих героїв. Використовується переконання в тому, що надана допомога повертається ще більшою 
мірою від інших. У цілому перелік сталих міфів у соціокультурному середовищі дуже великий. Казки, прислів'я, билини 
фіксують ці глибинні цінності, а під їх впливом із раннього дитинства формуються соціальні риси характеру людини, що 
стають її життєвими моральними імперативами, визначають та спрямовують соціальні дії, формують установки та диспозиції 
в ситуаціях вибору.  

На сьогодні в Україні виникла певна культурна дихотомія: міфи та реалії. Як за радянських часів, так і зараз в Україні 
на противагу повсякденним раціональним аргументам, діє певна тенденція свідомості, яка створює певні міфологізовані 
форми мислення. Вона виникає як свого роду захисна реакція. Якщо при соціалізмі переважно міфологізувалася ідеологічна 
сфера, то зараз середній українець підміняє важку реальність мріями, надіями, очікуванням чудес, дуже часто не 
докладаючи для цього конкретних зусиль. Раніше сукупність знань та поглядів поставала перед нами у вигляді ієрархічного 
цілого. Зараз, внаслідок просто шалених темпів накопичення знань, світогляд пересічної людини розсипався на мозаїку 
випадкових, погано пов’язаних між собою понять. Цей мозаїчний тип свідомості сприяє нав’язуванню через рекламу ( в 
нашому випадку – політичну) потрібних поглядів і переконань, тому що знання формуються значною мірою не системою 
освіти, а засобами масової інформації. Інакше кажучи, ще одним із засобів політичного маніпулювання в процесі проведення 
виборів є створення політичного міфу за допомогою політичної реклами. Політична реклама, як і звичайна, є специфічною 
системою прийомів масової комунікації.  

Політичне міфотворення стало неодмінною ознакою сучасності. Воно не пояснює реальної дійсності, а використовує 
її для створення ілюзії, гармонійної конструкції, своєрідної системи координат свідомості, специфічного відтворення 
суспільних явищ. Як система, вибудувана сукупністю символів (смислів, значень), вона інтерпретує дійсність і надає їй 
несуперечливої аксіоматичності. 

Крім того, можна зазначити, що специфіка міфів, які функціонують у політичному житті суспільства, залежить від його 
менталітету. На думку сучасних дослідників, політичний міф повинен відштовхуватись від національних особливостей 
менталітету, тобто національних архетипів, які породжуються історією, долею народу, його культурою. У рамках політології 
традиційно виокремлюється й аналізується ментальність (менталітет) на основі моделі соціальної структури суспільства або 
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типології суб’єктів політики, тобто менталітет розглядається як психологія (іноді характер), свідомість і самосвідомість якоїсь 
соціальної групи, представників певної соціально-політичної спільності людей.  

Інакше кажучи, менталітет формується під впливом соціокультурних факторів, традицій, культури, соціальних та 
державних інститутів суспільства, тобто «Менталітет політичний - це сукупність та специфічна структура, склад різних 
психічних властивостей, якостей, особливостей та проявів, що використовуються головним чином для позначення 
оригінального способу мислення, складу розуму…. Поняття «менталітет політичний» використовується для характеристики в 
узагальненому вигляді властивостей та особливостей соціальної та політичної психології людей, конкретно політичної 
свідомості та самосвідомості» [6, с. 333]. Тобто, політичний менталітет містить у собі архетипи, які в свою чергу, є 
основоположними елементами міфів та прослідковується зв’язок притаманного суспільству менталітету та міфів, які в ньому 
функціонують. 

Нинішня політична ситуація в Україні демонструє реальне зіткнення, співіснування й боротьбу різних міфів, 
починаючи з тих, що утворюють ґрунт політичної культури її незалежного державного існування, й аж до рішучого 
заперечення цієї незалежності, тобто анархія міфів. Причиною цього явища є ті кардинальні зміни політичної ситуації в 
Україні, які виявили недієздатність міфології, яка вироблялася радянською політичною культурою і в межах її претендувала 
на абсолютне значення. Ситуація тотальної деміфологізації свідомості зумовила потребу поновлення міфологічного 
потенціалу політичної культури. Проте міфи минулого не відійшли в небуття. Втративши своє абсолютне значення, вони 
зберігають відносну чинність, претендуючи разом із запозиченими в західній культурі міфами й продуктами спонтанної 
міфотворчості пострадянської свідомості на роль абсолютного міфотворчого потенціалу сучасної культури. Анархічність 
міфів зумовлена також культурною неоднорідністю України. 

Попри зумовлений цим хаос міфів, притаманний сучасній українській свідомості, є певні ознаки, що поєднують 
різноманітні міфи, які функціонують на українському полі. Такою ознакою є характерний для міфологічної свідомості, та і 
культури загалом, провінціалізм, що поряд з агресією та анархією міфів утворює наступну визначальну рису нинішньої 
ситуації.  

Деякі події та явища сучасної політичної дійсності, що здаються на перший погляд нелогічними та неможливими для 
пояснення, можуть стати зрозумілішими, якщо розглядати їх з точки зору іншої, міфологічної логіки, що домінує в масовій, в 
тому числі масовій політичній, свідомості. Міф дає відповіді на питання, які неможливо пояснити раціональними доказами і 
формулами.  

Після здобуття Україною незалежності виникла потреба зміни та поновлення міфологічного потенціалу культури. 
Важливим завданням для нашої держави та політичної правлячої еліти, насамперед, стала побудова єдиного національного 
міфу, який повинен об’єднати та згуртувати націю задля подальшого розвитку. Міф у сфері національної самосвідомості 
веде до акцентування теми походження даної нації, і надає цій темі тієї чи іншою мірою сакрального характеру. У сфері 
політики національні міфи підпадають під категорію політичного міфу, тому що саме вони нагадують про те, яким чином були 
створені інституції та закони нації, котра посідає власну державну форму. 
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SUMMARY 
 
Probyigolova N. MYTH AS MEAN OF POLITICAL MANIPULATION IN THE PROCESS OF ELECTION. 
A political myth is examined as a special form of the organization of the information and as a mechanism of its influence on 

the political choice of personality. 
 

 
 
 
 
 

Т. РАДЬ(Львів) 
 

ГЕНЕЗИС ФЕНОМЕНУ ПОПУЛІЗМУ: ЕКСКУРС В ІСТОРІЮ ПРОБЛЕМИ 
 

Становлення популізму має тривалу і багату історію. Проте пройшло багато часу перш ніж він став предметом 
наукового дослідження. Детальне вивчення протягом минулого століття об’ємного емпіричного матеріалу дозволило 
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сформувати теоретичні засади цього феномену. На сьогоднішній день, попри достатню розробленість проблеми, перед 
науковцями залишається чимало невирішених питань. Незважаючи на їхні твердження, що популізм вже відбувся як 
історична факт, історичний досвід доводить, що він завжди залишався і залишатиметься актуальною складовою політичної 
системи. Приклад перехідних процесів і трансформацій, зокрема в Україні, є найкращим тому підтвердженням. Разом з тим 
сучасне трактування популізму зазнало радикальних трансформацій і дуже часто зводиться до форм політичної 
дискредитації. Ми спробуємо показати, що в результаті динамічності та нелінійності політичного процесу, його виникнення 
виступає початковою формою масового протесту супроти суспільно-політичної дійсності, є порушенням статусу-кво. 
Розходження між орієнтацією на масову свідомість та його оцінкою в масовій свідомості є звичним для популізму, що 
зумовлено його амбівалентністю на практиці. В силу свого межового (анклавного), міждоктринального і антиномічного 
характеру популізм доцільно розглядають в рамках динамічної моделі ідеології. Окрім цього в науковій літературі можна 
зустріти групи визначень, які виходять у трактуванні популізму як руху і доктрини, які мають під собою об’єктивні емпіричні 
підстави. З метою привнести ясність і систематизувати напрацювання в 1969 р. в Лондонській школі економіки і політичної 
науки відбулася міжнародна конференції з питання популізму, де було накреслено основних шість проблем, а популізм було 
означено як „історично сформований перехідний тип політичної свідомості” [5]. 

Особливість поглядів О.Герцена, М.Бакуніна, П.Лаврова, І.Доннеллі, Г.Джорджа, М.Дугласа та інших полягають не 
просто в їхній першоджерельній ролі, а перш за все тому, що вони виступають сподвижниками ідейних течій популістського 
типу. Одразу після того, як в середині XX ст. відбулися майже усі із сьогодні відомих моделей і зразків популізму, з’явилися 
класичні в даній сфері праці Е.Геллнера, Г.Іонеску, Р.Хофстадтера, А. Валіцкі, А.Турена, Д.Макре, М.Конована, Дж. ф. 
Манчіні, П.Уайлза, Ж.Леку. Це були спроби відійти від суто історичного аналізу, а досліджуючи певні його аспекти 
сформувати теоретичні засади цього феномену. Серед сучасних російських і вітчизняних дослідників можна виділити 
В.Заславського, М.Новинську, О.Дубіна, Р.Абдулатінова, А.Малько, М.Баранова, Д.Видріна, С.Мигаля.  

Як і будь-яке явище популізм не виник само по собі, а мав своє світоглядне підгрунття і передісторію. Тут треба 
згадати як перші його праобрази, так і близькі за суттю історичні практики (досвід) та світоглядні конструкції. Вперше про 
популізм можна говорити у Стародавньому Римі. Саме звідси походить його етимологія і означена змістова спрямованість. В 
період II-I ст. до н.е. на противагу правлячій аристократії – патриціям і плебеям, частиною знаті була створена партія 
популярів, яка мала на меті усунути глибокі соціально-політичні розломи (злиденне життя селянства і збіднілі міські верстви 
населення). Головними активістами „популістського” руху стали брати Тиберій і Гай Гракхи, їхній послідовник Апполей 
Сатурнін, а також Вергілій в ранньому періоді. Основний акцент їхньої діяльності спрямовувався на питання землі та 
проведення земельної реформи. Справжнім „золотим віком” римського популізму стали 133-100 рр. до н.е., коли шляхом 
великих зусиль було проведено ряд реформ. Попри доволі довгий період свого існування рух популярів так і не зумів 
досягнути системних змін. Хоча успіх був не тривалий, проте справжня його цінність полягає у самому факті того, що він 
відбувся. Окремими моментами популізму виступали пряма демократія та політичні промови ораторів давньогрецьких міст-
полісів.  

Важливе значення у з’ясуванні феномену популізму відіграли земельні рухи в Англії середини XIX століття: рух 
„левеллерів” (на чолі з Дж.Лілберном) за рівні виборчі права і проти скасування приватної власності, „дігерів” (під проводом 
Дж.Уінстенлі) – скасування приватної власності і робітничий рух „чартистів” (підписання „Народної хартії”) у 1830-1850-х рр. 
Близькими за змістом є погляди К.Маркса на справедливість, працю, власність, управління. Необхідно також згадати 
швейцарського економіста Ж.Сісмонді, який в першій половині XIX ст. став засновником „економічного романтизму”, до якого 
в другій половині пристали російські економісти-народники В.П.Воронцов, Н.Ф.Даніельсон, П.П.Червінський. Популістським 
за суттю є „християнський соціалізм” Ф.Р. де Ламенне і П.Леру, який викликав значний інтерес в Росії і США.  

Найбільшою проблемою дослідження популізму виступає відсутність цілісної систематизації цього феномену. За 
столітню історію наукового вивчення цього явища нікому не вдалося звести емпіричний матеріал в будь-яку менш-більш 
єдину логічну структуру. В класичних та базових джерелах це питання постійно піднімається, проте ніколи не доходить далі, 
а ніж виділення його видів та форм. Вирішення цієї проблеми дозволило б говорити про загальну теорію популізму. 
Натомість сьогодні можна констатувати про доволі велику кількість запропонованих дослідниками класифікацій, які дуже 
часто виступають дуальними, а подекуди, антиномічними моделями. Так у радянській літературі розрізняють популізм як 
продукт ідейної традиції (або „ідеологічний”) та популізм як продукт політичної культури (або „політичний”)[3]. Причини 
виникнення першого зумовлені перехідними процесами та соціально-політичними антагонізмами суспільства. Його 
праобразом стало російське народництво. Середовищем виникнення другого виступає суспільно-політична дійсність в 
основному розвинутих країн, де популізм є результатом лібералізації та демократизації політичних процесів. В його основу 
було покладено емпіричний досвід американського популізму. Натомість П.Уайлз і Ж.Леку розглядають „ідейний популізм”, 
як певну систему ідей. В свою чергу Е.Шилз, П.Уорслі визначають його як соціально-політичний рух, що становить зміст 
„політичного популізму”[1]. Така класифікація практично співпадає із базовим у сучасній теорії популізму тлумаченням його, з 
однієї сторони, як політичної риторики, а з іншої як стилю політики. Якщо у першому випадку він лежить в сфері етики, то в 
другому – у сфері політичної технології. Окрім цього виділяють „лівий” популізм, який акцентує увагу на справедливості 
(егалітарного суспільства), соціалізмі та екологізмі (загалом положеннях „нових лівих”) і „правий”, що зосереджений на 
питаннях порядку, національних проблемах і сповідує консервативні цінності.  

 Та обставина, що популізм як суспільно-політичний рух пройшов різні етапи свого розвитку дозволила виділити дві 
моделі його історичного становлення. В основі цього поділу лежить розмежування класичних зразків популізму та різних 
форм його наслідування орієнтованих на мобілізацію мас. До першої моделі дослідники відносять популістські течії США та 
країни Європи, що засвідчує одночасність виникнення двох класичних і базових форм – ідеологічно спрямованого 
російського народництва і політично детермінованого американського популізму, а до другої – ідейні течії популістського 
типу країн Азії, Африки і Латинської Америки. Таким чином дві лінійні осі, що вималювалися в результаті нашого аналізу, не 
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мають жодного причинно-наслідкових зв’язків, хоча залежність і певна зумовленість безперечно між його різновидами існує. 
Це радше чергове підтвердження того, що популізм складна світоглядна конструкція, яку складно об’єктивно потрактувати 
однозначно.  

В теорії популізму перше модель розглядається як класична, оскільки поєднує в собі ідеологічно спрямоване 
російське народництво і політичний за змістом американський популізм. Хоч обидва рухи стали апологетами освяченої ідеї 
„народу”, та перш за все у неї закладалися первинні елементи кожного із суспільств - селяни і фермери відповідно. Обидва 
рухи виникли в один період початку 1860-х рр. та активно проіснували до кінця 1910-х років. Проте обставини виникнення та 
вимоги у них кардинально різнилися, – виступ проти абсолютизму та феодальних пережитків в Росії і реакція на ринковий 
капіталізм в США - ставши вимогою часу у різних точках земної кулі і заклавши основу базового в науці дуального розподілу 
популізму. Дослідники навіть проводять аналогію подібності між рухом грейнджерів і грінбекерів 1870-90-х рр. та легально-
ліберального народництва 1880-1890-х років. Якщо говорити про народництво, то воно більш елітистське, адже ініціюється 
зверху інтелектуалами, тоді як американський популізм зароджується в низах з метою захисту власних прав. Народництво 
було контрастним та суперечливим, в якому співіснували полярні течії у вирішенні одних і тих ж проблем – месіанізм 
О.Герцена, просвітництво та пропагандизм П.Лаврова і М.Михайловського, анархізм М.Бакуніна і С.Нечаєва, етатизм 
В.Ткачова. В американському популізмі все значно простіше – це вагомий спільний успіх Дж. Б. Уівера і В. Дж. Браяна на 
виборах, який став ядром так званої „третьої сили”, на противагу республіканській і демократичній партії США. За 
півстолітній період свого безперервного існування, як народництво, так і фермерський рух, закономірно переживало підйоми 
і падіння. Найбільші успіхи кожного з них були зумовлені специфічними особливостями внутрішнього розвитку: якщо для 
народництва таким стали 1870-і роки пов’язані із просвітницькою діяльністю „походу в народ” (весна 1874 року), то найбільші 
успіхи американського популізму пов’язані із його виборчим періодом – участь в президентських та парламентських виборах 
1892р. і 1896р. Разом з тим їм не вдалося уникнути кризових явищ. Після вбивства в 1881 р. членами анархістської 
організації „Народна воля” Олександра II, народницький рух зазнав репресій та переслідування з боку царської влади і був 
змушений піти у підпілля. У США після спільної участі з Демократичною партією в парламентських виборах 1896р. Народна 
партія розкололася, а згодом цілком розпалася. Саме інституційний (партійний) етап став останнім в історії обох рухів. Для 
американського популізму існування Народної партії (1891-1900) був коротким, проте найуспішнішим періодом його 
діяльності. Виникнення ж на початку XX ст. в Росії партії соціалістів-революціонерів (есери та „максималісти”) і партії 
народних соціалістів (енеси) стало результатом так званого „неонародництва” що полягало у поєднанні, а потім суперництві 
з марксизмом. І народницький і фермерський рух відіграли історичну роль в історії своїх країн і вплинули на подальший хід 
розвитку: значна частина вимог Народної партії була успадкована демократичною партією і реалізована в „новому курсі” 
Ф.Д.Рузвельта, тоді як народництво створило передумови для революційних подій в Росії.  

На відміну від месіанського та подекуди утопічного народництва, фермерський (парцельний) рух США був по-
американськи прагматичним і не вимагав зміни системи. Значна частина вимог Народної партії, що насправді мали 
конструктивний характер, серед яких процес часткової націоналізації, запровадження федерального контролю за 
монополістами, зміна монетарної політики, протекціонізм, реформа соціальної сфери і пенсійного забезпечення, 
запровадження 8-годинного робочого дня, боротьба з плутократією і бюрократизмом, реформа імміграційного 
законодавства, доопрацювання демократичних процедур та інші були реалізовані в наступній політичній практиці. [2] Із 
завершенням російського народництва та американського фермерського руху півдня і сходу США відбулася класична 
модель популізму. Значний ефект мав „рух соціальної довіри” Мейджора Дугласа у 1920-30-х роках, що з Англії поширив свій 
вплив на діяльність Вільяма Аберхарта в канадському штаті Альберта (сьогодні Народна демократична партія у штаті 
Саскачеван) та „пейзанізм” 1920-30-х роках в країнах Східної Європи (Румунії, Болгарії, Чехословаччині), що відстоював 
„селянську демократію” і господарський індивідуалізм. Найбільш знаковим прикладом „чистої” популістської риторики в 
Європі став період діяльності в другій половині 1950-х П.Пужада у Франції, що отримав назву „пужадизм”. Весь подальший 
розвиток цього явища в межах даної моделі рухатиметься в рамках популістських тенденцій. Саме у цьому часто закидають 
сучасним європейським політикам, до прикладу, М.Тетчер, Т.Блеру, Б.Краксі, С.Берлусконі, Ле Пену, Леперу, Й.Хайдеру, 
Б.Єльцину, В.Жиріновському, В.Путіну та іншим, риторику яких часто називають популістською.  

Формування другої моделі популізму зумовлено значними геополітичними і світоглядними змінами, глобальними у 
всіх відношеннях. В середині XX ст. відбулося небачене до цього раніше піднесення національної свідомості та визвольної 
боротьби і розпад існуючого світового колоніального порядку. Події на зразок „року Африки” стали апогеєм таких процесів в 
Азії та Африці, тоді як поширення авторитарних практик стало причиною нестабільності політичних режимів в Латинській 
Америці. Небачена досі „весна народів” послужила новому поступу популістських течій і рухів, значно збагативши 
емпіричний матеріал для дослідження. Це спричинило необхідність перегляду феномену популізму, який до цього часу 
інтерпретувався в рамках класичної моделі розвинутих країн. Таким чином було розширено розуміння явища популізму, який 
також артикулював досвід країн „другого” і „третього” світу.  

Перші ознаки популізму в Латинській Америці відносяться до початку XX століття. Та обставина, що на континенті на 
цей час де-юре існувала політична незалежність, дозволила зосередити боротьбу на економічній і культурній самостійності. 
В силу ментальності латиноамериканської спільноти, її масовидності, популізм став невід’ємною ознакою їхньої політичної 
культури та джерелом потенційних змін, що виступають причиною нестабільності політичних процесів в цьому регіоні. 
Базовими поняттями латиноамериканського популізму виступають „індіанізм” та „агараризм”. „Індіанізм” необхідно 
розглядати як форму традиційно виступу проти колоніалізму і латифундизму. Серед його дослідників М.Г.Прада, С.Хіральдо, 
М.В.Вальєрон, Д.Майєр, П.С.Сулен, В. де ла Торре, Л.Валькарсель, Х.М.Аргедас, які досліджували традиційний спосіб 
життя, культуру, вірування індіанців кетчуа, аймара, інків та ацтеків. З можливими корективами цей доробок обов’язково 
присутній в ідейних течіях Мексики, Перу, Болівії, Гватемали, Еквадору і виступає їхньою формою „повернення до минулого”. 
Ідеологією боротьби за політичну та економічну незалежність став „аграризм”, що полягає у пошуку „третього шляху” 
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розвитку на основі традиційних форм господарювання. На практиці він становить поєднання „селянського кооперативізму” і 
„аграрної демократії”. Результатом спроб своєрідного розвитку та адаптації цього світогляду в окремо взятих країнах 
Латинської Америки стало виникнення таких феноменів популізму як „варгацизм” (Ж.Варгас, Ж.Гуларта), „перонізм” 
(Х.Д.Перон) і „апризм” (В.Р.Айя де ла Торре), які виступають зразками політичної культури Бразилії, Аргентини і Перу. Перші 
спроби становлення популістських течій в регіоні були пов’язані із протистоянням і селянськими виступами проти існуючих 
латифундій. Такі ідеологи як Е.Сапата, П.Вілья, А.Моліна Енрікес розпочали боротьбу за відновлення автохтонних 
індіанських форм земельної власності. Проте тут аналогічні із країнами Азії та Африки вимоги не мали настільки архаїчного 
характеру, а традиційна община – кальпулі - була наріжним каменем культурного відродження. Зокрема у своєму 
популістському вченні „мехіканідаду” Х.Васконселос розглядає общину нового типу - „ехідо”, яка поєднує в собі принципи 
первісної общини та механізми державного регулювання (керівництво здійснюють три комісари і наглядова рада). Заснована 
на цих поглядах ідеологія Н.Босальса, Х.Фабіла і А.Бремаунтса була синтезована в державну ідеологію „аграризму” Лазоро 
Карденаса. На основі впровадження „ехідо” він передбачав ліквідацію латифундій та запровадження самоуправної 
кооперативної форми господарювання. Його політика поєднувала в собі традиційні цінності „індіанського аграрного 
колективізму” та „національного духу” з процесами модернізації та реформування суспільно-політичного життя. Утворений у 
1924 р. Американський народно-революційний альянс (АПРА) В.Р. Айя де ла Торре започаткував державну ідеологію 
„апризму”, яку пізніше продовжили Ф.Белуанде Террі і Ф.Міро Кесада. Разом із загальнопоширеними вимогами 
антиколоніалізму, традиціоналізму, земельних реформ він першим поставив питання солідарності і латиноамериканізму, що 
в геополітиці розглядається у концепції „панамериканізму”. Так само як і популістським течіям Латинської Америки в цілому, 
„апризму” притаманне прагматичне ставлення до дійсності. У своїх пошуках „третього шляху” розвитку де ла Торре 
приходить до синтезу традиційних, колоніальних і модерністських здобутків. Якщо узагальнити особливими ознаками 
латиноамериканського популізму виступає колективізм, етатизм і урбанізм. Незважаючи на апеляцію до традиційних 
цінностей і общинних форм господарювання, на практиці він із властивою йому оригінальністю виступив прототипом так 
званого „міського” популізму, ставши інструментом політичної боротьби в Латинській Америці. [4] 

Знакову роль в новій моделі популізму займають ідейні вчення країн Азії. Тут зароджуються світоглядні системи, які 
виходять далеко за межі власних країн. Їхня поява, становлення та впливовість обумовлена ментальними та культурно-
релігійними особливостями цього регіону. Серед основних ідейних течій, які фактично стали ідеологіями своїх країн, 
необхідно назвати „гандизм” і „неогандизм” в Індії, „суньятсенізм” в Китаї і „мархаенізм” в Індонезії. На фоні суспільно-
політичної поляризації і дезінтерграційних суспільних процесів в країнах Азії вагомого значення набув активний селянський 
рух. Як і в більшості країнах „третього” світу в Азії популізм був нерозривно пов’язаний із національно-визвольною 
боротьбою. Основна суть його невдоволення була спрямована проти колоніальної адміністрації. Харизматичний приклад 
глибоко духовного і морального вчення Ганді виступає найкращим підтвердженням самобутньої східної культури. 
Ідеалістичні та подекуди утопічні метафізичні цінності „сарводайя” (ідеал національного розвитку), „ахімса” (принцип 
ненасильництва) і „сатьяграхі” (спротив в істині) черпають свої ідеї з релігійних джерел умиротворення. Після здобуття 
незалежності цю традицію продовжував „неогандизм”, на основі організованого А.В.Бхаве руху „бхудан-грамдан” (з метою 
вирішення земельного питання) та ідеї Дж.Нараяна „грамрадж” - самоуправне село, яке виступає центром соціального і 
політичного життя індійського суспільства. В конкуренції з ними, свою практичну діяльність розгорнув Індійський 
національний конгрес (Дж.Неру і Ш.Нараяна). В намаганнях поєднати традиційні цінності із кращими здобутками людства 
вони втілювали принцип сучасного індійського популізму - „східна етика, західна техніка”. Таким ж самобутнім та 
оригінальним було вчення Сунь Ятсена. Опираючись на багату культурно-релігійну спадщину та теорію прогресу він шукає 
„третій шлях” розвитку для Китаю. Зміст його демократичних поглядів передають „три принципи” - націоналізм, 
народовладдя (цзин цзи) і суспільний добробут (мін шен), – основною метою яких виступає побудова сильної національної 
держави. У „батьківській” любові до народу, суворій і справедливій, закладене основне джерело його реформаторських 
устремлінь. На відміну від індійського популізму, „суньятсизму” притаманний перш за все демократизм, а вже потім 
традиціоналізм. Виходячи з ідеї невідворотності прогресу, Сунь Ятсен обґрунтовує тезу „переваг відсталості”. Як у випадку з 
народництвом в Росії, так само із „суньятсизмом” в Китаї, популізм в кінцевому результаті став інструментом марксистів. 
Маоїзм, який став наступною китайською „національною” ідеологією, виходив із цілком інших пріоритетів. Він належне оцінив 
історичну місію „суньятсизму”, проте в іншому їм було не по дорозі. Народна республіка і „культурна революція” в Мао 
Цзедуна набули цілком іншого забарвлення. Під впливом поглядів Сунь Ятсена, М.К. Ганді і Дж.Неру було сформовано третє 
знакове вчення – „мархаенізм” (мархаен – „маленький індонезієць”). Продовжуючи традицію попередника Кі Хаджара 
Деванторо, ідеологія А.Сукарно і С.Манчунсаркоро була синтезом націоналізму, ісламізму і соціалізму. В своїх поглядах він 
апелює до традиційних джерел та колективізму і разом з М.Хатта відроджує архаїчні для індонезійської культури поняття 
„готонг-ройонг” (взаємодопомога при виконанні будь-якого виду робіт), „мушаварах” (обговорення будь-якої проблеми 
членами общини) і „муфакар” (прийняття одноголосного рішення без жодного голосування в результаті „мушаварах”). 
Моральним кодексом не лише „мархаенізму”, але й так званого пацифістського (позаблокового) „руху неприєднання”, стали 
п’ять принципів „панча шила”. [3] 

Африка стала останнім континентом, де сформувався популізм. В той час, як у своїй переважній більшості він вже 
давно відбувся, а подекуди ще тривав, перші його прояви на чорному континенті стають помітними в кінці 1950-х років. 
Проте з цього часу він розвивався стрімко і масштабно. В популістській традиції Африки можна виокремити дві самобутні 
гілки – негро-африканську та арабо-ісламську. Серед найкращих зразків африканського популізму слід назвати „негритюд”, 
„замбійський гуманізм”, „уджамаа” і „коншіенсизм”. Спільною ознакою усіх цих ідейних течій є гуманізм та антропоцентизм. 
Їхній зміст найкраще передають ідеї „великої гуманістичної революції” і моральності К.Каунде, „людського фактору” і 
„національної етики” Дж.Ньєрере, філософського-антропологічний ідеалізм М.Кейта, „триконтиненталізм” Ф.Фанона. Попри 
те, що „людина є центром усього” і „метою розвитку”, колективізм та кооперативізм виступають стрижневими елементом 
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суспільства і „народу”. Саме ж співвідношення між індивідом і колективом лежить в площині відносин в традиційній 
африканській общині – „уджамаа”, що ґрунтується на егалітарності, взаємодопомозі, загальній спільній праці та співпраці і 
колективному контролі та розподілі продуктів та землі. Серед інших рис виділяють солідарність, колективна свідомість 
(парабле), духовна єдність членів, релігійні почуття, ентузіазм, відчуття гордості і серйозності, терпимість, працьовитість, 
вірність та інші, які є надзвичайно близькими до означення в політичній науці громадянського суспільства. Це пояснює їхню 
віру в те, що кожна людина хоче допомогти ближньому, а держава повинна допомогти їй в цьому. Для А.Секу Туре „народ” 
становить абсолютну цінністю, духовну спільноту, яка виступає творцем культури, а інтелігенція – лише її інтерпретатором. 
Месіанська (Дж.Ньєрере) і авангардна (Ф.Фанон) роль еліти полягає ж у виборі орієнтирів та пріоритетів розвитку. У 
відстоюванні демократичних процедур африканські ідеологи розглядають концепції „народної влади” (Р.Рацімандрава), 
„прямої демократії” або „диктатури народу” (А.Секу Туре), „селянської демократії” (Ф.Фанон), основна суть яких полягає у 
„вихованні влади з низів” та її „зворотному зв’язку” (Дж.Ньєрере) з народом. Проте на певному етапі становлення 
традиціоналізм себе вичерпав. Така ідеалізація минулого виступила найкращою опорою у боротьбі за незалежність, та була 
екстенсивною у відношенні потенціалу економічного розвитку. Усвідомлення цієї обставини привела ідеологів 
„африканського популізму” до однієї із найпоширенішої антиномічної сутності популізму – модернізація економічної системи. 
З однієї сторони вони розглядають „переваги відсталості” (К.Нкрума), що дозволяло уникнути недоліків надмірного 
технократизму і сцієнтизму, а з іншої визнають за необхідне використання найкращих здобутків людства. Метою такого 
симбіозу став пошук „третього шляху” розвитку (Л.С.Сенгор, Дж.Ньєрере), що зводився до „змішаного типу економіки” 
(К.Каунде). Справжнім випробуванням для більш як десятка популістських течій в країнах Африки мало стати, по-перше, 
здобуття незалежності і прихід до влади, по-друге, втілення теоретичних розробок на практиці. Ефект „снігової лавини” 
дозволив країнам Африки доволі легко виконати першу умову. Державна ідеологія Сенегалу - „негритюд” (Л.С.Сегора, М.Діа, 
А.Діуф) – стала своєрідним „комплексним” вченням „африканського популізму”, поєднавши в собі ідеї „замбійського 
гуманізму” К.Каунде, „коншіенсизму” К.Нкрума (Гана), філософсько-антропологічного ідеалізму М.Кейта (Малі), А.Секу Туре 
(Гвінея), Р.Рамананцуа (Мадагаскар), Б.Онуоха (Нігерія), Т.Мбойя (Кенія) тощо, проте усі вони буди надмірно теоретичними, 
ідеалістичними та утопічними. Впроваджувати ж власну політику виявилося набагато складніше, а ніж критикувати існуючу. 
Тому з другою умовою фактично жодний не впорався. На загальноафриканському фоні менш-більш ефективною була 
державна політика кооперативного господарювання Дж.Ньєрере „уджамаа” в Танзанії. У своїх прагненнях слідувати 
самобутньому шляху розвитку ідейні конструкції Африки зіштовхнулися із складною суспільно-політичною дійсністю. [3, 
с.160] 

 Класична модель популізму та різні її історичні форми мають не рівнозначний характер. Але в тому відношенні, у 
якому сформувались, вони виступають зразками абсолютно різних обставин виникнення популізму. Перша є прикладом 
класичної форми популізму, а друга – її нових сучасних форм. Вони не протиставляються, а натомість взаємодоповнюють 
один одного і виступають фрагментами однієї мозаїки. Саме у зв’язку з тим, що ці моделі незамінні, існують властиві тільки 
їм особливості. На відміну від першої моделі, яка виникла в умовах незалежних і могутніх держав, друга сформувалась за 
умов національно-визвольних змагань і мала антиколоніальний характер. Окрім того, що обом, а саме тому і популізму 
загалом, притаманне протистояння діючій владі, у країнах „другого” і „третього” світу поряд із соціально-політичним 
розшарування вагоме значення займає трибалізм. В умовах боротьби за владу популізм стає інструментом націоналізму. 
Встановлені колоністами у відповідності до геополітичних реалій штучні кордони в країнах другої моделі набувають вагомого 
значення у формуванні політичної нації як фактора політичного об’єднання після проголошення незалежності. Хоча будь-
якому популізму притаманна апеляцію до минулого, проте в рамках цієї моделі вона має сакральне значення. По 
відношенню до такого популізму традиційна культура виступає вихідною і засадничою основою. Моральність, духовні 
елементи, норми і цінності, релігійний світогляд і обряди, общинність, колективізм є такими ж невід’ємними ознаками цих 
суспільств, як і матеріалізм, раціоналізм та індивідуалізм сучасних розвинутих країнах. Їй притаманна гуманізація і 
антропоцентричність, що знаходить своє відображення у її людиномірності. Саме тому цінності інших цивілізацій видаються 
несумісними з ними. У своїх ідейних конструкціях вони намагаються обґрунтувати „третій шлях” (особливий або середній) 
розвитку, який би в найкращий спосіб продемонстрував самобутність суспільного зростання. Проте, як і в популізмі загалом, 
в другій моделі він розглядається як симбіоз традиціоналізму і модернізму. Хоча ідеологи засуджують негативні наслідки 
технократизму і сцієнтизму, проте визнають корисне значення позитивних здобутків прогресу. Та спосіб їх практичного 
втілення часто надмірно радикальний і форсований. На відміну від класичної моделі, яка перебувала в опозиційності до 
влади і виступала виключно на позиціях суспільно-політичного руху, усі популістські течії другої моделі набули владного 
оформлення. Саме тому їм притаманний етатистський характер та інституційний вимір (діяльність через партійні організації) 
і трансформація популістського вчення у державну ідеологію. Свої перетворення вони були змушені робити в умовах 
поляризованого світу і „холодної війни”. Загалом друга модель популізму має фрагментарний і компільований характер. 
Говорити про самостійність її ідейних вчень і положень буде настільки ж помилковим, як стверджувати, що вони були сліпим 
копіюванням і запозиченням. Це власне те, чого вони прагнули уникнути, у спробі залишатися якомога більш самобутніми. 
Вони, як й інші феномени в історії, стали результатом пошуків в історичному досвіді відповіді на суспільно-політичні виклики 
для відмінних традиційних способів життя.  

Розглянутий вище емпіричний матеріал і практичний досвід засвідчує широкий і багатий зміст феномену популізму. 
Хоча він не претендує на безумовність чи вичерпність, проте однозначно розширює зміст його побутового розуміння. Можна 
з упевненістю говорити про амбівалентність (розмитість і межовість) популізму в теорії та діалектичність на практиці, що 
виступає як особливістю, так і складністю дослідження. Йому притаманна суперечливість і взаємовиключеність навіть в 
межах однієї ідейної конструкції чи вчення. Причиною цього виступає складна суспільно-політична дійсність, яку популізм 
намагається комплексно пояснити, змінити і вирішити. В переважній більшості він виникає в результаті певних обставин – 
кризові явища і перехідні процеси у суспільстві, а в посткласичних моделях – шляхом наслідування, запозичення і 
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компілювання близьких йому ідей. Хоча популізм справедливо вважається ідеологічною конструкцією і світоглядною 
системою новітнього часу та попри те він має глибокі історичні передумови та теоретичне підґрунтя. 
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SUMMARY 

 
Rad T. GENESIS OF POPULISM PHENOMENON: HISTORICAL CONTEXT 
Historical genesis and practical experience of populism formation as original phenomenon and his tendencies are 

considered. Rich empirical material proving ambivalent and antagonistic meaning of populism ideological currents is investigated. It 
is found out that populism having not a single meaning and a qualification condition by its reactive and peculiar attempts to solve 
difficult social-political situation. 

 
 
 
 
 
 
 

О. РУДАКЕВИЧ (Тернопіль) 
 

КОМУНІКАТИВНА МОДЕЛЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИЧНОЇ КУЛЬТУРИ 
 
Дослідження політичної культури нації вимагає вироблення підходів, які б дали можливість виявити нові аспекти 

цього складного явища, поглибити наявні знання та включити їх у більш масштабні моделі соціуму – політичну систему нації 
та національний організм у цілому. Серед підходів, що тривалий час практикуються в дослідженні політичної культури в 
Україні, таких як діяльнісний, аксіологічний, орієнтаційний, семіотичний, системний, історичний тощо (праці В. Бебика, Є. 
Головахи, Ф. Головатого, Л. Нагорної, В. Ребкала, П. Саса, О. Стегнія та ін.) – перспективним видається комунікативний, 
який може поєднати ці методики в пізнавальному процесі та бути основою дослідження політичної сфери як на 
індивідуальному, так і соцієтальному рівнях. Теоретичне обґрунтування використання комунікативного підходу до 
дослідження політичних процесів здійснили К. Дойч, Г. Лассуел, Ю. Хабермас, М. Грачов, Г. Почепцов та ін. 

Як відомо, фундатори класичної теорії політичної культури запропонували орієнтаційну (суб’єкт-об’єктну) модель її 
трактування. “Ми, – зауважували Г. Алмонд і С. Верба, – говоримо про політичну культуру так само, як могли би говорити про 
економічну культуру чи релігійну культуру. Це сукупність орієнтацій відносно певної сукупності соціальних об’єктів і процесів” 
[1, с. 373]. Хоч індивідуалістичний підхід до аналізу національної політичної культури переважав у американській політології, 
серед науковців було розуміння того, що політична культура – це сукупність не лише особистісних, а й “колективних 
орієнтацій народу” [7, р. 4]. 

У літературі існує ряд підходів до визначення основних об’єктів політичних орієнтацій. Г. Алмонд і С. Верба у праці 
“Громадянська культура. Політичні установки і демократії п’яти націй” (1963), визначили такі об’єкти політичних орієнтацій: а) 
політина система країни; б) об’єкти “на вході” політичної системи; в) “об’єкти” на виході політичної системи; г) відношення 
особи до себе як учасника політичного процесу [1, с. 374]. В оновленому виданні цієї праці (1980) автори визнали за 
доцільне визначити дещо інші макрооб’єкти політичних орієнтацій: а) політичну систему; б) політичний процес; в) політичне 
управління [6]. У. Розенбаум, досліджуючи політичну культуру, аналізував орієнтації, спрямовані на інститути державного 
управління, на “інших” в політичній системі та власну політичну діяльність громадян [7, р. 6–9]. 

Використання орієнтаційної моделі політико-культурного процесу, з одного боку, дало можливість однозначно 
визначати не лише змістові, а й кількісні параметри політичної культури, а з іншого – породило ряд проблем. Основна з них 
полягала в тому, що вибір об’єктів політичних орієнтацій носив у значній мірі суб’єктивний характер, що, зокрема, 
утруднювало порівняльний аналіз політичної культури за результатами досліджень. Крім того, орієнтаційний підхід не 
передбачав виявлення об’єктивно існуючих складових політичної культури – політичних символів, традицій, моделей 
поведінки, політико-культурних інститутів тощо. Виникало запитання також щодо трактування політико-культурних процесів 
лише як суб’єкт-об’єктних – вплив суб’єктивного чинника на спосіб поведінки та мислення політичних акторів. 

Мета статті – розкрити теоретико-методологічний потенціал комунікативного підходу до дослідження національної 
політичної культури та виробити на його засадах теоретичну модель, яка дозволить вийти на новий рівень дослідження 
політичної культури нації. 

Підставою для використання комунікативного підходу до аналізу політичної культури нації є той факт, що культура, її 
елементи формуються в процесі спільної діяльності, спілкування та взаємодії людей в рамках певної спільноти. У культурі 
закріпляються найбільш типові й ефективні зразки такої комунікації. З іншого боку, функціонування культури можливе лише в 
процесі взаємодії членів соціуму. З цієї точки зору комунікація – один із важливих способів буття культури, виконання нею 
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соціального призначення. “… Культура комунікує зразками (patterns)”, – зазначав К. Дойч [2, с. 552]. Без комунікації 
неможлива також трансформація культури, її розвиток, адже саме в процесі спілкування відбувається “природний відбір” 
актуальних ідей, способів і форм життєдіяльності. І, на кінець, саме завдяки комунікативним зв’язкам формується і 
підтримується цілісність культури, її системність. 

Використовуючи базові ідеї теорії комунікації, відомий американський політолог Карл Дойч розробив комунікативну 
теорію нації, суть якої в тому, що в модерну (індустріальну) епоху відбувається істотне зростання комунікативних 
можливостей суспільства, а це призводить до становлення національних культур, які володіють ознакою комплементарності 
(здатністю елементів культури доповнювати і замінювати один одного) [2]. 

Враховуючи сказане стосовно комунікативних засад культури та природи нації, національну політичну культуру 
можна моделювати як комунікативний процес. При цьому слід мати на увазі, що політична комунікація має дві складові. На 
первинному рівні відбувається політико-культурна комунікація – передача і засвоєння культурної інформації, яка 
зосереджена в політичних артефактах. На цій основі формується і транслюється актуальна на даний момент інформація, яка 
зумовлює практичну поведінку та дію політичних акторів. Базова (політико-культурна) комунікація відносно актуальної 
відіграє роль передумови зацікавленого ставлення адресата до отриманої інформації, актуалізації ним набутого досвіду, 
вмінь і навичок. Вона також виконує роль бар’єра на шляху поширення інформації, яка не відповідає інтересам соціуму. Щоб 
глибше усвідомити сказане, проаналізуємо структуру та функції комунікативного процесу. 

Комунікацію здебільшого визначають як процес, через який певна ідея передається від джерела до адресата з метою 
впливу на спосіб мислення та поведінки останнього. Отже йдеться про чотири елементи моделі комунікації: джерело 
повідомлення; інформація, що передається; споживач інформації; комунікативний ефект. При розгляді політико-культурної 
комунікації, відповідними складовими є 1) нація, її еліта, народні маси як творці політичної культури; 2) елементи культури 
(знання, цінності, норми, традиції тощо) у яких зосереджена життєво-важлива інформація про досвід народу, його ідеали; 3) 
трансляція політичної культури в соціум; 4) вплив політичної культури на свідомість та поведінку національної спільноти, 
функціонування її політичної системи. Формування комунікативності політичного простору, як зазначав Ю. Хабермас, – 
«сприяє пошукам індивідуальної та колективної ідентичності, підтримує відродження прихованих можливостей 
самовираження та спілкування» [5, с. 48]. 

Існують і більш розлогі моделі комунікативного процесу. Так, Дж. В. Ньюстром і К. Девіс виділяють у ньому вісім 
елементів, пов’язаних з рухом інформації – народження ідеї, її кодування, передача через певні канали адресату, отримання 
повідомлення, його декодування, сприйняття, реагування і зворотний зв'язок [3, с. 54–55]. Вчені звертають особливу увагу на 
три останні етапи комунікативного процесу. Після того, як отримувач інформації декодував повідомлення (у нашому випадку 
– розкрив для себе зміст елементів культури: цінностей, ідеї, норм, символів, міфів тощо), він може прийняти чи відкинути 
його. На процес сприйняття політико-культурної інформації впливатимуть такі чинники як авторитет комунікатора, 
відповідність культурної інформації цінностям та інтересам адресата, характерні для регіону традиції, ментальні риси тощо. 

Наступний крок комунікації – використання інформації – є вирішальним і залежить, перш за все, від адресата. Навіть 
тоді, коли той сприйняв повідомлення, культурна настанова може бути не реалізована. Нині серед громадян чимало осіб, що 
здобули освіту, володіють знаннями, зокрема, про народні традиції та конституційні права, але не користуються ними в 
практичному житті. Основними причинами найчастіше є національний нігілізм, політична апатія, скрута у житті тощо. 

Зворотній зв'язок – це реакція на повідомлення. Вона замикає комунікативний контур, стаючи передумовою нового 
інформаційного циклу. Слід зауважити, що повноцінна демократична політична комунікація має діалоговий, а не 
односпрямований характер. Саме двостороння (суб’єкт-суб’єктна) комунікація є необхідною умовою прийняття рішень елітою 
та суспільними інститутами задля створення умов, необхідних для належної політичної соціалізації населення, підвищення 
рівня національної свідомості, патріотизму тощо. 

Розробляючи комунікативну теорію нації, К. Дойч особливу увагу звернув на таку ознаку комунікативного процесу як 
комплементарність. “Спільнота – зазначав він, – яка уможливлює, щоб спільна історія вела до нагромадження спільного 
досвіду, є спільнотою взаємодоповнювальних (complementary) комунікативних звичок і засобів” [2, с. 556]. Саме ознака 
комплементарності засвідчує, що йдеться про народ як спільноту, а успішний “тест на комплементарність дозволяє судити 
про комунікативну ефективність будь-якого комунікативного обладнання”. Швейцарці, зазначає К. Дойч, можуть говорити 
чотирма мовами і діяти в той же час як один народ, оскільки кожен з них має достатньо засвоєних звичок, уподобань, 
символів, спогадів та особистих асоціацій, що, взяті разом, дозволяють швейцарцю успішніше спілкуватись саме із 
швейцарцем, аніж з людиною, яка говорить тією ж самою мовою, але належить до іншого народу. Народи, робить висновок 
учений, “тримаються разом “із середини” цією комунікативною ефективністю, комплементарністю комунікативних засобів” [2, 
с. 557]. Етнічна комплементарність ширша за обсягом її дії від класової чи професійної, але “національності перетворюються 
у нації, коли отримують реальну силу для підтримки своїх прагнень”, якою є національна держава. Апарат примусу, вважає 
К. Дойч, має бути “сильним настільки, щоб пошанування команд з достатньою ймовірністю почало сприяти поширенню 
звичок добровільного їх виконання” [2, с. 564]. Останнє означає утвердження національної політичної культури, яка стає 
основою політичної комунікації та єднання членів спільноти. 

Сказане про комунікативний процес, комунікативну концепцію нації та комунікативні ознаки культури, дозволяє 
сконструювали комунікативну модель національної політичної культури (рис 1). 
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Політико-культурний простір нації 

Суб’єкти НПК 
(окремі особи, еліта, нація) 

Носії НПК 
(національно-свідомі члени 
спільноти) 

Інститути НПК 
(держава, інститути грома-
дянського суспільства) 
→→→→→→→→→→→→ 
 ↑ 1 2  
←←←←←←←←←←← 
 

 
Елементи НПК 

(комплементарні і не 
комплементарні) 

Канали комунікації 
Контекст комунікації 

Бар’єри на шляху комунікації 
 
→→→→→→→→→→→→ 
 3 
←←←←←←←←←←←← 

Об’єкти НПК 
(когнітивна і ціннісно-
нормативна сфери суб’єктів 
політики: 
членів нації, суспільних груп, 
національних інститутів, нації 
в цілому) 
 
→→→→→→→→→→→→ 
 4 5 6 7 8 ↓ 
 ←←←←←←←←←←←  

Етапи комунікативного процесу: 
1.Усвідомлення політичного досвіду та цінностей народу. 2. Кодування культурної інформації 
в політичних знаках (артефактах). 3. Трансляція елементів політичної культури в 
національний соціум. 4. Доведення елементів національної політичної культури до суб’єктів 
політики. 5. Інтерпретація (розкодування) політичних знаків (елементів культури). 6. 
Сприйняття культурної інформації як значимої. 7. Її використання у практичній діяльності. 8. 
Зворотний зв'язок. 

 
Рис. 1. Комунікативна модель національної політичної культури (НПК) 

 
У ролі відправника культурної інформації виступають творці національної культури: національна еліта, народні маси, 

суспільно-політичні інститути. Формування культурно-значимої політичної інформації – це тривалий процес усвідомлення 
народом своїх життєвих потреб та інтересів і формування необхідних смислів у формі знань, цінностей і регуляторів. Вони 
мають бути закодовані і накладені на певні матеріальні носії (перший і другий крок політико-культурного комунікативного 
процесу). Третій крок – трансляція політичного досвіду, ідей, ідеалів, принципів життєдіяльності народним масам, 
чиновництву, політикуму в цілому. Для цього комунікатор – суб’єкт політичної культури, використовуючи політичні інститути – 
партії, державні органи, заклади освіти, засоби масової інформації тощо – формує канали комунікації, які покликані донести 
політичну культуру (політико-культурну інформацію) до членів нації, які мають потребу у використанні історичного досвіду, 
традицій, ідеалів, норм у практичній діяльності. Основними каналами комунікації в політико-культурній сфері виступають 
неформальні контакти представників еліти, членів нації між собою; державні органи, громадсько-політичні організації; 
система масової комунікації; комунікативні ситуації: виборчі кампанії, референдуми, інші масові заходи. Каналам поширення 
політико-культурної інформації, на наш погляд, приділяється мало уваги в науковій літературі, тоді як їхнє ефективне 
функціонування значною мірою визначає дієвість політичної культури. Відомо, що ворожі сили, не маючи змоги швидко 
заблокувати характерний для поневоленого народу політико-культурний процес, “витравити” із свідомості його цінності та 
історичний досвід, завжди вдавались до руйнації саме матеріальних носіїв та каналів поширення національної культури. 

Трансляція політико-культурних елементів у соціум формує у ньому політико-культурне поле – середовище з якого 
суб’єкти політичної діяльності черпають культурні цінності, озброюються ними для успішної реалізації цілей і завдань. Серед 
сукупності соцієтальних елементів національної політичної культури особливе значення мають комплементарні складові, які 
відповідають потребам та інтересам нації, взаємно доповнюють і можуть замінювати один одного в політичних процесах. 

Ефективному функціонуванню каналів політико-культурної комунікації можуть перешкоджати спонтанні чи навмисно 
сформовані бар’єри – міфи та стереотипи минулих епох, ворожа пропаганда, інформаційна блокада тощо. Чимале значення 
для ефективної культурної комунікації має соціально-економічний, політичний, ідеологічний та морально-психологічний 
контекст формування та функціонування національної політичної культури. 

У ролі об’єкта політико-культурної комунікації виступає когнітивна та ціннісно-нормативна сфери суб’єктів 
національної політики. Сприйнявши політико-культурну інформацію, член спільноти формує чи корегує свою ціннісну 
систему, засвоює зосереджений в ідеологемах, міфах, символах, ідеалах сенс, що визначатиме його політичні орієнтації та 
практичні дії. 

Слід розмежовувати поняття “суб’єкт”, “носій” та “інститут національної політичної культури”. Перший стосується 
творця культурних цінностей, який здійснює конструювання та відбір ефективних політичних ідей і засобів діяльності. Носії 
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політичної культури – члени національної громади, які знайомі з політичними традиціями й цінностями і передають їх із 
покоління до покоління. В їхнє коло входить національна еліта та національно-свідомі рядові громадяни країни. У широкому 
сенсі “носій політичної культури” – це вся політична реальність (явища і процеси політичного життя), в яких зосереджена 
культурна інформація і з яких вона “зчитується” політичними акторами. Політико-культурні інститути – відносно стійкі 
утворення формального та неформального характеру, які акумулюють політичну культуру, забезпечують її трансляцію у 
політичне середовище та здійснюють політичну соціалізацію населення. Саме на них лежить відповідальність за 
збереження досвіду і традицій народу, формування ефективних каналів політичної комунікації, захист політико-культурного 
простору від проникнення чужих цінностей та ідеалів. Таку місію реалізує, насамперед, національна держава, а також 
політичні партії, громадські організації, а то, як свідчить історія України, і релігійно-освітні братства, добровільні військові 
формування – Запорозька Січ, Українська Повстанська Армія тощо. 

Політико-культурна комунікація володіє, на наш погляд, ознаками основних видів комунікації: комунікації як 
спілкування у якому відбувається рівноправна суб’єкт-суб’єктна взаємодія; суб’єкт-об’єктне відношення, властиве 
комунікативній діяльності у формі управління (у ньому комунікатор розглядає реципієнта як об’єкт комунікативного впливу та 
засіб досягнення цілей); як об’єкт-суб’єктне відношення, властиве комунікативній діяльності у формі наслідування (реципієнт 
обирає комунікатора у якості зразка для наслідування, а останній може й не усвідомлювати своєї участі в комунікації) [4, с. 
77]. Взаємодія на основі політико-культурних елементів – це і зацікавлений обмін культурними цінностями між членами нації, 
і цілеспрямований вплив творців культури та органів влади на народ з метою формування певного типу політичної культури, 
і творче наслідування світоглядних рис і поведінки національних героїв, авторитетних політиків та громадських діячів. У 
більшості випадків суб’єкт політичної культури не адресує політико-культурну інформацію конкретним суб’єктам і не вимагає 
реакції на неї певним чином. Суб’єкти політичної діяльності свідомо і добровільно вибирають із політико-культурного поля 
потрібні зразки, чи діють, керуючись самостійно сформованими настановами. 

Підводячи підсумок, зазначимо, що, по-перше, комунікативний підхід до моделювання й аналізу національної 
політичної культури дозволяє глибше проникнути в структуру політико-культурної системи нації, виявити ряд важливих 
елементів на які мало уваги звертається в науковій літературі (політико-культурні інститути, канали культурної комунікації, 
бар’єри на її шляху тощо), виявити особливості політико-культурної комунікації, її роль у політичному процесі. 

По-друге, комунікативна модель національної політичної культури органічно вписується у комунікативну теорію нації. 
Особливе пізнавальне та практичне значення має ідея комплементарності комунікативних засобів. Національна політична 
культура, її елементи як важливі засоби соціальної комунікації, мають володіти властивостями взаємної доповнювальності, 
що, з одного боку, є необхідною умовою нагромадження політичного досвіду, з іншого – примножує комунікативну 
ефективність, без якої неможлива національна єдність. Зважаючи на сучасний стан українського соціуму, його 
несконсолідованість, можна зробити висновок, що політична культура, яка властива українській державі, не володіє 
достатньою комплементарністю і тому сповна не виконує свого соціального призначення. Держава, політичні інституції 
мають розробити і втілити в життя ефективну програму політичної соціалізації населення, створивши умови для політико-
культурної творчості мас в умовах демократії та верховенства права. 

Подальше дослідження національної політичної культури в руслі комунікативного підходу має зосередитись на 
з’ясуванні особливостей та ролі суб’єктів, носіїв та інститутів політичної культури нації, всебічному аналізі комплементарних 
елементів політичної культури, характеристиці каналів і засобів політико-культурної комунікації, умов їх ефективного 
функціонування.  
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SUMMARY 

 
Rudakevych O. A COMMUNICATIVE MODEL OF A NATIONAL POLITICAL CULTURE 
Expediency of use of a communicative approach to study of a national political culture is substantiated; a theoretical model of 

a political and cultural process is elaborated on its base. It is shown that the communicative methodology helps to comprehend a 
structure of a political culture in a modern way, to attract attention to its insufficient components, to organically combine a theory of a 
political culture with a communicative theory of a nation. 
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 А. СИЧОВА (Донецьк) 

 
ФЕНОМЕН ПОЛІТИЧНОЇ ДОВІРИ КРІЗЬ ПРИЗМУ КОНЦЕПЦІЇ ЛЕГІТИМНОСТІ 

 
Виникає відчуття, що з початку періоду незалежності та по сьогоднішній день Україна живе під знаком пошуку 

легітимності влади. Про те, що остання нелегітимна, говорили й говорять представники різних політичних поглядів - від 
комуністів до центристів (заява Н. Томенко щодо «відсутності регіональної легітимності» перемоги В. Януковича на виборах 
2010 р., оскільки його кандидатуру підтримали лише 9 областей і місто Севастополь, тоді як на рахунку Ю. Тимошенко - 16 
областей і місто Київ [10]). Однак той факт, що подібне явище має місце, свідчить про наявність певної легітимності, яка все 
ж таки втратила загальний характер у межах єдиного соціально-політичного простору.  

Проблема визнання суспільством правомірності існуючої політичної влади безпосередньо пов’язана з кризою довіри, 
котра щорічно збільшує діапазон власного поширення серед українських громадян (що наочно демонструють дані 
моніторингу соціологічних центрів). Саме дана категорія виступає базисом забезпечення конструктивного функціонування 
владних інститутів. А недовіра до останніх породжує ситуацію, за якої обумовленість існування політичних структур та 
соціального порядку загалом піддається сумніву, а владна еліта виявляється неспроможною переконати суспільство у 
власній необхідності. Причинами такої ситуації є: утома людей від політичної боротьби; прогресуюче розчарування в 
політичних структурах і лідерах; зниження домагань громадян і їх прагнення дистанціюватися від світу політики; посилення 
відчуття обмеженості власних політичних можливостей, безсилля; підвищена зосередженість людей на вирішенні 
актуальних соціально-економічних проблем власної родини і т.ін. У певному сенсі, невдоволення останніх політичними 
інститутами та послаблення зв’язку з ними обумовлені відсутністю виразної, зрозумілої людям державної ідеології, 
принциповою неможливістю задовольнити різнорідні вимоги й очікуваннями громадян в умовах триваючих трансформацій. 

Вивчення політичної довіри у різних її ракурсах має тривалу історію. У нашому випадку аналізом вказаного феномену 
у якості культурної складової, що обумовлює легітимність відповідної влади/режиму, займалися як вітчизняні дослідники: Є. 
Бистрицький, О. Висоцький, В. Гельман, К. Завершинський, С. Рябова, так і визнані класики західної політичної думки: Д. 
Істон, М. Доган, Ю. Габермас, П. Бергер та ін.  

Політичні трансформації XX сторіччя, безсумнівно, істотно змінили зміст легітимаційних практик і додали цьому 
поняттю нових значеннєвих вимірів. Сучасне його розуміння при першому наближенні досить полісемантичне, що істотно 
ускладнює його когнітивний аналіз. Так, С.М.Ліпсет, відштовхуючись від веберівської традиції, визначає легітимність як якість 
системи, її здатність підтримувати віру населення й соціальних груп у те, що існуючі політичні інститути найбільше 
відповідають даному суспільству, і пов’язує її із ціннісною динамікою розвитку соціальних інститутів. П.Бурдьє вважає, що 
реальний зміст легітимності окреслений поняттям «неголосна довіра, мовчазна самовіддача, коли обирають власну думку 
через вибір свого офіційного виразника» [1]. Більш лапідарно висловився Д. Істон, на думку якого, легітимність - це «дифузія 
підтримки режиму» [1]. Отже, під легітимністю розуміється специфічний стан політичної системи, коли існуючий порядок 
розподілу (наділення) владою забезпечує можливість спрямовувати дії політичних суб’єктів з мінімальним використанням 
примусу й насильства. Легітимність припускає «убудованість» особистісного компоненту в політичні відносини, тому що сенс 
даного процесу полягає в об’єднанні життєвого простору окремих індивідів з інституціональним порядком через додання 
йому суб’єктивної вагомості з використанням символічних ресурсів («символи виправдання» й «символи панування»). 

Історично найбільш архаїчною формою легітимації виступає міфологія, котра як концептуальний механізм «розподілу 
довіри» найближче за все відноситься до буденного рівня свідомості, забезпечуючи безперервне й безпосереднє 
проникнення сакральних сил у світ повсякденності. Зазвичай нові режими або засвоювали, або пристосовували встановлені 
«правила гри» до себе з наданням їм відтінку осучаснення задля стійкого об’єднання всіх інституційних сфер зі структурними 
принципами легітимації. За нинішніх умов відомий політолог Д. Істон [1] виділяє наступні типи легітимації влади: 1) основою 
ідеологічної легітимності є переконаність суспільства та окремих його представників у правильності проголошених елітою 
ідеологічних цінностей; 2) структурна легітимність ґрунтується на визнанні та довірі суспільства до владних структур і 
правових норм, характерних для відповідного політичного режиму; 3) персональна легітимність заснована на впевненості 
суспільства в компетентності лідера та його здатності належним чином використовувати владу (варто підкреслити, що 
категорії «виправданість» та «переконаність» мають статус змінних, котрі входять до складу політичної довіри). Саме 
синтезу вищезазначених різновидів легітимності потребує державний устрій України.  

Розглядаючи легітимність через призму підтримки населенням трьох видів політичних суб’єктів – лідерів, інститутів і 
спільноти, Д. Істон також підкреслював важливу роль цінностей, котрі розділяються суспільством. Адже владні структури 
працюють тільки тоді, коли закладені в них ідеї та норми сприймаються більшістю населення як власні. Звідси і різниця між 
Заходом і нашими транзитними країнами: першому притаманна системна, а другим – перманентна довіра.  

Проте, слід зазначити, що сучасні політичні режими, в більшості випадків, побудовані на основі багатоелементної 
легітимності. Тобто на практиці не існує універсального ефективного та єдино вірного типу легітимації політичної влади, 
оскільки вона залежить від певних чинників, факторів, особливостей політичної системи та характеризується превалюючим 
впливом певних джерел легітимності, індивідуальних для кожного суспільства та держави. Проблема сьогодення в тому, що 
дійсні характеристики претендентів на владні повноваження замінені віртуальними. Фактично реалізується технологія 
штучної харизматизації особистості політичного лідера, що може бути пов’язане зі збереженням у свідомості значної 
кількості громадян уявлень та досвіду про шляхи і методи державотворення в період авторитаризму/тоталітаризму. Подібна 
легітимаційна технологія шкодить внутрішньополітичному устрою, оскільки вимагає додаткових процедур підтримки удаваної 
харизматичності лідера і легітимності політичної влади, та призводить до розчарувань і дисгармонії в суспільстві. 

В свою чергу, М. Доган [8] пропонує емпіричний шлях визначення легітимності режиму шляхом опитування 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 54 

громадської думки. Вчений вважає, що політичний устрій може вважатися легітимним тоді, коли респонденти позитивно 
відповідають на наступне питання: «Я визнаю існуючі закони і сучасну владу», «Я бачу багато недоліків у нашій системі 
керування, проте вірю в можливість її поступового вдосконалення». І лише згода з твердженням «Я повністю відкидаю 
закони і бачу єдиний вихід у докорінних соціальних змінах» дозволяє віднести режим до нелегітимного. Наразі ми маємо 
справу з вагомою складовою легітимаційної практики – з довірою. Якщо перша стосується сутності політичної системи 
загалом, то друга – обмежується виключно конкретними правителями. Як правило, більшість людей значно легше 
припиняють довіряти лідерам, ніж інституційному середовищу загалом (приклад Італії, Канади у 1985 р.). Іншими словами, 
різка критика «правителів» зовсім не означає підрив легітимності самого режиму, тому часто владний інститут свідомо 
прагне підкреслити тотожність між ним і політичним устроєм, вселяючи громадськості думку, що припинення його 
функціонування означатиме повернення до авторитаризму. По суті, це - характерна ознака незрілої демократії.  

Іманентною рисою сучасних політичних процесів (за М. Доганом) стала тенденція ерозії довіри до політичних 
інститутів. Особливо гостро проблема легітимації постає у період трансформації, коли суспільство накопичує і деякий час 
зберігає велику кількість суперечностей, пов’язаних з переглядом принципів існування кожної зі сфер соціуму. Їх наслідком 
постає специфіка надання встановленому режиму статусу легітимного, що у межах українських реалій призвело до 
виокремлення наступних векторів змін.  

Отже, перша тенденція стосується насамперед владної верхівки. Можна стверджувати, що будь-яка політична сила у 
процесі конкурентної боротьби створює власний образ світу, у якому відводиться місце їй та її політичним опонентам. Таким 
чином відбувається розширення електоральної бази. В ідеалі прихильники певної політичної партії поділяють ту модель 
реальності, яка була нею сформована. Масштабна згода більшості населення зі світобаченням, що його продукує політична 
система, є свідченням легітимності влади. Проблеми у випадку України виникають саме через невідповідність часткових 
картин світу, запропонованих окремими політичними силами, загальному образу, який має бути результатом діяльності 
всього політичного «організму». Головна причина такого стану речей – суперечність українського політикуму стосовно цього 
питання, що надає відтінок проблематичності легітимності як зв’язку громадян і влади. Цілком очевидно, що істотні 
розбіжності у моделях реальності різних політичних сил мали своєю першоосновою протистояння «біло-блакитних» і 
«помаранчевих» під час президентських виборів 2004 р. Тоді значна політизація суспільного життя стала приємною 
несподіванкою після політично апатичних років другого терміну Л. Кучми. Проте з плином часу у більшості населення почали 
виникати сумніви стосовно того, чи насправді картини світу, що пропагували обидві сторони, відповідали їх справжнім 
переконанням, враховуючи демонстрацію цілковитого порозуміння у подальшій професійній діяльності (спільне голосування 
ПР і БЮТ у листопаді 2009 р. з принципових для них питань щодо результатів виборів до Тернопільської облради та пакету 
законів з приводу чіткого окреслення процедури імпічменту президенту і призначення на посаду генпрокурора, незважаючи 
на численні заяви про неможливість подібного співробітництва за будь-яких часів). Це призводить до того, що легітимність 
стає «фрагментованою», прив’язаною до конкретного політичного табору, і як наслідок веде до її руйнації. Своєю чергою, 
громадяни, постаючи прихильниками певного сегменту політикуму, схильні в такому разі не довіряти державі і політичній 
системі в цілому. 

Слід зазначити, що демократія не вимагає високих рівнів довіри до політичних лідерів й інститутів. Ідеальна 
демократична культура сліпо не довіряє й ворожо не відкидає, а скептично придивляється [8]. Проте якщо не звертати уваги 
на такі показники та не намагатися їх виправити, можна взагалі втратити народну підтримку або ж повернутися до 
авторитаризму радянських часів. Більшість інститутів української політії погано працюють саме тому, що їм початково не 
довіряють, проте нічого не робиться для їх трансформації, а проблеми, пов’язані з ними, вирішуються обхідними засобами й 
неформальними шляхами [6]. За допомогою такої практики підтримується переконання більшості населення в 
«правильності» своєї недовіри. Але варто зазначити, що тут присутній феномен «мудрості» останньої у якості результату 
досвіду громадян, коли вони зіштовхнулися зі зловживанням їх довіри (наприклад, невиправдані політичні очікування, 
невиконані обіцянки партійних керманичів). Йдеться про таку вагому характеристику політичної довіри як абсурдність, що 
обумовлює третій парадокс демократії, коли люди довіряють владу тим, кому не довіряють (бо «неможливо обрати 
президентом Бога, рідних – парламентарями, а себе – головою уряду» [7]).  

Обов’язковою умовою легітимного існування політичної системи має бути певний рівень консенсусу в суспільстві 
стосовно базових політичних цінностей, яких дотримуються всі учасники владних стосунків. За таких умов громадяни можуть 
довіряти владним структурам незалежно від того, які політичні сили їх очолюють. Свідченням того, що в державі існує 
достатній рівень загальної легітимності, можуть бути численні приклади стабільного функціонування коаліцій. В умовах 
українських реалій діяльність останніх з неістотною перевагою в кількості депутатів одразу викликає шалений спротив 
опозиційних сил, що свідчить про відсутність консенсусного поля співпраці в парламенті. Проте, як уже зазначалося, 
«фрагментизація» легітимності є лише тенденцією, яка тільки частково може пояснити сучасні проблеми кризи довіри до 
влади.  

Друга тенденція коріниться у зростанні ролі приватної сфери і навіть у її домінуванні над сферою публічною. 
Частково це можна пояснити пригніченням значення першої категорії за часів СРСР. На хвилі заперечення всього 
радянського відбулася її поступова реабілітація, а послідовне відчуження держави, що відбувалося протягом років 
незалежності, істотно посилило цей процес. У чому полягає небезпека пріоритетності приватності для легітимності влади? 
Це зниження зацікавленості стосовно public policy, що спричинює зменшення інтересу до політичного загалом та 
формування практики відчуження від нього. Відповідно зв’язок між населенням і владою поступово руйнується, політика 
перетворюється на звичайний привід для обговорення, а ситуація в ній сприймається швидше як телевізійна вистава або 
театр абсурду, де жодні дії політичних акторів не мають логічного завершення. Легітимність, таким чином, постає 
непотрібною, адже влада і населення виявляють замало взаємної зацікавленості. Багато що з викладеного ми можемо 
спостерігати вже сьогодні. Рівень розчарування у здатності впливати на процес прийняття рішень та занурення у власне 
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приватне життя синхронно збільшується від часу проголошення Україною незалежності (окрім ситуативних сплесків 
громадянської активності типу мітингів, страйків, після яких все повертається у звичну течію). Люди не вірять у можливість 
зміни не лише державного, але й суспільного устрою, політичні маніфестації чи утворення різноманітних об’єднань 
громадяни починають сприймати доволі скептично. «Пасивна більшість» сьогодні все більше схиляється до заперечення 
будь-яких політичних авторитетів; вона не довіряє офіційним заявам, критикує ЗМІ, вважаючи їх продажними. Дії уряду й 
політиків трактуються як «змова», «неправда», «цинізм» або, у найкращому разі, як «дурість» й «некомпетентність»[5]. 

Проте важливішим буде вказати на інший аспект домінування вище зазначеного вектору українського політичного 
простору, а саме: рівень довіри до політиків дедалі більше починає визначатися ступенем задоволення власних приватних 
інтересів. Іншими словами, легітимність стає пропорційно залежною від здатності тієї чи іншої політичної сили «купити» 
свого «клієнта», що має наслідком розмивання її сутності. За умов, коли принцип обміну стає вирішальним у міжособистісних 
стосунках, згідно з ним за схемою еліта-населення починають будуватися і суспільні відносини. Приклади такого «розмінного 
процесу» ми мали змогу неодноразово спостерігати останніми роками. Зрештою, чим можна пояснити ситуацію із повторним 
обранням Л. Черновецького мером Києва? «Купування» виборців у 2006 р., яке так здивувало населення не лише столиці, а 
й усієї України, повторилося у 2008-му, проте цього разу рівень подиву вже був набагато менший. Очевидно, дається взнаки 
практика «звикання». Та й президентські вибори 2010 р. відзначилися широким застосуванням технології «купівлі» голосів, 
причому з демонстрацією відповідного прейскуранту на газетних сторінках. 

Ще один аспект, вартий уваги, - це «приватизація» суспільного життя, за якої налагодження зв’язків сприймається як 
засіб для самореалізації. У такому контексті змінюється розуміння політики — дедалі частіше вона розглядається як певний 
різновид бізнесу, а більшість вчинків політичних діячів пояснюються з огляду на їхні економічні інтереси. Реальні прояви 
такого ставлення також не є рідкістю. Вибори останніх років зафіксували — поряд із падінням рівня політичної активності — 
зростання інтересу до неї як механізму поліпшення власного матеріального становища, особливо з позицій молоді. Вона 
активно працює на виборчі штаби різних партій, при цьому не підтримуючи їхні програми і переконання (вибори 2010 р. не 
стали виключенням: більша частина донецької молоді, яка на виборчих дільницях представляла Ю. Тимошенко, віддали свої 
голоси за В. Януковича). Цей парадокс сьогодні в Україні є буденним явищем. 

Зрештою головна небезпека, яка безпосередньо пов’язана із кризою легітимності, — це загроза «опікунської влади» 
(за Ч. Тейлором) як одна з «хвороб сучасності». Для неї характерним є ставлення громадян до держави як до опікуна, що 
мусить задовольняти їхні, передусім матеріальні, потреби. При цьому участь індивідів в політичному житті зводиться до 
мінімуму, а самі вони перетворюються на «клієнтів». Легітимність у такому разі визначається здатністю державної влади 
робити «подачки» населенню і забезпечувати приватні інтереси окремих його представників. Таке патерналістське 
сприйняття державності є чи не найбільшою загрозою для сучасної України, і цілком зрозуміло, що виявлені тенденції 
падіння рівня довіри і залученості громадян до вирішення актуальних для країни проблем постають тривожною ознакою. Але 
режим, який не є достатньо легітимним в очах своїх «підлеглих», продовжує існувати й розвиватися за власними 
закономірностями. На думку сучасного американського політолога А. Пшеворські [4], це пояснюється простою відсутністю 
альтернативи чинній владі. Поки що важко прогнозувати, до чого може призвести такий процес, але проблема відчуження 
влади від населення і замкнення їх обох на собі є цілком наочною ознакою сьогодення України. 

Результати численних опитувань щодо фігурантів отримання потенціальної довіри з боку українців свідчать не на 
користь державних інституцій, а це у подальшому може привести громадян до риторичного питання: а навіщо взагалі 
потрібна влада та продукти її функціонування? Тому не розраховуючи на легітимацію знизу, суб’єкти влади звертаються до 
технологій забезпечення самолегітимації [9]. Наведемо деякі з них:  

- демонстрація прихильності до національних цінностей (це ідеї незалежності й суверенітету); 
- культивування переконання у межах соціуму щодо відсутності альтернативи, своєрідного політичного варіанта 

«іншого не дано» (Україна - вибори 1999 р.). У своїй крайній формі може легко переростати у формування образу ворога; 
- легітимація авторитетом науки й мистецтва (на сьогоднішній момент здобуває переважно форму науково-

практичних конференцій, де роль модератора виконує Президент). Саме інтелектуальний фермент, послідовно сприяючи 
розповсюдженню альтернативних ідей серед населення, як правило, провокує кризу легітимності. Тому влада в перехідному 
суспільстві зобов’язана демонструвати турботу й підтримку науковому середовищу, шукати форми співробітництва з ним. 
Виходячи з цієї позиції, політика нинішнього керівництва України представляється досить короткозорою, якщо навіть не 
самовбивчою.  

- залучення до клієнтарних відносин, що переживають в Україні справжній ренесанс. Під патронатом Президента та 
інших впливових осіб (так, зусиллями В. Пінчука, В. Януковича, Н. Шуфрича 9 травня 2009 р. українцям була представлена 
кольорова версія фільму «В бой идут одни старики», а також відкриття арт-галерей) проводяться спортивні змагання, 
фестивалі, виставки; вводяться премії в певній галузі науки. Складається враження, що без участі голови держави нічого не 
може відбутися.  

Проте, очевидно, основна альтернатива, до якої залучаються лідери України, - це спроба обґрунтувати власну 
легітимність за допомогою етнічної або націоналістичної риторики. Таке рішення в жодному разі не може бути 
довгостроковим, але воно знаходить підтримку нерозбірливих правителів, що бажають перекласти тягар відповідальності за 
політичні промахи на чужі плечі. Процеси самолегітимації на українському просторі частково нейтралізуються конфліктом 
легітимностей, повертаючи їх до своєї формальної сутності та породжуючи перманентну кризу довіри в суспільстві. 

Функціонально перебороти вище згадані явища, на мою думку, можна шляхом радикальної зміни інституціонального 
середовища, формування нового типу організації владних відносин, що співвідноситься зі зміною поколінь, кардинальним 
оновленням якісного складу керівників. Його поєднання з жорсткістю засобів для формування етики управлінців (введення 
законодавчих обмежень на етично неприпустимі вчинки з боку працівників влади, посилення контролю за джерелами їхнього 
доходу, сувора ієрархізація посадових обов’язків, зростання компетенції й т.ін.) може дати певні позитивні результати 
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(приклади Польщі, Німеччини, Тайваню). 
Таким чином, для завоювання ресурсу довіри та одержання легітимної ознаки, влада повинна орієнтуватися у своїх 

діях на такі характеристики: регулярність (впорядкованість, підпорядкування законам і нормам); обґрунтованість (пояснення, 
аргументація власних дій); ефективність (компетентність, дисципліна, власне ефективність), моральність (чесність, 
моральна відповідальність). 

Політикам необхідно затвердитися в новій ролі - представників, накопичувачів і провідників інтересів - і заробити 
відповідну репутацію. Їм треба усвідомити, що власні інтереси можуть вступити в протиріччя із загальним благом. 
Громадянам також варто пристосуватися до змагальності суспільного процесу, який західним соціумом сприймається як 
природний компонент політичного життя, котрий людям, що не звикли до таких його форм, може здатися відразливим 
спектаклем розрізненості, дріб’язковості й зведення рахунків.  

Але для впровадження й збереження зазначених умов необхідна підтримка зовнішнього (Захід) та, особливо, 
внутрішнього (громадянського суспільства) чинників тиску. Саме ситуація того, що владна еліта, нехай і проти волі, 
втягується у «танок» символічних репрезентацій, пов’язаних з щогодинною необхідністю легітимувати приналежність до 
власної держави, обумовила проміжну катастрофу багатьох конкретних норм радянської епохи (колективізм, похитнулася 
позиція патерналізму стосовно облаштування приватної сфери життя), та «вдихнула життя» у процес поступового 
виникнення/сприйняття альтернативних (заснованих на демократичних процедурах) легітимаційних практик на теренах 
України. 
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SUMMARY 

 
Sychova A. THE PHENOMENON OF POLITICAL TRUST THROUGH THE CONCEPTION OF LEGITIMACY 
In article it is analyzed the phenomenon of political trust by the use of conception of legitimacy with extrapolation to Ukrainian 

political arena. Author consider approaches to definition of this phenomena, point to reasons of legitimacy’s and trust’s crisis to 
powers, and also focus on tendencies of Ukrainian reality, which are induced by these circumstances. 

 
 
 
 

 
 
 

І. ТРОЯН (Львів) 
 

НАЦІОНАЛЬНА ДЕРЖАВА В СУЧАСНІЙ СИСТЕМІ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН  
 
Від часу формування Вестфальської системи міжнародних відносин національна держава стала основною формою 

політичної організації суспільства та головним актором міжнародних відносин. Маючи чіткі кордони та стійкі легітимні 
політичні інститути, вона забезпечувала населенню правопорядок, добробут та захист від зовнішнього втручання. З 
отриманням цих класичних суспільних благ громадяни виявляли лояльність до верховної влади, що давало можливість 
національним урядам впливали на їх життя. Сучасна національна держава продовжує залишатись єдиною міжнародно 
визнаною політичною структурою, яка допускається до участі в міжнародних організаціях, а її представники можуть 
виступати від імені населення. Проте, на думку багатьох сучасних дослідників, з середини XX ст. під впливом різних 
міжнародних процесів національна держава як структурна основа міжнародної системи поступово втрачає цю роль. 
Головним чином це пов’язано з нездатністю держави регулювати і впливати на процеси політичної, культурної та 
економічної глобалізації, а також інтеграції світу. Цілком очевидно, що державоцентричний Вестфальський світоустрій 
зазнав кризи. Тому дослідження, присв’ячені політологічному аналізові зміни ролі національної держави в умовах сучасного 
розвитку міжнародних відносин є особливо актуальними.  

Зазначена проблематика є значимою і для України. Остання вийшла на глобальний політичний та економічний ринок, 
де важливими є реальні можливості й перспективи держави. У зв’язку з цим, свою зовнішньополітичну діяльність Україна 
має будувати не на принципах Вестфальської міжнародної системи з домінуючою роллю національної держави, а на основі 
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консолідації з іншими країнами.  
Проблема аналізу трансформації ролі національної держави та кризи державоцентричного світу достатньо широко 

розроблена в зарубіжній і російській літературі. У контексті цього питання виділяються дослідження німецького соціолога У. 
Бека, британського соціолога З. Баумана, російських вчених А. Міносяна, С. Блінова, М. Чешкова, М. Шумілова, А. Фурсова, 
а також Д. Балуєва та ін. В контексті зазначеної проблематики особливої уваги заслуговують праці Д. Балуєва, який значну 
увагу приділяє перспективам розвитку національної держави в умовах глобалізації. В своїх дослідженнях він характеризує 
територіальний вимір національної держави, його зміну в нових умовах, а також міграційні процеси, значення політичного 
представництва, за допомогою якого консолідувалась нація, проблему національних меншин, роль соціокультурної 
уніфікації, зв’язок між легітимністю і встановленням національно – державного порядку, причини кризи легітимності, 
громадянське суспільство, національну ідентичність та ін.  

Серед українських науковців варто виділити дослідження А.Дмитрієва, І. Коноваленка, Л. Угрин, О. Волошина, Т. 
Якубової, Н.Кремень, М.Фесенка, В. Гапотія та ін. Разом з тим можемо констатувати недостатність в Україні наукових праць, 
у яких би ґрунтовно були висвітлені проблеми трансформації ролі національної держави та її ознак в сучасній системі 
міжнародних відносин.  

Метою статті є дослідження факторів, які впливають на зміну ролі національної держави в сучасній міжнародній 
системі та розв’язання низки завдань, а саме: розкрити особливість формування Вестфальської моделі суверенітету, 
визначити головні її ознаки та проаналізувати вплив процесів глобалізації на кризу «Вестфальської» держави. 

Міжнародну систему можна поділити на довестфальську, Вестфальську та поствестфальську. Відносини між 
державами довестфальського періоду були безсистемними, зводились здебільшого виключно до військових і вимагали 
адаптації політичної системи до збереження військової конкурентноздатності. Натомість із становленням Вестфальської 
системи вони набули системності. Ця система передбачала два провідних базових поняття — “суверенітет” і “колективна 
безпека”. На думку А.Дмитрієва, система держав могла утворитись лише на однаковому світогляді, визначених всіма 
учасниками міжнародно-правових нормах та з врахуванням принципів публічного права [6, с.200-203]. 

У відповідності до юридично закріпленого принципу державного суверенітету у Вестфальському мирному договорі 
держава-нація стала основною формою політичної організації суспільства [11].  

Національну державу розуміють як таку правову, суверенну, територіальну організацію публічної влади, що легітимно 
виражає і відстоює корінні (культурні, духовні, політичні і економічні) інтереси, які ґрунтуються на основі розуміння власної 
цілісності і єдиної історичної долі стійкої спільності людей – нації [1, с. 76]. До її ознак відносять: наявність нації, яка інтегрує 
елементи громадянського суспільства в поліетнічну і мультикулярну спільність – державу; державний суверенітет [1, с. 74-
76].  

Національна держава з чітко визначеними кордонами і верховною владою на підконтрольній території гарантувала 
громадянам добробут та безпеку і стала структурною одиницею Вестфальської системи міжнародних відносин, утвердження 
якої фактично закріпило подальший період неформального домінування держави на міжнародній арені. Основним 
принципом функціонування Вестфальської моделі є всевладдя держави, що реалізується через її силову політику та 
національний інтерес, обґрунтований, зокрема, у реалістській парадигмі міжнародних відносин. Політичний реалізм 
зводиться до наступних основних положень: держава — єдиний суб'єкт міжнародної політики; зовнішня політика 
визначається національними інтересами; загальні результати світової політики залежать від сили держав.  

Поряд з державою-нацією і закріпленням національного суверенітету в міжнародних відносинах закріплюється 
система політичної рівноваги — компроміс між принципом суверенітету і принципом загального інтересу. У процесі 
функціонування Вестфальська система змушувала кожного з її учасників обмежувати свої експансіоністські наміри.  

Можна констатувати, що на сучасному етапі розвитку міжнародних відносин де-юре діють принципи Вестфальської 
міжнародної системи. Проте де-факто, за твердженнями багатьох сучасних науковців, відбувається їх порушення, що дає 
підстави стверджувати про формування нового поствестфальського світового порядку, коли традиційний спосіб 
функціонування національної держави зазнав кризи. 

Варто вказати, що головним фактором, який визначає трансформацію національної держави в сучасній міжнародній 
системі і свідчить про її кризу є глобалізація.  

Під глобалізацією розуміють процес становлення світу як єдиного простору, формування «глобальної 
взаємозалежності держав, економік, культур», що посилюється, характеризується «стисненням світу і усвідомленням 
людьми світу як єдиного цілого», супроводжується зростанням темпів протікання процесів у всіх сферах суспільного життя 
[7,с.22]. Глобалізацію представляють і як процес, і як нову ідеологію, і як етап розвитку людської цивілізації, і як неминучу 
стадію історичної динаміки.  

Вивівши на світову арену нових міжнародних акторів, вона вплинула на всі регіони світу, міжнародні відносини та 
світову політику в цілому. Національні держави як головні актори міжнародних відносин та їх інститути також зазнали впливу 
глобалізаційних процесів. Особливо на свої політичні, економічні, правові, культурні та соціальні складові.  

Сучасні глобалізаційні процеси послаблюють всевладдя держави, що пов’язано із втратою ефективності управління 
національних урядів. Через множинність політичних проблем, які важко розв'язувати на державному рівні, останні не можуть 
ефективно виконувати свої функції, головним чином, гарантувати добробут і безпеку населенню. Це призводить до 
розширення «сфери впливу» нових акторів міжнародних взаємодій. До них відносять інтеграційні державні об’єднання, 
недержавні і неурядові організації, некомерційні організації, соціальні і релігійні рухи, терористичні угрупування, а також 
«вільні від суверенітету» транснаціональні компанії (ТНК) і міжнародні організації, що претендують на рівність з 
традиційними суб’єктами – державами. Вони формують транснаціональні відносини, сфера діяльності котрих поза 
територіальними межами. Ці структури намагаються розпоряджатися загальними благами, їх перерозподілом, а це загрожує 
самій ідеї національної держави. Невдоволені слабкістю держави громадяни, через самодіяльні і неурядові організації 
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контролюють прозорість діяльності урядів, позбавлених здатності забезпечити фундаментальні суспільні блага.  
Специфіку Вестфальської моделі держави визначає інститут громадянства. У західній традиції він забезпечує 

підзвітність держави громадянам за допомогою виборчого і законотворчого процесу та лояльність громадян до держави. 
Враховуючи той факт, що сьогодні національна держава більше не гарантує колишнього рівня безпеки, можна констатувати 
кризу лояльності як продукту обміну між державою і громадянином. Зрозуміло, що в умовах глобалізації втрачається зв’язок 
між державою і громадянином. Мова йде про втрату відчуття національної ідентичності і домінування корпоративного, 
регіонального і навіть глобального (космополітичного) рівня ідентичності особи.  

За твердженням багатьох сучасних науковців, в майбутньому поняття національно-державної приналежності, 
ймовірно, стане менш важливим для тих людей, які пов'язані з кількома державами, подвійним громадянством, тощо [9]. 
Таким чином послаблення зв'язків між громадянами і державою призводить до «розхитаності» діяльності самої держави та 
створює можливість для утворення нових форм суспільства, де зростає значення субнаціональних і транснаціональних 
лояльностей та ідентичностей.  

Впливовість нових міжнародних акторів в міжнародній структурі спричиняє процеси «розмивання» державного 
суверенітету як важливої ознаки національної держави. У зв’язку з цим С. Блінов зазначає, що незалежна національна 
держава як основа сучасного міжнародного порядку з часів Вестфальського миру набуває нових організаційних форм. Нації 
через свої територіальні організації – держави передали частину суверенних прав наддержавним структурам і тим самим 
заперечили анархічну природу міжнародних відносин політичного реалізму [1, с.78]. Як наслідок наддержавні структури 
набувають власного суверенітету та створюють нові типи політичної ідентичності і лояльності, котрі «відчужують» об’єкти 
влади від держави [10, с. 123].  

Зокрема, представники федералістської школи міжнародних відносин вважають, що національні держави передають 
частину своїх суверенних прав і компетенцій наддержавній структурі, щоб остання змогла ефективно втілити здобутки їх 
соціального та економічного прогресу та забезпечити мир і безпеку в світі [8, с. 49].  

Відзначимо, що важливою передумовою кризи державоцентричного світу стала глобалізація економіки. Технологічні 
зміни створили нові умови для розширення сфери послуг і відкрили шлях для розвитку ринкових відносин.  

Одночасно функціонуюча в глобальних масштабах економіка послаблює основи національної держави. Сучасна 
держава не може адаптуватись до її вимог повною мірою. Визначальним фактором таких результатів є підвищення 
ефективності держави як необхідної умови для доставки товарів і послуг, створення правил та інститутів, що дозволяють 
економічним ринкам розвиватись. З огляду на це, роль держави ще залишається важливою. Держава повинна, по-перше, 
створювати умови для розвитку приватних структур, а також використання ними можливостей глобального ринку, по-друге, 
захистити їх від негативних наслідків глобалізаційного процесу [5, с.2-28]. Можемо констатувати нову роль держави, де вона 
виступає не в ролі єдиного провайдера, а помічника і регулятора об’єктивних процесів міжнародного життя.  

Посилення взаємозалежності світу окрім економічної глобалізації відображає поняття «інтернаціоналізації» 
господарського життя. Інтернаціоналізація означає, що у національних економік з'являються міжнародні інтереси, які 
вимагають багатобічної співпраці. Глобалізація сприяє тому, що проблеми окремої економіки чи ринку з часом 
перетворюються на світові, глобальні і вимагають для свого вирішення не просто багатобічних, але й загальних зусиль. Як 
зазначає У.Бек, глобальні умови і міжнародні угоди все частіше впливають на зовнішню політику держави. Входження в 
світовий економічний простір обмежує можливості для державного виробництва і посилює нагляд за грошовою і фіскальною 
політикою зі сторони фінансових ринків [4]. 

Якщо у Вестфальській міжнародній системі держави боролися за контроль над територією і ресурсами, 
розташованими на ній, то у поствестфальській вони конкурують за ринкові частки в світовій економіці. Тому внаслідок 
економічної конкуренції природа держав і їхня поведінка суттєво змінилися. Питання промислової і торгової політики стають 
важливішими, ніж оборони і зовнішньої політики. За таких умов держави шукають торгових партнерів, а не військових 
союзників.  

В умовах глобалізації відбувається нівелювання силового чинника як основного регулятора міждержавних відносин 
традиційної системи. Своєрідна теорія „балансу сил”, що ґрунтувалася на рівновазі сил держав сьогодні зазнає значних змін. 
Нині спостерігається жорсткий вплив структурних особливостей глобальної міжнародної системи на джерела силової 
політики держав. У зовнішньому вимірі державний суверенітет не є гарантією міжнародної легітимності та суб’єктності, 
позаяк основою сучасної концепції суверенної держави-нації вже не є військова сила. Очевидно, що військова глобалізація 
руйнує державний суверенітет і автономію [1].  

В цілому глобалізація створює загрозу системності, впорядкованості міжнародних відноси, що зумовлює потребу у 
створенні глобального регулювання та управління. Цілком обґрунтованим є твердження, що в сучасних умовах розвитку 
міжнародної системи держава перестала бути єдиним актором міжнародних відносин.  

Отже, в умовах глобалізації відбувається зменшення ролі національної держави і державного суверенітету. Держави 
як традиційні актори міжнародних відносин стають менш ефективними і слабо конкурентними у порівнянні з новими 
акторами. На цій підставі глобальний порядок можна розглядати як ідеальну модель, яка є «прообразом майбутньої 
організації і стану міждержавних відносин» [1, с.79]. 

Окрім вищезазначених глобалізаційних змін кризу національної держави зумовила її нездатність протистояти 
модернізації суспільства. Відбувся занепад ідеології розвитку, в якій постулювалась ідея держави як основного актора 
міжнародних взаємодій.  

Сучасна національна держава функціонує в системі цінностей, де все більшого визнання набуває домінування 
загальнолюдського над частковим – державним, національним, класовим, а в правовій сфері – міжнародного права над 
національним, загальних прав людини над правами нації-держави. Одночасно обмежується легітимне використання 
державного примусу не тільки зовні, але й всередині країни.  
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Можна стверджувати, що на даний момент змінюється форма держави. Разом з тим, зберігається традиційне ядро 
державності – політика, що забезпечує внутрішній порядок, єдність і зовнішнє панування над стратегічними ресурсами. 
Проте значення окреслених сфер політики зменшується в міру зростання колективної безпеки і стабілізації світової системи. 
Одночасно зросли етнічні конфлікти, вимоги соціальної і іншої взаємодопомоги, відбулася децентралізація владних 
технологій. Це сприяє розвитку наднаціональних держав як системи соціальної держави, в якій зменшується роль партійних 
суперечностей і збільшується потреба в управлінні, вільному від національних стереотипів.  

Глобальні сили «зверху» (економічні, технологічні і культурні) змушують держави переглядати значення суверенітету. 
Політичний простір для слабких держав не лише обмежується їх внутрішнім станом, а й сильнішими державами.  

Багато держав стикаються з викликами «знизу», коли групи населення, які визначають себе як народ або навіть 
нація, вимагають прав на самовизначення. Можна погодитись з думкою М. Фесенка, що трансформація інституту держави-
нації супроводжується негативними факторами, що сприяють хаосу. До них, зокрема, належать: релігійний фундаменталізм, 
націоналізм, расизм, підривання авторитету міжнародних організацій, пріоритет місцевого самоврядування, релігійне 
самоствердження, етнічна нетерпимість, розповсюдження зброї, розширення військових блоків, формування центрів 
міжнародного тероризму та організованої злочинності, насильницька реалізація принципу самоствердження меншості, 
економічна нерівність, некероване зростання населення, міграційні процеси та крах екологічних систем [12].  

 В епоху економічної глобалізації орієнтація держави на національне стає перешкодою у створенні нових форм 
державності і нових аспектів політичного життя. За таких обставин державам доводиться нехтувати національною 
незалежністю заради подолання внутрішніх труднощів і отримання нових можливостей [3]. Таким чином, в сучасних умовах 
розвитку міжнародних відносин перед державами відкриваються нові можливості управління, зумовлені 
«самоденаціоналізацією» – обмеженням незалежності національних урядів. Нова якість глобалізації полягає не лише в 
підвищенні рівня взаємозалежності держав, але й у фактичному послабленні їхнього внутрішнього суверенітету.  

Отже, в сучасній системі міжнародних відносин змінилась роль національної держави. Головним чином через: 
послаблення статусу держави-нації, “розмивання” суверенітету, зростаючий вплив недержавних організацій, транс 
націоналізацію політики; розрив лояльності до урядів; кризу функцій держави; поліцентричний розподіл влади; 
детериторіалізацію; зміну локальних ідентичностей глобальними; не достатню самостійність в роботі урядів. Важливою 
ознакою кризи державоцентричного світу стала глобалізація економіки, а також нівелювання силового чинника як основного 
регулятора міжнародних відносин. Моноцентрична структура влади конкуруючих держав змінилась поліцентричною, де 
важливу роль відіграють транснаціональні актори. Якщо в минулому суверенна держава посідала сильні позиції в системі 
міжнародних відносин, то на сьогоднішньому етапі глобалізації вона докорінно змінює своє сутнісне призначення, а 
державний суверенітет девальвується і «розмивається». Формується поствестфальська форма державного суверенітету, за 
якої принципи невтручання однієї держави в справи іншої не діють, залишаючись виключно формальним атрибутом. Аналіз 
та відстеження трансформації сутності державного суверенітету в рамках нової міжнародної системи є предметом наших 
подальших досліджень. 
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SUMMARY 

 
Troyan I. THE NATIONAL STATE IS IN MODERN SYSTEM OF INTERNATIONAL RELATIONS 
In this article Vestfal and post Vestfal international system is characterized. Factors which influence on changing of role of 

the national state in the modern post Vestfal system of international relations are distinguished. 
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Я. ТУРЧИН (Львів) 

 
ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ О.ЕЙХЕЛЬМАНА ДО ВИРІШЕННЯ УКРАЇНСЬКОГО ПИТАННЯ У КОНТЕКСТІ 

СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНИХ ТА ЕКОНОМІЧНИХ ПРОЦЕСІВ ПОВОЄННОЇ ЄВРОПИ 
 
Акт проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року створив політичне підґрунтя для реалізації 

державного суверенітету України, повномасштабного її входження в систему міжнародних відносин, набуття статусу 
самостійного суб’єкта міжнародного права. Для України пріоритетним напрямком зовнішньої політики є розвиток 
двосторонніх стосунків із державами-членами Європейського Союзу. Співпраця з ними є умовою прискорення в Україні 
процесів демократизації, проведення ринкових реформ, оздоровлення економіки, розвитку інформаційного суспільства 
тощо. На думку відомого американського політолога З.Бжезінського, Україна виживе як незалежна держава, ставши 
невід’ємною частиною Центрально-Східної Європи, але не Євразії [1, с.84]. Проте інтеграція України в західноєвропейські 
структури відбувається суперечливо. Зокрема, українська сторона демонструє повільні темпи політичних, економічних 
реформ та демократизації суспільства, а загальноєвропейські інституції проявляють деяке ігнорування посткомуністичних 
перетворень в Україні.  

Історичні факти засвідчують, що позиція країн Західної Європи щодо реалізації ідеї української національної держави 
завжди мала вагоме значення, особливо на початку ХХ ст. Перша світова війна призвела до виходу українського питання на 
міжнародний рівень, а самі українці опинилися в епіцентрі політичних стосунків наддержав. Знаний німецький історик 
А.Каппелер вказує, що війна і більшовицька революція завдали смертельного удару великим багатонаціональним імперіям 
Східної Європи – Російській, Габсбурзькій та Османській. Український народ, як і інші народи Центральної та Східної Європи, 
скористався обставинами та проголосив незалежність після Жовтневого перевороту в царській Росії [5, с.143]. Однак різні 
варіанти української незалежної держави змогли утриматися лише впродовж нетривалого часу, що значною мірою було 
наслідком особливостей повоєнної системи міжнародних відносин. 

Після завершення Першої світової війни специфіка україно- європейських відносин визначалися низкою стереотипів. 
Англійський дослідник Н.Дейвіс стверджує, що вони засвідчили необґрунтоване ставлення урядів країн Західної Європи до 
процесу українського самовизначення. «Хоча з усіх європейських народів, - констатує науковець, - вони (українці), напевне, 
мали, в абсолютних цифрах, найбільше жертв серед цивільного населення, їхньою головною політичною метою було 
визволитися з під радянського і російського панування. Найкраще, що можна було вчинити з такою прикрою нацією, - вдати, 
ніби її не існує, і прийняти давню царську вигадку, що українці – це «малоросіяни». Насправді українці ані малі, ані росіяни» 
[2, с.59]. Радянський ідеолог В.Ленін швидко збагнув революційний потенціал національно пригнічених етносів, тому вніс до 
програми більшовицької партії тезу про право народів на самовизначення аж до відокремлення й утворення самостійної 
держави. Водночас він був переконаний у першочерговості класової боротьби, а тому сподівався, що національні проблеми 
зникнуть самі по собі. Більшовики намагалися підмінити національний устрій царської Росії пролетарсько-
інтернаціоналістським, і в такий спосіб уникнути утворення національних держав [6, с.282]. Україна опинилася в ситуації, 
коли їй щоденно необхідно було доводити, що українці – це окрема нація, з окремою історією, мовою, традиціями, яка 
століттями перебувала під гнітом чужоземних держав, а тепер заявляє про своє природне право на власну державність, 
незалежність та суверенність. 

Обґрунтування політико-правових підстав української державності стало центральною проблематикою наукових 
пошуків українських вчених-емігрантів міжвоєнного періоду. Особливе місце серед них посідає О.Ейхельман – активний 
громадсько-політичний діяч, ідеолог українського національно-визвольного руху кінця ХІХ – початку ХХ ст., науковець та 
педагог. Науково-теоретична спадщина вченого в умовах радянського режиму замовчувалась і стала доступною для 
дослідників лише після проголошення незалежності України. Її основні положення частково відображено в наукових 
розробках сучасних українських вчених, а саме: В.Потульницького, В.Сергійчука, П.Стецюка, А.Присяжнюка, М.Петріва, 
Т.Осташко, О.Мошак, Л.Заблоцької, Н.Єфремової, К.Савчука, В.Денисова, В.Віднянського, В.Верстюка, І.Бегея та інших. У 
них стисло висвітлюються біографічні дані та основні етапи суспільно-політичної, наукової діяльності О.Ейхельмана, 
узагальнено розглядаються його конституційні ідеї, а також внесок в розвиток науки міжнародного права. Поза сферою 
наукових пошуків залишились теоретичні розробки вченого щодо європейської орієнтації українського народу, взаємодії з 
країнами Західної Європи, специфіки українсько-російських стосунків, а також ролі незалежної України у становленні нового 
світового порядку після закінчення Першої світової війни. Метою статті є аналіз поглядів О.Ейхельмана щодо права 
українського народу на власну державність, визначення зовнішніх орієнтирів розвитку незалежної України, її місця в системі 
геополітичних відносин повоєнної Європи. Окремі праці вченого розглядаються вперше. 

У своїх дослідженнях О.Ейхельман апелює до урядів європейських країн і доводить легітимність процесу 
відродження української державності, а також його особливе значення для відновлення політичних та економічних систем 
європейських країн. Він доводить недемократичний і окупаційний характер радянської влади у порівнянні із цілями, 
завданнями та засобами українського національного руху, спрямованого на утвердження незалежної, демократичної і 
правової держави. Свої висновки дослідник формулює не лише на основі теоретичних знань, а здебільшого фактичних 
даних, обґрунтовуючи значимість самостійної України в економічному і політичному житті європейських країн.  

О.Ейхельман чітко усвідомлював, що визнання української державності значною мірою залежить від позиції 
європейських держав. У контексті вирішення цього питання О.Ейхельман розглянув два основних моменти. По-перше, 
дослідник апелює до принципу самовизначення народів американського президента В.Вільсона і наголошує на тому, що 
світові держави повинні не лише гарантувати це право бездержавним націям, а й надати їм практичну допомогу в його 
реалізації [7, с.152]. Він був переконаний, що на початку ХХ ст. процес державного самовизначення набув абсолютно 
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етичного характеру і «…здобуває прикмети цілком вільного співжиття». Принципи самовизначення націй, проголошені у 1918 
р., вчений назвав основою політичної практики, а не теоретичними догмами гуманітарних наук. «Вони стали принципами, - 
констатує науковець, - що їх обов’язкового застосування мають повне право сміло і твердо домагатися ті національні групи, 
котрі мають достатні і відповідні територіальні, етнографічні та громадсько-політичні й культурні умови, щоб творити свою 
власну, національну самостійну державу» [7, с.152]. На переконання О.Ейхельмана, українська нація цілковито відповідає 
задекларованим критеріям. «Україна, - наголошує О.Ейхельман, - має вагомі підстави і дані, які надають повне право бути 
сильною, самостійною, національною державою, мати свій вільний народний уряд і власну, утворену на основі суверенної 
волі, демократично-республіканську конституцію» [8 оп.1, спр.15, арк. 70]. 

По-друге, вчений неодноразово намагався донести до урядів країн Західної Європи інформацію про природні, 
демографічні та індустріальні ресурси українців, а також значення звільненої від більшовицької окупації України для 
відновлення повоєнної Європи. Свою позицію він обґрунтував як з політичного, так і економічного погляду. 

Характеризуючи міжнародну ситуацію після Першої світової війни, О.Ейхельман підкреслив сподівання багатьох 
народів на самостійне державно-політичне існування в умовах нового типу міжнародних відносин. Право на державне 
самовизначення проголосив і український народ, який століттями чекав цієї події. Одночасно вченого непокоїв той факт, що 
європейські держави не зовсім розуміли значення українського питання, а відтак не усвідомлювали місця України в 
розв’язанні політичних та економічних проблем світового ринку. „Політика Заходу, - констатує О.Ейхельман, - ніби все ще 
боїться взятися за активну підтримку українського питання і реально допомогти українській справі” [3, с.116].  

Уряди окремих європейських країн лише спостерігали за перебігом політичних подій в Україні, а інші – радили 
підтримати українську справу, трактуючи її як фактор стабілізації повоєнної Європи. Наприклад, Італія, Болгарія, Туреччина, 
Румунія, Швеція, Швейцарія симпатизували українцям та підтримували ідею створення незалежної Української держави. 
Однак така прихильність адресувалась не окупаційній радянській владі, а виключно народу України та уряду УНР як 
легітимному суб’єктові національної політики. З огляду на це О.Ейхельман вказує, що «…на урядові УНР лежить велике 
відповідальне завдання всіма можливими засобами терпеливо та уміло використовувати всю цю сприятливу кон’юктуру, 
показуючи світові свою політичну дозрілість і політичний розум, не сходячи зі шляху суто державних інтересів» [3, с.117]. 
Особливу роль у процесі визнання державної незалежності УНР відігравала українська політична еліта, яка, переконує 
вчений, повинна гарантувати європейцям тривалі і стабільні політико-економічні відносини, приймаючи раціональні і 
виважені рішення.  

О.Ейхельман переконує, що звільнення України від більшовицької окупації суттєво «підірве коріння» радянського 
режиму в Росії, зупинить поширення комуністичної пропаганди на інші країни світу, у тому числі й Західної Європи. «Це 
добре усвідомлює і московська сторона, - констатує вчений, - а тому так посилює свої військові позиції в Україні» [8, оп.1, 
спр.14, арк.90]. Незважаючи на вкрай складні політичні та економічні обставини, продовжує думку О.Ейхельман, українці 
продовжують титанічну роботу в напрямку захисту демократичних ідеалів, намагаючись не допустити розширення ідей 
більшовизму. Супротив українців вчений співставив із «щитом, який затримує вільний хід більшовиків на Захід…» [8, оп.1, 
спр.15, арк. 72]. З огляду на це, країни Заходу мають матеріально підтримати боротьбу українського народу, без успішного 
завершення якої, переконаний дослідник, на теренах країн Східної Європи не відновиться політична стабільність, а 
економічна система Західної Європи не швидко реабілітується. 

Дослідник наголошує, що на європейську спорідненість українського народу вказують і його демократичні традиції, а 
підтримка українцями таких європейських цінностей як моральність, релігійність, національна свідомість створили основу 
для утвердження демократичного політичного режиму. Демократизм проявлявся не лише в побуті і суспільному житті, а й в 
організації державно-владної сфери. Тому, на противагу радянській ідеології, систему державного правління України 
О.Ейхельман вбачав виключно у формі демократичної республіки. Він був переконаний, що «…за нового демократичного 
вільного державного устрою Україна досягне максимального культурного добробуту, реалізації принципу найбільш 
різносторонньої соціальної справедливості на користь собі і для мирного спокою на сході Європи» [8, оп.1, спр.14, арк.90]. 
О.Ейхельман не погоджувався з думкою окремих політиків про те, що після ліквідації більшовицької окупації на теренах 
України встановиться безвладдя та анархія, адже для налагодження політичного, суспільного і правового життя уряд УНР 
вжив усіх необхідних заходів. 

Вчений ініціював і розвинув думку, що повоєнна економічна криза в країнах Східної Європи є результатом загальних 
світових тенденцій. Відновлення сталого державно-політичного та суспільно-економічного життя країн Східної Європи 
можливе за умови «…визнання права на національний і політичний суверенітет поодиноких національних держав, які 
повстали в останні роки на території бувшої Російської Імперії» [8, оп.1, спр.6, арк.3]. Стабілізація політичної системи 
східноєвропейських держав залежить від утвердження постійного державного устрою на Україні, відповідно до вимог 
населення. 

О.Ейхельман обґрунтовує економічні підстави визнання незалежності України європейськими країнами, а також їхню 
підтримку у відновленні і розвитку новоутвореної держави. Він акцентує увагу на прагненні українців встановити економічний 
добробут відповідно до своєї національної ідеології, «…при умові цілком вільного вибору співділання з чужоземними 
капіталами та підприємствами» [8, оп.1, спр.6, арк.3]. Разом з тим, вчений застерігає уряди світових держав від будь-яких 
колонізаційних намірів щодо України, її економічної відбудови за допомогою недемократичних ресурсів, наприклад, 
використання зброї, поліційного апарату тощо. Дослідник вважає неприпустимими такі кроки і розглядає їх як спроби окупації 
УНР, яким слід активно протидіяти. Натомість до прийнятних методів відбудови економічної системи УНР О.Ейхельман 
відносить вільну економічну співпрацю як у середині української держави, так і поза її межами, гарантування 
багатосторонності у прийнятті рішень, встановлення миру, партнерства, взаємовигідності та економічної вигоди. 

Вчений визначає основні проблемні моменти економічної системи повоєнної Європи, які можна розв’язати за 
допомогою ресурсів України. По-перше, констатує О.Ейхельман, Україна – одна із найбільших держав, що відокремились від 
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Російської імперії. Так, величина її території близько 0,5 млн.кв.км, а кількість населення – 40 млн. чоловік. Цей аргумент 
О.Ейхельман називає «…головним оправданням національної самостійності української держави» [7, с.152]. Україна - 
багаточисельна держава, населення якої є фізично здоровим, інтелектуально розвинутим. Тому особливу увагу вчений 
акцентує на її демографічному ресурсі. Зокрема 85% населення України, продовжує він, становлять українці, а більшість з 
них це «…трудолюбиве, фізично сильне, духовно розвинуте і релігійно налаштоване сільське населення» [8, оп.1, спр.14, 
арк.85]. Праця українців завжди вважалася кваліфікованою, вони займали особливе місце в кадровому забезпеченні 
Російської імперії, зокрема, в системі освіти, управлінських структурах, у тому числі й урядових. З огляду на це, підкреслює 
О.Ейхельман, керівні посади системи державного управління регіонального і центрального рівня можна укомплектувати 
«своїми національними українцями» [8, оп.1, спр.15, арк. 70]. Вчений провів логічні паралелі між територіальною величиною 
України та потужним демографічним ресурсом, не лише у його кількісному вимірі, а й якісному – науковому, фізичному, 
духовному тощо. Фактично він окреслив величезні економічні та політичні перспективи незалежної демократичної України в 
європейському просторі, завдяки її демографічним і територіальним потужностям. 

По-друге, продовжує О.Ейхельман, Україна володіє чималими природними ресурсами: хлібом, овочами, цукром, 
тютюном, лісом, худобою, залізною рудою, кам’яним вугіллям, сіллю, нафтою тощо. Продумане і раціональне використання 
природних багатств, на думку дослідника, забезпечить швидке відновлення і розвиток економічної системи не лише 
зруйнованої більшовиками України, а й повоєнної Європи. Наприклад, українське селянство, як найчисельніша суспільна 
верства, характеризувалося експортними потужностями близько 12 млрд.кг. продуктів харчування щорічно. В умовах 
фінансово-економічної кризи та економічної доцільності О.Ейхельман підтримав ідею про те, що грошову систему 
розрахунків між Україною і країнами Європи варто замінити бартерною. У такому випадку надані Європою новітні виробничі 
технології, сільськогосподарські машини, модернізовані знаряддя праці зможуть вивести Україну з економічної розрухи в 
короткі терміни [8, оп.1, спр.16, арк.65б].  

У «Меморіалі бюро селянських депутатів всеукраїнського трудового конгресу та бюро селянської соціалістичної 
партії», співавтором котрого був і О.Ейхельман, декларуються основні позиції представників українського селянства, а саме: 
уряд УРСР на чолі з Х.Раковським не є легітимним, а лише філією московського радянського уряду; на території України 
радянська влада є окупаційною і руйнує Українську державу; українське селянство визнає борги колишньої царської імперії 
перед країнами Європи і США та зобов’язується повернути частину з них; український народ виявляє бажання будувати 
власну державність у співпраці з державами Європи, що може реалізуватись лише при визнанні суверенності Української 
держави; єдиним законним урядом України є уряд на чолі з Головою Директорії С.Петлюрою і лише він наділяється правом 
укладати договори від імені українського народу і Української Держави [8, оп.1, спр.16, арк. 66б]. У такий спосіб вчений 
доводить проєвропейську налаштованість українського селянства, яке фактично складало майже все населення України. 

Беручи до уваги природні ресурси і значні територіальні простори України, О.Ейхельман наголошує на ключовій ролі 
УНР у процесі встановлення економічної рівноваги в Європі: і як експортера продукції, і як споживача імпортованих товарів. 
В умовах правильного відновлення й організації економічної системи, переконаний вчений, Україна може експортувати 
велику кількість сировини і продуктів за кордон, а також стати важливим ринком збуту для інших держав світу [8, оп.1, спр.15, 
арк. 70]. Одночасно він обґрунтовує принцип взаємовигідності економічного співробітництва між Україною і країнами Європи. 

По-третє, переконує О.Ейхельман, з-поміж усіх держав, що повстали на території царської імперії, Україна виявилась 
найбільш готовою до самостійного політичного та економічного життя. Це було важливим аргументом для вирішення 
питання погашення зовнішніх боргів царської імперії. Вчений розумів, що громадяни західних держав - кредиторів колишньої 
царської Росії, здебільшого цікавляться питаннями боргової відповідальності. На той час переговори з радянським урядом 
Москви засвідчили, констатує О.Ейхельман, що більшовики «…цих боргів виплачувати не хочуть, вони й не можуть їх 
заплатити та й не заплатять їх … бо мають свою власну, цілком неетичну мораль» [8, оп.1, спр.6, арк. 3]. 

 Натомість уряд УНР після звільнення від більшовицької окупації зобов’язувався: 1) повернути урядам Західної 
Європи 20% зовнішнього боргу Російської імперії, залишивши за собою право отримати відсоток з активу всього майна 
колишньої імперії в аналогічній пропорції; 2) повернути іноземним капіталовкладникам націоналізоване більшовиками майно. 
У таких спосіб українська сторона не лише відкрито задекларувала свою позицію відносно зовнішнього боргу колишньої 
царської імперії, але й залишала за собою право одержати в зафіксованій пропорції (близько 20%) активу всього її майна. Це 
свідчить, що заявки представників українського уряду не були популістськими, а економічно обґрунтованими і раціонально 
виваженими, підсумовує вчений. 

О.Ейхельман вважає, що країни Західної Європи повинні усвідомити всю повноту загрози радянського режиму і 
підтримати запропоновані ідеї як для реалізації власного національного інтересу, так і для потреб України. По-перше, 
європейським урядам необхідно взяти до уваги інформацію про злочини більшовицького режиму в Україні і, за такої 
можливості, перевірити їхню достовірність. По-друге, в категоричній формі домагатися від радянського уряду в Москві 
звільнення України від більшовицької окупації. По-третє, надати українському народові позику для його достатнього 
продовольчого забезпечення. Регламентацію, контроль і керівництво за розподілом наданої допомоги необхідно, за 
рекомендацією О.Ейхельмана, доручити незалежній міжнародній комісії [8, оп.1., спр.6., арк.4]. 

Одночасно вчений застерігав і від надмірних очікувань українців щодо допомоги країн Західної Європи, «сліпої 
прозахідної орієнтації», а також популізму в обіцянках українських політиків, наданих урядам розвинутих демократичних 
країн. Але він доходить до висновку, що українське питання відразу стало реальним чинником в міжнародних відносинах і 
сама західно-європейська орієнтація УНР не залишалися лише абстрактним ідеалом, «а почала виливатися в цілком 
конкретні заходи, збоку тих, хто її додержувався» [4, с.5]. 

Суттєвою помилкою українських політичних діячів на шляху визнання незалежності України О.Ейхельман назвав їхні 
численні звернення до урядів країн Західної Європи, які часто були суперечливими. «Кожний на випередки, - констатує він, - 
вихваляє своє угрупування, обіцяє золоті гори з «амбару» Європи, яким вважається Україна і при цім обов’язково висловлює 
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недовір’я всім іншим угрупуванням, а заодно і існуючому уряду, з котрим, мовляв, не можна мати нічого спільного» [4, с.5]. 
Зрозуміло, що з такими методами роботи справа українського визнання набувала все більшої ілюзорності. Проводилася 
безконечна і постійна дискредитація самої ідеї Української державності. Це призвело до зміни траєкторії руху процесу 
національного самовизначення – від визнаної самостійної держави до «якоїсь купки емігрантів», з прикрістю констатує 
вчений. 

Визначаючи місце України в європейському просторі, О.Ейхельман здебільшого апелював до реальних фактів 
політичної практики, аніж малоефектних теоретичних роздумів. Він чітко обґрунтував потребу відновлення української 
державності як з політичної, так і економічної точки зору у контексті українсько-європейських взаємин. Дослідник вказав на 
дві важливі особливості зовнішньополітичних орієнтирів УНР. По-перше, не варто плекати сподівань щодо надмірної 
допомоги з бокукраїн Західної Європи у вирішенні «українського питання», по-друге, пасивність урядів європейських країн у 
справі визнання незалежності України значною мірою була спровокована поведінкою українських політиків на міжнародній 
арені, які демонстрували свою розпорошеність, неорганізованість і протистояння. У контексті питання про державну 
незалежність УНР О.Ейхельман розглядає складні українсько-російські взаємини, що може стати предметом подальших 
досліджень науково-теоретичної спадщини вченого. Аналогічні проблеми, на жаль, залишились актуальними і для сучасного 
політичного розвитку України. 

Політичні ідеї вченого споріднені із завданнями, що постали на сучасному етапі українського державного 
будівництва. Україна намагається повною мірою реалізуватись як незалежна та суверенна держава, зайняти міцні позиції в 
системі європейських країн, ставши не лише географічно, а й політично частиною об’єднаної Європи. Все ще складними 
залишаються відносини з Росією, які повинні будуватися виключно на рівноправних позиціях. Європейську інтеграцію 
України визнано пріоритетною, але вона суттєво ускладнюється політичними та економічними факторами. Сучасна 
політична еліта в своїх програмах не виробила спільного напрямку, єдиної стратегії розвитку України як у системі внутрішніх 
відносин, так і на міжнародній арені. З огляду на вищезазначене, державотворчі ідеї О.Ейхельмана потребують не лише 
теоретичної оцінки, а й впровадження у систему організації і функціонування державної влади, реалізації нею своїх 
зовнішньополітичних функцій. Варто прислухатись до його висловлювання, яке було написано майже сто років тому: „Уроки 
минулого навчили нас багато дечому. Треба аби ті уроки в майбутньому були використані серйозно і з цілковитим 
розумінням. Без цього українська справа не розвинеться в бажаний для всіх український спосіб. Відповідальні чинники, що 
стали на чолі української справи на офіційних і неофіційних позиціях, повинні пам’ятати, що на окремих партійних програмах, 
яких з’явилося уже так багато, не зможемо вигнати окупантів з рідного краю” [3, с.117]. 
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SUMMARY 

 
Turchyn Y. THEORETICAL APPROACHES OF O.TIHELMANN TO THE SOLUTION OF THE UKRAINIAN MATTER IN 

THE CONTEX OF SOCIAL AND POLITICAL AND ECONOMICAL PROCESSES IN POSTWAR EUROPE 
The social and political views of the famous Ukrainian public and political figure Otto Eihelmann in 1917-1920 are analyzed. 

First of all such aspect of political position of the scientist as the peculiarities of the relationship between the UPR and the countries 
of Western Europe, the significance of the independent Ukraine for the restoration of economical and political systems of the 
countries of postwar Europe are considered. The actuality of views of O.Eihelmann are pointed out. 
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О.ШАФРАНЬОШ (Ужгород) 

 
ФЕНОМЕН КОНТРКУЛЬТУРИ 

 
Ми не ставимо за мету охопити всю сукупність явищ і феноменів, спектрів і відтінків, які пов’язані з надзвичайно 

широкою категорією, якою є контркультура. З одного боку, жодне явище чи процес неможливо повністю охопити якоюсь 
певною системою категорій і понять, однозначно це явище є ширше і багатогранніше і практично безмежне у можливостях 
свого прояву в нашому світі. Якщо порівняти з мистецтвом, то ми можемо в кращому разі зробити фотографію даного явища, 
а потім інтерпретувати зі свого боку, розбирати складові елементи композиції з тією чи іншою мірою суб’єктивності. З іншого 
боку, для ґрунтовного аналізу контркультури мізерним видається масштаб, який є виділений для даної статті.  

Але ми не ставимо подібну мету. Наша ціль полягає в ознайомленні читача із загальною картиною явища, 
висвітлення основних теоретичних підходів до категорії контркультури, здійснення своєрідного введення в її проблематику, 
створення певного нарису, ескізу, який буде вільним для подальшого розвитку і збагачення теоретичним і емпіричним 
матеріалом, вільним до інтерпретації і критики. Такою є мета даної статті. Тепер будемо підходити прямо до досліджуваної 
проблеми. 

Контркультура є об’єктом вивчення з боку науки не так давно. Основний масив наукових праць з даної проблеми 
з’являється з другої половини ХХ століття, і це не є дивним, оскільки з кінця 40-х років ХХ століття суспільство зіткнулося 
напряму з цим явищем, яке в своїй масовості і залученості до себе індивідів і цілих суспільних груп цілком відповідає стану 
масовості і всезагальності сучасного суспільства. Зрозуміло, що контркультура це не є вигадка ХХ століття, і вона має свою, 
таємну чи відкриту історію на протязі значного періоду існування людства, а значить, і його культури. Чому ж дослідження 
даного явища в основній своїй масі починають з’являтися тільки в минулому столітті? Нам видається, це пов’язано з тим, що 
контркультура, яка була в ХІХ, ХVIII і попередніх століттях стосувалася обмеженого числа „втаємничених” до неї осіб, була 
значною мірою закритою, і не було значної кількості осіб, які б притримувалися, повністю або частково, її ціннісних 
установок. Ситуація кардинально міняється в ХХ ст. 

Активно проблема контркультури досліджується з 60-х років ХХ століття в США. Серйозне, грунтовне обгрунтування 
феномен контркультури отримав у працях американських соціологів, перших теоретиків контркультури Теодора Роззака 
„Створюючи контркультуру” і Чарльза Рейча „Зеленіюча Америка”. Сам термін „контркультура” в науковий обіг був введений 
саме Т.Роззаком. Теодор Роззак розглядає контркультуру як соціокультурний феномен, який за своєю природою протистоїть 
культурі сучасного суспільства. Між базовою культурою суспільства і контркультурою лежить надзвичайно глибоке, 
фундаментальне протиріччя, оскільки їхні основні цінності заперечують одна одну.  

Взагалі, слід відмітити, що в сучасній культурології і соціології поняття контркультури використовується в двох 
значеннях. В широкому розумінні цього слова, контркультура використовується для позначення соціально-культурних 
установок, що протистоять фундаментальним принципам, які панують в конкретній культурі. У вузькому значенні поняття 
контркультури ототожнюється із західною молодіжною субкультурою 50 - 70-х років ХХ століття, яка відобразила критичне 
відношення до базової культури і відкидання її як „культури батьків”[2]. 

Є декілька підходів щодо сприйняття феномену контркультури:  
1) погляд на контркультуру як на унікальне явище, що є інтеграцією нового світосприймання, „нової свідомості” 

(Г.Маркузе, Т.Роззак, Ч.Рейч);  
2) сприйняття контркультури як антиподу культури, створюючого свої „антицінності” шляхом інверсії (Г.Девіс, Д.Белл). 

А.С. Мясникова („Соціально-філософський аналіз феномену контркультури”, 2008) поділяє підходидо вивчення 
контркультури на три групи: 1) „ліберальна” традиція, коли контркультура вважається закономірним етапом розвитку 
суспільства, ревізією цінностей і установок (Д. Кеністон, С. Ротман, Р. Ліхтер, Д. Сейл, Р. Флекс); 2) „консервативна”: 
контркультура це хвороба західноєвропейської культури, а події 1960-х рр. – „апофеоз безумства” (Д. Белл); 3) 
„неомарксистська”: розділяє контркультуру на ліворадикальну та містично орієнтовану і розглядає її як своєрідну ескалацію 
кризи капіталізму (Маркузе, Оппенгеймер, Еренрайх)[1, с.8].  

Ідеологічною основою контркультури, на думку Т.Роззака, виступає „нова соціологія” Ч.Міллса, неомарксизм 
Г.Маркузе, а також погляди П.Гудмена, Н.Брауна, А.Уотса, Т.Лірі. Чарльз Рейч намагався представити контркультуру 
привабливою для широких мас населення, особливо для „середнього класу”. Він розглядав контркультуру як частину 
сучасної культури Заходу, як результат переходу від буржуазної, капіталістичної за своєю суттю „свідомості 2” до „свідомості 
3”, яка виникає як результат добровільного прийняття, спочатку окремими індивидами, потім великими масами людей, і 
навіть суспільними групами, нової „гуманістичної етики” і нового світогляду, який сильно відрізняється від світогляду людини 
епохи модерну. Новий тип свідомості, який Ч.Рейч іменує „свідомість 3”, базується на поєднанні раціонального та 
ірраціонального способів пізнання об’єктивної реальності, орієнтації на використання в обєктивній реаальності інтуїції, 
містичного одкровення як засобу пізнання. Причому ці засоби є рівноцінними за своїми евристичними можливостями з 
філософською рефлексією, з науковими теоретичними чи емпіричними методами пізнання. 

Інший американський дослідник, Дж.Їнгер, відводить контркультурі позитивну роль в суспільстві, оскільки вона не 
всеціло і повністю заперечує культуру суспільства, в якому вона виникла. На його думку, позитивна роль контркультури 
заключається в стимулюванні руху культури соціальної системи, яка здатна розвиватися тільки в умовах протистояння двох 
основних факторів - дестабілізуючого, роль якого виконує контркультура, яка негативно сприймається суспільством, і 
стабілізуючого, функції якого виконує традиційна культура, яка підтримується суспільством. Г.Девіс визначає контркультуру, 
як таке явище, яке виникає із норм і цінностей пануючої культури шляхом інверсії, тобто шляхом надання тим самим нормам 
і цінностям зворотнього, протилежного змісту. Дослідник відзначає, що, якщо в ціннісно-нормативній основі системи 
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буржуазного суспільства добропорядність сприймається як одна із значимих цінностей, то в рамках контркультури до неї 
відносяться з неприкритим презирством, оскільки вважається, що вона є яскравим виявленням міщанської обмеженості, 
філістерства тих індивидів, які орієнтовані на неї [5].  

 Проявляється пряма залежність між ціннісними установками пануючої культури і контркультури. Позиція і основні 
риси, погляди, світобачення окремих представників і, взагалі, контркультури співвідносяться з основними установками, 
цінностями, ідеалами, які несе в собі пануюча, традиційна культура суспільства, але в перевернутому вигляді. Відбувається 
протистояння між кожною конкретно взятою цінністю пануючої культури і протилежною, з „іншим знаком” цінністю 
контркультури. Культура і контркультура перебувають у постійному тісному взаємозв’язку, хоч як би не намагалися 
представники однієї та іншої культурної ідеї заперечити цей факт. Відбувається своєрідний діалектичний зв’язок, 
протистояння і розвиток, злиття і розпад, завдяки якому і відбувається постійний поступовий розвиток культури суспільства. 
Контркультура, якщо можна так висловитись, є своєрідною протиотрутою, дозою адреналіну в тіло пануючої культури, 
пігулкою, як не дає культурі зупинитися на місці, не дає їй потрапити в стан застою, в стан самозалюбування, і таким чином - 
до самоповторення. Контркультура несе завжди в собі виклик, негацію, заперечення, на грані заперечення самої себе, вона 
вивчає критичні стани, стани досягнення межі, в усіх проявах, у всіх можливих ситуаціях в часі і просторі, свідомості; тоді як, 
базова культура прагне до розумного співвідношення і „золотої” середини. Максималізм є надзвичайно важливим для 
контркультури. Новий струмінь, часто руйнівний і негативний своєю суттю, всетаки є новим, він вириває саму традиційну 
культуру з її лінивого і повільного, нерухомого становища, спричинюючи зіткнення, культурний шок, вибух, в якому 
народжуються нові цінності і нове бачення. 

Якщо брати до прикладу субкультуру панків, розквіт якої припадає на другу половину 70-х років ХХ століття, то в 
зовнішніх проявах представників субкультури, в одязі, поведінці, музиці мораль виявилася поверненою на 180 градусів: все, 
що вважалося за аморальне у нормальних людей, на вулиці ставало зовнішнім проявом "моральності". Це виразно виразила 
англійська панк-рок група Slits в пісні "Ворог номер 1", „Number One Enemy” (1979 р.): "Якщо тобі подобається білий колір, я 
буду чорною. Якщо ти любиш чорний, я буду жовтою. Якщо ти цінуєш все розумне, я буду безрозсудною. Якщо ти дорожиш 
розумом, я буду божевільною. Якщо ти любиш світ і квіти, я принесу ножі і ланцюги." [3]  

Щодо генези контркультури, то О.Кривцов відзначає, що контркультуру, або „образ іншого”, можна прослідкувати в 
будь-якій культурі, а це, у свою чергу, розкриває механізм її розвитку. Він зазначає: „Розглянемо умовну модель культури як 
систему, що складається з безлічі опозицій: орієнтації на колективізм або на індивідуальний початок, традицію або модерн, 
виробництво або споживання, конкретну мету або множинність форм, мирське або містичне, критичне або апологетичне 
відношення до дійсності, на відвертість або закритість соціуму і.т.д. Опис будь-якої з цих опозицій буде одночасно настільки 
ж переконливим, наскільки й однобічним і заперечувальним”[4]. 

У такій культурній моделі, зазначає О.Кривцов, можна виділити три головні ланки – два полюси опозиції і міру їх 
конкретного співвідношення в рамках культури. У певний момент один з цих полюсів є домінуючим, інший же тимчасово 
пригніченим, але його складові постійно присутні в “підпільному” варіанті макро-культури, періодично викидаючи на 
поверхню нібито невластиві для неї явища (розквіт психоделійної культури в шестидесятих, панківський вибух другої 
половини сімдесятих роках ХХ ст.). Не дивлячись на те, що ці явища так і не стають домінуючими, їх “викиди” сприяють 
динамічному існуванню системи в цілому. Її головна протиотрута – залучення до золотої середини тих, що найбільш 
піддаються обробці і менш значимих в сенсі соціальної небезпеки контркультурних явищ. Це, у свою чергу, наводить до 
загального послаблення культурного “викиду” (залучення до масової культури так званої “Сексуальної Революції” в Америці і 
Великобританії). А.Кривцов також стверджує, що контркультура не є продуктом останнього століття. Потреба в “загорнутій, 
збоченій культурі”, установки якої служать для затвердження норм своєю власною, проявляє себе вже в статичних 
суспільствах, де носіями “альтернативності”, окрім “карнавальних архаїчних хепенінгів”, виступають сусіди і представники 
певних професійних каст (зараз – музиканти, письменники, художники, актори) або ж виконавці соціальних ролей усередині 
групи. Cьогодні цю роль грають різні молодіжні субкультури, а місце “карнавальних архаїчних хепенінгів” з успіхом зайняли 
рок-фестивалі [4].  

Важливим є питання, чому саме в середині ХХ століття відбувається контркультурний вибух, чому він відбувається 
тільки в найбільш потужних, розвинутих країнах світу, які на період зламу 50-60 років перебували в стані економічного 
піднесення. Повоєнна Європа активно піднімалася з руїн, відбудовувалися старі підприємства, створювалися нові, 
збільшувалася кількість робочих місць, покращувалися умови і оплата праці. США в 50-х роках також входять в період 
економічного підйому. Але, на думку дослідників, причини незадоволення, які викликали контркультуру, не були напряму 
повязані з економікою. Поява контркультури пов’язана, в першу чегу, з психологічними причинами, що зумовлені самою 
природою відносин суспільства і людини в ХХ столітті.  

Х.Ортега-і-Гасет в своєму знаменитому есе „Бунт мас”(1930) розвиває думку, що суспільство і його культура уражені 
важкою хворобою масової появи бездуховної, позбавленої яких-небудь прагнень людини-обивателя, що нав'язує свій стиль 
життя цілим державам. Будучи нездатною до критичного мислення, „масова” людина бездумно засвоює „ту мішанину 
прописних істин, непов’язаних думок і просто словесного сміття, що скупчилася в ній за волею випадку, і нав'язує її скрізь і 
усюди, діючи по простоті душевній, а тому без страху і докору”. Такого типу особа через свою власну пасивність і 
самовдоволення в умовах відносного благополуччя може належати до будь-якого соціального шару - від аристократа крові 
до простого робітника і навіть „люмпена”, коли йдеться про „багаті” суспільства. Замість марксистського поділу людей на 
„експлуататорів” і „експлуатованих” Ортега-і-Гасет, виходячи з самої типології людської особи, говорить про те, що 
„найрадикальніше ділити людство на два класи: на тих, хто вимагає від себе багато чого і сам на себе звалює труднощі і 
зобов'язання, і на тих, хто не вимагає нічого, і для кого жити — це плисти за течією, залишаючись таким, яким є, не 
намагаючись перерости себе”. [8] 

Погляди Х.Ортеги –і-Гасета на рахунок масового суспільства часто перекликаються з ідеями, які були висунуті 
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представниками Франкфуртської школи, зокрема Гербертом Маркузе, який вважав, що крайня технологізація і 
бюрократизація сучасного суспільства заводить його у безвихідний стан авторитаризму і диктатури. В основі „масовості” 
суспільного життя лежать такі складові елементи, як стандартизоване і конвеєрне машинне виробництво, уніфікована освіта 
і розтиражована інформація, що разом зумовлює вихід більшості людей на деякий „середній”, достатній, але присипляючий 
творчу енергію рівень життя. В праці “Одномірна людина” (1964) Маркузе свідомо виступає “тотальним критиком” сучасного 
йому суспільства, яке він називає “високорозвиненим індустріальним суспільством”. Найважливішою особливістю такого 
суспільства є, на його думку, “технологічна раціональна одномірність”. Вона властива як капіталізму, так і для соціалізму. 
Таким чином, обидві соціальні системи однаково одномірні. Досягнення науки і техніки дозволяють сучасному суспільству 
долати або нейтралізувати, стримувати або “сублімувати” усі свої істотні протиріччя. В цьому суспільстві інтегруються навіть 
колишні антагоністи – буржуа і пролетарі. В ньому відсутні принципові політичні та ідеологічні перспективи. Відсутні сили, 
готові до докорінного соціального перевороту [10, с.40]. 

Важливою ознакою „масового суспільства” є „масова культура”. Відповідаючи загальному духу часу, вона, на відміну 
від соціальної практики всіх попередніх епох, приблизно з середини нашого століття стає однією з найприбутковіших галузей 
економіки і навіть отримує відповідні назви: „індустрія розваг”, „комерційна культура”, „поп-культура”, „індустрія дозвілля” і 
тому подібне. Останнє з наведених позначень відкриває ще одну з причин виникнення „масової культури” — появу в значної 
кількості громадян надлишку вільного часу, „дозвілля”, обумовленого високим рівнем механізації виробничого процесу. У 
людей все більше виникає потреба „вбивати час”. На її задоволення, природно за гроші, і розрахована „масова культура”, 
яка проявляє себе переважно в чуттєвій сфері, тобто у всіх видах літератури і мистецтва. Особливо важливими каналами 
загальної демократизації культури у другій половині ХХ ст. стали кіно, телебачення і, звичайно, спорт (у його чисто 
глядацькій частині), збираючи величезні аудиторії, метою яких є лише прагнення до психологічного розслаблення [7]. 

Будучи ринковим товаром, „масова культура” має цілий ряд відмінних рис. Це, перш за все, її „простота”, якщо не 
примітивність, часто переходяча в культ посередності, бо розрахована вона на „людину з вулиці”. Для виконання своєї 
функції — зняття сильних виробничих стресів — „масова культура” має бути як мінімум розважальною. Оскільки масова 
культура розрахована на інтелектуальні здібності „середньої людини”, вона багато в чому експлуатує такі сфери людської 
психіки, як підсвідомість та інстинкти. Всьому цьому відповідає і переважаюча тематика „масової культури”, що отримує 
великі доходи від експлуатації таких цікавих і зрозумілих всім людям тем, як кохання, сім'я, секс, кар'єра, злочинність і 
насильство, пригоди, жахи і тому подібне.  

Отже, як реакція на „масову культуру” і виникає контркультура. Якщо брати до прикладу США, то її початок 
пов’язують з рухом „бітніків”, який виникає другій половині 40-х років ХХ століття і триває до кінця 50-х років. Представниками 
контркультури 60-х років були рухи хіппі, в 70-х роках – панки. У вузькому колі учених, мислителів, творчих діячів виникають 
ідеї пошуку нових напрямів культурного самовираження. У художній культурі це відобразилося в пошуку нових форм, стилів, 
жанрів („імпровізована проза” Джека Керуака, „техніка нарізок” У.Берроуза), які не просто відрізнялися від традиційних, а 
означали б перехід на якісно новий рівень розвитку (вищий, з точки зору носіїв контркультури). Ключовим завданням 
американської контркультури було поставити під сумнів „нормальність” загальноприйнятого, масового. Рух американських 
бітників характеризується культом безумства, ірраціональності, зверненням до примітивного, архаїчного.  

З середини 60-х років ХХ століття контркультурний рух стає масовим, увага суспільства перемикається зі змісту 
протесту на форми його вираження („психоделійні” автобусні тури, музичні фестивалі, „перформанси” і т.д. як самодостатні 
явища). Бунт з філософського, екзистенціального, індивідуального перетворюється на соціальний, масовий. Із спроби 
вирішити духовну кризу за допомогою інтелектуальних і творчих пошуків контркультура переходить спочатку до ескалації, а 
потім - до зняття соціальної напруги. На початку 70-х років радикальність і революційність, яка була притаманна 
контркультурі, з одного боку, починає зменшуватись, а з іншого боку, частина зовнішніх, формальних, таких, які не 
стосувалися основного змісту виявів контркультури, стають популярними, модними. Контркультура почала перетворюватися 
на товар, на який був зростаючий попит серед молоді і який можна було легко продати. Грубо кажучи, те, що було 
контркультурою в Америці в кінці 50–60-х рр. ХХ ст. стає популярною культурою в 70-х. Якщо бітніки і хіппі як могли 
порушували правила носіння одягу 50-х років, чоловіки відрощували довге волосся і бороди, відмовлялися надівати ділові 
костюми і галстуки; жінки ходили в міні-спідницях, викидали бюстгальтери, не користувалися косметикою, то в 70-х роках 
одяг і прикраси хіппі почали з'являтися на сторінках реклами і на манекенах у вітринах магазинів. Незабаром в універмагах 
стали продавати медальйони з емблемами пацифізму і намиста братського кохання. Панк-рок культура була також 
використана в комерційних цілях: фірмові шпильки з'явилися в модних лондонських магазинах ще задовго до того, як 
розпалася культова група Sex Pistols. З іншого боку, твори письменників і поетів бітніків, які вкрай негативно сприймалися в 
50-х роках ХХ століття (було порушено навіть декілька судових процесів) починають вивчатися в школах і стають практично 
класикою американської літератури ХХ століття. Подібні процеси відбуваються у музиці, художньому мистецтві, 
кінематографі [7].  

У 70-і роки значно зменшилася тяга до порушення загальноприйнятих норм і новизни, шоку і епатажу; з'явився смак 
до мистецтва, що приносить задоволення і не ставить моральних проблем (поновилася мода на телесеріали і мелодрами, 
почалася втрата інтересу до абстракціонізму та концептуалізму). Одним словом, народився той парадоксальний ефект, 
завдяки якому контркультура стала розцінюватися одночасно і як джерело „неоконсерватизму”, і як причина всіх подальших 
змін в культурному і суспільному житті Америки. 

 Згідно концепції „репресивної толерантності капіталізму” Герберта Маркузе, суспільство здатне запозичувати і 
„знешкоджувати” будь-який „естетизований” протест, перетворюючи його на товар, продукт масового вжитку. Подальший 
розвиток йде по шляху копіювання заданих зразків, по суті, повертаючись до конформізму. Таким чином в США, У 70-х роках 
контркультура перестала бути „авангардом”, психологічний механізм якого якраз і грунтується на тому, що коли суспільство 
приймає його ідею, авангард від неї відмовляється. З іншого боку, суспільству довелося „засвоювати” негативні сторони 
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психоделійних і сексуальних революцій: популяризацію наркотичної і кримінальної субкультур, розпад традиційних родинних 
цінностей. 

80-ті роки ХХ століття характеризувалися контркультурним застоєм, на початку 90-х років відбувся короткий 
контркультурний спалах, велися розмови про нову генерацію молоді, яка отримала назву “Generation X”. На початку ХХІ 
століття питання про новий контркультурний спалах залишається відкритим. В США, Європі, Україні існує велика кількість 
молодіжних субкультур, але поки-що говорити про значний сплеск, контркультурний вибух не доводиться. 
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SUMMARY 
 

Shafranyosh А. PHENOMENON COUNTERCULTURE 
In this article author analized phenomenon of counterculture, different theories of it’s interpretation, which took a place in 

political science. Author gives a special place in this article to the development of counterculture in 1950-1970 in the USA, 
movements of bitniks, hippies and punks. 

 
 
 
 
 
 

Ф. ШАНДОР (Ужгород) 
 

КОНФЛІКТ: ОСНОВНІ ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ 
 
Суспільна проблема: моніторинг сучасних суспільних процесів показує, що соціальні протиріччя пронизують усі 

сфери життя — економічну, політичну, соціальну, духовну тощо. Загострення тих чи інших соціальних протиріч створює певні 
«зони кризи». Криза виявляється у різкому посиленні соціальної напруженості, яка нерідко переростає у конфлікт.  

Об’єктом пошукування є явище конфлікту у соціології та філософії. 
Мета: обґрунтувати і проаналізувати вітчизняні та зарубіжні дослідження конфліктних явищ та процесів. 
Авторська ідея: осмислити природу і зміст соціальних конфліктів, що дасть змогу вченим і практикам виробити 

рекомендації, які можуть допомогти у прискоренні процесу розв’язання конфлікту. 
Досягнення цієї мети вимагає вирішення таких завдань: 
- уточнити основні причини виникнення конфліктів;  
- охарактеризувати методи управління конфліктами. 
Сутнісний зміст: здійснено теоретичний аналіз даного явища у зарубіжній та вітчизняній науці через дослідження 

конфлікту, що є тимчасовим станом суспільства, який можна перебороти за допомогою раціональних засобів.  
Методологічні засади та джерела дослідження: робота спирається на фундаментальні ідеї класиків світової 

філософської та соціологічної думки, на доробки вітчизняних та зарубіжних соціологів, філософів присвячених теорії 
конфліктів. 

Теоретичне і практичне значення дослідження: теоретичне значення полягає в тому, що його результати дають змогу 
значно повніше і глибше зрозуміти загрозу незадоволення або обмеження інтересів суб’єкта; помилкове приписування кому-
небудь позиції, спрямованої проти суб’єкта; психологічну несумісність. Практична значущість даної роботи полягає у 
осмисленні природи і змісту соціальних конфліктів дало змогу вченим і практикам виробити рекомендації, що можуть 
допомогти у прискоренні процесу розв’язання конфлікту. 

Загалом під конфліктом у соціології розуміється зіткнення протилежних інтересів, цілей, позицій або поглядів 
суб’єктів соціальної взаємодії (індивідів, соціальних груп, суспільства тощо). Соціальний конфлікт завжди пов’язаний із 
усвідомленням людьми протиріч своїх інтересів як членів тих чи інших соціальних груп з інтересами інших суб’єктів. 
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Загострення цих протиріч часто-густо породжують соціальні конфлікти, які протікають у відкритій або закритій формі [3, с. 
232]. 

Аналіз показує, що соціальні протиріччя пронизують усі сфери суспільного життя — економічну, політичну, соціальну, 
духовну тощо. Загострення тих чи інших соціальних протиріч створює певні «зони кризи». Криза виявляється у різкому 
посиленні соціальної напруженості, яка нерідко переростає у конфлікт. Соціологи марксистської та й немарксистської 
орієнтації відзначають, що конфлікт є тимчасовим станом суспільства, який можна перебороти за допомогою раціональних 
засобів[1, с.240].  

На думку американського соціолога Л.Козера, основними функціями соціального конфлікту є такі: 1) утворення 
соціальних груп і підтримка їхньої цілісності і границь; 2) встановлення і підтримка відносної стабільності внутрішньо 
групових і міжгрупових відносин; 3) створення і підтримка балансу інтересів між протиборчими сторонами; 4) стимулювання 
дій щодо створення нових форм соціального контролю; 5) створення нових соціальних інститутів; 6) одержання інформації 
про навколишнє середовище (точніше про соціальну реальність, її позитивні і негативні сторони); 7) соціалізація та адаптація 
конкретних індивідів. 

За схожими критеріями здійснюється типологія конфліктів. Відповідно до цього виділяють два типи конфліктів: 
функціональний та дисфункціональний. Конфлікт вважається функціональним, якщо він веде до підвищення ефективності дії 
будь-якої організаційної системи. І навпаки, конфлікт вважається дисфункціональним, якщо він призводить до зниження 
особистої задоволеності працівників, групового співробітництва та ефективності функціонування організаційної системи. 

Конфлікти можна класифікувати також залежно від суб’єктів і зон розбіжностей. Це найпоширеніша нині класифікація 
конфліктів, яка охоплює такі їх види [5, с. 98]: 

1.Особистісний конфлікт  
2.Міжособистісний конфлікт  
3. Конфлікт між особистістю і соціальною групою.  
4.Міжгруповий конфлікт  
5.Конфлікт незалежності  
6.Конфлікт із зовнішнім середовищем  
Типологію соціального конфлікту можна подати також і в такий спосіб: 
а) конфронтація  
б) суперництво  
в) конкуренція  
Можливі три типи однорідних конфліктів: 
1) істинний конфлікт — при взаємному притісненні інтересів; 
2) непорозуміння — при взаємній помилці; 
3) психологічна несумісність — при взаємній непереносимості. 
Існує певна класифікація причин виникнення конфліктів. З них декілька головних: 
1) обмеженість ресурсів, які потрібно розподілити; 2) взаємозалежність виконуваних функцій або завдань; 3) різниця у 

цілях; 4) різниця в уявленнях і цінностях; 5) різниця у манерах поведінки, досвіді, рівні освіти тощо; 6) погані комунікації[2, с. 
301]. 

Аналіз також показує, що процес розв’язання соціального конфлікту — доволі складна справа. Він може розвиватись 
різними шляхами, а також використовувати різноманітні методи, які розроблені теорією соціального управління. Серед них 
найчастіше застосовують такі загальні методи управління конфліктом, що діють в сфері медіа. 

1. Метод уникнення конфлікту  
2. Метод переговорів.  
3. Метод посередництва  
4. Метод відкладання. 
5. Метод третейського розгляду, або арбітраж — зазвичай за такого розгляду керуються нормами законів, у тому 

числі міжнародного права. 
Пошук шляхів виходу із конфліктних ситуацій сприяє виробленню також інших методів розв’язання соціальних 

конфліктів, які у сучасній теорії соціального управління поділяють на дві категорії: структурні та міжособистісні методи 
управління конфліктами.  

І. Серед структурних методів управління конфліктами найчастіше використовують такі: 
1. Метод роз’яснення вимог  
2. Метод координації та інтеграції спільних дій.  
3. Метод загальноорганізаційних та комплексних цлей. 
4. Метод системи винагород. 
ІІ. Серед міжособистісних методів управління конфліктами найчастіше використовують такі: 
1. Метод відхилення  
2. Метод згладжування.  
3. Метод примусу. 
4. Метод компромісу.  
5. Метод розв’язання проблеми  
Як бачимо, для розв’язання конфліктів у соціальних групах важливіші міжособистісні методи [6, с. 36]. Така думка 

підтверджується зокрема Е.Е.Лінчевським, який до основних методів (прийомів) долання конфліктів у медіа практиці 
відносить: 1) посередництво третьої особи; 2) роз’єднання конфліктуючих; 3) сприяння вільному розвитку і завершенню 
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реакції конфліктуючих; 4) гасіння конфлікту [4, с. 47]. 
При використанні методів і прийомів розв’язання конфліктів важливо спиратись на деякі загальні принципи: 1) 

об’єктивність та поступливість; 2) ясність та доброзичливість; 3) дистанція та самоусвідомлення.  
Осмислення природи і змісту соціальних конфліктів дало змогу вченим і практикам виробити рекомендації, що 

можуть допомогти у прискоренні процесу розв’язання конфлікту: 
• під час переговорів пріоритетними мають бути лише ті питання, що стосуються змісту конфлікту; 
• сторони повинні прагнути до усунення психологічної та соціальної напруженості; 
• необхідно демонструвати взаємоповагу один до одного; 
• учасники переговорів мають гласно і переконливо розкривати позиції один одного і свідомо створювати атмосферу 

публічного обміну думками; 
• усі учасники переговорів повинні прагнути до консенсусу. 
Таким чином, соціальні конфлікти супроводжують медіа на різних етапах його існування і розвитку.  
Висновки 
До основних причин виникнення конфліктів відносять: обмеженість ресурсів, які потрібно розподілити; 

взаємозалежність виконуваних функцій або завдань; різниця у цілях; різниця в уявленнях і цінностях; різниця у манерах 
поведінки, досвіді, рівні освіти тощо; погані комунікації. Найчастіше причиною конфліктів є реальна загроза незадоволення 
або обмеження інтересів суб’єкта; помилкове приписування кому-небудь позиції, спрямованої проти суб’єкта; психологічна 
несумісність. 

Серед міжособистісних методів управління конфліктами виокремлюють такі: метод відхилення, метод згладжування, 
метод примусу, метод компромісу, метод розв’язання проблеми 
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NABÍZÍ EVROPA ODLIŠNOU POLITICKOU ETIKU NEŽ JINÉ KULTURNĚ-CIVILIZAČNÍ OKRUHY?1 

 
Úvodem 
Následující text je úvahou, jež byla určena jako diskusní – a diskusi provokující – příspěvek na odbornou konferenci. 

Z tohoto důvodu rezignuje autor na „klasický“ formát odborného článku, např. na plnou formu odkazového aparátu. Za vlastním 
textem nicméně připojujeme seznam zdrojů, s nimiž jsme při úvahách nad tímto textem pracovali. Vzhledem k tomu, že v textu 
budou prezentovány spíše obecné ideje, budeme vždy odkazovat k jejich autorovi; v případě, že se bude jednat o vlastní myšlenky 
autora tohoto textu, bude na to čtenář jasně upozorněn. Náš text má výrazně normativní charakter a je pravděpodobné, že s mnoha 
jeho závěry se čtenář nemusí shodovat. Jsme si toho vědomi, nicméně si dovolujeme čtenáře upozornit na to, že v oblasti 
normativní politologie je nutné vycházet z konceptu multiparadigmatičnosti, k němuž se autor tohoto příspěvku rovněž hlásí. 

 
*** 

Problematika skutečné či domnělé odlišnosti (politické) etiky Evropy ve srovnání s jinými panregiony, kontinenty či 
kulturně-civilizačními okruhy je tématem, jež výrazně rezonovalo a rezonuje (nejen) v evropském politickém myšlení i politické 
rétorice. Podíváme-li se do minulosti, pak je více než zřetelné, že až do 19. století, přesněji řečeno do okamžiku, kdy se významné 
evropské státy transformovaly do podoby moderních států charakterizovaných sekularizací politické arény, liberalizací politického a 
společenského života a zrovnoprávnění individuí a – s Maxem Weberem řečeno – monopolem legitimního fyzického násilí nad 
společností, sami Evropané považovali „svůj“ svět za zcela odlišný od „cizích“ světů, jež ležely za jejich hranicemi. Ve středověku 
                                                
1 Tento text vznikl v rámci řešení výzkumného projektu Grantové agentury Akademie věd IAA708060701 Postmoderní státy jako nositelé kantovské etiky 
v mezinárodních vztazích? 
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vystavěná struktura křesťanské Evropy integrující rovněž židovskou biblickou tradici a římské právo byla postavena do kontrapozice 
k odlišným světům, z nichž přední místo zaujímal svět islámu. V průběhu jednoho tisíciletí Evropa soupeřila s tímto alternativním 
kulturním a politickým projektem, přičemž její angažmá kolísalo mezi fortifikací a snahou ochránit vlastní prostor a úsilím o aktivní 
vymezení vůči islámu a jeho zatlačení či potlačení.  

Nebyl to však pouze islám, kdo představoval pro „pevnost Evropa“ alternativu, ale rovněž soupeře či přímo nepřítele. Mezi 
další „alternativy“ můžeme zařadit např. Druhý Řím, tedy Byzantské císařství, Čínu či Mongolskou říši. Roli těchto – v případě Číny 
zřejmě dočasně – zaniknuvších alternativ postupně přebíral Třetí Řím, tedy Rusko, které se v průběhu 1. světové války 
transformovalo do revolučního bolševického režimu, jenž v sobě nicméně nesl celou řadu rysů předchozího carského zřízení 
(samoděržaví a autokracie, jednotící ideologie náboženského charakteru zdůrazňující odlišnost od jiných národů či kulturně-
civilizačních okruhů, božské – či třídní – posvěcení apod.).  

Evropa bezpochyby v průběhu historie nabídla některé významné koncepty, které můžeme považovat za její přínos 
v oblasti politické etiky; některé z nich jsou zmíněny i v tomto sborníku. Politická praxe – zejména ve sféře mezinárodní politiky a 
všeobecně řešení konfliktů – „Evropy“ se nicméně nijak neodlišovala od jiných kulturně-civilizačních okruhů. Jasným důkazem pro 
toto tvrzení je charakter 1. světové války, jež může být chápána jako masová a totální a který přivedla Evropu na pokraj kolapsu a 
zániku (to, že “vedlejším“ produktem 1. světové války byl vznik bolševického Ruska, jsme již zmínili).  

(Krvavost a permanentnost válečných konfliktů mezi Evropany reflektovala celá řada evropských myslitelů, mj. Erasmus 
Rotterdamský, Jan Ámos Komenský (je v tomto sborníku zmíněn v samostatném příspěvku) a v neposlední řadě Immanuel Kant. 
Kantův spis K věčnému míru /Zum ewigen Frieden, 1795/ je dodnes považován za jedno ze základních děl, jež jsou věnována 
otázce aplikace odlišné – lepší – politické etiky, jež by měla vést k odstranění násilí v mezilidských vztazích. Nicméně i ve velmi 
mírumilovné současnosti je Kantův návod k nastolení situace trvalého míru v mezinárodním systému považován velkou částí 
politických teoretiků – a prakticky většinou politiků – za příliš idealistický a odporující povaze lidských společenství a vztahů uvnitř 
nich i mezi nimi. K této otázce se níže podrobněji vrátíme.) 

Proměny postavení Evropy po 1. světové válce si povšimla řada myslitelů, mezi nimiž bychom čestné místo měli vyhradit 
pro Richarda Mikuláše Coudenhove-Kalergiho a jeho nikterak rozsáhlý spis Panevropa. Coudenhove-Kalergi ve svém díle 
kombinuje geopolitické a kulturně-politické koncepty; v této perspektivě můžeme jeho Panevropu jednoznačně považovat za 
politologickou analýzu normativního charakteru. Podle autora je svět tvořen pěti odlišnými dominantními (geo)politickými panregiony, 
jejichž civilizační a politická jádra leží na severní polokouli, periferie pak zejména na polokouli jižní. Jádrovými kulturně-politickými 
celky ovládajícími jednotlivé panregiony jsou Spojené státy americké, Velká Británie, Rusko, Japonsko a Evropa. Vidíme tedy, že 
zatímco v případě čtyř světových panregionů je jádro tvořeno jedním státem, v případě Pan-Evropy takový dominantní stát chybí. 

Podle Coudenhove-Kalergiho je situace Evropy specifická právě tím, že v ní narozdíl od ostatních kulturně-civilizačních 
okruhů, resp. panregionů chybí jasné dominantní centrum. Roztříštěnost Evropy do mnoha teritoriálně i populačně malých států 
chápe Coudenhove-Kalergi jako komparativní nevýhodu a nebezpečí pro budoucnost regionu. Řešení nevidí v prosazení dominance 
jednoho evropského státu (Francie či Německa), ale naopak v procesu evropské integrace a etablování jednotné evropské politiky. 
Tento proces má být usnadněn skutečností, že evropské společnosti jsou založeny na společných – křesťanských – základech.  

Coudenhove-Kalergi prorocky naznačoval, že pokud nedojde k politické integraci Evropy, bude rozdělena mezi ostatní 
panregiony, což se v případě její východní poloviny po 2. světové válce skutečně stalo. Naopak v západní polovině kontinentu byl – 
pod bezpečnostním deštníkem ze strany Spojených států amerických – zahájen proces politické integrace vycházející bezesporu 
rovněž ze společných křesťanských (křesťansko-demokratických) kořenů. Rostoucí počet členů EU ovšem rozvolnil politický rámec 
integračního procesu; klíčovou roli bezpochyby sehrál vstup Velké Británie, tedy státu, který podle Coudenhove-Kalergiho 
představoval centrum vlastního panregionu, jenž se nicméně v procesu dekolonizace rozpadl.  

Rovněž křesťansko-demokratický étos integrující se Evropy byl oslaben, resp. nahrazen integrativním humanitním 
modelem sociálního státu, v němž demokratizovaní socialisté a demokratizovaní klerikálové uzavřeli „věčný mír“, tedy politický 
kartel, jehož základem se stala ochrana integračního procesu jako pojistky a prevence před možností opakování kontinentálního 
vojenského konfliktu, jenž by byl v tomto smyslu chápán jako občanská válka. Politický kartel křesťansko-socialistického charakteru 
má v rámci Evropské unie internacionální rozměr (připomeňme např. spojenectví francouzských socialistických prezidentů 
s německými křesťansko-demokratickými kancléři v rámci evropského „jádra“ či „motoru“) a výrazně paternalistické rysy (výdobytky 
sociálního státu a integrace je v případě potřeby zapotřebí chránit i proti občanům, kteří by mohli projevit tendence vrátit se ke 
konfliktním modelům a ideologiím (např. nacionalismu, ale rovněž konzervativním variantám klerikalismu). Turbulentní evropské 
dějiny revolucí tak mají být završeny gradovanou evolucí, jež povede k ekonomické, politické a kulturní integraci kontinentu.  

Z hlediska tématu našeho textu je důležitá zejména ta skutečnost, že konsensualita nastíněného modelu evropské 
integrace je založena na systému specifických preferencí či naopak nevýhod, počínaje hlasovací paritou mezi Německem a Francií 
(nehledě na ekonomický výkon či velikost populace) a preferencí populačně malých států a konče preferencemi v různých 
společných politikách včetně té mediálně i politicky nejtřaskavější – zemědělské. Pro politologa vychovaného v „americké“ tradici 
pojetí politiky jako hry, v níž se každý snaží získat maximum výhod, může být takový model nepochopitelný a iracionální, nicméně 
v našem (evropském) kontextu jasně ukazuje, že běžným „technicistním“ mechanismům moci byla v kontextu evropské integrace 
nadřazena významnější hodnota, jíž je udržení trvalého míru mezi evropskými státy.  

V tomto kontextu je pak pochopitelná snaha minimalizovat či dokonce popírat konflikty, jež mezi jednotlivými státy či 
skupinami států v EU vznikají; stejně tak je pochopitelné zatlačování všech ideologických a politických aktérů, jejichž názory či 
aktivity nekonvenují s nastíněným konsensuálním rámcem politického kartelu. Tito aktéři naopak evropský integrační proces, 
zejména pak jeho prohlubování, kriticky označují jako politickou cestu bez alternativy a upozorňují na demokratický deficit, jenž je 
v tomto politickém konceptu obsažen. 

Známky toho, že původní étos politické integrace, obsažený v prvotních dohodách šestice evropských států, je v průběhu 
času – mj. nástupem nových politických elit méně zatížených či nezatížených traumatem 2. světové války – oslabován, bylo možné 
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pozorovat již po prvním rozšíření EU v roce 1973, výrazně pak tyto tendence byly posíleny zejména se zahájením procesu 
začleňování postkomunistických zemí středovýchodní Evropy do evropského integračního procesu po roce 1989. V nových 
demokraciích se etablovaly politické elity, jež v naprosté většině případů založily svou politickou aktivitu na strategii majorizace, resp. 
zásadách majoritní demokracie. Tuto strategii pak logicky přenášely rovněž do prostředí Evropské unie a jejích orgánů.  

Bylo by ovšem chybné přičítat „narušení“ politického kartelu ochraňujícího evropský integrační proces jako rekvizitu 
k zajištění trvalého míru novým demokraciím. Domnívám se, že hlavní impuls k narušení tohoto konceptu naopak vzešel ze zemí, 
jež patří mezi zakládající či alespoň dlouholeté členy EU. Byly to právě jejich politické elity, které – přirozeně rovněž pod tlakem 
domácích voličů – opustily původní étos politické integrace a konsensuality založené na preferencích „slabých“ a znevýhodnění 
„silných“. Opakované odsouvání termínu pro rozšíření, resp. vstup nových členských zemí, stanovení kritérií, jež byla v případě 
předchozích vln rozšíření mírnější, mentorování místy hraničící s šikanou, preference starých členů EU ve Smlouvě z Nice (v logice 
původního étosu evropské integrace by naopak měli být preferováni noví, tj. „slabší“ členové) – to vše byly projevy, jež naznačovaly, 
že politický kartel založený na konsensualitě je narušen a i na evropské úrovni se (opět) prosazuje majoritní pojetí demokracie 
založené na snaze získat maximum preferencí pro sebe sama. To, že byl tento princip ze vztahu vůči žadatelům o členství následně 
přenesen i do vztahů mezi členy EU, je logickým následným produktem změny politického chování. 

Předchozí postřehy jsou přirozeně výrazně paušalizující, což je dáno zejména limitovanou délkou našeho příspěvku. Za 
důležité nicméně považujeme nastínit „eticky odlišnou“ snahu zakladatelské generace evropských politiků, kteří stáli u zrodu 
evropského integračního procesu a současnou situaci, kdy se v evropské politické aréně uplatňují primárně na okamžitý zisk 
zaměřené strategie a preference „slabých“ je nahrazována preferencí „některých slabých“ či rovnou preferencí „silných“ 
(upozorněme na tomto místě na koncept spolupráce tří mocností – Německa, Francie a Velké Británie – profilujících se jako „řídící 
rada“ celé Evropské unie, jenž dle našeho soudu dosud není zcela překonán). 

 
*** 

Položíme-li si v tomto kontextu otázku postavenou současně jako název tohoto příspěvku, tedy zda Evropa nabízí odlišnou 
politickou etiku než jiné kulturně-civilizační okruhy, pak naše odpověď musí být záporná. Politickou etiku v případě této odpovědi 
chápeme jako plně obecný a generalizovaný charakter politického chování, který se promítá do všech politických procesů, do nichž 
jsou zapojeni evropští2 političtí aktéři. Takto obecný model neexistuje! Mohli bychom snad v rámci Evropy rozlišit určitě 
„subregionální“ etické rámce (např. „skandinávský“ či „postkomunistický“), jednalo by se však pouze o paušalizující klišé.  

Přesto se můžeme v odborné politologické literatuře setkat s analytickými závěry, jež Evropě – ve smyslu evropského 
integračního procesu/prostoru – přisuzují specifickou, od jiných kulturně-civilizačních okruhů či světových politických regionů 
odlišnou politickou etikou. Tyto odborné politologické studie vznikají v podoboru teorie mezinárodních vztahů a politické filosofie a 
soustředí se na oblast etiky mezinárodních vztahů. Představme si velmi stručně základní východiska, jež jsou s těmito analýzami 
spojena.3 

 
*** 

 
Soudobé diskuse v rámci podoboru teorie mezinárodních vztahů rozlišují tři odlišné kultury anarchie v mezinárodním 

systému a tři (ideál)typy etiky mezinárodních vztahů, vážící se k těmto kulturám anarchie. Jak odlišné kultury anarchie, tak i odlišné 
typy etik v mezinárodních vztazích jsou formulovány na základě myšlení tří významných politických myslitelů – Thomase Hobbese, 
Johna Locka a Immanuela Kanta. Hobbesovská, lockeovská a kantovská etika mezinárodních vztahů jsou chápány jako ideáltypy a 
proto nejsme schopni plně rozlišit tři skupiny zemí v mezinárodním systému, které by tyto etiky plně reprezentovaly. Nehledě na to 
se řada autorů pokouší definovat takové skupiny států a ukázat, že odlišné typy jejich etik vedou v mezinárodním systému 
k odlišnému chování.  

Hobbesovská etika mezinárodních vztahů je ztotožňována s myšlenkou T. Hobbese, že člověk se v přirozeném stavu 
nachází v situaci permanentní války všech proti všem. Podle Alexandera Wendta (Wendt, 1999: 247-254) hobbesovská kultura 
anarchie předpokládá, že státy žijí ve stavu permanentního nepřátelství (jsou si navzájem nepřáteli), neuznávají ostatní státy a často 
využívají válku jako zahraničně-politický nástroj. Jediným cílem státu v mezinárodním systému je přežít. V současnosti je takový typ 
vztahů mezi státy v mezinárodním systému výjimečný4, protože hobbesovská anarchie byla povětšinou nahrazena lockeovskou 
kulturou anarchie. 

Nejvýznamnější charakteristikou lockeovské kultury anarchie a etiky mezinárodních vztahů je uznání konceptu suverenity 
v mezinárodním systému. Uznání suverenity jako základního principu limituje užití násilí v mezinárodních/mezistátních vztazích. 
Státy již nežijí v nepřátelství, nýbrž v rivalitě – soutěží mezi sebou. Většinou mezi sebou neválčí, protože to pro ně není výhodné (ve 
válkách může stát ztratit bohatství a prosperitu nebo stabilitu). Podle Jiřího Šedivého (2002: 14) státy v rámci lockeovské etiky svou 
identitu zakládají na vymezení vůči rivalovi/nepříteli, na principu „My“ a „Oni“. 

                                                
2 Přirozeně je pro naše zamyšlení limitující rovněž definice toho, co chápeme pod pojmem evropský. Z politicko-geografického hlediska je stěží přijatelné ztotožnění 
Evropy s Evropskou unií (Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Norsko či Island jistě jsou součástí Evropy), naopak u některých zemí usilujících o vstup do EU můžeme 
vyslovit důvodné pochyby o jejich „evropském“ charakteru (na mysli máme Turecko, ale rovněž např. Albánii, v níž je občanský princip překryt principem klanovým). 
Nejsme tedy schopni narýsovat přesnou teritoriální hranici „Evropy“. Z politologického hlediska je důležité, že evropským aktérem nemáme na mysli pouze 
aktéry/instituce EU, nýbrž všechny politické aktéry působící  v rámci – teritoriálně ne zcela jasně definované – Evropy (evropským aktérem je tedy v tomto pojetí např. 
rovněž národní vláda, každá místní samospráva apod.).  
3 Následující text částečně vychází z první části mého příspěvku Ethics of International Relations and Re-Thinking the Middle East, který jsem v březnu 2007 přednesl 
na mezinárodní konferenci The Middle East and the European Union. Middle East Power Play: Prospect for Peace in the Middle East. 
4 „Bylo by šílené pro Norsko a Švédsko, Keňu a Tanzanii, nebo téměř jakýkoli jiný pár států v soudobém mezinárodním systému, vzájemně se prezentovat jako 
nepřátelé. Rivalové snad, ale nikoli nepřátelé. Výjimky (severní a jižní Korea; izraelští a palestinští radikálové) zdůrazňují, jak neobvyklé je dnes nepřátelství“ (Wendt, 
1999: 281).  
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Třetí typ kultury anarchie bývá označován jako tzv. kantovská etika; toto označení vychází s Kantova filosofického eseje 
K věčnému míru. Kantovská etika mezinárodních vztahů je založena na principu, že státy jsou si navzájem přáteli, spolupracují, 
nenásilně řeší své vzájemné konflikty a neakceptují válku jako nástroj zahraniční politiky. Podle A. Wendta (1999: 297) by svět 
republikánských států mohl být dostatečným předpokladem pro etablování kantovské kultury, ale stále nevíme, zda je to nezbytné. 
Wendt uvažuje o soudobém mezinárodním systému jako o systému heterogenním, v němž můžeme rozlišit různé typy kultur 
anarchie, resp. etik. Podle Ondřeje Císaře (2005: 218) Wendt v tomto směru následuje konstruktivistické projekty v mezinárodních 
vztazích, které předpokládají, že některé státy respektují lidská práva nikoli proto, že je to pro materiálně užitečné (lockeovská etika), 
ale protože věří v tyto hodnoty (kantovská etika). 

Podle R. D. Kaplana (2002: 26) Kant konstruuje ideální společnost založenou spíše na rozumu než na zkušenosti. Není 
naším cílem rozvíjet úvahy nad tím, zda důvěra (či víra) v dobrou vůli a přátelské chování v mezinárodních vztazích je příliš 
idealistická a v nesouladu s historickou zkušeností, ale společně s A. Wendtem ši Georgem Sørensenem (2005) se shodujeme na 
tom, že EU a v širším smyslu tzv. postmoderní státy mohou být definovány jako nositelé kantovské kultury anarchie a představitelé 
kantovské etiky v mezinárodních vztazích.5 

Jak jsme se pokusili stručně ukázat, v mezinárodních vztazích můžeme rozlišit odlišné kultury anarchie a odlišné etiky 
prosazované státy jako nejdůležitějšími aktéry v mezinárodním systému. Každý typ kultury anarchie a etiky mezinárodních vztahů je 
založen na odlišném vnímání mezistátních vztahů a pozice státu v mezinárodním systému.  

Někteří autoři, např. již zmíněný R. Sørensen nebo Robert Cooper, spojují otázku odlišných etik mezinárodních vztahů 
s myšlenkou existence odlišných typů států v mezinárodním systému. Oba autoři rozlišují tři odlišné (ideál)typy států v soudobém 
mezinárodním systému. Sørensen hovoří o postmoderních, moderních a postkoloniálních státech, Cooper nahrazuje termín 
postkoloniální svou vlastní kategiorií premoderního státu. Různé typy státu se vzájemně odlišují na základě ekonomického rozvoje a 
modernizace, ale zejména se liší s ohledem na svá bezpečnostní dilemata a chování v mezinárodních vztazích. 

Postkoloniální či premoderní státy můžeme označit jako jednotky, které jsou ekonomicky slabé – národní hospodářství buď 
vůbec neexistuje nebo není schopno zajistit základní úroveň blahobytu. Podle J. Šedivého (2002: 12) monopol státu na násilí u 
tohoto typu státu fakticky neexistuje; nejsme schopni rozlišit hranici mezi vnitřním pořádkem a vnější anarchií. Podle Sørensena 
(2005: 103) se postkoloniální státy vyznačují strukturální heterogenitou – v systému koexistují různé typy produkce včetně moderní 
průmyslové produkce, ale rovněž feudální či polofeudální struktury v zemědělství. 

Moderní státy jsou založeny na moderním nacionalismu, jsou výrazem svého národa, reprezentují národ a zajišťují pro 
národ základní sociální hodnoty. Podle Sørensena (2005:94) je u moderních států bezpečnost národa ztotožněna s bezpečností 
státu. Moderní státy jsou založeny na myšlence suverenity a přísně ochraňují svůj monopol na užití síly. Tito sílu neváhají užít ani 
vůči ostatním státům. 

Třetí skupinu států představují postmoderní státy. Podle R. Coopera (cit. dle Šedivý, 2002: 12) byla v těchto státech 
setřena hranice mezi domácí a zahraniční politikou, aktéři vytvořili systém institucí který zasahuje do jejich vnitřních záležitostí a 
suverenity a význam hranic klesá. Podle Sørensena (2005: 106-108) postmoderní státy rezignují na soběstačnost, jejich ekonomiky 
jsou vzájemně propojené a závislé. Systém rozhodování je založen na víceúrovňovém vládnutí a „plurilateralismu“.  

Postmoderní státy vůči sobě navzájem neužívají násilí a neakceptují válku jako nástroj řešení konfliktů. Podle Roberta 
Kagana (2002: 52) jsou vystaveny výzvě dvou norem, resp. etik. V rámci skupiny postmoderních států akceptují kantovskou etiku, 
ale ve vztahu k moderním a premoderním státům se musejí obracet k tradičním metodám, jakými jsou síla, preemptivní akce apod. 
Vidíme tedy, že etické přístupy aplikované státem v mezinárodním prostředí mohou kolísat podle charakteru státu či skupiny států, 
jež užití etických přístupů určuje svým vlastním etickým přístupem. Etika mezinárodních vztahů je přitom plně „regresivním“ 
mechanismem. To znamená, že pokud některý stát či skupina států užívají hobbesovskou etiku, pak jsme nuceni na ni přistoupit i 
my; pokud používají lockeovskou etiku, pak rovněž. Kantovská etika se tak jeví jako „luxus“, jenž si ve vzájemných vztazích mohou 
dovolit pouze dva aktéři, kteří rezignovali na možnost řešení sporu silou, tedy post-moderní státy.  

Zopakujme tedy, že postmoderní (kantovská) kultura anarchie v mezinárodních vztazích je limitována pouze na 
EU/Evropu; z mimoevropských států se k tomuto pojetí blíží Kanada a Japonsko (Šedivý, 2002: 13). Zejména američtí autoři, resp. 
autoři vycházející z realistických přístupů přitom opakovaně upozorňují na ironický paradox spočívající v tom, že kantovský řád 
v Evropě mohl být rozvinut pouze díky tomu, že Spojené státy Evropu bezpečnostně zajistily a samy se neuchýlily ke kantovské 
etice (Kaplan, 2002: 52). 

 
*** 

 
Vrátíme-li se tedy po teoretickém exkurzu zpět k otázce položené v názvu našeho příspěvku, pak i v souvislosti s etikou 

mezinárodních vztahů musíme odpovědět záporně, tj. že Evropa nedisponuje jednotnou etikou mezinárodních vztahů. Hlavní 
determinantou je v tomto případě skutečnost, že většina neevropských aktérů mezinárodních vztahů zakládá své strategie na 
odlišných typech etiky – lockeovské, v ojedinělých případech rovněž hobbesovské. Vzhledem k „regresivnímu“ charakteru etiky 
mezinárodních vztahů pak evropským států nezbývá než ve vztahu k těmto aktérům přistoupit na jejich vlastní etické principy – 
rivalitu či dokonce nepřátelství – případně vyhledat v mezinárodním systému aktéry, kteří sami kantovskou etiku nepřijímají, resp. 
akceptují odlišné etické principy než jakým je kantovská etika. Stručně řečeno, velká část evropských států blížících se ke 
kantovským etickým principům hraje úlohu černého pasažéra (za takový přístup bychom dle mého soudu mohli považovat např. 
postoje oficiálních českých představitelů k letecké kampani NATO proti Miloševičově Jugoslávii), případně se pokouší od procesů 

                                                
5 Současně souhlasíme rovněž s názorem, že situace EU je velmi specifická, protože (západní) Evropa svou etiku mezinárodních vztahů rozvinula s podporou USA, 
které region bezpečnostně zajistily před ohrožením ze strany Sovětského svazu. Členské státy EU nicméně rezignovaly na násilné řešení (vzájemných) konfliktů a 
společně vytvořily bezpečnostní společenství založené na kantovské kultuře anarchie.   
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mezi aktéry, kteří neuznávají principy kantovské etiky v mezinárodních vztazích distancovat (např. postoj k americké okupaci Iráku, 
byť zde je problém mnohovrstevnatý a vyžadoval by daleko důkladnější analýzu).  

Kantovská etika mezinárodních vztahů se ve druhé polovině 20. století fakticky stala rovněž měřítkem „evropskosti“ – jako 
evropský je chápán pouze ten, kdo řeší spory nenásilným způsobem. Aplikací tohoto přístupu je požadavek EU, aby do ní 
vstupovaly pouze takové státy, jež žijí v přátelských vztazích se svými sousedy, resp. konflikty s nimi řeší na mírové úrovni (byť 
vstup Kypru v tomto směru požadavky „evropskosti“ poněkud narušuje). V politické, žurnalistické a místy i sociálně-vědní rétorice je 
pak stát či skupina států na evropském kontinentu, u níž pozorujeme příklon k odlišné než rétoricky kantovské etice chápán jako 
znak neevropskosti – oblíbenými pojmy jsou v tomto směru termíny „balkanizace“, „balkánský“, „východní“, „postsovětský“, 
„postkomunistický“ „asiatský“, „orientální“, „byzantinský“ či „nová Evropa“. Tyt termíny nechtějí naznačit nic jiného, než že vedle 
„kantovské“ EU existují ještě jiné Evropy, které jsou eticky odlišné. 

Kantovská etika mezinárodních vztahů jako zahraničně-politický koncept má tedy dle mého soudu v sobě výrazný 
izolacionistický potenciál. Pokud akceptujeme skutečnost, že v mezinárodním systému existují aktéři, kteří respektují a prosazují 
odlišné než kantovské etické principy – a těchto aktérů je podstatně více než aktérů přiklánějících se alespoň v části případů ke 
kantovským principům – pak se prosazování kantovské etiky scvrkává na vztahy mezi těmito aktéry. I ve vzájemných vztazích 
členských zemí EU přitom můžeme pozorovat výrazné rysy lockeovské etiky (soupěření). Jednotná – kantovská – evropská etika tak 
zůstává pouze ideálem, k němuž se evropské politické elity a společnosti chtějí blížit, ale dosáhnout by jej mohly pouze při naplnění 
jednoho ze dvou krajně nepravděpodobných scénářů: 1) plného rozšíření kantovských principů mezi všemi aktéry mezinárodního 
systému; 2) plné izolace Evropy od „nekantovských“ aktérů mezinárodních vztahů. Oba tyto modely – podobně jako plné přenesení 
ideáltypického modelu kantovské etiky do politické praxe – jsou spíše utopickým projektem než reálnou politickou alternativou.  
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SUMMARY 

 
Сabada L. DOES EUROPE PROPOSE THE SPECIAL POLITICAL ETHICS IN THE COMPARISON WITH OTHER 

CULTURAL AND CIVILIZATION COMMUNITIES ? 
The article deals with the historical, social, cultural characteristics of European political ethics. The author defines the main 

theoretical approaches towards the understanding of the international relations ethnics. 
 
 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 74 

 

ПАРТОЛОГІЯ, ПСЕФОЛОГІЯ ТА ТЕХНОЛОГІЯ ПОЛІТИЧНОГО 
ПРОЦЕСУ 

 
 

В. БУСЛЕНКО (Луцьк) 
 

ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПОЛІТИЧНОЇ ОПОЗИЦІЇ В РЕГІОНАХ УКРАЇНИ ПІСЛЯ 
ВИБОРІВ ДО РАД 2006 Р. 

 
Сучасні процеси інституалізації парламентської опозиції в Україні та спроби юридичного закріплення статусу цього 

важливого інституту демократії, свідчать про приведення політичної системи у відповідність до загальноєвропейських 
стандартів та підтверджують незворотність проголошеного курсу до європейської інтеграції. З огляду на те, що в політиці 
Європейського союзу простежується значна увага регіонам як важливим політико-економічним центрам, особливої 
актуальності в країні набувають дослідження суб’єктів політичного процесу в окремих областях, особливо в тих, які в силу 
свого розсташування мають прикордонний статус. Одним з них є політична опозиція. Вона покликана конкурувати зі своїми 
політичними суперниками, піддавати конструктивній критиці владні рішення і дії, виявляти в них слабкі місця й вимагати їх 
усунення, забезпечуючи цивілізовану альтернативність у політиці та сприяючи вирішенню соціально-політичних та 
економічних проблем на загальнодержавному та регіональному рівнях. Актуальність роботи посилюється ще й тим фактом, 
що по характеру функціонування опозиції можна судити про ступінь демократизації та рівень легітимності регіональної 
влади.  

Метою дослідження є аналіз умов функціонування та специфіки діяльності політичної опозиції в Україні на 
регіональному рівні після виборів до рад 2006 р. 

Завданням дослідження є розкриття процесу формалізації взаємодії у трикутнику опозиція–більшість–влада, 
дослідження інституціоналізованих форм існування опозиції в регіонах України, механізмів та чинників її структурування. 

Ступінь наукової розробки проблеми. Якщо проблема функціонування парламентської політичної опозиції в Україні 
досить активно розробляється у вітчизняній політології, то її регіональний аспект є маловивченим і має фрагментарний, 
несистематизований характер. Важливим посильним матеріалом щодо ідентифікації опозиційних партій та визначення 
мотивації виборців областей при голосуванні за них на парламентських виборах 2006 р., стали результати соціологічних 
досліджень проведених фахівцями Центру Разумкова [1; 9]. Окремі методологічні підходи до питання формування політичної 
опозиції в регіоні знаходимо в наукових доробках В.Журавського [4], С.Рябова [6], Ю.Шведи [8]. Частково регіональний 
аспект діяльності опозиції висвітлений в інформаційно-аналітичному дослідженні Лабораторії законодавчих ініціатив “Статус 
опозиції: вітчизняний та зарубіжний досвід, рекомендації” [7].  

При аналізі феномена політична опозиція ми використовували інституційний підхід. Він дозволяє звузити розуміння 
опозиції до конкретних політичних інститутів, які можуть виконувати цю роль. З цієї точки зору основною опозиційною силою 
в країні є партії, які ставлять за мету здобуття та реалізацію влади через демократичні, прозорі вибори, виправлення 
помилок попередньої влади. Ці структури покликані виражати інтереси тих соціальних груп і верств, які не представлені у 
владі і незадоволені її політикою. Можна погодитися з думкою Г. Гаврилова, що найважливішою характеристикою опозиції є 
бажання здобути владу [3, с. 19]. Для цього вона використовує конституційні, законні форми політичного суперництва, 
створює власну програмну та персональну альтернативу. Влада для опозиції є об’єктом, на який спрямований її спільний 
інтерес[7, с. 4]. Саме боротьба за владу в значній мірі корегує характер, форми та методи діяльності опозиційних партій на 
загальнодержавному та регіональному рівнях.  

Поняття політичної опозиції, на нашу думку, охоплює як парламентські фракції, депутатські групи, так і партійні 
структури поза парламентом, інші рухи та об’єднання, які заявили про свою опозиційність, критикують та контролюють 
діяльність конкретних владних інституцій або політичних діячів та пропонують власний варіант розвитку. Тобто 
парламентська та позапарламентська опозиція на загальнодержавному рівні є різними формами існування політичної 
опозиції. 

На загальноукраїнському рівні свої погляди та ідеї опозиція виражає переважно в парламенті, функціонуючи на рівні 
фракцій. Йдеться про парламентську опозицію. Позапарламентська опозиція формується партіями, їх коаліціями (блоками), 
громадськими організаціями та їх об’єднаннями, які не володіють власною репрезентацією в парламенті, критично 
ставляться до політичної програми та дій Президента чи уряду, діють легально та домагаються корекції владних рішень і дій.  

Взаємовідносини між владою і опозицією в демократичних країнах, як правило, мають характер суперництва між 
двома легітимними силами, в основі якого лежить різне бачення шляхів збереження, закріплення та розвитку інститутів 
політичної системи. При цьому влада і опозиція, будучи елементами однієї політичної системи, покликані не заперечувати, а 
взаємодоповнювати одна одну. В жодному разі не є припустимим для політичної опозиції здійснювати дії, спрямовані на 
ліквідацію незалежності країни, повалення існуючого конституційного ладу, розпалюванні міжетнічної, расової чи релігійної 
ворожнечі. Для політичної стабільності України є важливим, щоб дії опозиції не привели до посилення сепаратистських 
тенденцій в політиці. 

Дослідження політичної опозиції на місцевому рівні вимагає визначення її основних суб’єктів. Незважаючи на 
існування різноманітних підходів щодо класифікації, регіональний аспект її діяльності фактично залишається непоміченим 
або розглядається в рамках позапарламентської опозиції. Дещо інший підхід міститься в проекті закону України “Про 
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політичну опозицію”, внесеному в липні 2001 р. народними депутатами В.Понеділком, С. Гуренком, В. Сіренком та 
Г.Крючковим. Згідно його положень опозиція поділяється на: публічну громадську, до якої входять політичні партії, їх коаліції 
(блоки), громадські організації та їх об’єднання, групи громадян і окремі громадяни, засоби масової інформації, які ведуть 
дозволену легальну опозиційну діяльність у суспільстві; парламентську – депутатські фракції та їх об’єднання у Верховній 
Раді України, позафракційні народні депутати України, політична позиція яких протистоїть офіційному політичному курсу; 
місцеву представницьку – депутатські фракції, групи і їх об’єднання у Верховній Раді Автономної Республіки Крим та 
місцевих радах, які виступають з критикою рішень і діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування і пропонують іншу програму розвитку економіки і соціальної сфери Автономної Республіки Крим, областей, 
районів, населених пунктів [4, с. 37]. 

Виходячи з цієї класифікації політична опозиція в регіонах функціонує на рівнях публічному громадському та 
місцевому представницькому. Однак політична дійсність переконливо засвідчує багатоманітність моделей політичної 
опозиції. Зокрема йдеться про опозицію в рамках регіональних виконавчих структур, формування якої можливе в умовах їх 
подальшої політичної структуризації та перерозподілом владних повноважень між президентом, парламентом та урядом в 
процесі реалізації конституційної реформи. В умовах надмірної персоніфікації політики і влади не можна не врахувувати і 
значний організаційний ресурс регіональних опозиційних лідерів, спроможних мобілізувати протестний потенціал населення. 
Переконливим прикладом цього є проведення в березні-квітні 2007 р. в обласних центрах акцій опозиції, спрямованих на 
проведення дострокових виборів до Верховної Ради України.  

Суб’єктами опозиційної діяльності в регіоні є також як проурядові так і неурядові партії, громадські організації і рухи, 
які публічно заявили про свою опозиційну діяльність. Таке широке визначення опозиції дозволяє врахувати реальну 
розстановку політичних сил в регіонах і виявити міжрегіональні відмінності в стратегії і тактиці її діяльності. Це також 
зумовлено відсутністю юридичного закріплення в країні статусу опозиції. Характерно, що в обох законопроектах – “Про 
опозиційну політичну діяльність”, внесеному народними депутатами Р.Богатирьовою, М.Комаром, Т.Чорноволом, 
В.Бевзенком (реєстр. №1011 від 25.05.2006 р.) та “Про парламентську опозицію”, внесеного народним депутатом 
Ю.Тимошенко (реєстр. № 1011-1 від 4.09.2006 р.) – йшлося лише про опозицію в рамках парламенту. Такий підхід може мати 
наслідком зникнення з правового поля опозиції на регіональному рівні. Тобто де-юре вона не існуватиме, але де-факто 
діятиме. Але в демократичних країнах прийняття політичних рішень відбувається на всіх рівнях і часто за схемою знизу 
вверх. Тобто фіксація інституту опозиції на парламентському рівні може призвести до звуження політико-правового поля для 
діяльності суб’єктів опозиційної діяльності на місцевому рівні. 

Звичайно Конституція України створює умови для існування опозиції як в законодавчому органі влади, так і в органах 
місцевого самоврядування. Суспільне життя в Україні ґрунтується на таких засадах як політична та ідеологічна 
багатоманітність (ст. 15). Водночас, гарантій здійснення опозицією своїх функцій та повноважень забезпечено не достатньо. 
Це ускладнює вирішення на місцевому рівні проблем захисту прав і свобод громадян (свободи слова, доступу громадян до 
інформації), відкритості влади, здатності опозиції впливати на діяльність органів влади та реалізувати свій політичний курс.  

Серед науковців та політиків постійно ведуться дискусії щодо необхідності юридичного закріплення статусу опозиції в 
органах місцевого самоврядування. Так Голова правління Центру прикладних політичних досліджень “Пента” В.Фесенко 
вважає, що права опозиції ... потрібно захищати не лише в парламенті, а і в місцевих радах [7, с. 20]. Подібну позицію 
займає Б.Беспалий.  

Розглянемо інституційні можливості функціонування політичної опозиції на регіональному рівні. Важливим 
механізмом реалізації альтернативної політики є органи місцевого самоврядування (передусім обласні, районні, міські ради). 
Будучи зосередженими переважно на реалізації організаційно-господарських функцій, ці інституції все ж не стоять осторонь 
політики. В представницьких органах влади опозиційні партії мають можливість критики та певної корекції владних рішень 
щодо соціально-економічного та політичного розвитку областей. Здійснюючи артикуляцію (виділення, вираження) та 
агрегацію (підсумок, узагальнення) інтересів тих соціальних верств, які не задоволені існуючою владою, вони впливають на 
формування опозиційних настроїв в суспільстві. Для пропаганди своїх ідей та завоювання симпатій електорату в їх арсеналі 
залишаються такі форми роботи як виступи в засобах масової інформації, проведення зборів, мітингів, демонстрацій, 
пікетувань та інших акцій як політичного, так і неполітичного характеру, виступи з критикою державної політики, або 
діяльності регіональної влади, підтримка протестних акцій населення. 

На відміну від законодавчого органу, де створення парламентської більшості регламентовано Конституцією, її 
інституалізація в радах не є обов’язковою і швидше фіксує домінуючі позиції політичних сил в конкретному регіоні. Проте 
вибори до органів місцевого самоврядування 2006 р., які вперше проходили за пропорційною системою, істотно поглибили 
партійну структуризацію обласних та районних рад та значно посилили політичну суб’єктність партій в регіоні. В обласних та 
районних радах в цей період почали створюватися депутатські фракції та групи. Вони, переважно, формувалися на основі 
партійного членства. Із завершенням цього процесу відразу поставало питання про створення більшості, входження до якої 
дозволяло певним партіям та блокам володіти “контрольним пакетом” голосів і тим самим значно посилювало можливість 
впливу на соціально-економічні та політичні процеси. 

Забезпечення політичною системою певного рівня конкуренції в депутатському корпусі створило сприятливі умови 
для появи політичної опозиції. Потенційно така роль відводиться меншості, яку в цих умовах не задовольняв статус 
“пасивного спостерігача”. Диференціація в депутатському корпусі на більшість та меншість відбувалась на фоні складних 
суспільно-політичних процесів в Україні. Після парламентських виборів 2006 р. зазнала невдачі спроба створити коаліцію 
політичних сил навколо В.Ющенка. Не вдалося також налагодити політичне співробітництво між пропрезидентським блоком 
«Наша Україна» та новоствореною Антикризовою коаліцією [5]. Як результат – загострення взаємин між Президентом 
В.Ющенком і урядом В.Януковича, між Президентом і парламентською більшістю, що в кінцевому результаті призвело до 
позачергових парламентських виборів 2007 р.  
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Все це позначилося на характері взаємовідносин між провладними і опозиційними силами в регіонах. Формування 
політичної опозиції в 2006-2007 рр. відбувалося в складних умовах жорсткої конкуренції між пропрезидентськими партіями та 
Партією регіонів, кожна з яких намагалася посилити свій вплив в регіонах. При цьому самоідентифікація певних політичних 
сил з опозицією в окремих областях носила відмінний від загальноукраїнського характер. В результаті виборів 2006 р. ми 
отримали досить різнополюсну регіональну владу. Склалася ситуація, коли партії ВО “Батьківщина” та НСНУ, які заявляли 
про свою опозиційність до уряду, мали переконливу більшість в обласних радах західного регіону Україні1 (див. рис. 1). Так у 
Волинській області ці дві сили мали сумарно 58 депутатських мандатів з 80 (72% від загальної кількості депутатських місць); 
на Рівненщині це співвідношення становило 51 до 80 (64%); на Львівщині – 85 до 120 (71%). Тобто в західних областях 
країни спостерігаємо вплив пропрезидентських, і, водночас, опозиційних до уряду партій.  

Разом з тим пропрезидентський табір в регіонах залишався внутрішньо диференційованим. Однією з причин стала 
конкурентна боротьба при формуванні більшості в радах в 2006 р. Зокрема це ускладнило відносини між фракціями НСНУ та 
ВО “Батьківщина” у Волинській і між фракціями УНП та НСНУ–ВО “Батьківщина”–СПУ, у Рівненській обласних радах. На 
Закарпатті створення більшості відбувалося в умовах певного протистояння між депутатами від БЮТ. Разом з тим в 
західному регіоні в той період фактично не існувало дієздатної політичної опозиції до партії колишнього “памаранчевого” 
табору. Це можна пояснити тим, що політичні партії використовують стан опозиційності як тимчасовий після програних в 
регіоні виборів і намагаються використати сприятливу ситуацію для мобілізації протестного електорату з метою завоювання 
влади. Зокрема Партія регіонів, в силу невисокого представництва у владних структурах, виконувала швидше функції 
ситуативної опозиції.  
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Рис. 1. Відомості про розподіл депутатських мандатів у обласних радах західного регіону України (станом на 
травень 2006 р.) [2]. 

 
Разом з тим представники ПР мали 83% депутатських місць у Луганській, 80% у Донецькій, 55% в Харківській 

області (див рис. 2). В інших областях східного регіону конфігурація політичних сил в радах дозволяла партії разом з СПУ 
та КПУ сформувати абсолютну більшість. 

                                                
1 Використовується наступний поділ України на регіони: Захід – Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська, Рівненська, Тернопільська, 
Чернівецька області; Схід: Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Харківська області. 
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Рис. 2. Відомості про розподіл депутатських мандатів у обласних радах східного регіону України (станом на 
травень 2006 р.) [2] 

 
Як бачимо, якщо статус опозиції на загальноукраїнському рівні є визначеним, то в регіонах він не мав чіткої фіксації. 

В залежності від розстановки політичних сил опозиція в межах одного регіону могла мати домінуючий владний характер в 
межах іншого. Одним з суб’єктивних чинників цього стану є політична диференціація регіонів, яка помітно поглибилася під 
час президентських та парламентських виборів 2005-2007 рр. В їх ході загострилась політична та соціальна напруга, більш 
помітним став регіональний характер впливу партій. Для опозиційних сил наявність певних відмінностей і протиріч між 
регіонами стало підгрунтям їх використання в якості інструменту політичної боротьби.  

Як у східному, так і у західному регіоні після президентських виборів спостерігалося певне загострення проблем в 
площині “влада-опозиція”. Із вступом в силу конституційної реформи центральна виконавча влада формується 
парламентською більшістю. Однак за Президентом поряд з іншими повноваженнями залишається призначення голів 
обласних та районних державних адміністрацій. Тобто президентські структури і надалі виконують функції виконавчих 
органів влади в регіонах.  

При цьому фактично у всіх областях представники ВО “Батьківщина”, НСНУ, УНП згідно квоти займають керівні 
посади в обласних та районних державних адміністраціях. В західному регіоні вони є місцевими “партіями влади” і така 
розстановка сил є підставою для оптимальної і конструктивної взаємодії між виконавчими та представницькими структурами. 

Проте регіони сходу та півдня України, які сформували місцеві органи влади відповідно до симпатій своїх виборців 
виявилися фактично у політичній опозиції до президентських інституцій, сформованих з представників т.зв. “помаранчевого” 
табору. Призначення на посади голів облдержадміністрацій в областях, де більшість у радах мають представники ПР, СПУ, 
КПУ, створювало потенційне поле напруження у взаємовідносинах між двома владними центрами з приводу делегованих 
повноважень та меж компетенцій.  

З іншої сторони, в західному регіоні більшість рад було сформовано переважно з представників опозиційних до уряду 
сил. Зрозуміло, що це ускладнювало реалізацію центральною виконавчою владою своїх рішень на місцях. Можна погодитись 
з думкою Ю.Шведи, що на цій основі ми знову будемо мати “парад рішень, спрямованих на захист своїх регіональних, а не 
загальнонаціональних інтересів, оскільки вони зігноровані на національному рівні при формуванні центральної влади [8, 49]. 

Як висновок зазначимо, що загальноукраїнські процеси формування політичної опозиції є визначальними, однак їх 
регіональна проекція корегується розстановкою політичних сил. Факторами, які впливають на поділ політичних сил на 
провладні та опозиційні є політична диференціація регіонів та партійна структуризація регіональних владних інституцій.  

Загалом як для опозиційних так і для провладних партій характерним є нерозуміння сутності легальної політичної 
опозиції як потенційного суб’єкта влади і запоруки стабільності суспільно-політичної ситуації. Сили, що називають себе 
“опозицією”, не виконують функцію, насправді належну їй в демократичному суспільстві – конструктивне генерування 
альтернативної публічної політики [6, 17]. Опозиційні лідери допускають інший раз некоректні висловлювання в оцінці 
діяльності опонентів, не бажають помічати ряду конструктивних рішень влади, появу деяких елементів стабільності в 
суспільстві. Ці проблеми типові для всіє країни, незалежно від домінуючих в регіоні партійних сил.  

Позитивним кроком до конструктивної співпраці між владою і опозицією має стати прийняття змін до законів, які 
регулюють діяльність політичних об’єднань та органів місцевого самоврядування, в яких було б офіційно закріплено право як 
громадян так і певних політичних об’єднань на опозиційну діяльність. Це дозволило б розрядити напругу у взаємовідносинах 
між провладними та опозиційними силами на регіональному рівні. 
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SUMMARY 
 
Buslenko V. THE PECULIARITIES OF FUNCTIONING OF THE POLITICAL OPPOSITION IN THE REGIONS OF 

UKRAINE AFTER THE ELECTION 2006 
The author aimed to expose the process of formalization of interaction in the triangle of opposition-majority-authority, to 

investigate institutionalized forms of the existence of the opposition in the regions of Ukraine, the mechanisms and reasons of its 
structuring. 

The political practice has witnessed the variety of functioning models of the political opposition in regions. An important 
institutionalized mechanism of the realisation of the alternative policy is the body of regional and local self-government. Entering 
them by means of formation of deputy groups and factions of oppositional associations creates possibility to defend interests of the 
community not represented in the authority.  

It’s proved that the processes of the formation of the political opposition are decisive Ukraine-wide though their regional can 
be somewhat changed because of the correlation between the political forces.  
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ПОЗАЧЕРГОВІ ПАРЛАМЕНТСЬКІ ВИБОРИ 1994 та 2007 рр. В УКРАЇНІ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 

 
Становлення й розвиток інституту позачергових парламентських виборів тісно пов’язані з розвитком демократичної 

системи державного управління. Вибори виступають гарантією зміни носіїв державної влади, засобом перевірки їхньої 
спроможності ефективно та відповідально діяти в межах наданих конституційних повноважень. У більшості держав світу 
позачергові вибори проводяться незалежно від форми їх державного правління, як правило, в період політичних криз у цих 
країнах, і в більшості випадків проведення таких виборів сприяє конструктивному розв’язанню відповідних криз. В новітній 
історії нашої країни двічі відбулося дострокове припинення повноважень Верховної Ради України у 1994 р. та у 2007 р., що 
було правильним виходом із конфліктної ситуації між гілками влади в Україні. Адже для української політичної системи вкрай 
необхідно, щоб верховні органи державної влади виконували свої функції, дотримуючись суспільно прийнятої концепції 
дотримання соціальних потреб та інтересів суспільства. 

Актуальність даного дослідження зумовлена відносною новизною цього виду виборів для України, які є 
демократичним способом формування позачергової зміни складу парламенту, що викликає підвищення наукового інтересу 
до проблеми еволюції інституту дострокових виборів. 

 Характеризуючи науковий стан розробки проблем слід зауважити, що інститут дострокових виборів в Україні, на 
монографічному рівні не досліджувався, лише в окремих статтях науковці вказують на специфічні риси цього явища: 
загальнотеоретичні проблеми та нормативно-правову базу інституту позачергових виборів до Верховної Ради України 
досліджує у своїй статті В. Федоренко [24]. Наукові підходи щодо шляхів становлення та удосконалення виборчого 
законодавства в цілому розвивають вчені В. Журавський [14], В. Погорілко [18], О. Тодика [23], Т. Шаповал [25], та інші. 
Основні тенденції та особливості парламентських виборів аналізують у своїх працях І. Кресіна [17], Є. Перегуда [17], Р. 
Балабан [12], А. Колодій [15]. Вітчизняні науковці А. Білоус [13], С. Рябов [21], більше акцентують уваги на взаємозв’язку 
виборчої системи із іншими елементами політичної системи. Однак, для подальшого дослідження інституту дострокових 
виборів необхідно, провести паралелі між виборчими кампаніями 1994 та 2007 рр., показавши їх роль в у структуруванні 
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парламенту, вплив на стабільність політичного режиму та еволюцію електоральних настроїв. 
 Мета даного дослідження полягає у виявленні закономірності, тенденцій та особливостей розвитку інституту 

позачергових парламентських виборів у контексті політичного процесу в сучасній Україні. Для розкриття поставленої мети 
пропонується вирішити наступні завдання: 1) проаналізувати передумови проведення виборів; 2) охарактеризувати їх 
нормативно-правову базу; 3) визначити їх вплив на політичну систему.  

Для досягнення мети й виконання завдань дослідження використано системний аналіз, що дозволив виявити 
особливості позачергових парламентських виборів як складової політичної системи; порівняльний метод – для виявлення 
спільного, особливого і специфічного у проведенні двох дострокових виборчих кампаній сучасної України; інституціональний 
підхід – для дослідження ролі і функцій інституту виборів до Верховної Ради в контексті досвіду формування гілок влади в 
державі; структурно-функціональний метод для аналізу наслідків проведення позачергових парламентських виборів в 
Україні. 

Вільні вибори є центральним елементом політичного процесу та визначальною характеристикою участі громадян у 
політичному житті демократичних країн. У передвиборний період виразним стає розташування політичних сил, визначаються 
та співвідносяться один із одним різні політичні інтереси, виявляються уподобання електорату та інші параметри політичного 
процесу, які дозволяють судити про тенденції політичного розвитку. В процесі демократизації України вибори до Верховної 
Ради відіграють визначну роль у формуванні стабільної політичної системи та дієздатного громадянського суспільства. 
Залежно від причин проведення парламентські вибори можуть бути черговими (проводяться у зв‘язку із закінченням строку 
повноважень виборного органу) та позачерговими (їх проводять в наслідок дострокового припинення виборним органом 
своєї діяльності – дострокового розпуску парламенту) [ 19, с. 71]. Зокрема, інститут позачергових виборів до Верховної Ради 
України, на думку правознавця В. Федоренка можна визначити - «як інститут виборчого права України, що об‘єднує систему 
взаємоузгоджених і взаємообумовлених матеріальних, процесуальних і колізійних норм конституційного права, які 
визначають і регулюють поняття, принципи, порядок організації та проведення позачергових виборів до парламенту за 
умови дострокового припинення його повноважень у легітимний спосіб» [24, с. 43]. Саме дострокові парламентські вибори 
надають можливість громадянам переобрати уряд, який їх не влаштовує, чи політичну партію, замінити на іншу, яка 
користуються довірою у населення.  

Починаючи з 1991 р. в Україні двічі відбувалися позачергові вибори Законодавчого органу держави. Вперше рішення 
про призначення позачергових виборів до парламенту було прийнято 24 вересня 1993 р. Законом України «Про дострокові 
вибори Верховної Ради України і Президента України» [8], вдруге – 27 травня 2007 р. 2 пунктом «Спільної заяви Президента 
України, Голови Верховної Ради України і Прем’єр-міністра України» [22]. 

Порівнюючи передумови проведення дострокових виборів до парламенту України, то і в 1994 і в 2007 рр. можна 
виділити їх спільну рису – постійні конфлікти в системі Президент – Парламент – Уряд, однак політична криза в 1993 р. мала 
ще й економічне підґрунтя – старі економічні структури були зруйновані, а нові тільки почали формуватися. Більшість 
дослідників схиляються до думки, що вирішальною причиною для призначення позачергових парламентських виборів став 
тиск на органи державної влади страйкуючих шахтарів та залізничників [17, с 8]. 

Схожою була ситуація і в 2007 р., яка виникла через нечітко прописані норми політичної реформи 2004 р., які за 
досить короткий період змінили форму державного правління із президентсько-парламентської на парламентсько-
президентської республіку в Україні. У свою чергу повноваження між гілками української влади не мали чіткого 
розмежування, свідченням чого стала «війна повноважень» кінця 2006 – першої половини 2007 років між Президентом 
України, з одного боку, та парламентською коаліцією і Кабінетом Міністрів України – з іншого.  

З огляду на це, можна стверджувати, що в обох виборчих кампаніях основною причиною розпуску парламенту стала 
політична криза, спричинена конституційним процесом. Адже в 1993 р. в Україні діяли норми конституції УРСР, до яких були 
внесені зміни, зумовлені появою нового інституту влади – президентства. В 2007 р. політична криза загострилась також 
через змінені положення Основного закону відповідно до політичної реформи 2004 р.  

Призначення позачергових парламентських виборів 1994 р. проходило на основі Закону України «Про дострокові 
вибори Верховної Ради України і Президента України» від 24 вересня 1993 р. [8], в якому йшлося про скасування Постанови 
Верховної Ради України від 17 червня 1993 р. «Про проведення всеукраїнського референдуму щодо недовір‘я Президентові, 
Верховній Раді України, та призначення виборів народних депутатів на 27 березня 1994 р.» [10]. Однак на відміну від 1993 р. 
у 2007 р. призначення позачергових виборів відбувалося в три етапи. Перший етап – це указ від 2 квітня 2007 р. «Про 
дострокове припинення повноважень Верховної Ради України» [7]. Він став наслідком ситуації, яка склалася у Парламенті у 
березні 2007 р., коли 11 народних депутатів від депутатських фракцій НУ та БЮТ вийшли зі складу опозиції та перейшли до 
складу коаліції, що порушило визначені ст. 83 Основного Закону умови формування коаліції [16]. 

Спроби саботувати виконання цього Указу коаліцією та Урядом поставили під загрозу проведення позачергових 
виборів до Верховної Ради України. Тому другим етапом був наступний указ Президент України від 26 квітня 2007 р. «Про 
дострокове припинення повноважень Верховної Ради України та призначення позачергових виборів», в якому дата 
проведення позачергових виборів до парламенту була перенесена на 24 червня 2007 р. [6]. 

Після цього політико-правова ситуація в країні ще більше загострилася і поставила під загрозу мирний характер 
політичних протистоянь у суспільстві. Чітко про це свідчать події 24-25 травня 2007 р., пов‘язані із спробами захоплення 
приміщення Генеральної прокуратури України. З метою розв'язання конституційної кризи 27 травня 2007 р. було зроблено 
«Спільну заяву Президента України, Голови Верховної Ради України і Прем’єр-міністра України щодо розв’язання політичної 
кризи шляхом проведення позачергових виборів до Верховної Ради України» [22], пункт 2 якої передбачив проведення 
позачергових виборів до єдиного законодавчого органу держави на 30 вересня 2007 р. та поновлення пленарних засідань 
Верховної Ради України 29 і 30 червня поточного року (Указами Президента України № 480/2007 від 31.05.07 р.[3] і № 
482/2007 від 01.06.07 р. [4] цей термін було подовжено на два дні – 31 травня та 1 червня нинішнього року). Це був третій 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 80 

етап призначення позачергових виборів, який виявився успішним. 
Основою проведення демократичних виборів є відповідні виборчі закони, які регламентують норми організації 

виборчого процесу. Якщо у більшості країн представницькі органи влади обираються за законами, які чітко прописані і 
відповідають демократичним стандартам упродовж низки електоральних циклів, то особливістю України є те, що кожні 
вибори відбуваються за новим законодавчим актом, який зазнає змін майже перед початком, а то й під час виборчої 
кампанії. Як відомо, дострокові вибори народних депутатів 1994 р. проходи за Законом, який був прийнятий 18 листопада 
1993 р. [1], а в 2007 р. за Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» 
(щодо порядку проведення позачергових виборів до Верховної Ради України та заміщення народних депутатів України, 
повноваження яких були достроково припинені) від 1 червня 2007 р.» [2]. Крім того, проведення дострокових виборів у 2007 
р. базувалося на відповідних конституційних нормах, що регламентують загальні засади формування та функціонування 
законодавчої влади в Україні [16] та на положеннях Закону України «Про Центральну виборчу комісію» [11], Закону України 
«Про Державний реєстр виборців» [5], інших законодавчих та нормативно-правових актах. До останніх, зокрема, слід 
віднести передовсім Указ Президента України від 4 липня 2007 року № 593/2007 «Про забезпечення реалізації виборчих 
прав громадян України, законності, прозорості та відкритості виборчого процесу на позачергових виборах до Верховної Ради 
України» [9] та постанову Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 942 «Питання утворення робочих груп обліку 
виборців» [20]. 

Вагомою відмінною рисою двох позачергових виборчих кампаній в першу чергу є система обрання народних 
представників. В 1994 р. вибори проводилися на основі мажоритарної системи абсолютної більшості (частина третя ст.1). 
Переможцем визначався той кандидат, який одержував більшість голосів тих, хто брав участь у голосуванні, але не менш як 
25 від числа виборців згідно із списками (частина третя та четверта ст. 43). В 2007 р. вибори здійснювалось за пропорційною 
системою: депутати обиралися у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі за виборчими списками 
кандидатів у народні депутати України від політичних партій, виборчих блоків політичних партій. Депутатські мандати в 
Парламенті отримували ті партії, які подолали тривідсотковий бар‘єр. 

Порівнюючи дві дострокові виборчі кампанії слід проаналізувати положення норм законів, що регламентують 
найважливіші організаційно-політичні параметри виборів. Р. Балабан в своїй праці виділяє три групи функціональних 
компонентів виборчої системи: 

 організація виборів; 
 організація передвиборних кампаній, їх фінансування; 
 голосування і розподіл мандатів [12, с. 47]. 
У організації виборів участь беруть з однієї сторони – виборчі комісії, а з іншої політичні сили. Насамперед 

розглянемо еволюційний процес формування інституту виборчих комісій, який є визначальним у еволюційному процесі 
виборчого процесу. Основу в організації та проведенні парламентських виборів в Україні становить трирівнева система 
виборчих комісій, до якої, разом із Центральною виборчою комісією, входять окружні та дільничні виборчі комісії. У Законі 
«Про вибори народних депутатів України» від 1993 р. механізм формування ЦВК відбувається Верховною Радою України за 
поданням Голови Верховної Ради. Дещо іншим є принцип призначення складу комісії в 2007 р.: Верховна Рада України 
призначає на посаду та припиняє повноваження членів Комісії за поданням Президента України відповідно до ст. 6 Закону 
«Про Центральну виборчу комісію» [ст.6], однак Президент повинен при поданні кандидатур враховувати пропозиції 
депутатських фракцій і груп, які утворені в поточному скликанні Законодавчого органу. Така зміна відповідає принципам 
демократичності у виборчому процесі, а також сприяє неупередженості та можливості щодо участі та впливу на роботу ЦВК 
політичних сил.  

В нашій державі вибори це складний політичний процес, в якому важливе місце посідають такі основні суб‘єкти 
виборчих змагань, як політичні сили, що мають право подавати своїх кандидатів для участі у парламентських виборах. 
Порівнюючи зміни в процесі про висування і реєстрації кандидатів, можна чітко визначити, що початком партійної 
структуризації Верховної Ради України були саме позачергові вибори в 1994 р. Відповідно до ст. 7 Закону України «Про 
вибори народних депутатів України» окрім зборів виборців і трудових колективів право висувати кандидатів було надано 
партіям та їхнім виборчим блокам.  

Вибори 2007 р. можна вважати остаточним завершенням партійної структуризації представницького органу держави. 
На цих виборах партії та партійні блоки стали єдиним суб‘єктом електорального процесу, кому надавалося право висувати 
кандидатів в народні депутати і таким чином було дотримано ст. 36 Конституції України, якою передбачено, що політичні 
партії сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах [16]. Вважалося, що такий 
процес посприяє відкритості політичних сил, а також відкритості політики загалом і підсилить відповідальність перед 
народом носіїв влади. Однак, вітчизняний досвід продемонстрував, що подібний механізм відповідальності в Україні не 
спрацьовує – парламентські партії стали закритими групами олігархічних представників у владі, а не партійними 
організаціями, які усвідомлюють правила демократичної політики, за якими необхідно між собою проводити переговори, йти 
на компроміси, підписувати угоди та виконувати їх задля досягнення стабільності у державі. 

Наступним важливим компонентом виборчого процесу є організація передвиборних кампаній, яка не може 
відбуватися без певних матеріальних витрат. Політичним партіям виборчими законами гарантовано право на вільну 
організацію кампанії. Держава надає кандидатам однакові можливості для проведення передвиборної кампанії, проте у 
кандидатів є змога використовувати додаткові матеріальні ресурси, що можуть бути обмежені лише розміром власного 
виборчого фонду. Тому можливість і здатність реалізувати наміри у виборчому процесі залежать саме від фінансових 
можливостей його учасників. За законодавством джерелами матеріальних ресурсів виступають держава і виборчий фонд 
партії чи блоку: «Для держави спосіб використання матеріальних ресурсів в організації та здійсненні виборчого процесу 
визначає ступінь оптимізації, забезпечення однакового ігрового поля його учасників. Для політичних сил обсяг залучення та 
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використання матеріальних ресурсів визначає їхню спроможність, а механізм – ступінь відкритості (демократичності) 
політичного процесу загалом» [12, с.52]. Перше твердження відносно держави не викликає ніяких заперечень що ж до оцінки 
відкритості політичних сил, то співставляючи розміри виборчих фондів партій в 1994 р і в 2007 р. можна зробити наступне 
припущення. По-перше, їх спроможність у веденні передвиборної кампанії з кожним електоральним циклом зростає, по-
друге, механізм наповнення виборчого фонду і досі залишається неконтрольованим і закритим через прогалини у законах, 
тому виборчий процес в даному аспекті не можна вважати демократичним. 

Одним із основних суб‘єктів виборчого процесу є електорат, тому доцільно порівняти умови їх участі в 
електоральному процесі. Законом від 1993 р. положення про участь не менше як 50% виборців у виборах відображало ідею, 
що чим вища активність, то повніше забезпечується легітимність обраної сили. Проведення позачергових виборів в 2007 р. 
вимагало врахування ризиків для провідних політичних сил, тому позачергові вибори народних депутатів визнавались 
такими, що не відбувались, якщо в них взяло участь менше половини від кількості виборців, включених до списки виборців 
[2]. Враховуючи електоральну геоструктуру України, найбільші політичні сили мали потенційну можливість шляхом 
«штучного» застосування цієї норми уникнути небажаного для себе політичного сценарію. Отже, політичні сили орієнтуються 
на участь електорату як умову, що може надати їм владні повноваження через вибір їхніх кандидатів, а явка виборців на 
позачергових виборах є необхідною умовою їх проведення, інакше законодавча влада може визнатися нелегітимною.  

Одним із завершальних етапів виборчого процесу є встановлення результатів виборів, які відображають політичні 
орієнтири електорату в конкретному складі представницького органу. Вибори в 1994 р. відбувалися за мажоритарною 
системою абсолютної більшості, яка дає змогу врахувати інтереси «меншості», а також сприяє орієнтації депутатів на 
локальні інтереси виборців округу, хоча не виключає таку проблему як «купівля округу». Натомість, пропорційна система 
обмежує можливість купівлі голосів. Така технологія використовується тільки великими політичними силами, які такими діями 
доводять свою причетність до олігархічної верхівки суспільства. Це посилює роль суб'єктивного чинника у виробленні 
напрямів політичної діяльності та перетворює партії на знаряддя задоволення політичних амбіцій лише своїх лідерів, 
впливових економічних кіл. Тому політичні партії сьогодні демонструють неготовність до постановки стратегічних, важливих 
для суспільства завдань. 

Таким чином, можна визначити, що основною причиною проведення позачергових виборів в обох випадках є 
політична криза спричинена конституційною реформою. Вона фактично представляла собою протистояння двох тенденцій 
суспільного розвитку України: спрямованого на зміцнення президентської влади в 1994 р. і, навпаки, на її обмеження в 2007 
р.  

Отже, аналізуючи вплив парламентських виборів на політичну систему, варто підкреслити, що вибори до Верховної 
Ради України в 1994 р., проведені згідно мажоритарної системи абсолютної більшості, не сприяли структуруванню 
парламенту, що негативно позначилося на ефективності його роботи. Партійний склад парламенту виявився досить 
строкатим при наявності великої кількості безпартійних кандидатів, однак це не заважає визнавати його як найбільш 
демократичний в історії української держави. Натомість, позачергові вибори до Верховної Ради 2007 р. проходили за 
пропорційною системою із жорсткими списками, які посприяли утвердженню інституту партій у суспільстві і піднесенню їх 
авторитету, структуруванню парламенту. Але вони не забезпечили формування стійкої парламентської більшості, яка мала 
би взяти на себе відповідальність за втілення в життя передвиборчих програм не сприяли завершенню структуризації 
політичної системи суспільства.  

Нормативно-правова основа позачергових виборів є достатньо виписаною, але необхідно прийняти виборчий кодекс 
України, в якому чітко будуть узагальнені та систематизовані норми організації і проведення парламентських виборів. На 
нашу думку, слід інтерпретувати у вибори законодавства україни норму, згідно з якою дострокові вибори до верховної ради 
потрібно проводити за кошти виборчого фонду парламентських партій, адже їхня неспроможність співпрацювати призводить 
до політичної кризи в наслідок чого відбувається розпуск законодавчого органу держави. 
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SUMMARY 
 
Gevyuk U. EXTRAORDINARY PARLIAMENTARY ELECTIONS IN UKRAINE: A COMPARATIVE ANALYSIS 
The article is about features of the extra parliamentary elections in Ukraine, which are a democratic way of extraordinary 

change of Parliament and legal way out from politic crisis. It conducts parallels between extra election campaigns in 1994 and 2007, 
disclosed the appointment of election conditions, analyzes the regulatory framework of the electoral process and determined their 
impact on the political system of society. Analysis of these problems the institute extra parliamentary elections in Ukraine gives us 
the opportunity to determinate what changes to make in legal provisions for better organization of the electoral process in the country 

 
 
 

 
 
 

І. КІЯНКА (Львів) 
 

АНАЛІЗ ПРОЕКТНИХ ІНІЦІАТИВ ЩОДО ВСТАНОВЛЕННЯ ЛОБІЗМУ В УКРАЇНІ ТА ЙОГО 
РЕГІОНАЛЬНИЙ ПОТЕНЦІАЛ 

 
Актуальність теми дослідження обумовлена зростанням впливу груп інтересів на сучасний політичний процес, 

формуванням нових механізмів взаємодії груп-тиску та органів державної і виконавчої влади в контексті триваючих 
суспільно-політичних та адміністративних перетворень. Проблеми взаємодії політичних інститутів та соціальних, 
економічних, функціональних груп займають важливе місце при аналізі суб'єктів політики, у дослідженнях функціонування 
сучасних демократій, взаємозв'язків цивільного суспільства і держави.  

Різноманіття інтересів в сучасному суспільстві обумовлює діяльність численних різноманітних і різнопланових груп, 
громадських об'єднань, що представляють інтереси соціальних, національних, конфесійних, регіональних та інших людських 
спільнот. Система функціонування представництва інтересів в сучасній України є найважливішим каналом, по якому 
акумулюються і агрегуються інтереси різних груп, реалізується комунікативний зв'язок між ними. 

Останнім часом приділяється значна увага професійним групам, громадським організаціям, суспільно-політичних 
рухів, об'єднань громадян, які прагнуть надавати систематичне, цілеспрямоване вплив на законодавчу діяльність і на 
процеси реалізації прийнятих законів та адміністративних актів, з метою вирішення своїх групових інтересів.  

Одним із принципів демократії є рівноправне участь громадян в управлінні та прийнятті рішень державними 
органами. Демократична держава зобов'язана гарантувати кожному індивіду, групі або інституту можливість для легального 
впливу на державну політику. Участь громадян у групах-тиску дозволяє самореалізуватись в громадській і політичній 
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практиці, виявити свою громадську активність. На сьогоднішній день перед українським суспільством гостро стоять 
проблеми досягнення суспільної згоди в області загальнонаціональних, загальнодержавних, загальнонародних  

інтересів. Наростання різнорідності соціальних інтересів призводить до появи різноманіття зацікавлених груп, 
автономних по відношенню один до одного. Проблема їх дослідження в рамках сучасної політичної науки актуальна і 
важлива [1]. 

Аналіз ступеня розробленості проблеми впливу груп-тиску чи лобістів на політичний процес показує, що створена 
певна нормативно-правова та практична база для її дослідження.  

Разом з тим, на наш погляд, існуючі підходи і концептуальні розробки не охоплюють повною мірою всіх теоретичних, 
методологічних і прикладних проблем, пов'язаних з вивченням даної теми, що вимагає подальшого аналізу та 
систематизації накопиченого матеріалу.  

Дозволимо проаналізувати низку проектних ініціатив: 
1. Проект Закону України “Про лобіювання в Україні” від 13 квітня 1999 р. № 3188, внесений до Верховної Ради 

України народним депутатом України І. Шаровим [2]. 
Категоріально-понятійний апарат: 
• лобіювання – діяльність громадян і їх об’єднань будь-якого виду та форми, не заборонених законом, в тому числі 

політичних, релігійних, профспілкових, комерційних, жіночих, молодіжних тощо, зареєстрованих як “лобісти” для легального 
впливу на органи законодавчої і виконавчої державної влади та органи місцевого самоврядування, метою якої є 
відстоювання інтересів різних зацікавлених верств та груп населення в здійсненні певної економічної, соціальної, культурної 
політики в Україні, сприяння у здійсненні державою протекціоністської політики на національному, регіональному, галузевому 
рівнях, формування адекватного інтересам лобістів правового поля, системи практичної реалізації відповідних політичних і 
соціально-економічних програм, формування певної громадської думки в державі (ст. 1 проекту); 

• лобіювання – діяльність спрямована на здійснення впливу на депутатів, органи державної влади та місцевого 
самоврядування, на посадових осіб та інші об’єкти лобіювання, здійснюється лобістськими утвореннями, об’єднаннями та 
спілками лобістів через особисті зустрічі, письмові звернення, через засоби масової інформації або в інший законний спосіб 
(ст. 2 проекту); 

Суб’єкти лобіювання: 
• лобіст – фізична чи юридична особа, яка від власного імені або на замовлення інших зацікавлених осіб-груп 

інтересів – здійснює легальний вплив на Президента України, органи державної законодавчої або виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування, на посадових осіб зазначених органів та Адміністрації Президента України у межах і у 
спосіб, не заборонений законом (ст. 3 проекту); 

• професійний лобіст – фізична чи юридична особа, яка займається лобіюванням на замовлення – від імені клієнта, 
що є зацікавленою в лобіюванні тих чи інших офіційно визнаних для цієї мети об’єктів за грошову чи іншу винагороду (ст. 3 
проекту); 

• лобістські утворення, об’єднання та спілки лобістів із всеукраїнським, місцевим та міжнародним статусом (ст. 17 
проекту). 

• клієнт – особа чи організація, яка наймає іншу особу для проведення лобіювання від її імені (ст. 3 проекту). 
Форма легалізації суб’єктів лобіювання: 
• легалізація, офіційне визнання лобістського утворення, об’єднання або спілки лобістів є обов’язковою і здійснюється 

шляхом їх реєстрації Міністерством юстиції України або повідомлення даному органу про заснування (ст. 21, 22 проекту). 
Об’єктами лобіювання є правотворча діяльність таких суб’єктів, як: 
• Верховна Рада України; 
• народні депутати України; 
• Президент України; 
• Кабінет Міністрів України; 
• Національний банк України; 
• Верховна Рада Республіки Крим; 
• Рада Міністрів Республіки Крим; 
• місцеві органи державної влади; 
• органи місцевого самоврядування; 
• депутати місцевих органів влади; 
• посадові особи зазначених органів та Адміністрації Президента України (ст. 6 проекту). 
Предмет лобіювання: 
• законодавчі акти; 
• підзаконні нормативно-правові акти (укази, постанови, рішення, програми тощо); 
• акти управління та виконання програми чи політики (включаючи переговори, надання державних контрактів, позик, 

грантів, дозволів чи ліцензій); 
• акти призначення особи на посаду, яке має затверджуватися Верховною Радою чи Президентом України (ст. 3 

проекту). 
Методи лобіювання: 
• визначаються через категорію “лобістський контакт” – усний чи письмовий (включаючи засоби електронного зв’язку) 

зв’язок з представником влади, який здійснюється від власного імені або від імені зацікавленого клієнта з приводу: 
формулювання, зміни чи прийняття законодавчого акту (включаючи законопроекти); формулювання, зміни чи прийняття 
іншого нормативно-правового акту (указу, постанови, рішення, програми тощо); управління та виконання програми чи 
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політики (включаючи переговори, надання державних контрактів, позик, грантів, дозволів чи ліцензій); призначення особи на 
посаду, яке має затверджуватися Верховною Радою чи Президентом України (ст. 3 проекту). 

Обмеження щодо здійснення лобіювання: 
• не підлягає легалізації як лобістська і забороняється у судовому порядку діяльність громадян та груп інтересів, які 

мають метою: використання лобіювання для здійснення кримінально-карних діянь; розголошення інформації, що є 
державною або іншою таємницею, охорона якої гарантована законом в Україні; захоплення влади, зміни шляхом насильства 
конституційного ладу і в будь-якій протизаконній формі територіальної цілісності держави; підрив безпеки держави у формі 
ведення діяльності на користь іноземних держав; пропаганду війни, насильства чи жорстокості, фашизму та неофашизму; 
розпалювання національної, соціальної та релігійної ворожнечі; створення незаконних воєнізованих формувань; вжиття 
заходів, що можуть бути кваліфіковані як прояв недобросовісної конкуренції; обмеження загальновизнаних прав людини (ст. 
9 проекту) [2]; 

• забороняється створення і діяльність лобістських утворень в органах судової влади або для впливу на останні, у 
Збройних Силах, Національній гвардії та Прикордонних військах, у Службі безпеки, системі МВС або для впливу на будь-які 
силові органи або структури в Україні (ст. 10 проекту). 

Дискусійні положення: 
• наявність у законопроекті трьох визначень поняття “лобіювання”, які є неузгодженими між собою; 
• незрозумілим є наведення у ст. 7 даного законопроекту дефініцій понять “лобіст” та “професійний лобіст”, однак вже 

іншого змісту ніж тих, що наведені у ст. 3 проекту. Лобістом визначається фізична чи юридична особа, офіційно 
зареєстрована для здійснення лобіювання, яка діє виключно для задоволення та захисту у своїх законних соціальних, 
економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших інтересів, у межах і в спосіб, що не заборонені 
Конституцією та законами України. Натомість, професійним лобістом – фізична чи юридична особа, яка легально здійснює 
лобіювання у межах і в спосіб, не заборонені Конституцією та законами України, за винагороду на замовлення осіб, що 
представляють національні, релігійні або галузеві інтереси, інтереси певних кіл, верств або груп населення; 

• визначення лобіста як юридичної особи є не зовсім коректним, оскільки більш точним для позначення у якості такої 
є застосування терміна “лобістське об’єднання”; 

• використання у понятті “лобіст” категорії “групи інтересів” для позначення замовника лобістських послуг, призводить 
до колізії правових норм безпосередньо у законопроекті, оскільки його автори при розкритті змісту поняття “професійний 
лобіст” за аналогічної ситуації використовують вже інший термін – “клієнт”. Більше того, з нашої точки зору, “групи інтересів” 
є політологічною науковою категорією і використання її як юридичного поняття вважаємо некоректним; 

• надання права у ст. 30 проекту народним депутатам України, депутатам Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, депутатам місцевих рад, посадовим особам органів державної влади та місцевого самоврядування, Секретаріату 
Президента України укладати контракти з лобістами, згідно з якими виконується робота за додаткову винагороду, якщо це не 
заважає або не суперечить основним покладеним на зазначених посадових осіб функціям і повноваженням. Наявність такої 
норми створює умови для маскування під укладення контракту надання хабара службовій особі; 

• відсутність вимоги щодо заборони протягом певного часу, наприклад трьох років, на заняття лобіюванням особам, 
які займають посади в органах державної влади після припинення їх повноважень, виходу у відставку або звільнення із 
займаної посади; 

• запозичення окремих з іноземного досвіду методів лобіювання, зокрема, через категорію “лобістський контакт”, яка 
використовується в американському лобістському законодавстві. Ця категорія адаптована насамперед під американську 
систему лобістських відносин. Її інтегральним елементом є надзвичайно розвинені інституції громадянського суспільства на 
ґрунті усталеної легітимної лобістської практики. 

2. Проект Закону України “Про правовий статус груп, об’єднаних спільними інтересами (лобістських) груп у Верховній 
Раді України” від 3 листопада 1999 р. № 3188-1, внесений до Верховної Ради України народним депутатом України Ю. 
Сахном [3]. 

Суб’єкти лобіювання: 
• групи, об’єднані спільними інтересами – об’єднання громадян України, що представляють певні економічні і 

соціальні інтереси зацікавлених верств і груп населення та мають право легальними шляхами впливати на формування 
законодавства України шляхом здійснення своєї діяльності у Верховній Раді України. До груп спільних інтересів не 
відносяться політичні партії (ст. 1 проекту); 

• групи спільних інтересів поділяються на наступні категорії: громадські організації; професійні спілки, організації 
підприємців або їх об’єднання; міжпартійні і робочі групи; міжпарламентські групи (ст. 4, 5, 6, 7, 8 проекту). 

Форма легалізації суб’єктів лобіювання: 
• реєстрація груп спільних інтересів проводиться відділом по роботі з групами спільних інтересів Секретаріату 

Верховної Ради України (ст. 9 проекту). 
Об’єктами лобіювання є правотворча діяльність таких суб’єктів, як: 
• народні депутати України; 
• депутатські фракції і групи у Верховній Раді України; 
• комітети і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України (ст. 3 проекту). 
3. Проект Закону України “Про діяльність лобістів у Верховній Раді України” від 9 листопада 2003 р. № 8429, 

внесений до Верховної Ради України народним депутатом України І. Гринівим [4]. 
Суб’єкт лобіювання: 
• лобіст – зареєстрований у Верховній Раді України в передбаченому цим Законом порядку громадянин України, який 

на платній або безоплатній основі від імені та в інтересах юридичної особи (клієнта), в межах і у спосіб, незаборонені 
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Конституцією України, цим та іншими законами України, здійснює вплив на суб’єктів, перелік яких визначено цим Законом, з 
метою впливу на розробку, обговорення і прийняття проектів законів України та інших рішень Верховної Ради України 
(лобістський вплив) (ст. 1 проекту). 

4. Проект Закону України “Про регулювання лобістської діяльності в органах державної влади” (не внесений до 
Верховної Ради України, оприлюднений серед загалу 25 вересня 2003 р. А. Ткачуком) [5]. 

Категоріально-понятійний апарат: 
• лобістська діяльність – взаємодія юридичних та фізичних осіб з органами державної влади з метою здійснення 

впливу на розробку та прийняття вказаними органами нормативно-правових актів та інших рішень в особистих інтересах або 
інтересах окремих клієнтів (ст. 2 проекту). 

Відповідно до вищевказаного, Міністерство юстиції повідомило про оприлюднення з 9 жовтня 2009 року на сайті 
Міністерства юстиції проекту Закону України "Про вплив громадськості на прийняття нормативно-правових актів" ("Про 
лобіювання") з метою забезпечення вивчення та врахування думки громадськості щодо зазначеного проекту [6]. 

Практичне втілення даних проектів, ми зустрічаємо у регіонах, де структура і механізми лобіювання істотно 
відрізняються від існуючих в Києві. Щоб зрозуміти, яким чином та чи інша регіональна група впливає на "центр", потрібно 
представити структуру та механізми впливу регіональних еліт у вигляді моделі. Таких моделей, що склалися історично, на 
сьогоднішній день існує декілька [7].  

Найбільш стара, номенклатурна модель грунтувалася на домінуючої ролі в області компартійних структур (обкомів, 
райкомів) і була зруйнована разом із забороною КПРС. Потім тривав недовгий період аморфності регіональних еліт: 
повноваження між виконкомами та радами були визначені нечітко, партійні структури були занадто слабкі, а аграрні і 
промислові лобістські організації тільки набиралися досвіду та авторитету. 

При Президента Леоніда Кравчука в регіонах України панували номенклатурні групи. Після введення Леонідом 
Кравчуком інституту представників Президента в областях з'явився центр впливу, жорстко підпорядкований Києву і залежний 
від нього. Представники Президента набули значні повноваження на місцях, і тому регіональні промислові та аграрні лобі 
змушені були орієнтуватися на "губернаторів". Якийсь час в регіонах йшли приховані процеси зростання впливу голів 
держадміністрацій, напрацювання ними досвіду форм співробітництва та методів тиску на Київ. Одночасно в областях, де 
були зосереджені значні грошові потоки (Донецькій, Дніпропетровській, Одеській, Закарпатській, Харківській) йшло 
формування регіональних кланових груп. До середині 1999 року можна було вже виділити декілька умовних моделей 
регіональних еліт: кланову однополярну, кланову Двуполярность, адміністративну і "регіональний альянс" [8].  

В областях "промислового поясу" - Донецькій, Луганській, Дніпропетровській, Запорізькій, Кіровоградській - йшли 
процеси консолідації промислових кіл, громадських організацій, профспілок, з одного боку, і держадміністрацій, з іншого. 
Доходило навіть до створення спільних громадських рухів, де головну роль грав директорат, функціонери громадських і 
партійних структур і чиновники місцевих адміністрацій (що і дозволяє називати їх "регіональним альянсом"). Прикладом 
може служити створення в 1996 році руху "Трудовий Донбас", свого часу наробила чимало галасу. Аналогічні блоки та 
утворення були створені і в інших областях, і всі вони були в тій чи іншій мірі спрямовані проти жорсткої регіональної 
політики Києва.  

Кланове однополярна модель існувала, наприклад, в Харківській області в часи, коли голова облдержадміністрації 
Олег Дьомін (колишній віце-президент корпорації "УкрСибінкор") і Олег Таранов (президент тієї ж корпорації) створювали 
досить сильний тандем. Кланове Двополярність модель, зокрема, діяла в Одеській області, де утворилися дві потужні 
кланові групи - колишнього голови облдержадміністрації Руслана Боделана і колишнього мера Одеси Едуарда Гурвіца. На 
початку 1998 року суперництво цих кланів призвело до справжнього протистояння з війною компроматів у ЗМІ, замовними 
вбивствами і викраданнями.  

Адміністративна модель регіональної еліти склалася у відносно "непромислових" регіонах: Вінницькій, Житомирській, 
Волинській, Полтавській областях. Там майже відсутній вплив промисловців, і незаперечним авторитетом мають 
держадміністрації.  

Та чи інша модель регіональної еліти впливає на схеми і характер лобіювання на місцях. Так, при кланової моделі 
домінують "тіньові" механізми просування інтересів вузького кола керівників комерційних структур і держадміністрацій. При 
моделі "регіональний альянс" стають актуальними схеми впливу на народних депутатів, обраних від області, місцеві 
об'єднання промисловців активно практикують взаємодія з адміністраціями і спільними зусиллями лобіюють свої інтереси на 
вищих державних рівнях. Але, загалом, лобіювання в регіонах для всіх моделей еліт в порівнянні з лобіюванням в "центрі" 
має особливості, свій, так би мовити, "колорит". Обумовлює його та обставина, що найбільш потужними важелями 
політичного та економічного впливу володіють державні адміністрації - від обласної до районної. Відповідно, глави 
адміністрацій - чи не основні суб'єкти протекції і лобіювання в області. Підкреслимо, що в "провінціях" всі "тіньові" аспекти 
лобістської діяльності та протекції виражені ще більше, ніж у столиці. Це обумовлюється слабкістю громадського контролю 
за діяльністю лобістів: місцева преса є залежною від "губернаторів" і "мерів", а партійні центри на місцях - слабкими. Єдиним 
обмежувачем для місцевої влади могла б бути центральна влада в особі Президента. Однак та реагує в кращому випадку на 
виражені корупційні дії посадових осіб, чим коригує культуру їх лобіювання і протекціоністської діяльності [9]. Навряд чи не 
єдиними санкціями за "гріхи" місцевих посадових осіб є суто адміністративні заходи, серед яких найбільш дієві, звичайно, 
звільнення з посади.  

Особливості лобістської діяльності в регіонах обумовлюються ще й тією обставиною, що ділова діяльність там менш 
інтенсивний, ніж у центрі. Це означає, що на місцях бізнесмени мають набагато менше впливу, ніж у центрі. А про банкірів і 
мови немає - близько 80% банківських капіталів зосереджено в Києві, туди направляється левова частка грошових потоків, і 
тому вага цієї групи в областях є незначним. Зате в регіонах дуже сильні аграрні і промислові лобі. Фактично, це колишній 
"червоний" директорат, пристосуватися до нових умов і при неглибоко проведеної приватизації трансформувати свої ще 
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недавно споживчі очікування щодо патерналізму держави, і який виробив дещо інші стратегії ділової поведінки. Аграрії 
традиційно сильні в сільськогосподарських областях: Житомирської, Вінницької, Рівненської, Тернопільської, Івано-
Франківської та ін, але вони не мають таких потужних регіональних лобістських об'єднань, як промисловці областей 
"промислового поясу": Донецькій, Луганській, Дніпропетровській, Запорізькій, Харківській. Навіть групи впливу 
всеукраїнського масштабу на зразок УСПП мають "коріння" в промислово розвинених регіонах - до їх складу входять обласні 
організації лобістських структур.  

Серед "тіньових" взаємодій в регіонах поширене і "регіональне кланове" лобіювання і самопротекція. У даному 
випадку слід вести мову не про будь-яких окремих механізми лобіювання або протежування, а про цілі стратегії діяльності 
кланових груп в регіонах. Особливістю кланового лобіювання в регіонах є його жорсткий зв'язок з перебуванням лідерів груп 
- посадових осіб - на ключових посадах у держадміністраціях та інших структурах влади [10]. 

На сьогодні лобістська діяльність - це досить складний процес організованого і професійного впливу на прийняття 
рішень (саме впливу на рішення, бо, згідно з класичним схемами, власне лобісти рішень не приймають). Існує багато 
визначень лобізму, проте, ймовірно, його можна розглядати як процес агрегації інтересів і організованого впливу за 
допомогою спеціально призначених для цього професійних груп - "посередників" (власне лобістів) на прийняття рішень 
структурами влади. 

Регулювання лобізму законодавства - важливий критерій, що дозволяє відокремити інституційний, що регулюється 
законодавством лобізм від вищеназваних типів. Регулювання та нормативне регламентування лобізму означають його 
легалізацію і перетворення в повноправний інститут суспільства. Діючи в такий спосіб, лобісти змушені підпорядковувати 
свою діяльність чітко встановленими процедурами, що дає можливість краще контролювати їх і застосовувати відповідні 
санкції у разі будь-яких порушень. Для всіх суб'єктів лобізму створюються однакові умови, і тому значно менше можливостей 
для зловживань і привілейованих контактів з посадовими особами. Таке правове регулювання має для лобізму величезний 
моральний ефект, допомагаючи виправдовувати в очах громадськості підприємцями просування їх інтересів. З цієї точки 
зору закон про регулювання лобістської діяльності видається потужним інструментом легітимації лобізму. 
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О. КОЛЕСНИКОВ (Чернівці) 

 
ЕЛЕКТОРАЛЬНА КОМУНІКАЦІЯ ЗА ДОПОМОГОЮ ЗМІ: ПРОБЛЕМА ЕФЕКТИВНОСТІ В 

УКРАЇНСЬКИХ УМОВАХ 
   
Досягнення цілей виборчої кампанії передбачає вибудовування ефективної електоральної комунікації, що може бути 

визначена як процес передачі виборцям ідей та меседжів за допомогою тих чи інших каналів і засобів [2, С. 26], що має на 
меті переконати їх віддати голоси за певного кандидата чи партію. Електоральна комунікація може здійснюватись у декількох 
формах: 1) через безпосередню комунікацію кандидатів та їх довірених осіб з виборцями у ході зустрічей, мітингів, зборів 
громадян, роботу агітаторів тощо; 2) опосередковано за допомогою засобів масової комунікації, виготовлення та поширення 
рекламно-агітаційних матеріалів. При цьому використовується низка каналів: засоби масової комунікації, що включають 
традиційні ЗМІ (телебачення, радіо, друкована преса) та новітні засоби (Інтернет, супутниковий та мобільний зв’язок), 
зустрічі з виборцями, спеціально навчені агітатори, рекламно-агітаційна продукція, зовнішня реклама тощо. Враховуючи 
публічний характер виборчого процесу, особливе місце в системі каналів електоральної комунікації посідають засоби 
масової комунікації та традиційні ЗМІ, як їх складова.  

Широке використання ЗМІ в українських виборчих кампаніях почалося з парламентських виборів 1998 р. До цього 
часу національний інформаційний простір уже встиг достатньо структуруватися, і політики, побачивши у ЗМІ ефективний 
інструмент впливу на електоральну поведінку, почали активно його використовувати. Така практика спровокувала 
підвищення інтересу до вивчення ролі ЗМІ у політичних процесах, засобів і можливостей їх впливу на поведінку виборців, що 
знайшов відображення у працях таких авторитетних дослідників, як В.Бебик [4], В.Королько [13, 14], О.Мех [15], Г.Почепцов 
[17, 18], В.Різун [19], О.Семченко [20], А.Сіленко [21, 22], А.Філатов [23] та ін. 

Подальші процеси демократичних перетворень призвели до трансформації вітчизняного інформаційного простору, 
зокрема до його суттєвої лібералізації, що у свою чергу позначилося на специфіці впливу ЗМІ на поведінку виборців. 
Зазначені зміни ще не знайшли належного осмислення на науковому рівні. Перші кроки на цьому шляху зроблені Т.Хлівнюк 
[24], О.Заславською [11], О.Бароніним і А.Колпаковим [3]. У свою чергу, практика організації і ведення виборчих кампаній у 
2006-2010 р.р. свідчить, що ці зміни були недостатньо враховані як претендентами на виборні посади, так і політичними 
консультантами, що здійснювали медіа-супровід їхніх кампаній. Як наслідок, чимало учасників виборів використовували ЗМІ 
неефективно.  

Мета цієї розвідки – проаналізувати досвід та особливості електоральної комунікації за допомогою ЗМІ в українських 
виборчих кампаніях минулих років та виробити рекомендації, врахування яких дозволить підвищити ефективність цього 
процесу у кампаніях наступного електорального циклу.  

На загал, у світовій політичній науці склалося три основних підходи до розуміння можливостей впливу ЗМІ на 
електоральну поведінку. Прихильники першого (У.Ліппман, Б.Коен, М.Маккобс, Д.Шо, Ш.Янгар, Р.Кіндер) вважають, що ЗМІ 
чинять вирішальний, вплив на формування політичних орієнтацій виборців, а відповідно і на електоральний вибір. Другий 
підхід виходить з того, що роль ЗМІ в електоральних процесах обмежена, а їх вплив обумовлений низкою опосередкованих 
чинників (К.Ховланд, П.Лазарсфельд, Б.Берельсон, М.де Фльор, Д.Еверет та ін.). Третій підхід (Дж.Клаппер, Т.Паттерсон і 
Р.Макклюен) бере свій початок з концепції “мінімальних ефектів”, згідно з якою виборці використовують ЗМІ тільки для 
підкріплення власної політичної приналежності, виробляючи тим самим механізми вибіркового перегляду, що стають 
суттєвим бар’єром супротиву медіа-впливу [1]. У руслі цих підходів розвивалися дослідження впливу ЗМІ на електоральні 
процеси і на пострадянському просторі, однак на відміну від західних фахівців, російські і українські дослідники більше 
схилялися на користь перших двох підходів, згідно з якими вплив ЗМІ на електоральний вибір якщо і не визначальний, то 
принаймні суттєвий.  

У цьому ж напрямку розвивалась і вітчизняна практика електоральної комунікації. Виходячи з позицій про великі 
можливості впливу ЗМІ, влада, в особі тодішнього Президента Л.Кучми, намагається встановити державний контроль за 
національним інформаційним простором. Поступово на провідних телеканалах були запроваджені сумнозвісні „темники” – 
технологія, заснована на принципі інформаційної асиметрії і спрямована на трансформацію інформаційного потоку у 
бажаному напрямі за допомогою маніпулятивних прийомів і технік. Експерти Центру ім. О.Разумкова оцінюють ці дії як 
фактичне запровадження політичної цензури, відзначаючи, що кожен етап її посилення співпав у часі з виборами [16].  

У результаті опозиційні партії і політики опинилися в інформаційній блокаді, у той час як провладні спрямовували 
весь наявний медіа-ресурс не стільки на створення власних привабливих іміджів, скільки на дискредитацію своїх опонентів. 
При цьому, більшість маніпулятивних прийомів, які застосовувалися на цьому етапі, мали небагато спільного з сучасними 
PR-технологіями, а були пропагандитстськими техніками односторонньої комунікації. У практиці PR-комунікацій такі прийоми 
також застосовуються, однак, PR має на меті досягнення взаєморозуміння та згоди, у той час, як пропаганда – формування 
та підтримку в об’єкта впливу потрібного світогляду. 

Сьогодні ці прийоми піддаються ґрунтовному аналізу, і дослідники, в цілому, відзначають високу ефективність цих 
технік, аналізуючи їх при цьому переважно на апріорному рівні, у відриві від умов застосування. На нашу думку, такий підхід 
не зовсім вірний. Технології і методи пропаганди дійсно здатні ефективно впливати на масову свідомість, однак тільки за 
умови тотального контролю за інформаційним простором. Забезпечити такий контроль при існуванні демократичних 
інститутів неможливо, оскільки так чи інакше альтернативна інформація буде пробиватися крізь існуючу блокаду. Саме тому, 
вже на парламентських виборах 2002 р. ця система дала перші збої, і політичні сили, які володіють найбільшим медіа-
ресурсом, зокрема СДПУ(о) та блок “За Єдину Україну”, посіли далеко не перші місця за результатами виборів.  

Варто відзначити, що надмірне захоплення грубими маніпуляціями в Україні в остаточному рахунку обернулось проти 
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його ініціаторів, оскільки на певному етапі почав спрацьовувати “ефект бумерангу”. Організовуючи тотальне цькування у ЗМІ 
своїх опонентів, вони „забивали” їх до такого ступеня, що останні починали викликати співчуття у широкої аудиторії. 
Класичний приклад “ефекту бумерангу” можна привести з президентських виборів 2004 р., коли практично всі центральні 
телеканали “обливали брудом” В.Ющенка, а його команда обернула цю критику на свою користь, створивши та підтримуючи 
міф про “борця за правду” та “жертву антинародного режиму Л.Кучми”. 

Протилежний прояв цього ефекту російський психолог Г.Дилігенський описує наступним чином: в умовах політичної 
конкуренції, чим інтенсивніший потік маніпулятивної інформації, під яку потрапляє людина, тим більший супротив їй [9, C. 
294]. У результаті, перенасиченість інформаційного простору однотипною рекламою того чи іншого кандидата чи партії 
викликає лише роздратування аудиторії. Коли ж до цього вдаються інші учасники виборів, ефект тільки посилюється.  

Загалом, абсолютизація ролі ЗМІ у процесі електоральної комунікації в Україні обумовлена тим, що виборчі технології 
тут, на відміну від західних демократій, розвивалися в інших умовах, а відповідно, і в протилежному напрямку. У США і 
Західній Європі сучасні методи комунікації через ЗМІ почали запроваджуватися тоді, коли вже існували розвинуті партійні 
структури, що мали досвід безпосередньої роботи з виборцями. Розвиток виборчих технологій на пострадянському просторі 
припав на інформаційну епоху, тому їх становлення почалося з агітації в ЗМІ, у той час як технології безпосередньої 
комунікації перебувають лише на етапі освоєння. 

На даний момент питання про те, чи здійснюють ЗМІ вплив на виборців уже не стоїть, оскільки він очевидний. 
Питання ж полягає у ступені і механізмах впливу ЗМІ на електоральну поведінку. На думку американських дослідників 
М.Харропа і У.Міллера [25], вплив засобів масової інформації не всеохопний, однак збільшується за наступних умов: при 
слабовираженій партійній ідентифікації, при висвітленні нових, раніше невідомих тем і сфер політики, при значному 
охопленні аудиторії, а також за умови, що люди рідко обговорюють політичні проблеми. Ці умови характерні для перехідних 
країн, тому на початкових етапах демократизації вплив ЗМІ в Україні був величезним, однак, у міру поглиблення суспільних 
трансформацій, почав знижуватися. 

Крах системи політичної цензури пов’язаний з президентськими виборами 2004 р. та подіями “Помаранчевої 
революції”. Тоді опозиція, не маючи доступу до провідних ЗМІ, вдалася до декількох ефективних кроків: 1) максимальне 
використання технологій адресної комунікації з виборцями (поїздки регіонами, зустрічі з виборцями, агітаційні намети тощо); 
2) використання мережі Інтернет; 3) проведення кампанії з дискредитації провладних ЗМІ.  

У цілому, перебіг президентської виборчої кампанії 2004 р. можна охарактеризувати як протистояння комунікаційного 
впливу у широкому розумінні проти мас-медійного. Результати виборів засвідчили, що електоральна комунікація жодним 
чином не зводиться лише до використання ЗМІ, і має у своєму розпорядженні набагато ширші можливості і засоби, і не 
тільки адресного, але й масового впливу. У цьому сенсі особливу увагу привертає потенціал мережі Інтернет.  

Використання Інтернету у виборчих кампаніях має цілий ряд переваг у порівнянні з традиційними ЗМІ, зокрема: 1) 
можливість розмістити великий масив різнопланової інформації та забезпечити його оперативне оновлення; 2) швидке 
розповсюдження інформації у необмеженій кількості по всій мережі, можливість розміщення посилань на інших сайтах, що 
значно розширює аудиторію за рахунок відвідувачів інших ресурсів; 3) широкі інтерактивні можливості, що дозволяють 
безпосередньо залучати цільову аудиторію та забезпечувати ефективний зворотний зв’язок; 4) необмеженість і 
неконтрольованість Інтернет-ресурсів, а також практична відсутність регулювання на законодавчому рівні в Україні. Крім 
того, Інтернет-технології набагато дешевші за традиційні ЗМІ. 

Деякі фахівці вказують на обмежений потенціал мережі Інтернет у виборчих кампаніях через недостатнє покриття 
аудиторії інформаційним потоком. У цьому контексті доцільно звернути увагу на стрімку динаміку росту кількості 
користувачів. Якщо у 2000 р. їх було 500 тис., то у 2005 р. – 5 млн. 653 тис., а станом лютий 2010 р. в Україні нараховується 
понад 16 млн. унікальних користувачів мережі. При цьому у порівнянні з липнем 2009 р. їх кількість збільшилася на 5 млн. [6].  

Згідно досліджень компанії GfK, у структурі вітчизняної Інтернет-аудиторії найбільшу частку становлять користувачі 
до 40 років. У віковій категорії 14-19 років Інтернетом користуються 69% жителів України, 20-24 роки — 67%, 25-29 років — 
56%, 30-39 років — 49%, а у категорії 40-49 років — 31% [12]. За даними Державного комітету статистики населення України 
у 2009 р. становило 45 962,9 млн чол. Найбільшою віковою групою є населення у віці 25-44 роки, що становить понад 13 млн 
осіб [7]. Отже, найбільш активними користувачами є потенційні виборці, і враховуючи позитивну динаміку до їх збільшення, 
слід очікувати активізації використання Інтернету в наступних виборчих кампаніях. Звичайно, тут необхідно враховувати 
вікові особливості Інтернет-аудиторії, а також те, що вона сконцентрована у великих містах. 

З точки зору електоральної комунікації за допомогою Інтернету особливий інтерес представляють соціальні мережі, 
що сьогодні інтенсивно розвиваються. Для виборчих штабів – це величезні бази даних виборців і, водночас, канал 
комунікації з ними, що дозволяє встановлювати прямі контакти та застосовувати технології й методи як масового, так і 
адресного впливу. Потенціал соціальних мереж нині вже привернув увагу українського політикуму, і під час президентської 
кампанії 2009-2010 р.р. у найпопулярніших з них функціонували чисельні групи підтримки практично всіх учасників виборів.  

В умовах лібералізації інформаційного простору різко зросла роль політичної реклами, що продемонстрували 
парламентські вибори 2006-2007 р.р. та в черговий раз підтвердили президентські 2009-2010 р.р. Водночас, абсолютизація 
ролі політичної реклами не є вірною, і зводити процес електоральної комунікації лише до рекламування – це прямий шлях до 
поразки. Політична реклама є одностороннім комунікаційним процесом, що не відповідає усім аспектам електоральної 
комунікації. Тому, вона повинна гармонійно поєднуватись з другим типом комунікацій, відомим під назвою “паблік рілейшнз”. 
При чому технології PR, у силу ширшого інструментарію та вищої ефективності, повинні бути пріоритетними. Якщо реклама 
– технологія платна, то PR насамперед спрямований на привернення уваги громадськості та “завоювання” преси. 

Український істеблішмент у цілому виявився неготовими до лібералізації інформаційного простору та 
продемонстрував недостатнє вміння користуватися сучасними PR-технологіями. Телеканали відкрились практично для всіх 
політичних сил, однак поява їх представників вимагала постійного вироблення продукту, з яким політики повинні були 
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з’являтись у мас-медіа. Ні владі, ні опозиції не було, по-суті, з чим іти на телевізійні екрани. Відсутність конструктивного 
позитиву призвела до необхідності винесення в ЗМІ негативу для підтримки інтересу до себе [3, С. 89].  

Такий підхід вкотре призвів до вже згадуваного “ефекту бумерангу”. Постійна інформаційна присутність є ефективною 
для нових політиків і партій, які потребують досягнення високого рівня впізнаваності у короткі терміни, коли ефективне будь-
яке згадування у будь-якому контексті. Однак, згодом постає необхідність продукування нових ідей і меседжів та дозованої 
інформаційної присутності. Звичайно, це потребує постійної кропіткої роботи, однак без нових меседжів медіа-присутність, 
насамперед на телебаченні стає неефективною.  

Основна причина такого стану - відсутність жорсткого планування в часі інтенсивності та форми подання інформації, 
її спрямованості, змісту й розподілу акцентів. Український дослідник П.Жук відзначає, що на різних етапах циклу формування 
громадської думки щодо певної позиції, подання цієї позиції має бути різним. Зокрема, на першому етапі інформація має 
бути новою, яскравою, і поданою на високому рівні; потім інтенсивність подання інформації треба різко зменшити, проте 
активно пропагувати позитивні наслідки, які прямо чи опосередковано випливають з цієї позиції. Недотримання 
регламентованого плану подання інформації часто приводить до того, що позитивна інформація, незмінна протягом 
тривалого часу, часто гасить ефект попередніх інформаційних дій, швидко набридає і дратує [10]. 

Нові умови функціонування медіа-простору породили і нові форми комунікації з виборцями, зокрема формат 
політичних ток-шоу на кшталт “Свободи слова”. З одного боку, це був позитив, оскільки з’явилися можливості публічного 
обговорення назрілих проблем та висловлення альтернативних точок зору. Однак, українські політики неправильно 
використали ці можливості у силу нерозвинутої у них культури публічних дебатів. Замість обговорення нагальних соціально-
економічних проблем, політичні ток-шоу перетворились у місце з’ясування стосунків. У результаті електоральна 
ефективність таких ток-шоу різко знизилась. Тим не менше, українські політики наперебій прагнуть брати участь у таких 
проектах, не продукуючи при цьому нових меседжів. 

Варто звернути увагу на ще одну особливість, що стала прямим наслідком лібералізації вітчизняного інформаційного 
простору. Відчувши довгоочікувану свободу, журналісти і власники ЗМІ віддали перевагу комерційній стороні своєї справи 
перед політичними орієнтаціями. При цьому органи державної влади, які повинні визначати правила і контролювати 
діяльність ЗМІ, повністю самоусунулися від цієї роботи під час виборчих перегонів. У результаті, склалася ситуація, яку деякі 
експерти влучно називають “джинсовою свободою слова” [8], тобто, нічим необмеженої і неконтрольованої “свободи слова 
за гроші”. У період виборчих кампаній мас-медіа переповнені “замовними” рекламними матеріалами, які знижують 
ефективність один одного. Особливо це стосується друкованих видань, які в гонитві за прибутками часто публікують на одній 
сторінці “замовні” матеріали відвертих політичних опонентів.  

Американські політичні консультанти прийшли до висновку, що політична реклама в пресі втратила своє значення у 
80-х р.р. [2, С. 37] Україна вочевидь переживає цей етап зараз, і друкована преса може використовуватися лише для 
непрямої реклами, розміщення оголошень і повідомлень, іміджевих статей та інтерв’ю, але жодним чином не для розлогих і 
деталізованих прямих рекламних матеріалів.  

Підсумовуючи відзначимо, що розвиток вітчизняного медіа-простору в контексті його взаємодії з простором 
політичним можна умовно поділити на два етапи: етап “цензурованої свободи слова” (1995-2004 р.р.) та етап “джинсової 
свободи слова” (з 2005 р.). Особливості функціонування медіа-простору на кожному з цих етапів великою мірою визначали 
специфіку використання ЗМІ у якості каналу електоральної комунікації. У цьому сенсі можна простежити одну показову 
тенденцію: якщо у виборчих кампаніях 1998-2004 р.р. мас-медіа були основним інструментом маніпуляції електоральними 
настроями і поведінкою, що здійснювалась опосередковано, через журналістів та керівництво телеканалів, та в інтересах 
лояльних до влади партій і політиків, то починаючи з 2005 р. ЗМІ перетворились на засіб реклами та агітації, а доступ до ЗМІ 
став прямо пропорційним фінансовим можливостям політичних сил. Внаслідок розширення кола суб’єктів, що отримали 
доступ до ЗМІ, а відповідно і можливість маніпулювати громадською думкою, ефективність цих маніпулювань, та й медіа-
впливу в цілому, знизилась. 

Перебіг останніх президентських виборів свідчить, що вплив ЗМІ на електоральну поведінку все ще суттєвий, однак 
його сила залежить від багатьох чинників, насамперед від вміння самих політиків та політичних консультантів вибудовувати 
ефективну медіа-стратегію і тактику у сучасних конкурентних умовах. Міф про безмежні можливості впливу на виборців за 
допомогою ЗМІ сьогодні все більше розвіюється, і політичні діячі змушені шукати нові форми і технології комунікації з 
виборцями. Такими вочевидь стануть адресні технології електоральної комунікації - зустрічі з виборцями, технології 
телефонної агітації, адресної поштової розсилки, організації громадських приймалень, проведення кампаній „від дверей до 
дверей”.  

Ця тенденція вже простежується у виборчо-технологічній практиці парламентських виборів 2006-2007 р.р. та 
президентських 2009-2010 р.р., які відзначалися насиченими передвиборчими турами, активним відкриттям громадських 
приймалень і кол-центрів, і, навіть, першими спробами проведення загальнонаціональних кампаній „від дверей до дверей” – 
найефективнішої, і водночас, найскладнішої, на сьогоднішній день виборчої технології.  

Можна зробити припущення, що в умовах високо рівня недовіри до політики, жорсткої конкуренції за кожен голос та 
зниження ефективності медіа-впливу, протягом наступного електорального циклу перевагу матимуть ті учасники виборів, які 
зможуть вибудувати ефективну адресну стратегію з максимальним використанням прямих контактів з виборцями на рівні 
тактики. 
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SUMMARY 
 

Kolesnykov O. ELECTORAL COMMUNICATION BY MEANS OF MASS-MEDIA: THE PROBLEM OF EFFECTIVENESS 
IN UKRAINE 

The body of the article goes on to discuss the experience and peculiarities of establishing the electoral communication by 
means of mass-media in previous Ukrainian election campaigns and includes suggestions how to increase the effectiveness of this 
process in the upcoming elections. The author makes a conclusion, that starting with the parliamentary elections of 2002 in Ukraine 
the effectiveness decline of media impact and the influence of many manipulation technologies are under study. In these conditions 
participants of elections have to take into consideration technologies of direct communication with the voters and remove the accent 
of electoral communication from technologies of political advertising to public relations technologies.  

 
 

 
 
 

 
Н. ЛЮТКО (Хмельницький) 

 
СТАНОВЛЕННЯ РИНКУ ПОЛІТИЧНОЇ РЕКЛАМИ В УКРАЇНІ У ПРОЦЕСІ ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ 

СУСПІЛЬСТВА 
 

Розвиток політичної реклами, параметри та регламентація рекламної діяльності в будь-якому суспільстві 
детерміновані характеристиками суспільно-політичного середовища, принципами політичної комунікації. Реклама є найбільш 
автентичним елементом ринку, тобто демократичного суспільства, хоча широко використовується і авторитарними 
режимами з маніпулятивною метою. 

В Україні розвиток політичної реклами та рекламного ринку розпочався у 90-х рр. ХХ ст. з проголошенням державної 
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незалежності і курсу на творення демократичної політичної системи. 
Різні аспекти феномену ринку політичної реклами досліджувалися в працях багатьох зарубіжних та вітчизняних 

вчених. Вивченям проблем, повязаних з визначенням особливостей становлення ринку політичної реклами в Украні 
займаються Г.Дашутін, М. Михальченко, В. Денисенко, П. Булгак та ін. 

У даній статті автор ставив за мету проаналізуватипроблеми, повязані з визначенням основних етапів становлення 
ринку політичної реклами в Україні у процесі демократичного транзиту суспільства.  

Першими індикаторами демократизації українського суспільства стали обмеження монополії на владу та ЗМІ, 
конкуренція між групами всередині правлячого класу (колишньої номенклатури) за контроль реформ у власних інтересах, а 
також вибори на конкурентній основі. Початок постійного конфлікту між прихильниками різних шляхів реформування 
суспільства («жорсткого» чи «м’якого») і є початком транзиту. Власне, саме з конкуренції еліт розпочинається політичний 
плюралізм і формування політичного ринку. Реклама як елемент політичних технологій стала одним з інструментів 
несилового впливу на цільові групи виборців, їхні установки та мотивації електоральної активності. З іншого боку, як 
стверджує А. Цуладзе, «реклама гарантованою ознакою конкуренції на ринку, чи то ринок пральних порошків, чи ринок 
політиків», оскільки в умовах державної монополії «потреба в політичній рекламі відпадає сама по собі» [14, с. 87]. 

Для характеристики чинників демократичного політичного процесу, як ми уже підкреслювали, усталеним є поняття 
«політичний ринок». П. Бурдьє розглядає політику як специфічну соціальну реальність, у якій політичне поле - це ринок, де 
відбувається «виробництво» таких специфічних «продуктів», як політичні партії, політичні програми, думки, позиції; 
змагаються «пропозиція» і «попит» [10]. Поняттям «політичний ринок» позначаються також політичні цінності, які, з одного 
боку, поділяються громадянами, їхні очікування щодо політичного процесу, а з другого – програмові засади, цілі, проголошені 
політичними партіями, громадськими організаціями чи політиками одноособово. Безперечно, на становлення поняття 
вирішальний вплив справило (істинне чи позірне) уподібнення політичного процесу з ринковими відносинами. Про «розквіт» 
політичного ринку можна говорити в умовах демократії, що забезпечує широкий доступ до державної та муніципальної 
влади, а також гарантує недоторканність політичних суб'єктів, вільне висловлювання й відстоювання політичних цінностей. 

На політичному ринку можлива конкуренція суб’єктів політичного процесу, і прояви монополізму. Співвідношення 
конкуренції та монополізму у політичному полі характеризує стан демократії або її відсутність у перехідних режимах, коли в 
процесі демократизації формується ринок і ринок політичних «продуктів» також. У транзитному середовищі і відбувалося 
становлення ринку політичної реклами та принципів політичного рекламування в Україні. 

Переходи від авторитарних і тоталітарних політичних режимів до демократії – складний і часто невизначений за 
своїми результатами процес, який починається з розпадом авторитарного режиму і в ідеалі закінчується консолідацією 
демократії. Усі транзити характеризується станом непевності та невизначеності результатів, оскільки транзит - це завжди 
перехід від якогось певного авторитарного режиму до непевного «чогось іншого» (Ф. Шміттер). В. Банс вказує на подвійну 
непевність перехідних періодів – поєднання непевності результатів та непевності процедур [1, с. 47]. Останнє визначає ще 
одну особливість перехідного періоду – формально невизначені та неоднозначні правила гри, які регулюють політичну 
конкуренцію і які кожна група в політичній еліті, що контролює владні ресурси, намагається змінити на свою користь, 
перетворюючи цей елемент політичного режиму на ситуаційний. 

В Україні сформувалися та функціонували основні формальні інститути демократії (вибори, парламент, президент, 
багатопартійність), проте їх демократичність нівелювалась неформальними практиками, які позбавляли суспільство 
механізмів контролю владних структур після виборів, каналів зворотних зв’язків та відповідальності державних осіб за свої 
дії. «Витіснення формальних інститутів неформальними правилами», що є «авторитарною спадщиною неформальних 
практик» [11, 21]. привело до вихолощення проголошених демократичних принципів у реальній політиці й зумовило 
домінування авторитарних елементів політичного режиму, гібридного за своєю природою, та монополізму на політичному 
ринку України. Це передовсім стосувалося виборів, як «засобу і мети демократизації» (С. Гантінгтон), які, в свою чергу, 
розглядалися авторитарними правителями як засіб легітимізації влади та міжнародного визнання режиму. Поряд з 
встановленням сприятливої для режиму виборчої системи, використанням адміністративного ресурсу, фальсифікаціями при 
підрахунку голосів застосовувались більш тонкі маніпулятивні технології впливу на масову свідомість, серед яких поступово 
збільшувалися обсяги політичної реклами. 

Отже, розвиток політичної реклами в Україні, як інструменту впливу на масову свідомість, відбувався у 
«нерозвиненому», нероздержавленому ринку, де панували адмінресурс та правила, які ситуаційно встановлювала 
домінуюча в політичній еліті група («партія влади») і які часто не відповідали формально зафіксованим 
(інституціоналізованим). Проте, як стверджує один з авторитетних представників транзитології Ф.Шміттер, сутністю процесу 
консолідації демократії є вибір, що веде до формування правил політичної гри, які є результатом домовленостей на основі 
згоди, і в підсумку закріплюються в конституції [9, с. 37]. Гра, в свою чергу, неможлива без регламентації і обов’язковості 
дотримання правил, повторюваності елементів, порядку, який забезпечується більше свідомим самообмеженням, а не 
острахом перед суспільством [7, с. 112]. Відсутність процедурного та ціннісного консенсусу і серед груп політичної еліти, і в 
суспільстві, процеси становлення нової ціннісної системи зумовили формування в політичному полі України принципу «гри 
без правил». Слід зазначити, що відсутність ґрунтовних ціннісно-правових орієнтацій є ознакою не лише еліти, але 
зумовлена значно стійкішою ментальною традицією внутрішнього заперечення цінності права, яка підкріплюється постійною 
наявністю подвійних стандартів відповідальності, що привчили керівників різного рівня уникати її перед суспільством. 
Закріплює подібну тенденцію й характерний для вітчизняних урядовців, принаймні донедавна, так званий «візантійський 
стиль» управління, орієнтований переважно на тіньові й напівтіньові способи прийняття рішень, залаштункові методи 
кадрового добору тощо.  

Рекламний ринок в Україні розвивався в суспільному середовищі, в якому: 1) відсутні ефективні, однозначні, визнані 
усіма суб’єктами політичного процесу правові норми; 2) не дотримувались чинні норми, що регулювали застосування 
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реклами суб’єктами політики (замовниками реклами) та рекламними агенствами і ЗМІ (виробниками політичної реклами); 3) 
домінували неформальні політичні практики минулого – блат, особисті зв’язки, телефонне право, корупція, що визначально 
впливало на рекламну діяльність. Основними функціями реклами і загалом технологій були «легітимізація» наперед 
визначеного результату у виборчій кампанії, «відмивання» результатів фальсифікацій під час виборів, пояснення 
абсурдності політичних уподобань та вибору більшості електорату.  

Ринок політичної реклами залежить від розвинутості медіа ринку. В Україні на зміну ідеологічним та адміністративним 
інструментам контролю за інформаційною сферою прийшли фінансові. Державні та комерційні мас-медіа, передусім 
електронні, контролювалися владною верхівкою, оскільки засновниками більшості впливових теле- та радіоканалів були і 
залишаються особи, наближені до влади та олігархічних угруповань, або безпосередньо їхні представники. Найважливішою 
умовою діяльності засобів масової інформації була лояльність до Президента та його адміністрації, що на практиці означала 
виконання прямих вказівок щодо змісту інформаційних програм та публікацій на політичну тематику, і реклами також. Медіа 
виконували роль засобу політичної пропаганди певного фінансово-політичного угруповання. Опозиційні ж ЗМІ мали 
обмежений вплив у телепросторі і постійно відчували адміністративний та фінансовий тиск. Таким чином, рекламний ринок 
розвивався в медіасередовищі, де фактично монопольний контроль інформаційного простору України з боку фінансово-
політичних груп поєднувався з проголошеним принципом свободи слова та преси, що не сприяло розвиткові та 
застосуванню креативних рекламних технологій та реалізації політичною рекламою основних інформаційних і комунікаційних 
функцій. 

Описані тенденції були характерні для першого етапу розвитку ринку політичної реклами в Україні, який хронологічно 
збігався в основному з президентством Л.Кравчука та Л.Кучми. 

Тенденції, що дозволяють вирізнити другий етап у розвитку ринку політичної реклами, починають виявлятися у 2002-
2003 рр. У цей період український транзит отримав довгоочікуваний імпульс для подальшої демократизації суспільних 
відносин. Поступово змінився баланс сил між елітою екс-президента Леоніда Кучми та контрелітою Віктора Ющенка, що 
супроводжувалося розколом усередині еліт та катастрофічною втратою довіри до правлячої групи. Як зазначав С. 
Гантінгтон, саме баланс сил різних груп в політичній еліті й визначав характер процесу демократизації [13, с. 136]. Початок 
етапу демократизації в Україні характеризувався такими базовими ознаками: висування реформаторських груп політичної 
еліти (колишньої об'єднаної опозиції на чолі з В. Ющенком) на владні позиції та досягнення компромісу з колишньою 
правлячою елітою щодо необхідності демократизації політичного режиму і зміни правил політичної гри за підтримки 
більшості українського народу. Президентські вибори 2004 р. і «Помаранчева революція», в процесі якої відбувається 
засвоєння громадянами справді демократичних цінностей та правил гри і поступове впровадження цих принципів у політичну 
систему стали виявом етапу демократичного транзиту, яку Ф. Шміттер та Г. О'Доннел, називають ресоціалізацією.  

Отже, процеси інституціалізації політичної конкуренції та роздержавлення політичного ринку, коли сили основних груп 
політичної еліти стають відносно співмірними, посилюють значення реклами та її функцій у виборчому процесі. В умовах 
жорсткого взаємного контролю політичних сил та з утратою визначального впливу адмінресурсу під час виборчої кампанії 
2006 р. політична реклама стає основним із засобів боротьби за голоси виборців через вплив на громадську думку. 

Виборчий процес є потужним засобом політичної структуризації суспільства, важливим показником електоральних 
настроїв та ефективності громадянського суспільства. Досвід реалізації виборчого права на теренах СНД та в країнах Балтії 
розкрив багато проблем у механізмі народного волевиявлення, активізував пошук оптимальних, як з погляду історичних, 
національних традицій, так і з позицій реалій сьогодення, моделей формування вищих органів державної влади. І це цілком 
природно, оскільки „людство не знайшло інших механізмів удосконалення влади, ніж вибори” [6, с. 124]. Новий порядок 
організації та проведення виборів на пропорційній основі зумовив потребу вдосконалення виборчого законодавства, яке 
одночасно регламентувало і застосування політичних технологій, зокрема рекламних. 

Якісні зміни на ринку політичної реклами були зумовлені також її використанням для створення іміджу, бренду 
політичного лідера й політичної партії, оскільки уже на виборах 2002 р. особливого значення набуває іміджевий ресурс (на 
відміну від ідеологічного, характерного для першого етапу) як засобу впливу на громадську думку, а отже й електоральну 
поведінку. Суб’єкти виборчого процесу через просування іміджів намагалися акцентувати увагу виборців не на програмах 
партій або кандидатів (які були подібними, абстрактними, часто важкими для сприйняття пересічного виборця), а на їхні 
іміджах. 

Криза ідеологічної ідентифікації політичних партій зумовила посилення акцентів у веденні виборчих кампаній на 
персоніфікації суб’єктів виборчого процесу – партій та блоків. Імідж лідера партії значною мірою став складовою бренду 
партії або прямо конвертувався. Це поставило перед українськими партіями, лідерськими за своїми характеристиками, 
прагматичні проблеми розробки іміджевих стратегій. Завдяки використанню рекламних технологій імідж набував форми 
символічного послання до виборця. Реклама також забезпечувала позиціонування та просування іміджу лідера й політичної 
сили на політичному ринку. Політична реклама стала також важливим чинником партійної та регіональної ідентифікації 
виборців, оскільки політичні технології, починаючи з президентських виборів 2004 р., засновувались на ідеях регіонального 
розмежування та протиставлення виборців по лінії Схід-Захід, які досить ефективно були використані для мобілізації 
виборців. Реклама, що починає будуватися на принципах політичної психології, також акцентує та закріплює в масовій 
свідомості образи «своїх» та «чужих» політиків, що зумовило некритичне сприйняття конкретної діяльності цих політиків на 
наступних виборах. На сьогодні фокусні групи чітко визначені, а електоральне поле України поділене між основними 
гравцями політичного поля, які будують рекламні стратегії, також орієнтуючись на «свого виборця», його міфи, стереотипи і 
сформовані установки. Інакше кажучи, рекламна комунікація будується на активізації існуючих уявлень та установок. 
Ефективність такої комунікації, яку називають резонансною тому що вона відповідає уявленням й очікуванням, які вже 
склалися у масовій свідомості, і закріплює їх. 

Одночасно це дає змогу еліті ігнорувати реальні соціально-економічні інтереси «споживачів» реклами – виборців, 
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відстоюючи свої корпоративні інтереси. "Переважна більшість партій, – зауважує О.Дергачов, – є самодостатніми, 
незалежними від суспільства інституціями, все призначення яких полягає у забезпеченні доступу до влади їх лідерів… " [8, 
с.24].  

У цей період виявилися ще кілька тенденцій, які засвідчують нові кількісні та якісні аспекти у розвитку рекламного 
ринку. По-перше, це зростання обсягів реклами, передовсім на телебаченні. Як стверджують українські експерти, протягом 
2003 р. обсяги рекламного ринку зросли майже на 60% [12] і продовжували зростати. Так, за оцінкою Всеукраїнської 
рекламної коаліції обсяг політичної реклами у 2006 році складав 35 млн. дол., у 2007 р. – 88 млн. дол. По-друге, під час 
виборчої кампанії 2002 р. відбулася легалізація фінансування політичної реклами. Телеканали, відповідно до вимог 
законодавства, легалізували свої фінансові відносини із замовниками політичної реклами, і це, на думку експертів, стало 
прогресивним наслідком цієї виборчої кампанії. По-третє, значне використання зовнішньої політичної реклами і проблема 
рівних можливостей та однакових стандартів для всіх політичних сил, передусім опозиційних, розміщувати свою рекламу на 
білбордах. І, по-четверте, це професіоналізація сфери застосування політичних технологій – політичного маркетингу. Ще на 
парламентських виборах 1998 р. політичні партії й кандидати, за прикладом західних, активно використовували засоби 
масової інформації, насамперед телебачення, розглядаючи його як вважливий новий інструмент комунікації з виборцями. 
Персональний контакт зі своїми виборцями вони намагалися встановити за допомогою агітації та політичної реклами, 
особливо на телебаченні. При цьому став зростати новий прошарок менеджерів виборчих кампаній – медіа-радників, так 
званих іміджмейкерів, політтехнологів, які активно займалися політичним маркетингом і рекламували партії чи політиків так 
само, як і будь-який інший товар для продажу. Представники олігархічних груп вкладають великі кошти в рекламу, а також в 
канали ЗМІ, створюючи потужні медіахолдинги. Однак, незважаючи на зростання кількості недержавних телерадіокомпаній, 
держава й надалі визначально впливає на формування інформаційного та медіаринку і, відповідно, на ринок політичної 
реклами.  

Ринок політичної реклами здебільшого залишався непрозорим та тіньовим, іноді було складно з'ясувати, які 
політтехнологи співпрацювали з суб’єктами виборчого процесу. Проте поступово (особливо після виборів 2004р. і 2006 р.) 
стають відомими і консалтингові агентства, і прізвища політтехнологів, які працювали на ту чи іншу політичну силу.  

Особливістю розвитку ринку політичної реклами (як і ринку політичних технологій загалом) є значна присутність 
іноземних агентств та політттехнологів, передовсім російських та американських, менше-європейських. Слід також 
зазначити, що технологічні принципи застосування політичної реклами в Україні були запозичені із західних моделей, 
зокрема американських, адаптовані українськими та російськими політтехнологами до іншого середовища – цінностей, 
ментальності, стилю управління, орієнтованого переважно на тіньові й неформальні способи прийняття рішень. Це суттєво 
знижує їхню ефективність, а наслідки не відповідають очікуваним результатам. В. Банс, аналізуючи вибори 2004 року в 
Україні, розглядала як один з чинників результату Помаранчевої революції (і поразки проросійського кандидата в 
Президенти) – некомпетентність російських політологів, які «поняття не мали, з якими даними вони працюють» і 
«неправильно давали поради режиму» [2]. Загалом іноземні агентства та політтехнологи, виступаючи в ролі зовнішніх 
центрів впливу на перебіг виборчих кампаній в Україні, були носіями діаметрально протилежних політичних ідеалів, цілей і 
цінностей, а тому самі опинялися в ролі ексклюзивних психологічних ресурсів політичного протистояння. 

Кваліфікація українських політтехнологів так само часто бажала і бажає кращого. Повторення, копіювання ідей, 
лозунгів, програмових заяв і обіцянок, елементарний політичний плагіат – свідчення не лише непрофесіоналізму, а ідейної 
бідності, "жебрацтва", браку у багатьох політичних партій і об’єднань власного ідейного обличчя, неспроможності зацікавити, 
схилити електорат на свій бік. Кожні чергові вибори наочно засвідчують, що політичні партії витрачають численні кошти на 
рекламу самих себе, своїх програм та ще на дискредитацію суперників. Однак така реклама абсолютно не збігається (як 
засвідчують результати виборів) з реальним впливом та легітимністю цих партій, їх визнанням у народі [4]. Ще одним 
чинником формування політичного ринку є формування громадянської компетенції, без якої, на переконання Р.Даля, 
неможлива життєздатність демократії як політичної моделі [5]. Сутність і найвищий сенс громадянськості як однієї із 
засадничих якостей сучасної людини полягає, насамперед, у добровільному, свідомому і критичному прийнятті особистістю 
норм, цінностей, правил, законів громадського життя, а отже, і відповідних обов’язків та прав. Набувати громадянської 
компетентності - означає орієнтуватися у проблемах сучасного суспільно-політичного життя в Україні, володіти процедурами 
участі у діяльності політичних інститутів демократичної держави; застосовувати процедури і технології захисту власних 
інтересів, прав і свобод інших громадян, виконувати громадянські обов’язки в межах місцевої громади та держави, способи 
та стратегії взаємодії з органами державної влади на користь собі та громадянському суспільству; використовувати способи 
діяльності й моделі поведінки, що відповідають чинному законодавству України, задовольняють власні інтереси особи та 
захищають права людини і громадянина; робити свідомий вибір та застосовувати демократичні технології прийняття 
індивідуальних та колективних рішень, враховуючи інтереси й потреби громадян, представників певної спільноти, 
суспільства та держави. 

Вибори як процес «навчання демократії» сприяють появі компетентного громадянина, який на основі усвідомленого 
вибору, власних очікувань та запитів буде критичніше оцінювати «продукти», що пропонуються на політичному ринку елітами 
та партіями і які вони намагаються обміняти на владні повноваження. Це, з одного боку, зумовлює подальшу технологізацію 
політичного процесу, а з іншого, сприяє відбору найбільш професійних та креативних засобів просування пропозицій за 
допомогою реклами та їхніх носіїв. 

Отже, розвиток політичної реклами, відбувається в контексті становлення політичного ринку, тобто інституціоналізації 
політичної конкуренції. Основними чинниками становлення рекламного ринку в Україні стала потреба політичних еліт 
апелювати до електорату у боротьбі та конкуренції за владу, а також позиціонувати себе на ринку, відрізнятися від подібних 
політичних гасел та лозунгів, присутніх у програмах більшості політичних сил. Ринок політичної реклами в Україні розвивався 
в контексті процесів демократичного транзиту і політичного ринку. 
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ПЛЮРАЛІЗАЦІЯ ПАРТІЙНОЇ СИСТЕМИ ЧЕСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ (1989-2009 рр.) 

 
Питання розвитку демократичної партійної системи стоїть в центрі вирішення проблеми переходу від тоталітаризму 

до демократії, розбудови держави на демократичних засадах. Ефективність демократичних інститутів та політична 
стабільність суспільства значною мірою залежить від типу партійної системи, яка утвердилася в країні, її узгодженістю з 
соціокультурними та економічними умовами, політичною традицією народу. Партійна система структурує соціальні інтереси і 
політичні погляди, дає їм можливість виявлятися на місцевому та загальнонаціональному рівнях, організовує суспільно-
політичні сили, зокрема виборців, допомагає їм висувати і направляти депутатів у представницькі інституції.  

Правовою точкою відліку у становленні чеської багатопартійності та розвитку інституту політичних партій стала 
відміна у 1989 році положення Конституції Чехословацької Соціалістичної Республіки про керівну роль Комуністичної партії 
Чехословаччини (КПЧ) та легалізація принципу політичного плюралізму. Це призвело до того, що за короткий проміжок часу 
було відтворено та засновано чимало політичних партій та рухів. Основою формування партійного плюралізму в Чеській 
Республіці (ЧР) стали:  

1. партії, що вийшли із політичної системи „реального соціалізму” і адаптувалися до нових політичних реалій 
(Комуністична партія Чехії і Моравії (КПЧМ)); 

2. партії, які сформувалися із антикомуністичної опозиції (Громадянська демократична партія (ГДП)); 
3. так звані історичні партії, які існували ще в досоціалістичний період (Чеська соціал-демократична партія (ЧСДП)); 
4. нові партії, що виникли в ході демократизації (Республіканська партія Чехословаччини (РПЧ), Християнсько-

демократична партія (ХДП)). 
 Активний початок процесів партійного будівництва викликав необхідність правового регулювання процесів створення 

та діяльності політичних партій. Відзначимо те, що закону, котрий визначав би порядок реалізації прав громадян на 
об'єднання в політичні партії не було не лише в період соціалізму, а й у часи першої Чехословацької Республіки. Тому 
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прийняття такого закону стало унікальною подією в житті чеського суспільства. На сучасному етапі правові основи діяльності 
політичних партій у Чеській Республіці визначені Конституцією, Хартією основних прав і свобод людини та Законом „Про 
об’єднання в політичні партії і політичні рухи”, котрий був схвалений ще Федеральними зборами Чехословацької 
Федеративної Республіки (ЧСФР) 2 жовтня 1991 року і з рядом змін і доповнень продовжує діяти й зараз [13]. 

Принцип політичного плюралізму, в основі якого знаходяться політичні партії закріплений Конституцією ЧР. 
Відповідно до ст. 5 „політична система заснована на вільному і добровільному виникненні політичних партій та вільному 
змаганні політичних партій, які поважають основні демократичні принципи і відкидають насилля як засіб забезпечення своїх 
інтересів”[12, s.2].  

Конституційне формулювання суспільного призначення партій засвідчує, що їх виникнення і повноваження можуть 
бути обмеженими лише за підставами, визначеними самим Основним законом. Такою підставою є лише неповага до 
основних демократичних принципів. Щодо розуміння „основних демократичних принципів”, відзначимо, що до них належить і 
положення, котре закріплено в ч.1 ст.2 Хартії основних прав і свобод людини, і яке визначає, що держава є заснованою на 
демократичних цінностях і не може бути пов’язаною ні окремою ідеологією, ні віровченням. Стаття 20 цього документу 
проголошує, що громадяни можуть створювати політичні партії і рухи, об’єднуватися в них за дотримання принципу їх 
відокремлення від держави [12, s.13]. Із конституційного положення випливає також, що існувати можуть лише такі політичні 
партії, котрі відкидають насилля як засіб забезпечення своїх інтересів, причому під насиллям розуміється індивідуальний 
терор, заснування і утримання збройних формувань та інші подібні засоби. 

Політичні партії легалізуються шляхом їх реєстрації, котру провадить Міністерство внутрішніх справ ЧР. Заява про 
реєстрацію політичної партії, котра подається до цього міністерства, повинна бути підтримана підписами щонайменше однієї 
тисячі громадян, які досягли 18 років. Партія не може бути зареєстрованою, якщо її назва повністю чи частково повторює 
назву вже існуючої партії, а також в разі, якщо її центральний офіс знаходиться за кордоном. 

Партійна система Чеської Республіки динамічно розвивалася в нових суспільних умовах і тому 17 грудня 1996 року 
до вищеназваного закону були внесені істотні зміни і доповнення, котрі передовсім стосувалися врегулювання важливої 
проблеми джерел фінансування політичних партій [14]. По-перше, закон заборонив політичним партіям вести 
підприємницьку діяльність від власного імені. До того ж обмежувалося право вказаних суб’єктів виступати засновником 
господарських товариств. По-друге, новела до закону чітко встановила джерела доходів політичних партій.  

Проте, проблема вдосконалення правового регулювання діяльності політичних партій залишалася актуальною і тому 
7 липня 2000 року Парламентом ЧР було схвалено ще один Закон про внесення змін і доповнень до Закону „Про об’єднання 
в політичні партії і рухи” (від 2 жовтня 1991 року) [15]. Більшість положень цієї законодавчої новели також стосувалися 
проблеми фінансування політичних партій. По-перше, встановлювався максимальний розмір членських внесків для однієї 
особи – п’ятдесят тисяч чеських корун щорічно. По-друге, було введено ще одну підставу для припинення діяльності 
політичних партій – неподання до Палати депутатів річного звіту про її фінансову діяльність. По-третє, закон було доповнено 
новою статтею, відповідно до якої дарунок від фізичної особи в розмірі понад п’ятдесят тисяч чеських корун мав бути 
оформлений у вигляді письмового договору дарування. По-четверте, було встановлено перелік суб’єктів, від яких політичній 
партії забороняється приймати безкоштовні послуги чи дарунки. По-п’яте, вказаним законом було чіткіше визначено право 
політичних партій на отримання дотацій з державного бюджету.  

Вищенаведені факти дають підстави стверджувати, що чеська модель правового регулювання функціонування 
політичних партій є доволі ефективною. Насамперед, вона забезпечує чіткий механізм відокремлення діяльності політичних 
партій від великих бізнесових груп, окрім цього, сприяє недопущенню надмірної фрагментації партійної системи цієї країни 
та зміцненню найбільш впливових політичних суб’єктів. Суттєвим недоліком Закону „Про об’єднання в політичні партії і рухи” 
є доволі ліберальні положення стосовно реєстрації політичних угруповань. На нашу думку, це певною мірою призвело у 
1990-х роках до так званого „вибуху багатопартійності”, про що свідчить динаміка утворення політичних партій в ЧР (Див. 
Додаток 1). Однак незважаючи на те, що у політичному житті Чеської Республіки увесь час з’являються нові політичні сили 
та зникають старі, чільні позиції займають політичні партії створені (або реорганізовані) на початку 1990-х років – 
Громадянська демократична партія, Чеська соціал-демократична партія, Комуністична партія Чехії і Моравії та 
Християнський демократичний союз - Чехословацька народна партія (ХДС-ЧНП). 

Одним з головних факторів, який сприяє консолідації партійної системи певної держави є обрання типу виборчої 
системи. Цю тезу підтверджують і слова відомого політолога А.Лейпхарта, котрий вважає, що „серед найбільш важливих – а, 
можливо, найважливішою – з конституційних альтернатив, є вибір виборчої системи... що його мають зробити демократії...” 
[9, p.207]. 

Процес оновлення виборчого законодавства було розпочато 27 лютого 1990 року, коли Федеральні збори ЧСФР 
ухвалили новий закон про вибори, що змінив попередній, прийнятий у 1971 році. Нова редакція цього важливого 
законодавчого акту базувалася на виборчому законі 1946 року, за яким були проведені останні вільні вибори у повоєнній 
Чехословаччині. Новий закон враховував також досвід виборчої процедури багатьох європейських демократичних країн. 

Після розділу Чехословацької Федерації виборчі правила у Чехії тривалий час залишалися без суттєвих змін. Так, у 
спадок залишилася пропорційна система виборів до обох палат Парламенту, які проходили у 8 округах, що територіально 
співпадали з межами адміністративних одиниць (країв). Виборці мали можливість змінювати порядок кандидатів у крайових 
списках за допомогою 4 рейтингових голосів, які бралися до уваги у разі досягнення 10 % на рівні краю. Певних змін зазнав 
пропускний поріг для входження до Парламенту, який був не однаковий для окремих партій та коаліцій. 

Відчутні корективи до Закону „Про вибори до Парламенту Чеської Республіки та про зміну й доповнення деяких інших 
законів” (прийнятого у 1995 році) було внесено у 2000 році під час дії так званої „опозиційної угоди” між основними 
політичними гравцями чеської політичної сцени – ГДП і ЧСДП [16]. Ними було досягнуто домовленостей про запровадження 
системи, яка б дозволила посилити роль (тобто збільшити представництво у парламенті) великих політичних суб’єктів на 
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противагу інтересам малих партій. Для цього пропонувалося запровадити особливі методи перерахунку голосів у мандати і 
збільшити кількість виборчих округів. У результаті чого до пропорційної системи було вкраплено мажоритарні елементи 
виборчої геометрії та арифметики у вигляді 35 виборчих округів і модифікованого дільника д’Ондта (до цього часу для 
розподілу депутатських мандатів застосовувався метод Гагенбаха-Бішоффа). Знизилася кількість рейтингових голосів до 2-
х, а їхня дія набирала чинності вже у разі досягнення 7 % межі на рівні краю. Збільшено було й електоральний бар’єр для 
коаліцій з двох партій з 7 % до 10 %, для коаліцій з трьох партій – з 9 % до 15 %, понад три партії – з 11 % до 20 %. Дане 
нововведення не мотивувало партії до передвиборчої співпраці, оскільки за таких умов бар’єр завжди підвищується на 5 
відсотків, тобто прямо пропорційно до кількості коаліційних партій. Все це робилося з метою усунути у перспективі з 
політичної сцени на той час єдиного опозиційного конкурента „Коаліцію чотирьох”.  

Необхідність таких нововведень аргументувалася потребою у перспективі уможливити формування уряду більшості з 
партій, які б мали близьку виборчу програму, що є однією з основних умов стабільної та тривалої роботи уряду. При цьому 
попередня практика і виборчі правила не сприяли цьому, у результаті чого правляча коаліція було нестабільною, урядовий 
кабінет малоефективним, а його курс – не послідовним. Наслідком цього виявилися численні відставки уряду, призначення 
дострокових виборів. Така система застосовувалася у ЧР до 2004 року.  

Зазначену виборчу реформу правлячі партії втілили без відтворення відповідних змін у Конституції. З урахуванням 
цього колишній президент В.Гавел оскаржив вищезазначені нововведення у Конституційному суді, який частково 
задовольнив скаргу і відмінив рішення про запровадження 35 виборчих округів (нині виборчі округи у Чехії співпадають з 
межами адміністративних одиниць, яких 14). У той час, як у чотирьох найбільших областях (Прага, Центральночеський, 
Південноморавський та Мораво-Сілезький краї) обирається у середньому 23-25 депутатів, то у Ліберецькому тільки 8, 
Карловарському 5 депутатів. Як бачимо, з одного боку, у великих виборчих округах список складається з понад 30 
кандидатів, що за сучасного методу виборчих кампаній, дає можливість політичним партіям провести до Палати депутатів 
чимало невиразних кандидатів. З іншого боку, під час виборів у малих округах партії стають більш персоналізованими, а 
результати тут майже „мажоритарні”. Все ж збільшення кількості виборчих округів стало чи не головним досягненням 
проведеної виборчої реформи, оскільки призвело до створення підґрунтя для розвитку місцевих партійно-політичних 
структур. Адже до того часу у Чехії не існувало навіть зародку регіональної партійно-політичної еліти. Партії розвивали свою 
діяльність лише на загальнодержавному рівні [4, c.50].  

Наразі вибори до Палати депутатів (строком на чотири роки) проводяться за пропорційною виборчою системою з 
голосуванням у 14 багатомандатних виборчих округах, межі яких збігаються з межами адміністративно-територіального 
поділу Чехії, у кожному з яких розподіляється від 5 до 25 мандатів. Кожен виборець може підтримати лише один список 
кандидатів, обравши при цьому не більше 2 претендентів у списку. До участі у розподілі мандатів допускаються партії, які 
отримали на свою підтримку не менше 5% дійсних голосів виборців, коаліції двох політичних партій, які отримали на свою 
підтримку не менше 10% голосів виборців, коаліції трьох політичних партій, які заручилися підтримкою не менше 15% голосів 
виборців. Розподіл мандатів між партіями здійснюється за методом д’Ондта. Розподіл мандатів між кандидатами від партій 
здійснюється в порядку черговості, визначеної списком, однак особи, котрі отримали на свою підтримку 7% і більше голосів, 
отримують мандати незалежно від місця свого розташування у списку.  

Чеський Сенат обирається строком на 6 років з ротацією кожних два роки третини членів палати, згідно мажоритарної 
виборчої системи абсолютної більшості з голосуванням у 81 одномандатному виборчому окрузі. Якщо жоден із кандидатів за 
результатами підрахунку голосів не отримав на свою підтримку більше 50% голосів виборців, проводиться повторне 
голосування, до участі в якому допускаються два кандидати, котрі отримали на свою підтримку більшість голосів. Обраним у 
другому турі вважається кандидат, який отримав на свою підтримку більше голосів, ніж його опонент. 

Отже, як бачимо, виборча система Чеської Республіки пройшла суттєву трансформацію, яка відбувалася у досить 
жорсткому протистоянні як між політичними партіями, так і між різними гілками влади (Парламентом, Президентом та 
Конституційним судом). Якщо проаналізувати викладене вище, то можна зазначити відносну ефективність виборчої системи 
Чехії, яка узгоджується із законодавством Європейського Союзу, толерує демократичні цінності й протягом тривалого часу 
дозволяла сформувати дієздатні Уряд та законодавчий орган. Урядові кризи здебільшого були наслідком 
внутрішньопартійних негараздів, корупційних скандалів, пов’язаних з іменами правлячих політиків. Окремі елементи 
реформи виборчої системи Чехії мали за мету посилити вплив на існуючі статус-кво правлячі політичні сили і зменшити 
шанси опозиційних чи потенційних позапарламентських конкурентів. Однак, реформа виборчого законодавства у ЧР мала і 
негативний вплив на політичну ситуацію у країні. Так, під час останніх виборів до Палати депутатів у 2006 році за 
результатами плебісциту та переведення голосів у мандати мала місце „патова ситуація”, коли ідеологічні супротивники 
отримали однакову кількість крісел у парламенті (100 на 100), хоча правоцентристські партії здобули на 3,8% більше голосів, 
ніж лівоорієнтовані. У випадку ж застосування попередньої виборчої формули партія-переможець – ГДП спільно з 
союзниками – ХДС-ЧНП і Партією зелених отримали б 104 депутатських мандати, що дозволило б уникнути політичної кризи.  

Критичний аналіз правовового регулювання діяльності політичних партій та виборчого законодавства Чеської 
Республіки, дає підстави стверджувати, що вони в цілому сприяли становленню ефективної партійної системи. Адже 
останнім часом партійна система Чеської Республіки починає нагадувати західноєвропейські аналоги, коли політичний 
клімат в країні визначають дві-три впливові партії, а інші належать радше до політичного маргінесу. При цьому, за західним 
зразком, для формування парламентської більшості їм доводиться створювати коаліції із дрібнішими політичними гравцями 
[5, c.139]. Дану тенденцію можна прослідкувати, проаналізувавши результати виборів до Палати депутатів та відповідно 
перипетії навколо створення урядів (Див. Додаток 2).  

Довгоочікувані загальні вибори, що відбулися 8-9 червня 1990 року (зауважимо, що традиційно вибори у ЧР 
проходять протягом двох днів, починаються у п’ятницю ввечері і закінчуються в суботу після обіду. Такий режим роботи 
виборчих дільниць зберігся ще з довоєнних часів), привели до дільниць 96,79% громадян, що мали право голосу. Як і 
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передбачалося, вибори принесли перемогу Громадянському форуму (ГФ), який закріпив за собою статус провідної 
політичної сили в країні. ГФ отримав 46% голосів виборців, однак його реальне представництво у федеральному парламенті 
було значно вищим у зв'язку з тим, що 16% голосів, які були віддані за політичні сили, що не змогли подолати 5-відсоткового 
прохідного бар'єру, були пропорційно розділені між переможцями. Найбільшою опозиційною щодо Громадянського форуму 
силою залишилася Комуністична партія Чехословаччини, яка отримала 13% голосів виборців. Третє місце посіли 
Християнські демократи, що набрали 12% голосів. Результат останніх був несподівано низьким порівняно з попередніми 
прогнозами. Цьому, вочевидь, сприяло оприлюднення під час виборчої кампанії фактів, які свідчили про минулу співпрацю 
лідера Християнсько-демократичної партії з органами державної безпеки. Серед інших партій та об'єднань Моравські 
автономісти зібрали 7% голосів. Словацька національна партія – 5%, і стільки ж – партія „Співіснування”, що відстоювала 
права угорської меншини. 

У результаті виборів у Народній Палаті коаліція Громадянського Форуму та Громадськості проти насильства 
отримала 84 мандати, КПЧ – 20, ХДП-ХДС – 16, Товариство за Моравію та Сілезію (ТМС) – 9, Словацька Національна партія 
(СНП) – 4, і стільки ж,– 4 місця – партія „Співіснування”. У Палаті Національностей мандати було розподілено таким чином: 
ГФ та Громадськість проти насильства (ГПН) – 80, КПЧ – 20, ХДП-ХДС– 17, ТМС – 7, СНП – 7 та партія „Співіснування” – 7 
місць [17].  

Ці вибори стали своєрідним плебісцитом з питання підтримки демократичного політичного режиму, їх основна 
функція полягала у тому, щоб закріпити легітимність приходу до влади нової політичної еліти. Фактично чехословацький 
народ мав зробити вибір між компартією та партіями демократичного спрямування, які так чи інакше були пов'язані з 
Громадянським форумом. 

У 1992 році відбулися останні спільні вибори до парламентів Чехословацької Федеративної Республіки, в яких взяло 
участь понад 40 політичних партій, коаліцій та рухів і які закріпили різницю у політичній орієнтації органів влади обох 
республік. Нагадаємо, що напередодні виборів у партійно-політичній системі країни відбулися деякі зміни: в цей час зі складу 
ГФ виділився Громадянський демократичний альянс, очолений В.Длоугим та Громадянська демократична партія В.Клауса. 
На виборчі дільниці у Чехії прийшло 80,08% виборців. Згідно підрахунку голосів до парламенту потрапили: ГДП-ХДП – 
29,73% (76 депутатських мандатів), Лівий блок (Комуністична партія Чехії і Моравії - Партія лівих демократів) – 14,05% (35), 
ЧСДП – 6,53% (16), Ліберально-соціальна унія (ЛСУ) – 6,52% (16), ХДС-ЧНП – 6,28% (15), Об’єднання за республіку - 
Республіканська партія Чехословаччини (ОЗР – РПЧ) – 5,98% (14), Громадянський демократичний альянс (ГДА) – 5,93% (14), 
Рух за самоврядну демократію - Товариство Моравія та Сілезія (РЗСД – ТМС) – 5,87% (14) [17]. Проте результати 
парламентських виборів в ЧР та СР виявилися різними. Населення Словаччини підтримало лівоорієнтовані партії, що 
обіцяли пом'якшити негативні наслідки економічних реформ шляхом надання ширших соціальних гарантій, та 
націоналістичні організації. Прибічники ж радикальних економічних реформ, що виступали за збереження єдиної держави у 
формі федерації, перемогли у Чехії. 

Таким чином, можна стверджувати, що протягом 1989-1992 років. чехословацьке суспільство продемонструвало 
прагнення до змін, чітко відмежувавшись від будь-якого радикалізму і у переважній своїй масі не підтримало крайніх 
представників політичного спектру ні з лівого, ні з правого боку. В цілому, аналіз програмних документів провідних 
політичних партій та рухів свідчить, в масовій свідомості чехів та словаків зберігалося позитивне ставлення до ідеї 
демократичного та справедливого у соціальному відношенні суспільства. 

У поствиборчий період, на нашу думку, в житті чеського суспільства відбулася важлива подія, що мала вагомий вплив 
на усю подальшу історію ЧР – на політичній арені поступово почали укріплюватися позиції чеських соціал-демократів. 
Отримавши у 1992 році лише 7% голосів, згідно результатів соціологічних досліджень, на початку літа 1995 року ЧСДП 
користувалася підтримкою 20% виборців, не набагато поступаючись очолюваній В.Клаусом Громадянській демократичній 
партії, яку підтримувало 25% виборців. Зростання популярності лівих ідей було звичним явищем для всіх без винятку 
посткомуністичних країн, однак, у Чехії це явище мало свої особливості. ЧСДП з самого початку свого виникнення 
базувалася на ідеях європейської соціал-демократії і не була обтяжена відповідальністю за попередню політику 
комуністичного керівництва. Це суттєво відрізняло ЧСДП від аналогічних організацій з інших країн колишнього 
„соціалістичного табору”, які часто були наступниками комуністичних партій та рухів [6, c.197]. 

Існували різні причини популярності соціал-демократичного руху в Чеській Республіці. Високий рівень економічного 
розвитку та активність робітничих організацій, що діяли у чеських землях у довоєнний період сприяли зростанню впливу 
Соціал-демократичної партії, котра була за часів першої Чехословацької Республіки провідною політичною силою країни. 
Заснована наприкінці XIX століття, партія протягом 1918-1939 років регулярно отримувала високі результати під час виборів 
і неодноразово входила до складу тих чи інших урядових коаліцій. Багаті історичні традиції соціал-демократів та позитивне 
ставлення суспільства до їхньої минулої діяльності створювали сприятливі перспективи для подальшої діяльності партії. 

У 1996 році чеська партійна система вступила в нову фазу. Однією з важливих подій на даному етапі було 
проведення чергових виборів до Палати депутатів, які відбулися 31 травня - 1 червня 1996 року. ГДП на чолі з В.Клаусом 
отримала 29,62% (68 мандатів), ЧСДП – 26,44% (61), КПЧМ – 10,33 (22), ХДС-ЧНП – 8,08% (18), ОЗР-РПЧ – 8,01% (18), ГДА 
– 6,36% (16) [17]. Наслідком виборів стало існування уряду (правоцентристської коаліції, очолюваної В.Клаусом), що 
представляв фактичну меншість та сильної лівоцентристської коаліції, зосередженої навколо ЧСДП. Адже подібна картина 
партійно-політичної структуризації не залишала уряду практично ніяких шансів створити переконливу парламентську 
більшість. 

 Згодом в Чехії відбулася ще одна знаменна подія – в грудні 1997 року Уряд, очолюваний В.Клаусом, внаслідок 
політичного скандалу, пов’язаного з джерелами фінансування ГДП, змушений був піти у відставку. Вже 17 січня 1998 року 
проголосила своє створення нова партія правого крила – Союз свободи, до якої перейшло цілий ряд депутатів від ГДП. У 
такій ситуації переобраний президент В.Гавел на посаду голови уряду запропонував позапартійного Й.Тошовського. ЧСДП, 
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котра стала найвпливовішою в Палаті депутатів, підтримала своїми голосами таку пропозицію в обмін на підтримку рішення 
про дострокові парламентські вибори, котрі мали бути проведені в червні того ж року. 

 За результатами позачергових виборів, які відбулися 19-20 червня 1998 року, до нижньої палати чеського 
парламенту змогли потрапити п’ять суб’єктів виборчого процесу: ЧСДП – 32,31% (74 депутатських мандатів), ГДП – 27,74% 
(63), КПЧМ – 11,03% (24), ХДС-ЧНП – 9,00% (20), Союз свободи (СС) – 8,60% (19) [17]. Однак знову ж таки, ані соціал-
демократи, ані громадянські демократи не могли самостійно сформувати уряд, тому партіям довелося вести перетрактації з 
приводу створення коаліції. Так як переговори з малими партіями не увінчалися успіхом, то був знайдений досить 
оригінальний для колишніх соцкраїн вихід з патової ситуації: два головні суперники, ЧСДП та ГДП, уклали так звану 
опозиційну угоду. Суть даної домовленості зводилася до наступного: ГДП як провідна опозиційна партія погоджувалася на 
створення соціал-демократами уряду меншості в обмін на ключові пости в парламенті. Крім того, Громадянська 
демократична партія обіцяла не ініціювати питання винесення недовіри Кабінету міністрів до закінчення строку його 
повноважень. При цьому обидва учасники угоди зобов’язувалися не вступати в коаліції з іншими політичними силами і 
консультуватися одна з одною з приводу найважливіших питань державної політики. При цьому слід зазначити, що уряд 
меншості проіснував упродовж чотирьох років і його діяльність вважають досить успішною [7, c.237]. 

Треті вибори до законодавчого органу ЧР були проведені 14-15 червня 2002 року. У них взяли участь 58% виборців, 
голоси котрих були розподілені наступним чином: ЧСДП отримала 30,02% (70 мандатів), ГДП – 24,47% (58), КПЧМ – 18,51% 
(41), „Коаліція чотирьох” (ХДС–ЧНП та СС–ДС) – 14,27% (31) [17]. Проаналізувавши результати виборів, ми бачимо, що 
відносну перемогу на них знову отримали соціал-демократи, та ЧСДП і надалі самостійно не могла створити однопартійний 
уряд, так як у складі новообраного парламенту мала лише 70 депутатів. А для того, щоб урядова програма, а, відповідно, і 
новий склад Кабінету міністрів були затверджені парламентом потрібна при голосуванні у Палаті депутатів підтримка не 
менше 101 парламентаря. І саме ця кількість голосів забезпечувала для нової влади післявиборчий політичний союз ЧСДП із 
так званою „Коаліцією чотирьох”. 

 Соціал-демократи розпочали переговори із представниками „Коаліції чотирьох”. про створення правлячого блоку. З 
липня 2002 року лідерами ЧСДП – В.Шпідлою, ХДС-ЧНП – Ц.Свободою та СС-ДС – Г.Марвановою були досягнуті 
домовленості про політичний союз і склад Кабінету міністрів. Таким чином, можна стверджувати, що за результатами даних 
парламентських виборів у ЧР склався новий блок правлячих сил: ЧСДП – „Коаліція чотирьох”, у якому провідну роль 
відігравали соціал-демократи. За характером складу та ідейної спрямованості партій-учасниць правлячу коаліцію у Чехії 
можна було вважати ліволіберальним блоком. 

Такий хід подій змусив деяких дослідників стверджувати, що вибори 2002 року стали віддзеркаленням процесу 
суттєвого ідейно-політичного зрушення чеського суспільства вліво та краху правих ідей, на яких значним чином базувалася 
чеська модель демократизації [1;2]. Висловлювалася навіть теза про те, що чеські комуністи переживають еру свого 
ренесансу та піднесення. Так, без сумніву, збільшення майже вдвоє парламентського представництва – із 24 депутатів у 
1998 році до 41 – у 2002 році це неймовірний феномен в умовах розвинутої чеської демократії, де більшість суспільства і 
провідних політичних сил справедливо вважають ортодоксальних комуністів „рудиментом” минулого режиму. Але виборчий 
успіх КПЧМ у 2002 році – це небажаний наслідок політичних спекуляцій найбільших чеських партій, які методами змови про 
поділ влади в 1998-2002 роках породили зневіру суспільства у здатність держави розвиватися цивілізованим демократичним 
шляхом. Адже за КПЧМ на червневих виборах у 2002 році до Палати депутатів проголосувала значна частина саме 
протестного електорату, а не власне апологетів комуністичних принципів.  

Вибори до нижньої палати парламенту, що відбулися 2-3 червня 2006 року мали також важливий вплив на розвиток 
партійної системи Чехії. „Арифметичним” лідером у виборчому марафоні стала правоцентристська Громадянська демокра-
тична партія, яка набрала 35,38% голосів виборців (відповідно 81 мандат). Чеська соціал-демократична партія у 
поствиборчому рейтингу йде одразу за ГДП – із результатом 32,32 % (74). Компартія Чехії та Моравії отримала 12,81% (26), 
Християнсько-демократична партія – 7,22% (13). Вперше в історії Чеської Республіки до парламенту пройшла Партія 
зелених, яку підтримали 6,29% виборців (6) [17]. Ситуація після даних виборів виявилася фактично патовою. Адже 
Парламент цієї країни поділився навпіл („сто на сто”). У зв’язку з таким розвитком подій у Чеській Республіці виникла 
політична криза, оскільки не могла бути сформована коаліція, не міг бути обраним Кабінет міністрів, а також спікер Палати 
депутатів. Довгий час у Чеській Республіці тривала ця політична невизначеність, аж доки не був знайдений раціональний 
вихід. Результатом політичних перемовин стало утворення з другої спроби (вперше в історії Чехії) урядової коаліції у складі 
ГДП, ХДС-ЧНП та Партії зелених. Главою уряду було призначено М.Тополанека. За такого розвитку подій ЧСДП та КПЧМ 
опинилися в опозиції, яка активно контролює діяльність коаліціянтів. 

Таким чином, після всіх виборів упродовж новітньої історії Чехії існувала крихкість урядових коаліцій. Подекуди вони 
створювались нелогічно, на перший погляд, партіями різного політичного спрямування. Інколи перевага більшості над 
меншістю становила всього лише один голос. Траплялося, що новий уряд взагалі формувала меншість. Аналіз 
внутрішньополітичної ситуації в Чехії протягом новітньої історії свідчить про те, що згадані події в чеській політиці відбували-
ся тому, що програми головних парламентських партій у ключових питаннях внутрішньої та зовнішньої політики країни по 
суті мало чим відрізняються. Зокрема, всі парламентські партії виступають за демократичний розвиток держави, ринкову 
економіку, активно підтримують членство країни в НАТО та ЄС , їх програмні засади розходяться лише в тому, якою мірою 
Чехія повинна інтегруватися до європейських структур. Однак питання про те „варто чи не варто вступати в ЄС” навіть не 
піднімалося, тому що всім було зрозуміло, що іншого цивілізаційного шляху для ЧР просто не існує. Крім того, характерною 
особливістю чеської політичної сцени є надзвичайна програмна „гнучкість” партій та їх лідерів у своїх програмних засадах 
тоді, коли справа стосується можливості наближення до влади або отримання керівної посади в міністерстві чи відомстві.  

Вищенаведені факти дають підстави стверджувати, що у Чеській Республіці утвердилася партійна система 
поміркованого плюралізму (за типологією Дж.Сарторі) з тенденцією до двопартійності. Однак з метою уникнення 
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суб'єктивних викривлень результатів досліджень, авторка пропонує здійснити аналіз партійної системи ЧР за допомогою 
формалізованих методик дослідження, зокрема розрахунку індексу ефективної кількості політичних партій, індексу 
фракційності та індексу агрегації. 

Індекс ефективної кількості парламентських політичних партій введений М.Лааксо та Р.Таагеперою використовується 
для підрахунку кількості політичних партій, що входять до складу партійної системи і визначення їх відносної сили [8]. Цей 
індекс обраховується на основі оцінки рівня підтримки політичної партії під час виборів (до уваги береться або відсоток 
голосів, отриманих партією на виборах, або частка місць, якими володіє партія в парламенті). Для обрахунку автори 
запропонували таку математичну формулу: 






n

1i

2
iP

1N

,  
де N – символ індексу ефективної кількості політичних партій; n – кількість політичних партій, що пройшли до 

парламенту; iP  – відсоток голосів, отриманих партією, що пройшла до парламенту на виборах.  
 Підставивши у формулу результати чотирьох виборчих кампаній до Палати депутатів Парламенту ЧР, отримаємо 

такі результати:  
 1996 р. : N =1 / 0,0877 + 0,0699 + 0,0106 + 0,0065 + 0,0064+0,0040 = 5,40. 
 1998 р. : N =1 / 0,1043 + 0,0769 + 0,0121 + 0,0081 + 0,0073 = 4,79. 
 2002 р. : N =1 / 0,0901 + 0,0901 + 0,0598 + 0,0342 + 0,0203 = 4,89. 
 2006 р. : N =1 / 0,1251 + 0,1044 + 0,0164 + 0,0052 + 0,0039 = 3,92. 

 Для порівняння слід зазначити, що середнє значення показника даного індексу в більшості країн Західної Європи 
складає 3,6. Найнижчі показники індексу характерні для Великобританії (2,2) та Греції (2,2), які відносяться до числа країн із 
двопартійною системою. Як бачимо, орієнтовний показник ефективної кількості політичних партій Чеської Республіки 
поступово зменшується, що свідчить про досить високий рівень концентрації партійної системи.  

 Однією з визначальних характеристик політичного представництва в парламенті є його фракційність. Для 
дослідження цього явища в політичній науці використовують низку показників. Пропонуємо розглянути декілька з них. 
Першим з них є показник кількості голосів, набраних найбільшою політичною партією. Найвищого результатів у ЧР у 
середині 1990 - на початку 2000-х років завжди поперемінно досягали дві політичні партії – ГДП та ЧСДП. Однак результати 
(коливаються в радіусі 30%), які вони отримували є надзвичайно мізерними аби говорити про абсолютне домінування певної 
політичної сили. Водночас даний показник завжди давав можливість партії-переможниці виступати базисом для формування 
коаліційного уряду. 

 Наступний показник – кількість голосів, отриманих двома найбільшими партіями (показник двопартійності), – 
дозволяє оцінити, якою мірою партійна система наближається до стану двопартійної конкуренції. На думку Д.Рає, система 
двопартійної конкуренції формується лише тоді, коли дві найбільші партії здобувають разом більш ніж 75%, але менше 90% 
[11]. Як бачимо, Чеська Республіка ще не в змозі досягти зазначених показників, оскільки сумарний результат двох 
найбільших політичних партій за останні десять років складав 55-68%.  

 Д.Рає вважають автором індексу фракційності, який математично записується так:  

F  2
iS1

,  

де F – символ індексу фракційності; iS – відсоток голосів, отриманих партією, що пройшла до парламенту на 
виборах.  

Таким чином отримуємо наступні результати:  
 1996 р.: F = 1 – 0,0877 – 0,0699 – 0,0106 – 0,0065 – 0,0064 – 0,0040 = 0,8149. 
 1998 р. : F = 1 – 0,1043 – 0,0769 – 0,0121 – 0,0081 – 0,0073 = 0,7913. 
 2002 р. : F = 1 – 0,0901 – 0,0901 – 0,0598 – 0,0342 – 0,0203 = 0,7956. 
 2006 р. : F = 1 – 0,1251 – 0,1044 – 0,0164 – 0,0052 – 0,0039 = 0,745. 

Індекс фракційності дозволяє простежити тяглість партійних систем від „досконалої однопартійності”, коли одна 
партія здобуває всі голоси виборців, до „абсолютної фракційності”, коли кожен виборець голосує за власну партію або 
виборчий блок. Показник індексу, нижчий за 0,5, свідчить про існування однієї домінуючої політичної партії; показник індексу 
від 0,5 до 0,67 констатує наявність конкуренції між двома основними політичними партіями. Для порівняння слід відзначити, 
що Західній Європі лише в двох країнах (Великобританії та Греції) індекс фракційності складає 0,5. Власне, ці дві країни й 
розглядаються як класичні двопартійні держави. Якщо ж показник індексу перетинає межу в 0,70, це свідчитиме про 
наявність у країні багатопартійної системи. Як бачимо, показник Чехії свідчить про існування на даний час подібної системи. 

Важливу роль у з'ясуванні перспектив стабільності коаліційних урядів відіграє індекс агрегації, запропонований 
Л.Майером. Даний індекс дозволяє виміряти рівень концентрації партійної системи на основі врахування двох змінних: 
кількості парламентських партій у визначений час та потужності найбільшої парламентської партії. Потужність конкретної 
політичної партії визначається процентом контрольованих нею місць у парламенті. Вища величина індексу означає вищий 
рівень концентрації партійної системи, що, відповідно, сприяє стабілізації системи коаліційних домовленостей. Уряди, 
сформовані в країнах з високим показником індексу агрегації, характеризуються більшою стабільністю, ніж у країнах з 
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низьким числовим значенням даного показника. Обумовлюється це тим, що в межах партійної системи існує потужне 
угруповання, здатне домінувати в системі конкурентних відносин між різними політичними партіями, що веде до утворення 
однопартійних урядів або урядів на основі однієї домінуючої партії [10].  

Цей індекс обраховується за такою математичною формулою: 
А = S/N,  
де А – символ індексу агрегації; S – відсоток місць у парламенті, контрольованих найбільшою партією; N – кількість 

представлених у парламенті партій.  
 Підставляємо у формулу результати виборів у Чеській Республіці і отримуємо наступні показники: 

 1996 р. : A = 29,62 / 6 = 4,936. 
 1998 р.: A = 32,31 / 5 = 6,462. 
 2002 р.: A = 30,02 / 4 = 7,505. 
 2006 р.: A = 35,38 / 5 = 7,076. 

 Для порівняння наводимо відповідні індекси класичних двопартійних систем: Великобританія – 14,33, Греція – 13,96. 
Натомість у багатопартійних країнах він залишався стабільно низьким: Швейцарія – 2,9, Фінляндія – 3,2. Таким чином, індекс 
агрегації в ЧР має середні показники, причому з кожним роком він збільшується, що свідчить про стабілізацію партійної 
системи, а відповідно і зростання авторитету двох найбільших партій (ГДП та ЧСДП), які здатні сформувати навколо себе 
ефективний коаліційний уряд. 

Підсумовуючи можемо сказати, що у Чеській Республіці утвердилися принципи політичного плюралізму, які 
посприяли успішному переходу від однопартійності до багатопартійності. Становленню партійної системи сприяв вибір 
ефективної моделі правового регулювання функціонування політичних партій. Чеські законодавці змогли сформувати такі 
правила, що забезпечили чіткий механізм відокремлення діяльності політичних партій від великих бізнесових груп, сприяють 
недопущенню надмірної фрагментації партійної системи та зміцненню найбільш впливових політичних суб’єктів. Що ж 
торкається типу виборчої системи, то наразі варто відзначити її відносну ефективність для партійної системи. Адже 
незважаючи на те, що в законі про вибори із самого початку були сформовані такі правила виборчого процесу, які 
відповідали основним міжнародним стандартам щодо організації і проведення демократичних виборів, у ньому міститься і 
ряд недоліків. Це стосується насамперед формули переведення голосів виборців у депутатські мандати. Така ситуація 
спонукає чеську політичну еліту до дискусії з приводу пошуку оптимальної моделі виборчої системи. 

Процес створення багатопартійної системи в країні практично завершено. Звичайно, це не виключає появи на 
політичній арені нових партійних угруповань, але їм досить складно завоювати авторитет у суспільстві, щоб реально 
конкурувати з сучасними парламентськими партіями. Найбільшими політичними партіями є – Громадянська демократична 
партія та Чеська соціал-демократична партія, які упродовж десяти років є головними суперниками на виборах. Однак вони не 
є настільки потужними, щоб у Чехії сформувалася двопартійна система, адже без підтримки інших суб’єктів партійного життя 
вони не можуть самостійно сформувати уряд. Цю тезу підтверджено також емпіричні дані, отримані на основі обчислення 
низки індексів. Показники цих індексів свідчать про високий рівень концентрації партійної системи ЧР і підтверджують 
тенденцію переходу до двопартійності, однак така перспектива є надзвичайно віддаленою. Тому можна з впевненістю 
стверджувати, що в Чехії утвердилася система поміркованого плюралізму, оскільки незважаючи на те, що в країні існує 
значна кількість політичних партій, лише частина з них репрезентована в Парламенті та Уряді. Позитивним фактором є 
також відсутність позасистемної опозиції та яскраво виражених популістських політичних партій.  
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Додаток 1 

Динаміка утворення політичних партій в  Чеській Республіці
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Додаток 2 

Результати виборів до Палати депутатів Парламенту ЧР 
НАЗВА ПАРТІЇ 1990р. 1992р. 1996р. 1998р. 2002р. 2006р. 

ГРОМАДЯНСЬКИЙ ФОРУМ 49,50% – – – – – 

КОМУНІСТИЧНА ПАРТІЯ ЧЕХІЇ ТА МОРАВІЇ1 13,24% 14,05% 10,33% 11,03% 18,51% 12,81% 

РУХ ЗА САМОВРЯДНУ ДЕМОКРАТІЮ – 
ТОВАРИСТВО ЗА МОРАВІЮ ТА СІЛЕЗІЮ 10,03% 5,87% – – – – 

ХРИСТИЯНСЬКО-ДЕМОКРАТИЧНИЙ СОЮЗ – 
ЧЕХОСЛОВАЦЬКА НАРОДНА ПАРТІЯ2 8,42% 6,28% 8,08% 9,00% 14,27%3 7,22% 

ГРОМАДЯНСЬКА ДЕМОКРАТИЧНА ПАРТІЯ – 29,73%4 29,62% 27,74% 24,47% 35,38% 

ЧЕСЬКА СОЦІАЛ-ДЕМОКРАТИЧНА ПАРТІЯ – 6,53% 26,44% 32,31% 30,20% 32,32% 

ЛІБЕРАЛЬНО-СОЦІАЛЬНА УНІЯ – 6,52% – – – – 
ОБЄДНАННЯ ЗА РЕСПУБЛІКУ – РЕСПУБЛІКАНСЬКА 
ПАРТІЯ ЧЕХОСЛОВАЧЧИНИ 

 
– 5,98% 8,01% – – – 

ГРОМАДЯНСЬКИЙ ДЕМОКРАТИЧНИЙ АЛЬЯНС – 5,93% 6,36% – – – 

СОЮЗ СВОБОДИ – – – 8,60% 14,27%5 – 

ПАРТІЯ ЗЕЛЕНИХ – – – – – 6,29% 

                                                
1 У 1990 р. Комуністична партія Чехоcловаччини, 1992 р. Лівий блок 
2 У 1990 р. Християнсько-демократична партія 
3 Коаліція Християнсько-демократичний союз – Чехословацька народна партія – Союз свободи – Демократичний союз 
4 В коаліції з Християнсько-демократичною партією 
5 Коаліція Християнсько-демократичний союз – Чехословацька народна партія – Союз свободи – Демократичний союз                                                                                                                                                                                      
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Додаток 3 
Відомості про основні політичні партії Чеської Республіки 

 
Громадянська демократична партія (чеськ. Občanská demokratická strana (ODS)) була створена в 1991 році на базі 

ліквідованого Громадянського форуму. Засновником та ідейним лідером ODS був В. Клаус. Наразі її очільником виступає 
М.Тополанек. Партію можна охарактеризувати як правоцентристську силу, що сповідує класичні ліберальні цінності. ГДП та 
її лідер формували уряд Чеської Республіки від 1992 до 1998 роки, а в 1998 році В.Клауса було обрано головою Палати 
депутатів. З 2002 дана політична сила перебувала в опозиції. Наразі ODS є членом урядової коаліції, а М.Тополанек очолює 
Кабінет міністрів.  

Основним електоратом цієї політичної партії є мешканці великих міст Чехії, зокрема представники середнього класу 
та підприємці.  

Чеська соціал-демократична партія (чеськ. Česká strana sociální demokratická (ČSSD)) – це партія 
лівоцентристського спектру або, як її ще називають чеські політологи, „партія соціального реформізму”. Вона є однією з 
найстаріших партій в Чехії, адже була утворена ще в 1878 році. У міжвоєнний період ЧСДП була однією з найвпливовіших 
політичних сил в країні. Після встановлення комуністичного режиму ČSSD стала частиною пануючої Комуністичної партії 
Чехословаччини і лише в 1989 році відновила свою діяльність як самостійна структура.  

Після організаційного відновлення її шлях до великої політики і влади не був легким. В ході перших в Чехословацькій 
Федеративній Республіці вільних виборів влітку 1990 року соціал-демократи не змогли подолати п'ятивідсоткового бар'єру. У 
1992 році на виборах до Чеської національної ради ЧСДП добилася першого успіху – здобувши 6,53 % голосів виборців. 

У 1993 році партію очолив М. Земан, який змінив на цій посаді Я. Горака. Згодом керівником ČSSD став С.Гросс, 
котрого у 2005 році внаслідок корупційного скандалу було замінено І.Пароубеком.  

Чеська соціал-демократична партія знаходилася при владі з 1998 року і до парламентських виборів 2006 року. За час 
свого урядування соціал-демократи добилися значних економічних успіхів та вступу Чехії до Європейського союзу. На 
даному етапі історичного розвитку ця політична сила перебуває в опозиції. 

 Основним електоратом ЧСДП виступають робітники промислових підприємств та державні чиновники.  
Комуністична партія Чехії та Моравії (чеськ. Komunistická strana Cech a Moravy (KSČM)) є доволі цікавим 

політичним феноменом. Незважаючи на те, що усі партії лівого спрямування протягом перших місяців після листопадових 
подій 1989 року категорично відмовилися співпрацювати з нею (більше того, під час передвиборчої кампанії 1990 року ряд 
лівих партій виступили з вимогою заборони КПЧ), вона зуміла зберегти стабільну й солідну народну підтримку – значно 
більшу, ніж її мають комуністичні партії колишніх республік СРСР. KSČM виступає в Чехії фактично „третьою силою” після 
ODS та ČSSD. Однак, цікавим є той факт, що після демократичної революції 1989 року КПЧМ жодного разу не входила до 
урядових коаліцій, так як чеські політичні партії не хочуть співпрацювати з нею в такому форматі, вважаючи комуністів 
„рудиментом” минулого режиму. 

Комуністична партія Чехії і Моравії однозначно позиціонує себе не як партію минулого, а як партію майбутнього, 
відкинувши східну орієнтацію. І хоча її виборчий електорат зосереджений у найбільш неблагополучних у соціальному плані 
регіонах, до того ж за підрахунками соціологів понад 50 відсотків постійних виборців комуністів – люди старші за 60 років, 
серед апологетів комуністів є і представники інших суспільних прошарків та вікових категорій. Цьому посприяла, зокрема, 
зміна партійного керівництва. Так, колишній лідер Комуністичної партії Чехії і Моравії М. Гребенічек асоціювався для 
багатьох чехів зі старим режимом. Обрання замість нього В. Філіпа, колишнього рокера і юриста за фахом, що неодноразово 
відзначався своєю оригінальною поведінкою, дозволило чеським комуністам звернутися до нових шарів електорату і бути 
почутими. 

Християнсько-демократична унія - Чехословацька народна партія (чеськ. Křestanská a demokratická unie - 
Československá strana lidová (KDU-CSL)). Ця партія подібна до КМЧМ кількома ознаками: по-перше, вона також вийшла з 
Національного фронту, по-друге, має велику (як для масштабів і традицій країни) членську базу – близько 80 тисяч чоловік. 
Проте ідеологічно партія сповідує зовсім іншу ідеологію, котра належить до політичного центру, а в підходах до вирішення 
багатьох суспільних проблем KDU-CSL виходить з класичних консервативних засад. Протягом тривалого часу ця партія 
входила до коаліції очолюваної ГДП і тому несе часткову відповідальність за проведені в 1992-1998 роках перетворення; до 
2002 року знаходилась в опозиції, після чого увійшла до коаліції з ЧСДП. Наразі є коаліційним союзником Громадянської 
демократичної партії та Партії зелених.  

З 2003 року головою ХДУ - ЧНП є М.Калоусек. Основний електорат партії складає найбільш консервативна та 
релігійна частина населення в провінційних районах країни, насамперед у Моравії. 

Партія зелених (чеськ. Strana zelených) є головним „сюрпризом” виборів 2006 року, так як вперше пройшла до 
парламенту. Головною причиною перемоги „зелених” є їх імідж „нової сили”, здатної створити альтернативу партіям, які 
традиційно входять до парламенту. На виборах 2002 року за неї проголосувало близько 3% виборців. Різке зростання 
популярності „зелених” відбулося на протязі 2005 року. За цей період часу їй вдалося заручитися підтримкою частини 
традиційного електорату Чеської соціал-демократичної партії. Своїх прихильників партія знайшла також серед людей, котрі 
не могли визначитися зі своєю політичною орієнтацією. Особливою популярністю вони користуються серед молоді. Свою 
роль зіграла і підтримка її з боку колишнього президента Чеської Республіки В.Гавела. З 2005 року цю політичну силу 
очолює М.Бурсик, який і здійснив позитивні перетворення в рядах „зелених”. 
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SUMMARY 
 
Maradyk N. PLURALIZATION OF THE PARTY SYSTEM IN THE CZECH REPUBLIC (1989-2009) 
The process of formation and development of the multiparty system of the Czech Republic is characterized in this article. 

The author studies the main tendencies of the party political life of the Czech society. The part of the political parties in the electoral 
process is also examined and the results of the elections to the Czech Parliament are analysed by the author in the article. 

On the basis of studied material and personal investigations the author came to the conclusions that a fixed party system of 
the West European form was established in the Czech Republic.  

 
 
 
 
 
 

 
Л. МОКРА (Львів) 

 
ПРОФСПІЛКИ ЯК КЛАСИЧНІ ГРУПИ ІНТЕРЕСІВ В УКРАЇНІ 

 
На сучасному етапі розвитку української держави постає питання ефективного зв’язку між урядом та громадянами 

для вирішення проблем суспільства. Вочевидь, сама лише участь або неучасть людей у голосуванні не може розв’язати 
цього питання повною мірою. Останнім часом посилилися дискусії щодо необхідності стимулювання діяльності груп 
інтересів, оскільки завдяки цьому поточні інтереси суспільства, ймовірно, знаходитимуть відображення в політиці уряду. 

 Останніми дослідженнями та публікаціями, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які спирається 
автор, є роботи таких вітчизняних дослідників як В. Ф. Цвих [7, 8], О. Л. Тупиця [6], Л. О. Левченко [4]. В них розглянуті 
загальні тенденції розвитку масової політичної свідомості, психологічні та етноментальні умови політичного статусу 
профспілок в сучасній Україні, роль профспілок профспілок в громадянському суспільстві, шляхи модернізації профспілок за 
умов глобалізації. 

Основним завданням статті є здійснити аналіз теоретичних та практичних засад діяльності сучасних профспілок як 
груп інтересів та їх вплив на політичний процес в Україні.  

Під ,,групою інтересів” найчастіше визначають організовану групу індивідів, одним із завдань якої є вплив на політику 
уряду з метою досягнення власних цілей. Усі організовані групи можуть функціонувати як групи інтересів. Деякі з таких груп 
займаються винятково зв’язками з урядовцями. Інші можуть бути зорганізовані для інших цілей, але вплив на уряд є одним з 
головних засобів діяльності цих груп [1, с. 78]. 

Виділяють такі типи груп інтересів: 
- галузеві - представляють інтереси певного сектора економіки (корпорації, певної спілки, галузі промисловості та 

бізнесу); 
- інституційні - не утворюються спеціально для ведення політичної активності, але для досягнення певних цілей вони 

стають політично активними (заклади освіти, армія тощо);  
- стимулюючі - організовані навколо захисту певної ідеї: расової рівноправності, релігійних цінностей, захисту 

природи, жінок та обстоюють інтереси суспільства або певної його частини;  
- деякі дослідники окремо виділяють професійні спілки, враховуючи специфіку їхньої діяльності; вони створюються 

заради захисту власних матеріальних та професійних інтересів або інтересів ширшої соціальної групи, яку вони 
репрезентують. 

В Україні профспілки відносяться до класичних груп інтересів. 
На аналізі їх діяльності та впливі на політичний процес ми зупинемось детальніше. Профспілка є добровільною 

громадською організацією, що об'єднує працівників відповідно до їх інтересів, сфери діяльності для захисту трудових, 
соціальних та економічних інтересів членів профспілок. В усьому світі профспілки – основа громадського суспільства та 
взаємовигідної співпраці між роботодавцем та працівником. Саме профспілки та їх про-робітнича позиція є вагомим важелем 
у боротьбі за права робітників. В Україні, як і в усьому світі, профспілки є не лише буфером між роботодавцем та робітником, 
але й лобістом інтересів людей найманої праці у державі. Використовуючи соціальні важелі, профспілки співпрацюють з 
іншими громадськими та політичними організаціями для досягнення поставлених цілей. 

Профспілки всього світу мають можливість об’єднуватися за географічними, галузевими чи іншими принципами 
задля широкої й плідної співпраці, захисту прав працівників та розбудови демократичного, громадського суспільства і 
розвитку соціального діалогу. Конституція України визначає, що ,,професійні спілки є громадськими організаціями, що 
об’єднують громадян, пов’язаних спільними інтересами за родом їх професійної діяльності. Професійні спілки утворюються 
без попереднього дозволу на основі вільного вибору їх членів. Усі професійні спілки мають рівні права’’ [2, с. 13]. 

Окрім Конституції України діяльність профспілок регламентується також Кодексом законів про працю і окремими 
Законами: ,,Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності’’, ,,Про колективні договори і угоди’’, ,,Про об’єднання 
громадян’’. ,,Громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-
економічних прав та інтересів. Професійні спілки є громадськими організаціями, що об'єднують громадян, пов'язаних 
спільними інтересами за родом їх професійної діяльності. 

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи 
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неналежність до політичних партій або громадських організацій.’’  
 Найпоширеніший тип груп інтересів – профспілки. Організований профспілковий рух в Україні існує у вигляді 

загальнонаціональних міжгалузевих профорганізацій та окремих галузевих профспілок національного рівня. Усього діє 
чотири міжгалузевих об’єднання: Федерація профспілок України (ФПУ), Національна конфедерація профспілок України 
(НКПУ), Всеукраїнське об’єднання солідарності трудівників (ВОСТ) та Всеукраїнське профспілкове вільне об’єднання 
солідарності трудівників (ВПВОСТ). Останні три об’єднання діють як альтернативні ФПУ – правонаступниці ВЦРПС. ФПУ 
виступає за соціальне партнерство та переговорний процес між урядом, роботодавцями та робітниками за допомогою 
національної Ради соціального партнерства при Президентові України [5, с. 440] . Федерація професійних спілок України є 
найбільш чисельним профспілковим об’єднанням в Україні. В її лавах нараховується понад 10 мільйонів членів профспілок. 
До складу ФПУ входить 45 всеукраїнських профспілок і 26 територіальних об’єднань організацій профспілок. 

Основними документами Федерації профспілок України є Статут ФПУ та Програма дій ФПУ. Метою діяльності ФПУ є 
вираження, представлення інтересів і захист прав організацій – членів ФПУ, координація їхніх колективних дій, 
представництво і захист трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок в органах державної влади і 
органах місцевого самоврядування, у відносинах з роботодавцями, їх організаціями і об'єднаннями, а також з іншими 
об'єднаннями громадян. (Стаття 8 Статуту ФПУ). Основними завданнями ФПУ є захист трудових, соціально-економічних 
прав та інтересів членів профспілок; соціальний захист членів профспілок та їхніх сімей; відстоювання духовних, соціально-
культурних прав та інтересів членів профспілок; правовий захист членів профспілок; посилення впливу на політичне життя і 
формування громадянського суспільства; вдосконалення системи соціального партнерства: профспілки, роботодавці, 
держава; розвиток співпраці з іншими профспілками та їх об'єднаннями; забезпечення прав та можливостей жінок і чоловіків; 
зміцнення ФПУ як найбільшого представницького профцентру України; поглиблення міжнародних зв'язків ФПУ. (Програма 
дій ФПУ). Федерація профспілок України впевнено продовжує утверджуватись на міжнародній арені як найбільш 
представницький національний профцентр України. Міжнародна діяльність Федерації профспілок України здійснюється 
відповідно до цілей і завдань, визначених програмними і статутними документами ФПУ, рішеннями з'їздів та виборних 
органів. Своє головне завдання в галузі міжнародної діяльності Федерація профспілок України вбачає в поглибленні діалогу 
з міжнародними національними профцентрами, а також міжнародними й регіональними профоб'єднаннями на принципах 
взаємної поваги, взаємодопомоги та рівноправ'я. ФПУ підтримує зв'язки з профцентрами країн СНД, Бельгії, Болгарії, 
В'єтнаму, Данії, Ізраїлю, Кіпру, Китаю, Польщі, Румунії, Сербії, Словенії, Угорщини, Франції та інших країн. Значну увагу 
Федерація профспілок України приділяє співробітництву з Міжнародною організацією праці, бере участь в її заходах, у 
розробці важливих для профспілкового руху конвенцій, відстоюючи у відповідних комітетах загальну позицію профспілок, 
узгоджену у рамках Групи трудящих Адміністративної ради МОП, активно використовує можливості МОП у галузі експертної 
оцінки проектів законодавчих актів, які проходять обговорення у Верховній Раді України. 
Федерація активно співпрацює з Загальною конфедерацією профспілок у вирішенні питань, пов'язаних із забезпеченням 
соціального захисту трудящих. ФПУ підтримує постійні стосунки з представництвами Всесвітнього банку, Міжнародного 
валютного фонду, висловлюючи свою точку зору з приводу політики, яку проводять ці міжнародні фінансові інститути.  

У грудні 2005 року Федерація профспілок України ввійшла до складу Міжнародної конфедерації вільних профспілок. 
Членство в МКВП відкриває нові можливості для розвитку міжнародного співробітництва між профспілками на усіх 

рівнях. Воно також сприятиме подальшій інтеграції профспілок України до міжнародного профспілкового руху. Ця організація 
має своїх депутатів у Верховній Раді і постійно виступає із законодавчою ініціативою. 

За соціальне партнерство виступають і інші профспілкові об’єднання. Вони також мають своїх депутатів у 
законодавчому органі України. Найгучнішими акціями профспілок України упродовж останніх років були страйки вчителів та 
гірників Донбасу. Говорячи про участь профспілок у політичному процесі як зацікавлених груп, варто розглянути їх співпрацю 
з політичними партіями. Профспілки можуть створювати власні політичні партії, бути їхніми колективними членами та 
фінансувати їх із власних політичних фондів. Це не потребує від них цілковитої схожості у програмах і політичної залежності 
від партій. Вони мають свою програму, а партії під час виборів лише вносять до своєї передвиборної платформи окремі 
вимоги профспілкового руху. Профспілки підтримують депутатів, обраних за списками цих партій, проводять брифінги для 
всіх бажаючих членів парламенту, де висловлюють свою позицію щодо соціально-економічних питань, організовують 
публікації, виступи тощо. Після приходу до влади власних партій профспілки можуть висунути в уряд своїх представників. 
Разом із політичними партіями, як зазначає В. Цвих, вони можуть утворювати спільні органи місцевої влади [7, с. 235]. 
Діяльність українських профспілок, політичних партій та уряду за таким сценарієм могла б принести чимало позитивних 
наслідків у їхній роботі. Але, на жаль, це не для української політичної реальності, адже негативний досвід у цій сфері вже є. 

Ще наприкінці 80-х – на початку 90-х рр. участь профспілок у внутрішній політиці держави розцінювалась негативно, 
щойно профспілка заговорила про владу, одразу ж йшлося про її ,,політизацію’’. І все-таки, згодом, профспілки в політику 
пішли. Найнегативніший досвід прямої, самостійної участі в політиці, зокрема у виборчій кампанії 1998 року, профспілки 
здобули на спробі створення власної партії. 

У 1997 році, напередодні парламентських виборів, ФПУ створила Всеукраїнську партію трудящих — ВПТ. Перші ж 
повідомлення про ВПТ викликали негативну реакцію з боку, передусім, партій, які мали реальні шанси на перемогу в цих 
виборах. Така реакція на ВПТ з боку партій — як лівих (КПУ, СПУ), так і правих (НРУ) — засвідчила, що проблема полягала 
не в ідейній спрямованості профспілкової партії, а в самому факті її появи. 

Крім того, осуджуючи профспілкову самодіяльність, ті самі партії охоче запрошували профспілки до взаємодії в 
боротьбі з політичними опонентами й охоче користувалися підтримкою профспілок під час збирання підписів, проведення 
агітації тощо. Проте у виборчі списки, а тим паче їх членів в перші п’ятірки партійних списків вносити ніхто не спішив. 

Профспілковим працівникам дісталося лише 4,5% загального складу партійних списків; тільки восьмеро з них 
зайняли місця в перших п’ятірках різних партій. 
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При цьому партії вважали за краще працювати не з профоб’єднаннями загалом, а (граючи на регіональних 
розбіжностях у політичних орієнтаціях рядових членів профспілок) із їхніми членськими організаціями на регіональному й 
місцевому рівнях, що, природно, не сприяло консолідації зусиль профспілок у виборчій кампанії. У результаті навіть таку 
потужну організацію, як ФПУ, за словами О.Стояна, ,,розтягнули’’. Членські організації ФПУ підтримали не одну й не дві 
партії, а 11. Сама ж ВПТ набрала на виборах лише 0,79% голосів. 

Досвід наступних (29 березня 1998р., 31 березня 2002р., 26 березня 2006р., 30 вересня 2007р.) виборчих кампаній 
засвідчив, що: 1) партії не зацікавлені в появі ще одного конкурента в особі профспілкової партії; 2) партії розглядають 
профспілки не як самостійного політичного гравця, а як власний ресурс своєї виборчої кампанії, не вважаючи за потрібне (за 
рідкісним винятком) навіть з ввічливості вносити профспілковиків у свої виборчі списки; 3) скориставшись підтримкою 
профспілок під час виборів, партійці, що пройшли в парламент, аж ніяк не поспішають шикуватися в чергу під дверима 
Комітету з питань соціальної політики та праці, а розбігаються по партійних фракціях і голосують надалі як партія накаже, а 
не як диктують інтереси профспілок; 4) не будучи за своєю природою політичною організацією, профспілки не можуть 
забезпечити більш-менш одностайної підтримки якоїсь партії, навіть своєї власної. 

Співвідношення самостійності політичної суб’єктності профспілок та політичних сил визначається і рівнем розвитку 
партій та профспілок окремо, і особливостями національних політичних систем. Громадяни є соціальною базою, на яку 
політичні партії орієнтуються та намагаються вплинути на їх свідомість. Чим розвиненішими та впливовішими є об’єднання 
працівників, тим самостійніші вони під час вибору політичного партнера. Зменшення самостійності профспілок пов’язане 
насамперед із зовнішніми політичними чинниками: нормативним регулюванням державою політичної діяльності громадських 
організацій, режимними характеристиками політичної системи, а також специфікою політичної активності мас. Ситуація, за 
якої профспілки цілковито втрачають можливість діяти як політичні суб’єкти й змушені чітко виконувати накази партійного 
керівництва, є можливою в умовах тоталітаризму. На думку В. Цвиха, ,,взаємини профспілок і партій принципово 
відрізняються в суспільствах різного типу. У тоталітарному суспільстві профспілки, якщо й існують, то зводяться до ролі 
,,прив’язних ременів’’, що передають рух від партії до ,,маси’’, пов’язують правлячу, авангардну пролетарську партію з 
широкими масами трудящих. Звідси відносини між партією та профспілкою є відносинами субординації, тобто 
підпорядкування і залежності’’ [7, с. 2 ]. 

Провідною світовою тенденцією взаємодії профспілок та політичних партій у сучасному світі слід вважати зменшення 
впливу об’єднань працівників на процеси прийняття політичних рішень, що приймаються коаліціями політичних та правлячих 
партій, які спиралися на їхню підтримку. Елітизація й технологізація політики навіть у розвинених демократичних країнах 
стають чинниками зменшення можливостей обґрунтування позиції професійних спілок. Ці процеси посилюються за рахунок 
позаполітичних чинників: скорочення економічного впливу профспілок, а також зміни традиційних соціально-професійних 
орієнтацій населення. Елітарність прийняття рішень (що на практиці означає відстороненість широких профспілкових мас від 
вироблення важливих дій та реакцій) ставить профспілкові організації у нерівне становище з політичними партіями, 
зумовлює їхній статус молодших партнерів. Непублічність та утаємниченість переговорів профспілкових лідерів та лідерів 
політичних сил зумовлюють перевагу в ініціативі останніх, оскільки вони є ,,профільними’’ політичними гравцями. Ситуація 
змінюється, коли профспілки самі виступають ініціаторами створення політичних партій, що можливо лише в умовах 
перехідних суспільств. Технологізація політичного процесу, особливо під час виборчих перегонів, передбачає жорстку 
концентрацію сил та засобів політичних сил у досягненні запланованих показників. За цих умов профспілки мають 
гарантувати певний відсоток електоральної підтримки, що не завжди вдається у демократичному суспільстві. 

Істотно важливим у визначені ролі та місця профспілок у системі партій кожного суспільства є принцип ідеологічної 
належності (спорідненості) партій та профспілок. Оскільки визначення ідеології, прийнятної для всього суспільства має 
відбуватися на ґрунті врахування всіх основних інтересів громадян, то профспілки виступають чинником системної інтеграції 
інтересів найманих працівників як найбільшої суспільної групи. У сфері формування загальносуспільної ідеології на 
профспілки може покладатися завдання нав'язування суспільству вузькокласових, корпоративних та універсалістських 
доктринальних систем. Така місія покладається на профспілки тому, що, з одного боку, в сучасний Україні ідейний плюралізм 
не набув цивілізованих рис, насамперед, толерантності та поваги до іншої точки зору, з іншого боку, ідеологічна сфера є 
еклектичною, страждає від необмежених запозичень, що не пов'язані з місцевими умовами. Ситуація складається таким 
чином, що невмотивована та необґрунтована з точки зору загальносуспільних цінностей ідеологічна творчість політичних 
еліт призводить до завдання шкоди політичний свідомості. Профспілки, виконуючи функцію соціального представництва, 
мають сприяти впровадженню ідейних настанов, що відповідають потребам більшості населення. Отже, профспілки сучасної 
України в сфері формування ідеологічного підґрунтя політики мають стати чинником утворення конкурентного ідеологічного 
середовища. Властивістю профспілок, що забезпечує можливість виконання даної функції є, по-перше, їх безпрецедентний 
зв'язок з ,,масами’’, тобто широкими верствами населення, по-друге, попередня підпорядкованість профспілок комуністичний 
ідеології виступає певною гарантією ідейного плюралізму та дотримання принципів толерантності у поширенні політичних 
настанов.  

Аналіз взаємодії профспілок та інших акторів політичного процесу виявив, що їх програмні вимоги та життєві інтереси 
рядових членів профоб’єднань рідко збігаються. Це свідчить про безпосередній політичний вплив партійних систем та 
окремих партій на внутрішню будову й способи діяльності профспілок навіть у демократичних суспільствах. Тому на 
сучасному етапі розвитку українського суспільства існує потреба зміни пріоритетів у діяльності як профспілок, так і політичних 
партій.  
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SUMMARY 
  
Mokra L. TRADE UNIONS AS CLASSICAL GROUPS OF INTERESTS IN UKRAINE 
The article studies the essence of trade unions as classical groups of interests defense, their structure and functions, which 

they perform in the society. Also it is analyzed the influence of trade unions on the political process in Ukraine on the example of 
their cooperation with the political parties. 
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РЕГІОНАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ПРЕЗИДЕНТСЬКИХ ВИБОРІВ 2010 р.  

В ЗАКАРПАТСЬКІЙ ОБЛАСТІ 
Великий старт 

На участь у президентських виборах 2010 р. ЦВК України зареєструвала 18 кандидатів на найвищу державну посаду. 
З них М. Бродський, О. Мороз, П. Симоненко, В. Ющенко і В. Янукович балотувались на пост президента країни й у 2004 р. 
Серед усіх кандидатів – вісім були висунуті політичними партіями, а десять – балотувались самовисуванцями. Політичними 
партіями були висунуті: Ю. Костенко (УНП), В. Литвин (Народна партія), О. Мороз (СПУ), П. Симоненко (виборчим блоком 
партій КПУ, ПП «Справедливість», ПП «Союз лівих сил», СДПУ (о)), Л. Супрун (НДП), Ю. Тимошенко (ВО «Батьківщина»), О. 
Тягнибок (ВО «Свобода»), В. Янукович (Партія регіонів). Уже в процесі виборчої кампанії С. Тігіпко став лідером ПП «Сильна 
Україна», а А. Яценюка підтримала ГО «Фронт змін» (згодом стала партією). Таким чином, офіційно у виборах брали участь 
вісім політичних партій, які висунули своїх кандидатів. Інші ж політичні партії або мовчазно споглядали за перебігом подій, 
або заявляли про свою підтримку того чи іншого кандидата. 

Експерти напередодні виборів фаворитами виборчої кампанії назвали В. Януковича, Ю. Тимошенко, В. Ющенка, С. 
Тігіпка, А. Яценюка. Мета участі інших кандидатів у президентських виборах була різною. По-перше, низка кандидатів брали 
участь у виборах для того, щоб «розкрутити» власні політичні бренди напередодні наступних місцевих і парламентських 
виборів (у тому числі і фаворити виборчої кампанії). По-друге, деякі претенденти на найвищий пост в державі стали 
технічними фігурами, які співпрацювали зі своїми кандидатами-фаворитами. Роль технічних кандидатів також була різною: 
вони використовувалися фаворитами для забезпечення виборчих комісій «своїми» членами, критикували та очорнювали 
конкурентів своїх «господарів» і т. д. Серед таких можна назвати М. Бродського, С. Ратушняка (хоча він і заявляв про свою 
самостійність), І. Богословську, В. Противсіх, О. Рябоконя, О. Пабата. 

 Значна роль у агітації кандидатів належала їх передвиборчим програмам (див.: Табл. 1). Назви їх у багатьох 
кандидатів визначали головний лозунг (месидж) президентської кампанії. І. Богословська проголошувала – «Дорога правди. 
Робота. Порядок. Віра», М. Бродський – «Друзі, давайте жити дружно», А. Гриценко «Присягаю народу України», Ю. 
Костенко – «Роби українське, купуй українське, захищай українське, бо це твоє» (український економічний націоналізм), О. 
Пабат – «За нас!» (нагадує «шариковське» – «Щоби всі!»), О. Рябоконь – «Через побудову громадянського суспільства до 
процвітання України», П. Симоненко – «Хто винен?», Ю. Тимошенко – «Україна переможе. Україна – це ти», С. Тігіпко – 
«Україна: проект розвитку», В. Ющенко «Вільна, справедлива та сильна Україна», В. Янукович – «Україна – для людей», А. 
Яценюк – «Новий курс» [15]. 

Таблиця 1 
Кандидати  Економічна 

платформа 
Політичні 
реформи 

Соціо-культурний 
вимір (соцзахист, мова, 
освіта, нац. відносини) 

Міжнародні 
відносини, 
геополітична 
стратегія 

Популістські 
обіцянки 
кандидатів  

Тимо-
шенко Ю.В. 
«Україна 
переможе. 
Україна – 

Пріоритетом буде 
розвиток 
наукоємних 
галузей 
нанотехнологій, 

Депутати всіх 
рівнів обирати-
муться за 
відкритими 
списками та 

Громадяни отримають 
право ініціювати дисци-
плінарні справи проти 
нечесних суддів. Буде 
створено високо-якісне 

Україна – член 
Євросоюзу. 
Дружні відносини 
з Росією та 
країнами СНД. 

Відразу після 
кризи відновимо 
довгострокове 
іпотечне 
кредиту-вання 



Серія : Політологія, Соціологія, Філософія. Випуск 14, 2010 р. 

 107 

це ти» мікроелектроніки, 
ракетно-космічної, 
авіабудівної, 
суднобудівної, 
машино-будівної, 
інформаційних 
технологій. 
Зменшення 
податкового 
навантаження, 
скасування 
окремих податків, 
у тому числі і 
ринковий збір. 
Кредитні ставки 
будуть зменшені 
до європейсько-го 
рівня, 
кредитування 
бізнесу перейде 
на довгострокову 
основу — від 5 до 
10 років. Будуть 
створені умови 
для просування 
продукції 
українських 
виробників на 
зовнішні ринки. 
Повернемо 
Україні статус 
провідного 
постачаль-ника 
сільгосп-продукції 
і наблизимо якість 
умов життя у 
селах до міського 
рівня. Спеціальні 
податки на розкіш. 

закріплю-
ватимуться за 
відповід-ними 
округами.  

Органи 
місцевого 
самовряду-
вання 
отримають 
право 
формувати свої 
виконавчі 
органи. 
 

суспільне телебачення 
та радіомовлення, 
забезпечено доступ до 
Інтер-нету для всіх без 
винятку громадян. 
Вищим та середнім нав-
чальним закладам буде 
надано повну 
організаційну та 
фінансову автономію. 
Буде завершено заміну 
шкільних випускних та 
вступних іспитів до 
вищих нав-чальних 
закладів зовнішнім 
незалежним 
тестуванням. 
Буде запроваджена 
система лікарняних кас, 
що зроблять медицину 
якісною і доступною для 
всіх громадян. 
Справедливий розподіл 
суспільного багатства та 
податки на розкіш. 

Пенсійна реформа. 
Розмір пенсії – не менше 
60 % заробітної плати. 
Пенсія відкладатиметься 
на особистий рахунок і 
успад-ковуватиметься. 
Повернення вкладів 
Ощадбанку. 

Створення 
боєздатної 
професійної 
армії. 
 

купівлі житла під 
2 – 4% річних на 
10 – 30 років. 

Литвин 
В.М. 
«Час 
народу» 

Невідкладне 
прийняття 
комплексу заходів 
зі стабілізації 
національної 
валюти,  
забезпечення 
Завершення 
реформуван-ня 
системи оплати 
праці, 
 провадження 
традицій 
колективізму. 
Повернення у 
державну 
власність газових і 
нафтових 
родовищ в 
Україні. 
Реформування 
між-бюджетних 
відносин: 70% 
коштів 

Прирівняти 
корупцію до 
державної 
зради. 
Обов’язкове 
деклару-вання 
доходів та 
витрат 
держслуж-
бовців, членів 
їх сімей; 
Прийняття 
Виборчого 
кодексу, 
запровадження 
виборів до ВР 
України за 
відкритими 
списками, 
місцевих 
органів влади 
за мажоритар-
ною системою, 
скорочення 

Встановлення єдиних 
для всієї України 
справед-ливих тарифів 
на комунальні послуги. 
Скасування ПДВ у 
розрахунках за 
комунальні послуги; 
Зарплати і пенсії на рівні 
прожиткового мінімуму 
не оподатковуються. 
Надання державою 
молодим сім’ям 
пільгового кредиту на 
житло. Списання 25% 
суми кредиту після 
народження першої 
дитини, 50% – другої, 
повне погашення кредиту 
при народженні третьої 
дитини; 
врегулювання мовної 
ситуації в Україні: 
наповнення реальним 
змістом статусу 

Реалізація 
політики 
позаблоко-вого 
статусу України 
на основі ак-
тивного ней-
тралітету, 
реалізація ідеї 
єдиного економіч-
ного прос-тору з 
Ро-сією, Біло-
руссю, Ка-
захстаном, 
досягнення угоди 
з ЄС про 
співпрацю, вільне 
переміщення 
людей, товарів, 
послуг та 
капіталів; 
створення 
сучасних 
збройних сил 
України 

Cпіввідно-шення 
мінімальної до 
макси-мальної 
заробітної плати 
в пропорції 1 до 
5. 
Скорочення на 
40 % 
державного 
апарату. 
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залишається на 
місцях, 30% – до 
центру. 
 

чисельності ВР 
України до 300 
чоловік. 
Скасування 
інституту 
недоторка-
ності.  

української мови як 
державної; визначення 
засад функціонування 
російської мови як мови 
міжнаціонального 
спілкування в усіх 
сферах суспільного 
життя; забезпечення 
повноцінного 
застосування мов 
представників різних 
національностей у місцях 
їх компактного 
проживання. 

Янукович 
В.Ф. 
«Украї-на – 
для 
людей» 

Стрижневим 
питанням 
динамічних 
перетворень 
стане 
застосування вже 
апробованої нами 
дієвої 
інвестиційно-
інноваційної 
моделі розвитку. 
Малий та середній 
бізнес потребують 
не лише уваги, а й 
захисту з боку 
держави. 
Прийняття нового 
Податкового 
кодексу, зроблю 
Україну найбільш 
інвестиційно 
привабливою у 
Східній Європі. 
Забезпечу 
реалізацію 
національної 
програми 
відродження 
українського села. 
 
 

Боротьба з 
корупцією, 
вдоскона-лення 
механізмів 
державної влади. 
Реформуван-ня 
системи 
правосуддя. 

Стабільність цін на 
продукцію загального 
споживання: продукти 
харчування та 
медикаменти. 
Щомісячні соціальні 
виплати на кожну дитину. 
З 3 і до 13 років 
щомісячно по 250 грн., а 
з 13 і до 18 років по 500 
грн. При народженні 
дитини сім'я отримує 25 
тис. грн., другої дитини – 
50 тис. грн., третьої і 
наступної – по 100 тис. 
грн. 
Збільшення кількості 
бюджетних місць у ВНЗ 
до 75%. Збільшення 
інвестицій в освіту. 
Відмова від ЗНО, змога 
вступати за допомогою 
атестату до ВНЗ. 
Надання російській мові 
статус другої державної. 

Переозброєння 
армії сучасними 
видами зброями, 
новими 
технологіями. 
Збереження 
позаблокового 
статусу України. 
Відновлю дружні 
та взаємовигідні 
стосунки з 
Російською 
федерацією, ЄС, 
країнами СНД, 
стратегічне 
партнерство зі 
США, країнами 
«Великої 
двадцятки». 

Моя мета – 50 
млн. громадян 
України вже у 
2020 році. 
Україна повинна 
за 10 років 
увійти до 20 
найбільш 
економічно 
розвинутих країн 
світу. 
За 10 років – 1 
млн. квартир 
для молоді, 
працівників 
бюджетної 
сфери і т.д. 

Яценюк 
А.П. 
«Новий 
курс» 

Україні потрібен 
Новий курс 
модернізації і 
розвитку. Країні 
необхідна нова 
індустріалізація. 
Йдеться про 
сучасну 
промислову 
революцію. За 
десять років ми 
зобов'язані 
створити нову 
господарську 
основу нашої 
країни 
Прискорений 
розвиток 

Знищення 
корупції. 
Корупція 
закорінена в 
політичній 
системі. 
Пропорційна 
виборча 
система з 
відкритими 
списками. 
Закріплен-ня 
конкретних 
партійних 
кандидатів у 
депутати за 
конкрет-ними 
виборчими 

Нова українська держава 
має реалізувати в країні 
не тільки права людини, 
а й головне право – бути 
Людиною. По-перше, це 
держава, вільна від нічим 
не обмеженого свавілля 
мізерної меншості за 
рахунок повного 
безправ'я переважної 
більшості громадян. По-
друге, це держава, в якій 
люди не бояться, що їхня 
родина безпосередньо 
зіткнеться з наркоманією, 
проституцією, 
шахрайством, 
бандитизмом та 

Жодні союзи не 
гарантують нам 
безпеку без 
сучасної 
боєздатної армії. 
потрібно 
навчитися  
Надзвичайно 
важливий для нас 
проект, 
ініціатором та 
співавтором якого 
може і повинна 
стати Україна, – 
це проект Великої 
Європи. 
Геополітична 
стратегія – 

Київ повинен 
стати лідером 
Східноєвро-
пейського 
проекту 
інтеграції. 
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українського 
сільського 
господарства. 
 

округами. 
Право 
змінювати 
Конститу-цію 
необхідно 
закріпити 
виключно за 
народом. 
 

вбивствами.  
Державна мова – 
українська. 
Неприпустимість 
дискримінації 
російськомовних та 
іншомовних громадян 
України. 

формування 
єдиного простору 
Великої Європи 
від Атлантики до 
Тихого океану. 

Тігіпко С.Л. 
«Україна: 
проект 
розвитку” 

Конкуренто-
спроможна 
економіка, тобто 
Стабілізація 
національної 
валюти, 
поновлення 
кредитуван-ня, 
розвиток 
великотовар-ного 
сільського гос-ва, 
спрощення 
податкової 
системи та 
податкового 
навантажен-ня. 
Захист 
вітчизняного 
виробника. 
Створення 
Земельного банку. 
Розвиток 
інноівційних 
технологій. 
Кардинальна 
реформа ЖКГ. 

Президент-
сько-
парламент-ська 
республіка. 
Президент – 
центр 
державної 
виконавчої 
влади. 
Боротьба з 
корупцією. 
Верховна Рада, 
обласні ради 
повинні 
формува-тись 
за відкритими 
партійними 
списками. 
Перерозпо-діл 
повнова-жень 
«центр – 
регіон» на 
користь 
регіонів. 

Розвинена демократія, 
зниження рівня 
безробіття за рахунок 
реалізації державних 
інвестиційних проектів 
Незалежне правосуддя.  
Покращення умов 
материнства та 
дитинства. 
Послідовна реформа 
системи охорони 
здоров’я. 
Вирішення мовного 
питання. Єдина 
державна мова. 
Відповідний статус 
регіональних мов 
вирішують органи 
місцевого 
самоврядування. 
 

Багатовекто-рна 
міжнародна 
політика з метою 
пошуку 
партнерства; 
активну 
дипломатич-ну 
роль України в 
своєму регіоні, 
відновлення 
активних 
контактів з 
країнами 
Середньої Азії, а 
також Індією та 
Китаєм. 
Рівноправні 
відносини з 
Євросоюзом. 
Побудова сильної 
контрактної армії, 
відновлення 
добро сусід-ських 
стосунків з 
Росією 

Створення 
тисячі центрів 
ініціатив. 

Богос-
ловська 
І.Г. 
«Дорога 
правди. 
Робота, 
порядок, 
віра» 

Зменшити вдвічі 
на 5 років податки 
для легкої 
промисло-вості. 
Стати головними 
світовими 
гравцями на 
зерновому та 
продоволь-чому 
ринках, 
утворивши 
Зерновий Союз з 
Росією і 
Казахстаном. 
Закрити ринок для 
неякісних 
іноземних товарів. 
Відмова від 
податку на додану 
вартість. Відхід від 
доларизації 
української 
економіки. 

Кількість 
чиновників 
буде скорочено 
вдвічі.  
 Буде 
проведено 
реформу 
державної 
служби. Міністр 
як політична 
фігура буде 
визначати 
політику 
міністерства, а 
державні 
секретарі – 
забезпечу-вати 
професійну і 
деполітизо-
вану роботу 
держслуж-
бовців. 
Виборчу 
систему буде 
змінено: 
повернемо 
мажоритар-ну 
систему 

Національна програма 
«Модернізація ЖКХ». За 
4 роки всі населені 
пункти будуть 
забезпечені водою. За 5 
років буде побудовано 9 
сучасних діагностичних 
центрів. За 4 роки буде 
проведено масове 
переоснащення 
медичних закладів. 
Відмова від бездумного 
копіювання Болонських 
стандартів. Автономія 
ВНЗ. Повернення до 10 
річної освіти. Розробимо 
та реалізуємо 
Національну програму 
«Освіта», що 
забезпечить високий 
рівень оплати праці 
вчителя та педагога, 
поверне повагу до 
професії та залучить до 
освіти високоякісних 
фахівців. 

Державною мовою є 

Ми здобудемо 
міжнародне 
визнання 
нейтралітету 
України та 
надання гарантій 
безпеки країни 
від зовнішніх 
загроз, Україна 
стане 
Швейцарією XXI 
століття. 
Стратегічними 
партнерами 
нейтральної 
України будуть: 
Євросоюз, Китай, 
Індія,Брази-лія, 
США. 
Наш особливий 
партнер – Росія.  

Україна 
виступить з 
«Київською 
ініціати-вою» 
щодо 
проведення в 
Києві 
переговорів 
світового 
товариства 
відносно нового 
світового 
порядку. 
За 5 років у 
кожній області 
буде побудова-
ний сучасний 
Молодіжний 
центр інформації 
та культури для 
молоді. 
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виборів до 
місцевих влад 
та змішану 
систему 50 на 
50 до ВРУ та 
парламенту 
АРК. 
Депутат-ську 
недоторка-ність 
буде 
радикально 
обмежено. 

українська мова. 
Держава забезпечить 
право користуватись 
російською мовою в 
освіті культурі і т.д. 

Ющен-ко 
В.А. 
«Вільна, 
справе-
длива та 
сильна 
Укра-їна» 

Податки будуть 
нараховував-тися 
в залежності від 
матеріального 
стану громадян, 
заможні мають 
платити більше 
(спеціальний 
податок на 
предмети розкошу 
– яхти, вілли, 
лімузини). 
Держава 
запровадить 
податкові стимули 
для підприємств, 
спеціальні 
програми трудової 
мобільності, 
гнучкого 
реагування освіти 
на ринковий 
попит. 
Створення 
надійного 
механізму 
правових гарантій 
бізнесу, захисту 
власності, 
запобігання 
монополізму. 
Реалізація 
економічного 
інновацій-ного та 
інтелектуа-льного 
потенціалу. 
 

Вибори до 
Верховної Ради 
України 
відбувати-
муться за 
відкритими 
списками, а до 
місцевих рад – 
за мажорита-
рною 
системою. 
Скасування 
недоторканості 
депутатів, 
суддів та Пре-
зидента. 
Кількість 
депутатів буде 
скорочена. 
Створення 
нової системи 
державного 
управління 
(президент-
сько-парла-
ментської 
республіки) 

 

 

 

 
 

Реформування судової 
системи. Реформування 
пенсійного забезпечення. 
Боротьба з корупцією. 
ЗНО значно зменшило 
корупцію при вступі у 
вищі навчальні заклади, 
тому буде збільшена 
кількість держзамовлень. 
 

Членство України 
в ЄС. Українці 
отримають право 
в'їзду до країн ЄС 
в безвізовому 
режимі, їх права 
за кордоном 
будуть захищені. 

Чорноморський 
флот Російської 
Федерації буде 
виведений з 
України до 2017 
року відповідно 
до Конституції 
України та 
укладених угод. 
Європейський 
вектор зовнішньої 
політики. 

Гривня стане 
єдиним 
платіжним 
засобом в 
Україні, на 
внутріш-ньому 
ринку не буде 
валютних 
розрахунків і цін 
в іноземній 
валюті. 

Симо-
ненко П. М. 
«Хто 
винен? Що 
робити? З 
чого поча-
ти?» 
 

Націоналіза-ція 
базових галузей 
промисло-вості. 
Відновлення 
народної 
власності на 
землю. 
Боротьба з 
тіньовою 
економікою. 
Розвиток системи 
державних банків. 
Спрямування 
державних 

Забезпечи-ти 
перехід влади 
до рук трудової 
більшості, 
громадсь-кий 
порядок, 
міжнаціо-
нальний мир і 
радикальну 
демократи-
зацію 
політичної 
системи. 
Перетворення 

Позбавлення банків 
права конфіскувати 
майно за борги фізичних 
осіб. 
Подолання безробіття, за 
рахунок повернення 
підприємств в державну 
власність. 
Держава нормативно 
обмежить максимальний 
рівень цін на товари 
першої необхідності, ліки 
і медикаменти. 
Надання російській мові 

Перегляд 
міжнародних 
договорів, які 
були укладені не 
в користь 
України. 
Припинення 
отримання 
міжнародних 
кредитів, які 
обмежують 
суверенітет 
України. 
Повернення 

Безоплатна 
медицина і 
освіта. 
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інвестицій на 
розвиток і 
модернізацію 
транспортної, 
енергетичної 
інфраструктури. 
Соціалісти-ний 
шлях розвитку, 
централізоване 
планування 

України на 
парламентську 
республіку. 
Прихід до 
влади 
професіоналів. 
Ліквідація 
недоторка-
нності 
депутатів, 
посадових осіб, 
суддів. 
Народ отримає 
право обирати і 
відкликати 
суддів. 
 
 
 

статусу другої державної 
мови. 
Захист культурно-мовних 
питань національних 
меншин. 
Обсяг інвестицій у освіту, 
науку, охорону здоров'я, 
культуру до 15 % ВВП. 

схованого за 
кордоном 
капіталу. 
Позаблоко-вий 
статус України. 
Відновлення і 
всебічний 
розвиток відносин 
з країнами СНД і 
Росією. 
Єдиний 
економічний 
простір з Росією, 
Біло-руссю, Ка-
захстаном . 
Створення 
тристороннього 
економічного 
консорціуму за 
участю України, 
Росії та 
Європейсь-кого 
Союзу. 

Костенко 
Ю.І. 
«Роби 
українське, 
купуй 
українське, 
захищай 
українське 
– бо це 
твоє» 

Стимулювання та 
підтримка 
національно-го 
виробника. 
Припинення 
зростання цін 
шляхом 
обмеження 
зловживання 
монополій.  
Забезпечення 
стимулюючої 
функції податків, 
підтримка малого 
та середнього 
бізнесу. 
Виведення на 
новий рівень 
аграрного 
виробництва. 

Проведення 
виборів до 
парламенту за 
відкритими 
партійними 
списками. 
Заборона 
іменних блоків, 
як свідоме 
обдурю-вання 
виборців. 
Обмеження 
депутатсь-кої 
та суддівської 
недоторка-
ності. 

Вирішення проблеми 
безробіття через 
максимальне бюджетне, 
кредитне, податкове 
стимулювання 
внутрішнього 
виробництва. 
Забезпечення 
соціального захисту 
шляхом створення 
єдиного фонду 
соціального страхування. 
Розвиток інституту сім'ї, 
як основи здорового 
суспільства. 
Гарантування розвитку 
української мови, 
літератури, мистецтва; 
сприяння утвердження у 
суспільстві християнської 
моралі. Захист 
ідеологічних основ 
української державності 
через відновлення 
історичної пам'яті.  
Визнання вояків УПА 
борцями за незалежність 
України; сприяння 
загальносвітовому 
засудженню злочинної 
комуністичної ідеології на 
рівні з нацизмом з метою 
недопущення таких 
злочинів у майбутньому. 

Вступ України до 
НАТО як єдиної 
ефективної на 
сьогодні системи 
безпеки. 
Створення 
професійної,техні
чно забезпеченої 
армії. 

 

Гриценко 
А.С. 
«Присягаю 
народу 
України» 

Ефективне 
використання 
своїх стратегічних 
ресурсів, 
зменшення 
державного 

Президент 
особисто 
очолює і 
формує уряд. 
Посилення 
місцевого 

Скасування 
корумпованого техогляду 
автотранспорту. 
Буде сформовано 
перелік медичних послуг, 
які держава надаватиме 

Протягом 5 років 
відмова від 
усіляких блоків. 
Якщо не буде для 
України 
спрощений 
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регулювання 
економіки. 
Підтримання 
розвитку бізнесу. 
Реформування 
податкової 
системи: 
Зменшення 
кількості ставок і 
спрощення 
податкового 
обліку. 
Розвиток сфери 
туризму. 
Розвиток та 
модернізація 
сільськогосподарс
ької 
промисловості, 
яка буде 
приносити високі 
доходи. 

самовряду-
вання. 
Ліквідація 
районних 
державних 
адміністра-цій, 
залишаться 
лише функції 
координації і 
контролю. 
Кількість 
міністерств і 
відомств (80) 
буде скорочена 
на 30 %. 

кожному безкоштовно. 
Закон визначить 
мінімальну погодинну 
оплату праці, яка при 
повній зайнятості буде 
вище прожиткового 
мінімуму. 
Потужність та заможність 
середнього класу як 
запорука прогресивного 
демократичного розвитку 
країни.  
Повернення у школу 
«десятирічки». 
Державною мовою 
залишиться українська. 
Відміна пільгових вступів 
до ВНЗ. 

візовий режим, то 
буде відновлено 
«дзеркальний». 
Створення 
контрактної 
боєздатної 
професійної 
армії. 
 

Тягнибок 
О. 

Економічний 
націоналізм та 
соціальна 
справедливість. 
Заміна 
імпортованої 
продукції на 
продукцію 
національного 
виробництва. 
Розвиток 
середнього класу 
(не менше 60 % 
від праце-
здатного 
населення). 
Заборона торгівлі 
землею 
сільського-
подарського 
призначення. 

Люстрація 
влади. Україна 
– унітарна 
президент-ська 
республіка. 
Парламент – 
300 депутатів. 
Введення 
простої 
процедури 
відкликан-ня 
депутатів і 
суддів. 

Національна програма 
«Репродуктивне здоров'я 
нації». 
Закон про захист 
української мови. 
Визнання факту окупації 
України більшовицькою 
Росією у 1918 – 1991 рр., 
публічний судовий 
процес над комунізмом, 
офіційне визнання 
геноциду українців, 
визнання боротьби ОУН 
та УПА боротьбою за 
незалежність. 

Європейсь-кий 
україно- 
центризм. 
Ядерний статус 
України. Участь 
України у 
побудові Європи 
вільних націй. 
Професійна 
контрактна армія. 
Візовий режим з 
Росією. 

Європейсь-кий 
україно- 
центризм – 
стратегіч-ний 
курс держави. 

 
Аналіз передвиборчих програм кандидатів дозволяє зробити ряд висновків відносно того, як бачать вони вирішення 

основних проблем суспільного розвитку: 
1. Незважаючи на неефективність державного управлінського механізму, жоден з кандидатів на пост Президента не 

запропонував як поліпшити його ефективність. 
2. Систему виборів до ВР України більшість кандидатів бачать пропорційною з відкритими партійними списками. Вибори до 

місцевих органів влади на їх думку мають проходити за мажоритарною системою (В. Литвин, Ю. Тимошенко, С. Тігіпко, І. 
Богословська та інші). Ряд кандидатів пропонували скоротити чисельність ВР України до 300 депутатів (В. Литвин, О. 
Тягнибок). 

3. Слід відмітити, що ряд кандидатів пропонують повернутися до президентсько-парламентської форми правління з 
домінуванням інституту президентства (А. Гриценко, С. Тігіпко, О. Тягнибок та інші), а П. Симоненко взагалі пропонує 
ліквідувати пост президента. 

4. Головний акцент передвиборчих програм кандидатами зроблено на соціальні питання. Саме в цьому блоці найбільша 
кількість популістських лозунгів і обіцянок. Найбільш популістською в цьому аспекті є програма І. Богословської. 

5. Більшість кандидатів проголошують українську мову єдиною державною мовою (Ю. Тимошенко, В. Ющенко, О. Тягнибок, 
Ю. Костенко), ряд кандидатів проголошують про надання російській мові статусу державної (В. Янукович, П. Симоненко). 

6. Неоднозначною є думки кандидатів відносно прерогатив зовнішньої політики. Яскраво вираженими є проросійський 
напрям (П. Симоненко, В. Янукович) та багатовекторний з європейською домінацією (Ю. Тимошенко). 

7. Однозначною є точка зору кандидатів про реформування системи освіти в Україні. При чому ряд з них обіцяють 
повернення до 10-річної системи освіти (А. Гриценко, І. Богословська), відміну незалежного оцінювання знань (В. 
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Янукович), принципів Болонського процесу. 
 

Регіональна агітація 
Виборча кампанія на Закарпатті пройшла досить спокійно. Незначна електоральна вага Закарпаття (6 електоральних 

округів), структурованість та певна усталеність вибору закарпатців (голосування на президентських виборах 2004 р., 
парламентських 2006 та 2007 рр.) стали основними причинами того, що ряд кандидатів за всю виборчу кампанію так і не 
спромоглися відвідати Закарпаття.  

Побували в найзахіднішому регіоні В. Литвин, В. Ющенко, А. Гриценко, Ю. Костенко, П. Симоненко, А. Яценюк. Візити 
претендентів на найвищий пост у державі були невиразними, а відтак і рейтингу їм не додали. Перебування в Закарпатті В. 
Литвина і А. Яценюка завершилися резонансними (скандальними) подіями. В ході візиту В. Литвин прийняв рішення про 
виключення з Народної партії міського голови Ужгорода С. Ратушняка, а А. Яценюка під час виступу на одній із центральних 
площ міста закидали сирими яйцями. 

Керівниками виборчих штабів кандидатів у Президенти в Закарпатській області були призначені: В. Ющенка – С. 
Аржевітін (народний депутат України, фракція «НУ – НС» у ВР України), В. Януковича – О. Ледида (голова ЗОО Партії 
регіонів, підприємець), Ю. Тимошенко – О. Кеменяш (народний депутат України, фракція «БЮТ» у ВР України, підприємець), 
А. Гриценка – А. Варцаба (керівник ужгородського бізнес-інкубатора), С. Тігіпка – М. Попович (підприємець), В. Литвина – М. 
Сятиня (підприємець), С. Ратушняка – В. Химинець (підприємець), О. Тягнибока – О. Куцин (голова ЗОО ВО «Свобода»), А. 
Яценюка – Р. Бровді (голова ЗОО «Фронт змін», підприємець), О. Мороз – В. Граб (голова ЗОО СПУ), Ю. Костенко (голова 
ЗОО УНР І. Габор, викладач УжНУ). Штаби інших кандидатів так і не були розгорнуті впродовж виборчої кампанії. 

5 грудня 2009 р. у м. Ужгород відбулася установча конференція Закарпатської обласної організації Української 
Народної Ради, котра створювалася з прицілом на підтримку кандидата в Президенти України В. Ющенка. Обласну 
організацію очолив Михайло Басараб. Проте, непорозуміння в центральному органі в Києві не дало змоги виробити єдину 
позицію з приводу підтримки єдиного кандидата [23]. 

У порівнянні з минулою передвиборчою кампанією учасниками виборчого процесу було змінено акцент агітаційної 
роботи. Зокрема, діяльність партійних осередків і штабів стала менш помітною, а головні площі міст і містечок краю майже 
взагалі перестали використовуватися для масової агітації. Систематичних зустрічей з трудовими колективами області 
практично не було. Ця кампанія у цьому відношенні була менш розмаїтою в Закарпатті, а ніж в попередні періоди. Основний 
акцент було зроблено на зовнішню рекламу – біл-борди з фотоілюстрацією лідера та ключовими фразами передвиборчої 
програми. Набагато менше було задіяно й листівкової пропаганди. 

Акцент при проведенні агітаційної роботи, як правило, робився на загальнонаціональній проблематиці: якою має бути 
форма правління України, чи доцільним є впровадження двох державних мов, конституційна реформа, вихід з економічної 
кризи та інше. Чимало галасу наробив «свинячий грип». Регіональні проблеми у виборчій агітації партій і виборчих блоків 
практично не обговорювались. Таким чином, необхідно констатувати, що жодна політична сила не змогла належним чином 
розрекламувати себе на обласному рівні. У цілому, якщо брати до уваги комплекс заходів, то у Закарпатській області 
найбільш потужно агітацію провели представники наступних політичних сил: БЮТ (Ю. Тимошенко), ГО «Фронт змін» (А. 
Яценюк), ВО «Свобода» (О. Тягнибок), Партія регіонів (В. Янукович), ПП «Сильна Україна» (С. Тігіпко). 

Вулична агітація та поширення листівок штабами партій та блоків, а також їх прихильників була зведена до мінімуму 
(агітаційні палатки виставляли місцеві штаби В. Януковича, Ю. Тимошенко, В. Литвина, А. Яценюка). Натомість значно 
посилилося використання засобів масової інформації в агітаційних цілях, зокрема через інформаційну мережу Internet, 
телевізійний простір, обласну пресу. Майже всі провідні політичні лідери мали відкритий і рівноправний доступ до 
самореклами на обласному телебаченні. 

Мер Ужгорода наглядно використовував і «рухливу» агітацію. Значна кількість маршрутних автобусів у місті були 
обклеєні агітматеріалами на кшталт «Закарпатці – за Сергія Ратушняка!». Перші біл-борди С. Ратушняка з’явилися в місті 19 
грудня 2009 р. 

У порівнянні з попередніми виборчими кампаніями у Закарпатській області вплив друкованих засобів масової 
інформації на свідомість громадян був значно меншим. Незважаючи на традиційну для передвиборчого періоду 
комерціалізацію засобів масової інформації, цього разу практично не було використано ресурс «друкованого» спецпроекту 
різних політичних сил, що спостерігалося у 2006 р. Виняток становлять газети А. Яценюка «Новий курс» та Інформаційний 
бюлетень прихильників Ю. Тимошенко «Люблю Ужгород». 

Залишилася практика подання у пресу тим чи іншим штабом політичних матеріалів на правах реклами. Щоправда 
масштаби її стали набагато більшими і розмаїтими. Причому друковані засоби масової інформації на цей раз не нехтували 
матеріалами ідеологічних противників, і, як би не було парадоксально, поряд друкували агітаційні статті навіть 
непримиримих суперників (перед другим туром). 

Основний пласт суспільно-політичної інформації зосереджувався на шпальтах випробуваних часом друкованих 
періодичних видань «Новини Закарпаття», «Ужгород», «Срібна Земля. Фест», «Р.І.О.», «Трибуна», «Закарпатська правда». 
Газета облради «Новини Закарпаття» видрукувала програми всіх кандидатів у Президенти України. Цей друкований орган 
виявився найбільш відкритим у цілому для кандидатів на високу державну посаду.  

Газета «Р.І.О.» основну частку політичної інформації подавала на користь власника цього видання – мера Ужгорода, 
кандидата у Президенти України С. Ратушняка. Неприховану антипатію щодо політики президента В. Ющенка загалом 
можна пояснити особистим (у тому числі бізнесовим) конфліктом між С. Ратушняком та В. Балогою. Аналогічну політику 
проводила й газета «Трибуна». В той же час на шпальтах цих газет друкувалась політична реклама кандидатів на пост 
президента С. Тігіпка, В. Януковича, Ю. Тимошенко, А. Гриценка, В. Литвина. 
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Мукачівські газети «Паланок» і «Старий Замок» навпаки намагалися подавати матеріали, які викривали політичну та 
бізнесову діяльність Ужгородського мера. Названі видання у позитивному світлі висвітлювали діяльність В. Балоги та його 
соратників.  

Слід також відзначити, що на рівні Закарпатської області виборча кампанія не минулася без використання брудних 
технологій та взаємних звинувачень. Найбільш це було пов’язано з протистоянням «Яценюк – Ратушняк» і «Балога – 
Ратушняк». Недарма Ужгородський мер на щорічному конкурс-проекті «Найвпливовіші люди Закарпаття. ТОП-50» за 2009 р. 
посів четверту сходинку і був названий «Людиною-війною». До речі, на першу сходинку цього рейтингу потрапив одвічний 
супротивник С. Ратушняка В. Балога, котрого визнали кращим номінантом під назвою «Дракон, що затаївся» [10а]. Цей 
титул, на наш погляд, повністю відповідає позиції, яку зайняв екс-керівник Секретаріату Президента напередодні та під час 
виборів Президента України 2010 р. (принаймні, до другого туру). 

 
Елітні групи 

Як і на попередніх виборах на Закарпатті зберігся чіткий розподіл груп впливу на чотири умовні елітно-бізнесові 
групи, кожна з яких підтримувала свого кандидата. 

1. Група впливу, економічною основою якої є фірма «Барва», а донедавна політичну базу складала ПП «Народний 
Союз Наша Україна». У 2008 р. в ПП НСНУ відбувся розкол, що призвів до появи нової політичної партії «Єдиний центр», яку 
очолив у Закарпатті заступник голови ОДА – Іван Балога, а на теренах України – його соратник Ігор Кріль. Ця подія вплинула 
на перестановки в органах місцевої влади на всіх рівнях. А завдяки тому, що Віктор Балога був главою Секретаріату 
Президента України адміністративний вплив партії поширився і на загальнодержавні масштаби. 

Відтак, до ПП «ЄЦ» автоматично перейшли всі медійні ресурси групи: телерадіокомпанія «М-студіо», газети 
«Паланок», «Старий Замок», частково «Новини Закарпаття». Лідери: В. Балога, І. Балога, В. Петьовка. 

2. Група «БЮТ». Економічна основа – бізнес структури Олександра Кеменяша та ін. Політична підтримка – ВО 
«Батьківщина», Блок Юлії Тимошенко. Медіа ресурси – газета «Місцевий час», ситуативне використання таких ресурсів 
газет як «Трибуна», «Р.І.О.». Лідери: О. Кеменяш, А. Сербайло та інші. 

3. Група Сергія Ратушняка. Економічна основа – бізнес структури С. Ратушняка та його соратників. Адміністративний 
ресурс – структури виконкому м. Ужгорода. Після ксенофобного скандалу її лідера з А. Яценюком втратила політичну 
підтримку Народної партії (НП) і Блоку Литвина. Медіа ресурси – газети «Р.І.О.», «Трибуна», частково «Ужгород». Після 
прийнятого рішення балотуватися в Президенти України було утворено однойменний Блок Сергія Ратушняка. У міській раді 
м. Ужгород у фракції Народній виокремилася група Блок Сергія Ратушняка (4 депутати).  

4. Група впливу, об’єднана навколо обласного осередку Партії регіонів (О. Ледида, В. Феєр, С.Беляков та ін.). 
Економічна основа – бізнес-структури Олександра Ледиди та його однопартійців. Медіа-ресурси – «Закарпатська правда», 
ситуативна співпраця з різними ЗМІ. 

Слід відзначити, що в процесі виборчої кампанії в Закарпатті почали формуватись ще дві елітні групи, хоча ще не 
яскраво виокремлені в групи впливу, які підтримували С. Тігіпка та А. Яценюка. ГО «Фронт змін» А. Яценюка на передодні 
виборів зі слів її закарпатського лідера Роберта Бровді мала свої структурні одиниці у всіх містах і районах Закарпаття [23]. В 
ході виборчої кампанії Р. Бровді використовував для політичної реклами шпальти обласної газети «Срібна Земля. Фест». 
Щодо прихильників С.Тігіпка, то його партійна структура розкручувалася найостаннішою (очолив бізнесмен Михайло 
Попович) [23]. 

Таким чином, напередодні виборів суттєвих змін у позиціонуванні владно-бізнесової еліти краю не спостерігалося. За 
виключенням розколу в НСНУ і створенні В. Балогою політичної партії «Єдиний центр» та зародження нових впливових груп 
навколо С. Тігіпка та А. Яценюка. Також слід відзначити, що тривалий час Віктор Балога публічно не підтримував жодного 
кандидата і тільки напередодні голосування в першому турі заявив про підтримку В. Ющенка. 

 
Пілотне опитування в Ужгороді 

Упродовж 19 – 20 листопада 2009 р. студенти кафедри політології факультету суспільних наук (ФСН) Ужгородського 
національного університету (УжНУ) провели пілотне опитування студентів 14 факультетів вишу щодо мотивації виборів 
Президента України. Методом інтерв'ю було опитано 447 респондентів віком від 18 років. 

За результатами опитування було встановлено, що якби президентські вибори відбулися у кінці листопада, то 
близько 27% респондентів проголосували б за Юлію Тимошенко, близько 12% – за Арсенія Яценюка, близько 11,5% – за 
Віктора Януковича, близько 5,2% – за Сергія Тігіпка, близько 5,2% – за Віктора Ющенка, близько 5% – за Володимира 
Литвина, близько 3,2% – за Олега Тягнибока, близько 2% – за Петра Симоненка, близько 1,6% – за Анатолія Гриценка, 
близько 1,6% – за Наталію Вітренко, близько 0,9% – за Інну Богословську. За інших кандидатів – загалом готові були 
проголосувати близько 1,8% респондентів.  

Результати пілотного опитування студентів УжНУ дозволили сформувати програму та інструментарій 
репрезентативного дослідження мотивації виборців на виборах Президента України 17 січня 2010 р. 24 – 28 грудня 2009 р. ті 
ж студенти за районованою квотною вибіркою провели опитування мешканців м. Ужгород. Методом інтерв'ю опитано 295 
респондентів віком від 18 років. Статистична похибка вибірки (з ймовірністю 0,95) не перевищувала 2,5%.  

За результатами опитування було встановлено, що якби президентські вибори відбулися на 2 тижня раніше, то, з усіх 
ужгородців від 18 років близько 23,7% проголосували б за Юлію Тимошенко, близько 18,6% – за Віктора Януковича, близько 
13,6% за Сергія Тігіпка, близько 7,8% – за Володимира Литвина, близько 7,1% – за Арсенія Яценюка, близько 4,7% – за 
Олега Тягнибока, близько 2,4% – за Віктора Ющенка, близько 2% – за Петра Симоненка, близько 2% – за Олександра 
Мороза, близько 2% – за Анатолія Гриценка, близько 2% – за Сергія Ратушняка. За інших кандидатів були готові 
проголосувати загалом близько 1,7%.  
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Загальний аналіз результатів опитувань двох різних груп електорату показав як спільні риси, так і розбіжності у 
мотивації їх вибору Президента України. Спільною рисою у двох різних електоральних групах було впевнене прагнення 
голосувати за лідера перегонів – Юлію Тимошенко. Розбіжності у рейтингах Тимошенко у першій та другій групах 
респондентів складали близько 3%. Рейтинги інших кандидатів у Президенти України у групі студентів та мешканців 
Ужгорода значно відрізнялися. Особливо це стосувалося Віктора Януковича, Сергія Тігіпка та Арсенія Яценюка, рейтинги 
яких у першої групи респондентів майже у два рази відрізнялися від рейтингів у другій групі. Це надало підстави для більш 
ретельного аналізу мотивації та причин подібних розбіжностей. 

Враховуючи, що головними претендентами на перемогу були представники різних статей, важливою стала відповідь 
респондентів на запитання: «Що для Вас принесло б більшу радість: вибір Президентом України жінки чи чоловіка?». 
Близько 46% студентів і 53% мешканців Ужгорода віддали перевагу чоловіку, як кращому варіанту на посаду Президента 
України. Тільки близько 27% студентів та 24% мешканців Ужгорода надали перевагу жінці-президенту. Ще близько 27% 
студентів УжНУ та 23% мешканців міста не визначилися у своїх перевагах до статі майбутнього Президента України. 

Це надавало підстави для припущення про чітко визначений, сталий та максимально використаний «жіночий 
потенціал» у електораті Юлії Тимошенко (див.: Табл. 2). Електорати інших учасників перегонів не відрізнялися явною 
прихильністю за статевою ознакою. 

Таблиця 2 
Якби вибори Президента України відбулися в найближчу неділю, за кого проголосували б особисто Ви?  

* Стать респондента  

Стать респондента  
 Чоловік Жінка 

Разом 

Інна Богословська  0,7 0,3 

Анатолій Гриценко 2,1 1,4 1,7 

Володимир Литвин 8,9 6,8 7,8 

Олександр Мороз 3,4 0,7 2,0 

Олександр Пабат 0,7  0,3 

Василь Противсіх 0,7 0,7 0,7 

Сергій Ратушняк 1,4 2,7 2,0 

Петро Симоненко 1,4 2,7 2,0 

Людмила Супрун  0,7 0,3 

Сергій Тігіпко 13,7 13,6 13,7 

Юлія Тимошенко 18,5 29,3 23,9 

Олег Тягнибок 6,8 2,7 4,8 

Віктор Ющенко 2,7 2,0 2,4 

Віктор Янукович 18,5 19,0 18,8 

Арсеній Яценюк 7,5 6,8 7,2 

 
Якби вибори Президента України 
відбулися в найближчу неділю, 
за кого проголосували б 
особисто Ви? 

Не став би голосувати ні за 
кого \ Проти всіх 13,7 10,2 11,9 

Разом 100,0 100,0 100,0 
 
Електорат Юлії Тимошенко треба вважати максимально збалансованим за віком. Одночасно з тим, електорат 

Віктора Януковича та Сергія Тігіпко треба вважати зсунутим у бік «середнього віку» (від 30 до 50 років), а електорат Арсенія 
Яценюка – у бік молоді до 30 років (див.: Табл. 3). Встановлені відповідні зсуви електорату Віктора Януковича в бік середньої 
освіти, а електоратів Сергія Тігіпко і Арсенія Яценюка у бік середньої спеціальної та вищої освіти. Електорат Юлії Тимошенко 
є пропорційним за рівнем освіти (див.: Табл. 4). Все це дозволяє припустити про недостатню визначеність їх електоратів, що 
пояснює встановлені розбіжності у рейтингах різних електоральних груп. 

Таблиця 3 
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Якби вибори Президента України відбулися в найближчу неділю, за кого проголосували б особисто Ви?  
* Вік респондента  

Вік респондента 
 
 До 

30 років 
Від 

30 до 
50років 

Старше 
50 років 

Разом 

Інна Богословська 1,3 0,7  0,7 

Анатолій Гриценко 1,3 1,4 3,8 2,0 

Володимир Литвин 5,2 5,0 15,4 7,8 

Олександр Мороз 1,3 1,4 3,8 2,0 

Олександр Пабат 1,3   0,3 

Василь Противсіх 1,3  1,3 0,7 

Сергій Ратушняк 2,6 1,4 2,6 2,0 

Петро Симоненко  0,7 6,4 2,0 

Людмила Супрун   1,3 0,3 

Сергій Тігіпко 10,4 18,6 7,7 13,6 

Юлія Тимошенко 26,0 20,7 26,9 23,7 

Олег Тягнибок 7,8 3,6 3,8 4,7 

Віктор Ющенко 2,6 2,9 1,3 2,4 

Віктор Янукович 11,7 22,9 17,9 18,6 

Арсеній Яценюк 10,4 6,4 5,1 7,1 

Якби вибори 
Президента України 
відбулися в найближчу 
неділю, за кого 
проголосували б 
особисто Ви? 

Не став би голосувати ні за 
кого \ Проти всіх 16,9 14,3 2,6 11,9 

Разом 100,0 100,0 100,0 100,0 
 

Таблиця 4 
Якби вибори Президента України відбулися в найближчу неділю, за кого проголосували б особисто Ви? * Освіта 

респондента  

Освіта респондента 
 
 Середня Середня 

спеціальна Вища 
Разом 

Інна Богословська  0,9 0,7 0,7 

Анатолій Гриценко   4,1 2,0 

Володимир Литвин 14,3 9,6 4,8 7,8 

Олександр Мороз 5,7 2,6 0,7 2,0 

Олександр Пабат  0,9  0,3 

Василь Противсіх 2,9 0,9  0,7 

Сергій Ратушняк  1,8 2,8 2,0 

Якби вибори 
Президента 
України відбулися в 
найближчу неділю, 
за кого 
проголосували б 
особисто Ви? 

Петро Симоненко 5,7 2,6 0,7 2,0 
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Людмила Супрун  0,9  0,3 

Сергій Тігіпко 2,9 11,4 17,9 13,6 

Юлія Тимошенко 20,0 24,6 23,4 23,5 

Олег Тягнибок 2,9 3,5 6,2 4,8 

Віктор Ющенко 8,6 2,6 0,7 2,4 

Віктор Янукович 28,6 19,3 15,9 18,7 

Арсеній Яценюк 5,7 4,4 9,7 7,1 

Не став би голосувати ні за 
кого \ Проти всіх 2,9 14,0 12,4 11,9 

Разом 100,0 100,0 100,0 100,0 
Принциповим щодо визначення мотивації вибору Президента України стала відповідь на запитання про готовність 

респондентів задля порядку поступитися своїми правами та свободами. З’ясовано, що не готові поступитися своїми правами 
і свободами задля порядку 49,8% студентів УжНУ та 56,9% мешканців Ужгорода. Можна припустити, що свобода – 
найважливіше, що у них є. Лише 30,2% опитаних студентів та 20,4% ужгородців готові поступитися своїми правами задля 
порядку. 16,9% студентам і 18,9% ужгородцям було важко відповісти на це запитання, а 3,1% студентів і 3,8% мешканців 
Ужгорода висловили свою власну думку з приводу цього питання. При цьому максимальний відсоток студентів, готових 
поступитися своїми правами і свободами, приходився на прихильників Анатолія Гриценка (42,9%), Віктора Ющенка – 34,8% 
та Петра Симоненка – 33,3%. Мінімальний відсоток студентів, готових поступитися своїми правами і свободами, перебував 
серед прихильників Арсенія Яценюка (13,2%), Олега Тягнибока – 14,3%, Сергія Тігіпка (17,4%) і Віктора Януковича – 17,4%.  

Опитування мешканців м. Ужгород, що відбувалося в кінці грудня, показало значне зростання рейтингу Сергія Тігіпка 
(з 5,2% до 13,6%) та зменшення рейтингу Арсенія Яценюка (з 12% до 7,1%). Причина цих трансформацій полягала у 
здібності кандидатів у Президенти мобілізувати частину електорату, що готові поступитися своїми правами і свободами 
задля порядку в країні. Відсоток цього електорату між прихильниками Сергія Тігіпка зріс із 17,4% до 40%. Подібна 
трансформація електорату була притаманна лише Олегу Тягнибоку, який також покращив свій рейтинг за рахунок цієї 
категорії виборців. Арсеній Яценюк, навпаки, не зміг позиціонуватися «сильним лідером» та втратив голоси «шанувальників 
порядку». 

Іншими факторами, що мотивували основні розбіжності вибору Президента України у досліджених групах, треба 
вважати: 
– розбіжності у визначенні політичного шляху розвитку України (за соціалістичний шлях розвитку – близько 10% 

студентів і 18% мешканців Ужгороду); 
– домінування прагматичних рис у портреті ідеального Президента України над політичними (чітка і послідовна позиція 

щодо виходу України з економічної кризи – досвід державницької роботи – 22,4%, розвинене почуття честі, 
нерозривність слова й діла – 16,9%, сильна воля, рішуча та «тверда рука» – 13,6%; 

– значна диференціація симпатій електорату за демографічними ознаками. Наприклад, за Юлію Тимошенко були готові 
голосувати 29,3% всіх жінок та 18,5% чоловіків із загальної кількості ужгородського електорату).  
 

Перший тур 
У Закарпатській області було утворено шість територіальних виборчих округів, які включали в себе 776 виборчих 

дільниць (див.: Табл. 5).  
Таблиця 5 

ТВО Територіальні межі 
№ 69 (м. Ужгород) м. Ужгород, Ужгородський район, м. Чоп 

№ 70 (м. Мукачево) м. Мукачево, Мукачівський район 
№ 71 (м. Свалява) Свалявський, Воловецький, В.Березнянський, Перечинський, Міжгірський р-ни 

№ 72 (м. Хуст) Хустський, Іршавський райони 
№ 73 (м. Тячів) Тячівський, Рахівський район 

№ 74 (м. Берегове) Берегівський, Виноградівський район 
 
Явка виборців в першому турі склала 56, 8 % (539 279, що взяли участь у голосуванні з 949054 виборців). В 

Закарпатській області явка виборців становила найнижчі показники по всій Україні. Тенденції найнижчої активності 
закарпатців у голосуванні підтверджувалися практично по всіх районах області. Якщо детальніше глянути на активність 
виборців у районному розрізі, то порівнюючи з 2007 р. відсоток участі у голосуванні закарпатців дещо виріс. Якщо тоді 
найактивніше голосували у Воловецькому (65,1%), Великоберезнянському (64,5%), Ужгородському (64,2%), Перечинському 
(60,8 %) районах та місті Чоп (63,4%), то 7 лютого 2010 р. цей показник був наступним: Воловецький район – 71,3%, 
Великоберезнянський – 69,4%, Перечинський – 67,3%, Ужгородський – 63,2%. Натомість найменшою активністю 
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відзначилися Тячівський район, де явка виборців сягнула всього 48 відсотків, місто Берегово – 48,4%, Рахівський район – 
52,4%, Хустський район – 53,4%.  

Результати голосування в Закарпатті були дещо несподіваними як для краян, так і України в цілому (див.: Табл. 6) [5; 
6].  

Таблиця 6 
№ П І Б РЕЗУЛЬТАТ № П І Б РЕЗУЛЬТАТ 

1 Янукович В. 29, 65 % 10 Симоненко П. 1, 08 
2 Тимошенко Ю. 26, 23 11 Тягнибок О. 1, 02 
3 Яценюк А. 10, 17 12 Противсіх В. 0, 31 
4 Тігіпко С. 10, 00 13 Костенко Ю. 0, 27 
5 Ющенко В. 5, 93 14 Богословська І. 0, 25 
6 Литвин В. 3, 25 15 Супрун Л. 0, 17 
7 Ратушняк С. 2, 61 16 Бродський М. 0, 11 
8 Мороз О. 1, 58 17 Пабат О. 0, 08 
9 Гриценко А. 1, 19 18 Рябоконь О. 0, 02 

 
У Таблиці 7 подані результати голосування за кандидатів на пост Президента України в розрізі територіальних 

виборчих округів. 
Таблиця 7 

 № 69 № 70 № 71 № 72 № 73 № 74 
Янукович В. 21,36 29,03 27,20 30,55 32,73 38,41 
Тимошенко Ю 30,18 24,71 29,61 21,69 29,41 20,84 
Яценюк А. 8,35 11,68 9,40 13,05 7,25 11,73 
Тігіпко С. 15,03 12,46 7,87 9,89 7,89 6,70 
Ющенко В. 3,74 5,38 5,65 6,80 8,48 5,33 
Литвин В. 2,70 2,65 4,41 4,93 2,24 2,22 
Мороз О. 0,78 1,15 2,63 1,52 1,22 2,21 
Гриценко А. 2,34 1,14 0,97 1,04 0,56 1,07 
Симоненко П. 1,21 1,36 1,27 0,80 0,95 0,94 
Тягнибок О. 1,32 1,03 1,00 1,08 0,97 0,63 
 
За результатами першого туру голосування можна зробити наступні висновки: 
1. Закарпатська область – це одна із західних областей України, де переміг В. Янукович, набравши 29,65% голосів 

виборців. В інших західних областях України він набрав значно меншу кількість голосів виборців: Тернопільська – 9,2%, 
Волинська – 9,6%, Івано-Франківська – 5,11%, Львівська – 5,67% [1]. Найбільшу кількість голосів виборців В. Янукович 
отримав в Берегівському, Тячівському, Хустському районах. Традиційно заробітчанські Хустський і Тячівський райони (з 
російською орієнтацією заробітчан) віддали свої голоси за проросійського кандидата. Не останню роль в агітації за В. 
Януковича зіграло і московське православ’я. В 74 виборчому окрузі (Берегівський район), де проживають в основному угорці 
В. Янукович отримав найбільшу кількість голосів виборців на Закарпатті – 54%. Угорський електорат в Закарпатті різниться 
дисциплінованим голосуванням. При цьому відбувається воно за впливу двох конкуруючих політичних сил ПУУ (М. Ковач) та 
ДПУУ (І. Гайдош). На нинішніх виборах в першому турі перші вирішили не підтримувати жодного кандидата, а другі віддали 
свої голоси В. Януковичу, провівши при цьому хорошу агітаційну роботу. Свої голоси віддали за В. Януковича і представники 
інших національних меншин краю. Таким чином, боязнь українського націоналізму і проросійська орієнтація В. Януковича – 
це два основні чинники, які спонукали населення краю віддавати свої голоси за В. Януковича. Крім цього до чинників, які 
обумовили такий електоральний вибір, можна віднести: загальна політична апатія місцевого населення до виборів, сталий 
електорат регіоналів в області, розпорошеність голосів «демократичних» кандидатів, підтримка представників національних 
меншин [5; 6]. 

2. Ю. Тимошенко отримала 26,23 % голосів виборців, що на 3,42 % менше ніж у лідера перегонів В. Януковича. 
Найбільшу кількість голосів виборців вона отримала в м. Ужгород, Воловецькому, Свалявському, Великоберезнянському, 
Рахівському районах [1].  

3. С. Тігіпко та А. Яценюк мали приблизно однаковий рейтинг по всьому Закарпаттю. Це свідчить про те, що 
закарпатці також хочуть бачити в вітчизняному політикумі нову третю силу, оскільки в нинішніх політиках вони розчаровані.  

4. Чинний президент України В. Ющенко отримав на Закарпатті 5 позицію. Причини падіння його рейтингу є 
зрозумілими і не потребують зайвих коментарів. 

5. Перший кандидат від Закарпаття на пост Президента України набрав у Закарпатті 2,61% голосів виборців, що 
засвідчує про низький його електоральний рейтинг в області. Навіть в обласному центрі мером якого він є С. Ратушняк 
отримав 5,36% голосів виборців. Його виборча кампанія базувалась: а) на впевненості про прихильність до нього місцевого 
електорату; б) скандалі з А. Яценюком, з приводу його національності, який через засоби масової інформації набув 
міжнародного резонансу; в) принциповому протистоянні з угрупуванням В. Балоги. Бажаних результатів основні месиджі 
кампанії С. Ратушняка не принесли [12]. 

6. Президентські вибори показали, що націоналістична ідеологія не має абсолютно ніякої підтримки в області, 
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оскільки Закарпаття полі етнічний регіон. Саме тому націонал-патріотичні сили отримали надзвичайно малу кількість голосів 
виборців: В. Ющенко – 5,93 % (але це рейтинг не правої ідеології, а скоріш його електоральний потенціал як інкумбента), О. 
Тягнибок – 1,02 %, Ю. Костенко – 0,27 %. 

7. Не підтримують закарпатці і комуністичну ідеологію. Лідер комуністів П. Симоненко набрав 1,08% голосів виборців. 
Слід зазначити, що від виборів до виборів КПУ набирає все меншу кількість голосів виборців. 

8. Незважаючи на те, що на Закарпатті більшість жителів проживає в сільській місцевості, В. Литвин, який у своїх 
рекламних роликах звертався до села, отримав на Закарпатті 3,25% голосів виборців. 

9. Загалом вибори відбулися на Закарпатті без суттєвих порушень виборчого процесу. Ці вибори навіть називають 
найспокійнішими за всю історією незалежної України. Найбільш типовими були наступні порушення: 

а) неточні списки виборців; б) підкуп виборців; в) значна кількість зіпсованих бюлетенів; г) дія адміністративного 
ресурсу [13]. 

10. Якщо уявити, що результати президентських виборів в першому турі це результати виборів до Закарпатської 
обласної ради за партійними списками, то склад обласної ради був би наступним: Партія регіонів – 32 депутатські мандати, 
БЮТ – 28, ПП «Сильна Україна» (С. Тігіпко) – 10, ПП «Фронт змін» (А. Яценюк) – 10, НСНУ (В. Ющенко) – 7, Народна партія 
(В. Литвин) – 3. Це порівняння, звичайно є умовним, оскільки у виборах до обласної ради брали б участь угорські партії, ПП 
«ЄЦ» та інші.. Але в такому разі кількість мандатів у головних фаворитів була б меншою. В 2006 р. до обласної ради були 
обрані наступні політичні сили: ВБ «Наша Україна» – 30 депутатських мандатів, БЮТ – 25, Партія регіонів – 15, Блок Литвина 
– 7, ПУУ (КМКС) – 5, ДПУУ – 4, СПУ – 4. В той же час таке порівняння показує настільки суттєво змінилась розстановка 
політичних сил в Закарпатській області. 

 
Хроніка регіональних події між першим і другим турами 

Напередодні другого туру виборів Президента України в Закарпатті сталася низка цікавих подій, які мали суттєвий 
вплив на виборчий процес. Їх коротка хроніка виглядає таким чином: 

1. Віктор Балога заявив про підтримку у другому турі кандидата В. Януковича і за даними ЗМІ пообіцяв йому 250 
тисяч голосів виборців. 

2. Місцеві лідери вдалися до публічних заяв на підтримку того чи іншого кандидата. 
3. На підтримку Віктора Януковича В. Балогою та ПП «Єдиний центр» був задіяний адмінресурс області (наради з 

працівниками освіти, медицини, культури тощо). У той же час такі заходи реальних результатів, як показала політична 
практика, не принесли, а скоріше навпаки зіграла проти В. Януковича, про що неодноразово говорили лідери закарпатських 
регіоналів [10]. 

4. Крайовий лідер «Фронту змін» Роберт Бровді заявив про паралельний підрахунок явки виборців на всіх 776 
виборчих дільницях області [17]. Така акція була зроблена з метою унеможливити фальсифікувати явку виборців краю. Якщо 
врахувати, що більше 15 % закарпатців на заробітках, то зробити це цілком можливо. Наприклад, на президентських 
виборах 1999 р. в першому турі 31 жовтня голосувало 61,33% закарпатців, а в другому турі 14 листопада – 85,98 %, що на 
24,65 % більше. Це в свою чергу становило понад 200 тисяч виборців.  

5. Розкол інтелігенції з приводу підтримки того чи іншого кандидата. Наприклад, в газеті «Новини Закарпаття» 
інтелігенція краю підтримала В. Януковича [9], а в газеті «Трибуна» інша частина інтелігенції («май інтелігентніша», на думку 
деяких журналістів) підтримувала Ю. Тимошенко [8].  

6. Напередодні другого туру В. Балога розіслав значну кількість поштових листів жителям області (за даними ЗМІ 500 
тисяч). У листі говорилося про брудні часи правління В. Медведчука, про брутальні Мукачівські вибори, про побиття 
студентів у м. Свалява та про арешт бандугрупування на ужгородському стадіоні «Авангард» у листопаді 2004 р. 
Закінчується лист фразою: «Кожен голос за Ю. Тимошенко – це голос за повернення В. Медведчука». Лист був відправлений 
з метою зменшити рейтинг Ю. Тимошенко. Але цього не сталося і В. Балога був звинувачений у тому, що своїм листом 
тільки заподіяв шкоду іміджу В. Януковича, оскільки розсил був здійснений без відома і згоди обласного штабу В. Януковича 
[10]. 

Загалом же виборча кампанія напередодні другого туру виборів Президента України в Закарпатській області 
проходила досить толерантно і спокійно. 

 
Другий тур 

Якщо ж результати другого туру в Україні були в цілому прогнозованими, то результат волевиявлення закарпатців 
спрогнозувати було досить важко. Відтак і результат виборів для всіх був дещо несподіваним. У другому турі виборів у 
Закарпатській області перемогу отримала Ю. Тимошенко, незважаючи на те, що в першому турі переміг В. Янукович (див.: 
Табл. 8) [7; 10; 14].  

 
Таблиця 8 

 №69 
% 

№70 
% 

№71 
% 

№72 
% 

№73 
% 

№74 
% 

Закарпатська 
область, % 

Тимошенко Ю. 58,87 43,46 59,23 50,17 53,48 51,46 51,8 
Янукович В. 33,49 48,31 34,98 42,82 41,04 41,78 41,6 

 
За даними ЦВК у виборах взяли участь 541 тисяч 245 громадян, що становило 56,37% від загальної кількості 

закарпатських виборців. ПП «Фронт змін» проводила паралельний підрахунок явки виборців і їх дані співпали з даними 
окружних виборчих комісій. В акції «Чесний вибір» було задіяно 776 активістів на всіх без винятку дільницях області. 
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Закарпатська область найпершою у другому турі повідомила результати виборів. 
Підняти явку виборців обіцяла партія «ЄЦ», але у часовому проміжку між 17 січня і 7 лютого 2010 р. багато 

закарпатців виїхало на заробітки. І вийшло так, що мобілізація одних виборців не змогла компенсувати від’їзд інших. А 
згадана акція «Чесний вибір» очевидно запобігла використанню фальсифікацій з явкою виборців. 

Сутність же електорального вибору в другому турі більшість місцевих політиків охарактеризували наступним чином: 
«закарпатців змусили голосувати не за, а проти того чи іншого кандидата» (Р. Бровді, ГО «Фронт змін») [17]; «це були 
вибори не за, а проти В. Януковича і Ю. Тимошенко» (В. Феєр, Партія регіонів) [10].  

Уже після проголошення ЦВК В. Януковича переможцем виборів про підсумки президентської кампанії 15 лютого 
2010 р. в Ужгородському прес-клубі говорив лідер місцевих «регіоналів» Олександр Ледида. Він зокрема зазначив, що 
«Центральний апарат партії та особисто наш лідер високо оцінили команду, яка працювала на Закарпатті. У нашій області 
отримано найбільш позитивний результат у Центрально-Західній України – за Януковича проголосувало більше 41% 
виборців. Динаміка хороша» [11а]. 

 
Рівень абсентеїзму 

Якщо порівнювати із попередніми виборами, то активність голосування закарпатців завжди була на порядок нижчою 
ніж в середньому по державі. Серед основних причин низької явки в 2010 р. слід назвати наступні: 

1. Трудова міграція. Значна кількість українських громадян, особливо з гірських районів, перебували на заробітках. 
Питання їх повернення або обліку з метою реєстрації в зарубіжжі вже традиційно залишилося не вирішеним. Як свідчать 
соціологи, більше 15 відсотків працездатного населення краю у цей час перебувало за межами країни (переважно, на 
заробітках). 

2. Високий рівень абсентеїзму був зумовлений також і розчаруванням жителів Закарпатської області в результатах 
президентських виборів 2004 та парламентських виборах 2006 і 2007 рр. Це і підсумовує тенденції останніх років суспільно-
політичного життя регіону, що вказує на поступове зменшення інтересу громадян до виборчого процесу. Рівень абсентеїзму 
цього разу фактично становив близько 43 відсотків. Причиною цього стало, насамперед, не вирішення основних обіцянок 
провладних сил, що стосувалися покращення загального рівня життя громадян після «помаранчевих» подій. Проте рівень 
недовіри владним політичним силам аж ніяк не означав більшу довіру опозиційним силам. Відтак, чи не вперше за роки 
незалежності України передбачалися низький рівень участі місцевого населення в майбутніх виборчих перегонах, загальна 
політична апатія, високий ступінь недовіри політикам, котрі вже давно (за політичними мірками) займали ті чи інші місця на 
владному Олімпі. Ці передбачення в основному збулися. 

3. Участь у виборах не брали й представники неорелігійних напрямів, які традиційно і принципово байдуже 
ставляться до виборів.  

4. Діяльність Віктора Балоги і ПП «Єдиний центр» на зниження явки виборців (неоднозначність підтримки в першому і 
другому турах). 

 
Резонансні заяви місцевих політиків та експертів  

Р. Бровді (лідер ГО «Фронт змін» на Закарпатті, голова обласного штабу кандидата на пост Президента України А. 
Яценюка): «З огляду на те, що ГО «ФЗ» є новою політичною силою ми нічого не втрачаємо за результатами виборів, а тільки 
набуваємо. В майбутньому ми націлені на досягнення високих результатів» [16]. 

О. Ледида (керівник ЗОО ПР): Після першого туру виборів ніхто не зможе дорікнути В. Януковичу, що він є лідером 
лише Південно-Східної України»; «Ратушняку не дають спокою лаври Жириновського, але подібна «клоунада» закарпатцям 
не сподобається» [11]. 

С. Мошак: (член парламентської фракції Партії регіонів, закріплений за Закарпатською областю): «Представники ПП 
«ЄЦ» об’їжджали всю область, закликаючи не йти на вибори. Провокації, які чинила ця політична сила знищили будь-які 
спільні інтереси між ПР і ЄЦ» [20]; «Після виборів та перемоги В. Януковича ЄЦ із усім негативом, що його супроводжував 
піде у небуття» [21]. 

В. Петьовка: «Так склалося, що кожен голос за Тимошенко – це голос на підтримку за повернення В. Медведчука та 
його команди на Закарпаття. Я не бажаю такої перспективи для краю» [3]. 

С. Ратушняк (міський голова м. Ужгорода, кандидат на пост Президента України): «Штаби БЮТ лояльні до Балоги. 
Керівництво БЮТ лояльне до Балоги» [19]; «Янукович пообіцяв віддати губернаторство підставній особі від Балоги. Цим 
клоуном буде О. Ледида» [19]; «Голосуючи за Януковича в Закарпатській області – ви обираєте бандформування братів 
Балог на подальше панування а краї. Ставлячи хрестик напроти прізвища Янукович – ми ставимо ХРЕСТ на собі і на 
державі» [18]. 

А. Сербайло (заступник голови обласного штабу кандидата у президенти Ю. Тимошенко): «У першому турі ми 
виконали програму мінімум. Суттєвих порушень, які б мали вплив на результати голосування не виявлено» [1]. 

П. Федака (фракція БЮТ Ужгородської міської ради): «Складається враження, що чиниться щось незрозуміле в 
керівництві Закарпатського БЮТ, яке просто зливає свою політичну силу…» [13]. 

С. Федака (історик): «Балога пообіцяв Януковичу в другому турі 250 тис. голосів виборців» [2]. 
 

Наслідки та перспективи 
Виборча кампанія викрила низку проблем у регіональних партійних організаціях краю. По-перше, впродовж усієї 

виборчої кампанії П. Федака, який був виключений з ВО «Батьківщина» за порушення фракційної дисципліни при голосуванні 
в міській раді Ужгорода, говорив про недоліки в організації виборчої кампанії БЮТ. Він звинувачував колишніх своїх 
однопартійців у тому, що ті не проводять належним чином виборчу кампанію Ю. Тимошенко, а переймаються лише власним 
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іміджем. Між першим і другим туром голосування він став одним із ініціаторів створення громадського руху на підтримку 
єдиного кандидата від демократичних сил Ю. Тимошенко. До так званого руху ввійшли «Просвіта», Конгрес української 
інтелігенції, НРУ, кияни-закарпатці та мер Ужгорода С. Ратушняк [4]. Саме завдяки цій організації, за словами його 
очільника, Ю. Тимошенко вдалося отримати перемогу в Закарпатській області. В реаліях все далеко не так, оскільки всі 
вище названі організації активної роботи на теренах краю не проводять. Звинувачення обласного і міського керівництва БЮТ 
– це звичайна боротьба за лідерство в партії. 

По-друге, виокремилося ряд центрів впливу і в обласній організації Партії регіонів, про що свідчать заяви 
регіональних лідерів цієї партії. Але розбіжності вони трактують як демократизм у роботі їхньої організації. Зокрема, група із 
48 партійців звинуватила крайового лідера «регіоналів» Олександра Ледиду у бездіяльності під час виборчої кампанії, 
звернувшись із відповідною публічною заявою до Віктора Януковича [7а]. Щоправда згодом було заявлено одним із 
ймовірних ініціаторів заяви Юрієм Беляковим про відсутність будь-яких непорозумінь у лавах партії і готовність до серйозних 
справ на благо громадян краю. 

По-третє, в Ужгороді відбулася обласна конференція ЗОО ПП «Сильна Україна» (13 лютого 2010 р.). Лідером 
регіональної організації був обраний підприємець Михайло Попович. Відразу в області було зареєстровано 18 осередків 
партії – у 13 районах та 5 містах обласного значення. За словами М. Поповича на Закарпатті відчувається великий інтерес 
громадськості до партії «Сильна Україна» й багато краян подали заяви про вступ до її лав. 

По-четверте, 23 лютого 2010 р. БЮТ виграв справу у Львівському апеляційному адміністративному суді про 
відкликання 14 депутатів Закарпатської обласної ради, які на виборах 2006 р. пройшли до обласної ради за списками БЮТ, і 
які в подальшому покинули фракцію й приєдналися до широкої коаліції. Депутати були відкликані згідно з рішенням 
міжпартійного з’їзду БЮТ від 30 червня 2008 р. Якщо рішення буде виконано, то коаліція більшості (очолює І. Балога) 
зменшиться на 14 чоловік. 

По-п'яте, традиційним став розкол місцевої інтелігенції у політичному питанні. Вибори черговий раз показали не 
стільки відсутність єдиної думки місцевих інтелігентів, скільки факт маніпулювання їхньою думкою, а відтак через них – 
волевиявленням крайового електорату. 

По-шосте, чи не вперше за роки незалежності України в Закарпатті адмінресурс не був задіяний на повну силу під час 
виборчих перегонів. Принаймні той тиск, який робився в державних установах, медичних та освітніх закладах краю не 
виправдався згідно з результатами голосування. Використання адмінресурсу в Закарпатській області стало відчутним 
напередодні другого туру голосування. Зокрема, це стосується підтримки кандидата в президенти В. Януковича. Крім того, 
що його підтримали прихильники Партії регіонів (що є логічним), значної підтримки було отримано з боку партії «Єдиний 
центр», а також угорської та румунської національних меншин. Щоправда, як це не парадоксально у першому турі за 
абсолютного «мовчання» Віктора Балоги та його команди В. Янукович набрав більше голосів виборців. У другому ж турі 
«Ресурс Балоги» включився у роботу з підтримки головного «регіонала». Проте результат виявися не очікувано низьким. 
Відтак, задіяний партією «Єдиний центр» адмінресурс Закарпатської області через зустріч з працівниками освіти та культури, 
медичної сфери все ж реальних результатів, як показала політична практика, не приніс. 

По-сьоме, варто підкреслити відсутність проблем у роботі дільничних комісій, які в цілому оперативно й без 
надзвичайних ситуацій справилися зі своїми обов’язками. Внаслідок цього Закарпатська область першою передала 
Центральній виборчій комісії 100 відсотків даних з дільниць з виборів президента України 2010 р. 

І хоча Закарпаття стало єдиною областю Західної України, де В. Янукович набрав понад 40 відсотків голосів 
виборців, усе ж загалом і тут він став «президентом меншості». Щодо загальної перемоги Юлії Тимошенко на Закарпатті, то 
навіть сам Олександр Ледида пояснив її переважанням в області «помаранчевих» симпатій. Коментуючи ж виборчий процес 
головний закарпатський «регіонал» констатував, що: «ситуація на Закарпатті близька до європейської. Це засвідчила і 
кількість виборців, які взяли участь у голосуванні. У сусідніх з нами країнах на президентських виборах голосують, як 
правило, узагалі 35 – 42% виборців» [11а]. 

Що ж до перших наслідків президентських виборів, то ними стануть, передусім, перестановка сил в органах 
державної влади й місцевого самоврядування. І це все буде відбуватися на фоні підготовки до майбутніх місцевих виборів, 
формування якісного адмінресурсу. Цікавою є думка Олександра Ледиди щодо подальших змін у краї: «Закарпаття 
відрізняється від Тернополя, Івано-Франківська, Донецька і Луганська, бо тут нема жодної ради, де б якась політична сила 
мала більшість. Отже, треба сідати за стіл і домовлятися, у тому числі про кадрові питання» [11а]. 

Що ж до конкретики, то найімовірнішими кандидатами після перемоги Віктора Януковича на посаду голови 
Закарпатської ОДА були «єдиноцентрал» Віктор Балога, губернатор Олег Гаваші, керівник виборчого штабу «регіоналів» на 
Одещині Едуард Матвійчук, закарпатський «регіонал» Олександр Ледида і народний депутат-регіонал Сергій Мошак (усі, 
крім останнього пройшли партійний вишкіл у «Нашій Україні») [22]. 

Варто звернути на ще одну особливість. Очевидно, що після певного затишшя знову проявлять себе сепаратистські 
тенденції. Уже в процесі виборчих перегонів з ‘явилися дві нові громадські організації краю, що діють у цьому напрямку. 
«Політичне русинство» спробує на міцність нову владу. І в залежності від того, як відреагує на такі дії «центр» буде залежати 
ставлення до всього українства не тільки окремих діячів краю, громадських організацій, а й регіональної влади в цілому. 
Відтак, питання соборності України повністю залежатиме від ефективності здійснюваної регіональної політики центральною 
владою. 

Розуміючи складності нормалізації та адаптації до поствиборчого життя в Україні припускаємо, що все ж перші кроки 
нової влади негативно вдарять, насамперед, по «своєму» електорату, оскільки саме він буде в очікуванні найшвидших і, що 
найважливіше, найефективніших змін. А це відразу зробити «центру» буде складно. 
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SUMMARY 

 
OSTAPETS JU., PELIN O., TOKAR M. THE REGIONAL SPECIFIC CHARACTERISTICS OF THE PRESIDENT 

ELECTIONS IN TRANSCARPATHIA 
The article deals with the president elections of 2010 in Transcarpathia. The authors are stressing on the characteristics of 

the main groups of influence in the region, and they are using the data from the sociological research. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МОДЕЛЮВАННЯ ЕЛЕКТОРАЛЬНОГО ВИБОРУ 

 
Вивчення основних причин формування певних політичних переваг у виборців є актуальним напрямом дослідження в 

сучасній вітчизняній і зарубіжній науці. Основна мета вивчення електоральної поведінки та електорального вибору – 
отримання можливості передбачити результат майбутніх виборів, виявити важелі можливої дії на виборчий процес, 
визначити чинники, найбільш значущі для здійснення виборцями свого політичного вибору.  

Результати електоральних досліджень є цінним інформаційно-аналітичним ресурсом не лише для зацікавлених 
політичних сил, а й також для органів державної влади і місцевого самоврядування при формуванні і реалізації соціально-
економічної політики.  

Важливість побудови моделей при дослідженні електорального вибору полягає в тому, що застосування як якісних, 
так і кількісних методів в оцінці виборчих переваг розширює можливості політологічного дослідження.  

Моделювання суспільних процесів є способом формування уявлення про них, вираженого в системі символічних 
позначень, що відображає взаємозв'язок значущих чинників. Моделі дозволяють виявити і продемонструвати об'єктивні 
закономірності вираження громадянами своїх політичних преференцій, виявити глибинні тенденції і взаємозв'язки, які потім 
можуть бути інтерпретовані з урахуванням політологічних, соціологічних, економічних знань.  

Таким чином, практика вимагає розвитку теоретичного і прикладного політичного знання, адекватного політичній 
реальності, інтегруючого в себе досягнення сучасної науки і технологій. Це й зумовлює актуальність і необхідність детальної 
розробки теоретичних і прикладних аспектів моделей електорального вибору.  

Окремі елементи теми досліджувалися як вітчизняними, так і зарубіжними вченими, зокрема, проблемами 
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електорального вибору та електоральної поведінки займалися А. Зігфрід, П. Лазерсфельд, С. Ліпсет, С. Роккан та ін. на 
Заході та О.Ю. Мелешкіна [4], Г.В. Голосов, Г.Г. Ділігенський та ін. в Росії. В Україні електоральну поведінку та 
електоральний вибір досліджують через вивчення політичної участі, політичних партій, виборів та виборчих систем 
(А. Толпиго, А. Макєєв, Р. Балабан та ін. ). 

Моделювання як метод дослідження політики є в сфері наукових інтересів як українських (В.П. Горбатенко, В.А. 
Ткачук та ін. ), так і зарубіжних (А. С. Ахременко, Р.Хакфелдт, О.Ф. Шабров та ін. ) вчених. 

Аналіз електоральних процесів за допомогою кількісних методів почав здійснюватися вітчизняними дослідниками 
лише останніми роками. Серед учених, що засновують вивчення електоральних переваг на застосуванні кількісних методів 
необхідно назвати прізвища A.M. Жандарова, Г.П. Артемова, Г.В. Голосова, Г.М. Орлова, В.Г. Шумпетова, Б.В. Овчиннікова, 
Ю.В. Гудіної і ін. Дані дослідження спрямовані, в основному, на виявлення об'єктивних закономірностей виборчого процесу 
шляхом аналізу електоральної статистики.  

Метою дослідження є виявити основні особливості та принципи моделювання електорального вибору;  
Методологічною і теоретичною основою даного дослідження є принципи, які є основоположними для таких областей 

наукового знання як політологія, соціологія, статистика, а також економіка і психологія, що дозволяє сформувати теоретичні 
підходи та практичні висновки. Це пов'язано з тим, що проблема оцінки електоральних переваг лежить в області перетину 
політичної науки і соціології та виступає об'єктом дослідження політичної соціології. При визначенні чинників електоральної 
поведінки також необхідний аналіз соціально-економічних показників і виявлення ступеня їх кореляції з результатами 
голосування і аналіз, власне, електоральної статистики, що вимагає застосування математико-статистичних методів для 
обробки обширних масивів статистичних даних.  

Моделювання в соціально-політичній сфері: загальна характеристика 
Розглядаючи моделювання електоральних процесів, слід зробити декілька попередніх зауважень. Ці моделі, 

принаймні, на даному рівні розвитку теорії, мало схожі на моделі метеорологічних явищ або розвитку епідемій, де існують 
достатньо точні методи прогнозування деяких можливих ситуацій. У нашому випадку можливі моделі дозволяють лише 
якісно описати майбутній хід розвитку подій і прогнозувати загальні тенденції.  

Соціальні процеси взагалі і електоральні, зокрема, володіють украй складною природою і тому важко піддаються 
вивченню. Це, в числі іншого, пов'язано з тим, що вони визначаються, принаймні, двома групами чинників: 

• суб'єктивні чинники, пов'язані зі свідомою, цілеспрямованою діяльністю людей, що беруть участь в даних процесах; 
• об'єктивні чинники, пов'язані з тим, що в соціальній системі, що складається з великого числа елементів (окремих 

осіб, великих і малих соціальних груп, організацій і т. д.) діють звичайні статистичні закони, що додають динаміці цих 
процесів додаткові характеристики. 

Тому виникає необхідність розширення набору інструментальних засобів, використовуваних у вивченні соціальних 
процесів. Одним з найцікавіших і перспективніших напрямів в цьому плані є, безумовно, моделювання. Головна його 
перевага - можливість одночасної участі як формальних, так і змістовних аспектів, що визначають динаміку досліджуваного 
процесу. Дійсно, структура моделі в тій мірі, в якій ми її свідомо будуємо, відображає сенс процесу, як ми його суб'єктивно 
розуміємо. З іншого боку, те, що модель будується за допомогою математичних методів, забезпечує її формальну строгість і 
надійність отриманих результатів. 

Моделювання в суспільній, зокрема в соціальній і політичній сфері, істотно відрізняється від моделювання фізичних, 
технічних та інших об’єктів. Поведінка окремої особи, корпоративної групи людей, великої соціальної групи визначається не 
лише внутрішніми закономірностями і зовнішніми обставинами, але й внутрішнім станом, настроями, інтересами. Тут 
більшою мірою проявляються властивості людської свідомості, процеси самоорганізації. Тому на якісному рівні моделлю 
слід вважати навіть будь-яке поняття, зображення, що виникає у свідомості як віддзеркалення навколишньої реальності. 

У соціально-політичній сфері проявляється у тій чи іншій мірі суб’єктивізм дослідника, включеного в науковий процес, 
що мимоволі ангажується, якщо не замовником, то власними політичними поглядами чи пристрастями. Таким чином, моделі 
соціальних та політичних процесів і явищ несуть на собі певний відбиток суб’єктивізму. 

Проте для того, щоб модель була репрезентативна, а також адекватно відображала сукупність параметрів, що 
цікавить дослідника, а її функціонування дозволяло достатньо точно судити про «поведінку» об’єкта необхідне дотримання 
деяких базових принципів моделювання. 

Перш за все, слід звернутися до більш загального – принципів моделювання соціальних систем. Отже, 
найголовнішими принципами моделювання слід вважати: 

1. Принцип інформаційної достатності. При повній відсутності інформації про досліджувану систему побудова її 
моделі неможлива. За наявності повної інформації її моделювання позбавлене сенсу. Існує деякий критичний рівень 
апріорних відомостей про систему (рівень інформаційної достатності), досягши якого може бути побудована її адекватна 
модель. 

2. Принцип здійсненності. Створювана модель повинна забезпечувати досягнення поставленої мети дослідження з 
вірогідністю, що істотно відрізняється від нуля, і за кінцевий час. Зазвичай задають деяке порогове значення P0 вірогідності 
досягнення мети моделювання P(t), а також прийнятну межу t0 часу досягнення цієї мети. Модель вважають здійсненною, 
якщо може бути виконане умова P(t0) є P0. 

3. Принцип множинності моделей. Мова йде про те, що створювана модель повинна відображати насамперед ті 
властивості реальної системи (або явища), які впливають на вибраний показник ефективності. Відповідно при використанні 
будь-якої конкретної моделі признаються лише деякі сторони реальності. Для повнішого її дослідження необхідний ряд 
моделей, що дозволяють з різних сторін і з різним ступенем детальності відображати розглянутий процес. 

4. Принцип агрегації. В більшості випадків складну систему можна представити такою, що складається з агрегатів 
(підсистем), для адекватного математичного опису яких виявляються придатними деякі стандартні математичні схеми. 
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Принцип агрегації дозволяє, крім того, достатньо гнучко перебудовувати модель залежно від завдань дослідження. 
5. Принцип параметризації. У ряді випадків модельована система має в своєму складі деякі відносно ізольовані 

підсистеми, що характеризуються певним параметром, зокрема векторним. Такі підсистеми можна замінювати в моделі 
відповідними числовими величинами, а не описувати процес їх функціонування. При необхідності залежність значень цих 
величин від ситуації може задаватися у вигляді таблиці, графіка або аналітичного виразу (формули). Принцип 
параметризації дозволяє скоротити об'єм і тривалість моделювання [6].  

Принципи моделювання електорального вибору 
Електоральний вибір є складним політичним феноменом, який ми розуміємо як підсумковий вільний акт громадянина 

на виборах, що робить одну із альтернатив причиною майбутніх перетворень. 
Тепер, маючи на увазі вищезазначені загальні принципи моделювання, можна виокремити специфічні принципи, що 

характерні саме для моделювання електорального вибору: 
По-перше, найголовніше, що слід враховувати при моделюванні електорального вибору – принцип сегментації. 

Сегментація – поділ за рядом характеристик на відносно типові групи. Так, неможливо характеризувати, а тим більше 
аналізувати і моделювати електоральний вибір без сегментування електорату. Сегментація дуже важлива вже тому, що за 
допомогою неї можна вводити безліч параметрів для моделювання, які на практиці будуть підтримані соціологічними 
даними. 

Так, сегментація полягає в наступному: 
1) структуризація "електорального простору";  
2) виокремлення електоральних груп, що мають близькі значення за наступним набором критеріїв:  
 система цінностей і базові соціальні установки;  
 демографічні параметри групи;  
 політичні переваги і очікування;  
 соціально-економічний статус індивідуумів; 
 визначення і опис характеристик кожної електоральної групи:  
 показники стійкості і "живучості" групи;  
 схильність членів групи інформаційному тиску;  
 специфіка політичної свідомості членів групи;  
 мотивація поведінки типового члена групи;  
 емоційний аспект вибору.  
3) найбільш ефективні політичні комунікації (частота, характер і канали передачі інформації); 
4) виокремлення для кожної електоральної групи ядра (стійкий кістяк) і периферії (найменш лояльні прихильники 

групи, схильні міграції). 
За допомогою принципу сегментації електорату можна виявити цільовий сегмент, оцінити його об'єм і методи не 

тільки його утримання, але і залучення нових потенційних виборців.  
По-друге, політичний вибір електорату залежить від комплексу взаємозв'язаних комунікативних практик і соціально-

демографічних характеристик суб'єктів політичних комунікацій. Саме тому другим важливим принципом моделювання саме 
електорального вибору є врахування комунікаційної поведінки електорату, адже відмінності в практиках споживання 
політичної інформації є детермінантами електоральної поведінки суб'єктів політичної комунікації.  

Сьогодні існувавший раніше однолінійний зв'язок між відправником однотипної інформації (офіційні джерела) та її 
одержувачем (населення) замінюється багатофункціональним «зворотним» зв'язком, що створює для учасників політичного 
процесу нові можливості для діалогу. Розширення поля політичної комунікації, зростання числа контактуючих суб'єктів і 
різноманітність висловлюваних ними позицій, поза сумнівом, додає політиці більший динамізм. Проте, нажаль, в даний час 
цей процес не супроводжується зростанням взаєморозуміння в суспільстві, консенсус щодо необхідних політичних рішень не 
досягається. Втрата довіри виборців до влади виражається в наростанні кількості відмов від участі в політичних акціях і 
протестній поведінці в період виборчих кампаній. Основною причиною такого стану справ є низька ефективність політичної 
комунікації між контактуючими суб'єктами.  

Електоральний простір як система позицій і політичних ідентичностей, з якими співвідносять себе виборці, 
визначається багатьма чинниками і є складним утворенням. Існуючі моделі структури електоральних і політичних переваг, 
що використовують поняття «Ліві - центр - праві», «консерватори-ліберали», «комуністи-демократи», дуже вузькі, часткові, не 
адекватні реальній складності процесу диференціації електоральних позицій. Наклеювані на ті або інші політичні орієнтації і 
електоральні переваги ярлики в більшості випадків не відповідають реальності, а пропоновані лідерами політичних партій і 
рухів програми незрозумілі виборцям. Тому населення часто відмовляється брати участь в комунікаційному процесі, не 
знаходячи відповіді на свої політичні запити. Зниження політичного кредиту довіри до комунікатора і збільшення частки 
електорату, що вагається, пов'язане також з тим, що повідомлення, які продукуються комунікатором, будуються без 
урахування специфіки сприйняття і обробки інформації цільовою аудиторією – нерелевантні її характеристикам.  

За такої ситуації дуже важливо враховувати комунікаційну поведінку електорату як один із найважливіших критеріїв 
для моделювання електорального вибору. 

3. Висновки 
Моделювання електорального вибору в смислі дослідження факторів впливу вже сформованого вибору, визначення 

закономірностей їх впливу та прогнозування результатів вибору, складає на сьогодні дуже перспективну та малодосліджену 
галузь практичної політології. 

Моделювання електорального вибору є видом моделювання соціальних систем, тому й послуговується загальними 
для нього принципами (інформаційної достатності, здійсненності, множинності моделей, агрегації, параметризації). Проте, 
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так як моделювання електорального вибору є специфічним процесом, можна виокремити специфічні принципи, характерні 
саме для нього: принципи сегментації та комунікаційної поведінки виборців. 

Перспективними видаються подальші розробки із даної проблематики, адже використання моделі дає можливість 
точніше прогнозувати електоральну поведінку, і як наслідок – результати виборів. 
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SUMMARY 
 
Panukhnyk R. THEORETICAL PRINCIPLES OF ELECTORAL CHOICE MODELLING CHOICE 
 
 Importance of modelling as research method of socio-political processes in common and electoral ones in particular were 

grounded and perspective of this was designed. The specific of social systems modelling was considered. The basic principles of 
political processes modelling and specific principles of modelling of electoral choice were defined. 

  
 
 
 
 
 
 
 

О. СУРНІНА-ДАЛЕКОРЕЙ (Ужгород) 
 

ЕЛЕКТОРАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО ТА ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ ЯК МЕХАНІЗМИ ВИСУНЕННЯ ЖІНОК У 
НАЦІОНАЛЬНУ РАДУ СЛОВАЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ В 90-Х РОКАХ XX – НА ПОЧАТКУ XXI СТОЛІТТЯ 

 
На сторінках данної статті порушується проблема інтеграції жінок до політичного процесу модерної Словаччини. 

Авторка доводить, що причини низького представництва жінок у вищих органах законодавчої влади СР в 90-х рр. XX – на 
поч. XXI століття зумовлювались як будовою національних інституційних чинників, так і глибоко вкоріненим громадським 
упередженим сприйняттям суспільної ролі жінки, що значною мірою впливало на настрої партійної еліти.  

Як відомо, ненасильницький шлях повалення соціалістичного режиму в ЧССР отримав назву «оксамитова 
революція». Однак на цьому революційні події в країні не завершились. Після зміни режиму в СР дедалі сильнішим ставав 
рух за відокремлення її від ЧР. У 1992 р. на парламентських виборах у ЧР перемогу здобула ГДП (Громадянська 
демократична партія) на чолі з В. Клаусом, а у СР – партія РЗДС (Рух за демократичну Словаччину), що її очолив В. Мечіар. 
Обидва прем’єр-міністри погодились на поділ ЧСФР. Усвідомлюючи, що розпад став фактом, В. Гавел склав президентські 
повноваження. 1 січня 1993 р. держава ЧСФР припинила своє існування.  

І попри те, що долю обох країн на офіційному рівні вирішували чоловіки, жінки як ЧР, так і СР в цей важкий період 
продемонстрували високий рівень свідомої громадянської позиції. Історія дисидентського жіночого руху СР нараховує значну 
кількість яскравих жіночих імен. Саме в цій країні вперше в післявоєнній історії жінку лікаря М. Горакову було засуджено до 
повішання за її політичну діяльність. 18% з тих, хто підписався за «Хартію 77», та 37% її популяризаторів також були жінки [9, 
с.77]. Отже, жінки ЧССР проявили себе як ключові активісти організації різних акцій, що наблизили розпад соціалізму. Однак 
вже на перших же вільних виборах 1990 р., жінки понесли значні втрати в політичному представництві – їх кількість у ФЗЧ 
впала з 29,43 % до 10% ( у НР СР –11%). Не надто збільшилась їх кількість і з наступними виборами. На перших виборах до 
парламенту СР 1994 р. жінки склали 14,66%, в 1998 – їх кількість навіть зменшилась до 12,6%, а з поч. 2000х рр. – дещо 
поліпшилась і досягла – 16,7 %. Які чинники лежать в основі стрімкого падіння жіночого політичного представництва в СР в 
1990-х рр. та повільного прогресу з поч. 2000-х рр.? Більшість дослідників проблематики вважають, що однією з 
найважливіших причин різкого падіння була незначна кількість жінок, представлених у виборчих списках політичних партій 
(Бутурова, Лоркова, Філадельфійова). Чи були ці причини визначальними у політичній долі жінок СР, ми проаналізуємо 
пізніше, а зараз коротко розглянемо особливості становлення та розвитку партійної системи СР перехідного періоду.  

 Відомий чеський дослідник Л. Копєчек, відзначає, що в розвитку словацької партійної системи важливу роль 
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відіграли парламентські цикли (1990, 1992, 1994 та 1998 рр.), на основі яких науковець виділяє декілька етапів у становленні 
партійної системи країни [4, с.356-377]. Перший, кінець 1989 р. – парламентські вибори 1990 р.: короткий перехідний період 
характеризується, по-перше, виникненням низки нових політичних партій (наприклад, СХД (Союз християнських демократів); 
по-друге, початком довготривалого процесу трансформації колишньої комуністичної «держпартії» на ПЛД (Партія лівих 
демократів); і, по-третє, насамперед, наростанням системних змін за вимогами Громадянського форуму – «Проти насилля», 
який виграв перші вибори 1990 р.  

Другий, від виборів 1990 р. до виборів 1992 р.: післявиборчий процес кристалізації всередині Громадянського форуму 
вилився у виникнення РЗДС на чолі з В. Мечіаром, який став лідером перегонів 1992 р. Успіху досягла і ПЛД, що стали 
другим найвпливовішим суб’єктом в НР СР.  

Третій, від виборів 1992 р. до дострокових 1994 р.: внутрішньопартійний розкол всередині РЗДС. В результаті якого 
від руху відколовся ДС (Демсоюз), який разом з НДП (Народно-демократична партія) був досить успішним на виборах 1994 
р. Несподівано для всіх до парламенту потрапило і ОРС (Об’єднання робітників Словаччини) (13). В єдину коаліцію 
об’єднались і угорські партії (17). Однак усі ці бурхливі зміни на партійній сцені не мали впливу на позицію переможця 
виборців – РЗДС. Партія повторила свій результат 1992 р. і отримала – найбільшу кількість мандатів – 61.  

Четвертий, від дострокових виборів 1994 р. до виборів 1998 р. Для цього періоду характерною є виразна поляризація 
коаліції на тлі опозиційних партій. Провладні РЗДС та НДП в цілому стабілізувались. ОРС, навпаки, пережило значну кризу, 
яка закінчилась провалом на виборах 1998 р. Опозиція, намагаючись досягти успіху на виборах, розпочала великий процес 
інтеграції, наслідком якого стало виникнення ДКС (Демократична коаліція Словаччини). Цей проект виявився досить 
успішним: партія стала другою на виборах, і стала основою владної коаліції, оскільки РЗДС, незважаючи на свою формальну 
перемогу, не знайшов собі партнера окрім СНП (Словацька національна партія). Напередодні виборів новими елементами 
партійної системи стали ПГП (Партія громадського порозуміння) та ПУК (Партія кгорської коаліції).  

П’ятий, від виборів 1998 р.: позначився поступовим розпадом ДКС (Демократична коаліція Словаччини). Частина 
первинної партійної еліти, в тому числі прем’єр та голова ДКС – М. Дзурінда, заснували СДХС (Словацький демократично-
християнський союз). Кризовий період розпочався і для інших партій у складі ДКС, як-от ДП (Демократична партія) та ін. 
Суперечки всередині партії та падіння виборчої підтримки спіткали і такі урядові партії, як ПЛД та ГП (Громадянська партія). 
А от опозиційному РЗДС, навпаки, вдалося перемогти внутрішні суперечки та консолідувати своє становище.  

В кінці 1999 р. в партійній системі СР вималювався новий елемент – СДПС (Соціал-демократична партія 
Словаччини), яка зазнала швидкого зростання популярності серед виборців (25 мандатів). В багатьох аспектах аналогічним 
стало утворення, засноване в квітні 2001 р., під назвою АНГ (Альянс нових громадян (ліберальна партія), проте з меншою 
мірою підтримки (15 мандатів).  

Таким чином, робить висновок Л. Копечєк, у розвитку партійної системи СР 1989 – 2001 рр. можна простежити 
очевидну безперервність лінії з певними елементами дисфункції. Найстабільнішим елементом системи виявися РЗДС, що 
отримав перемогу у 3-х виборчих кампаніях. Близьким коаліційним спільником до РЗДС в партійній системі виступила СНП 
(Словацька національна партія), яка, незважаючи на перманентні кризи, зуміла залишитись довготривалим актором 
системи. В результаті виразної поляризації системи у відношенні до політичного табору РЗДС та СНП послідовно 
сформувався інший політичний табір, який об’єднав решту політичних партій. Однак попри те, що РЗДС в результаті всіх 
виборів посідала центральне місце, забезпечити роботу уряду без вступу в коаліцію вона не могла. А тому всі кабінети в 
1990-ті рр. були коаліційними. Як сталось і після чергових виборів 2002 р. Більша частина виборців віддала свої голоси 
колишній урядовій коаліції та прозахідним партіям. СДХС М. Дзурінди, отримав підтримку 15,09% електорату (28 мандатів), 
ПУК – відповідно 11,16% (20), АНГ – 8,01% (15). Традиційно найбільшу кількість голосів – 19,5% отримала РЗДС на чолі з 
Мечіаром, що дало йому у словацькому парламенті 36 місць. Проте Мечіар не зміг сформувати новий уряд, оскільки жодна з 
парламентських партій не погодилась з ним на коаліцію.  

 А тепер розглянемо, яким чином такі аспекти, як характеристика партій та партійної системи, виборча система і 
політична культура визначають рівень можливостей словацьких жінок у доступі до парламенту в демократичній СР.  

Вищим органом законодавчої влади в країні є однопалатний парламент (НР СР), який складається зі 150 депутатів, 
які обираються строком на 4 роки. Вибори в парламент здійснюються на основі пропорційного представництва. Право 
висунення кандидатів у депутати належить політичним партіям, рухам та коаліціям. Спочатку вибори проводились по 4 
багатомандатних виборчих округах, але з 1998 р. встановлено єдиний (загальнонаціональний) багатомандатний виборчий 
округ. З метою унеможливлення високої партійної фрагментації складу парламенту, встановлюються виборчі бар’єри: для 
партії - 5%, коаліції з 2 – 4 партій – 7%, коаліції з 5 та більше партій – 10%.  

Конституція СР (1992 р.) в ст. 12 декларує, що люди є вільні та рівні у своїй гідності та правах. Основні права та 
свободи гарантуються на території СР всім, не дивлячись на стать, расу, мову, віросповідання, політичні чи інші погляди, 
національне чи соціальне походження тощо. Крім того, СР ратифікацією ряду міжнародних документів (зокрема, Конвенції 
про ліквідацію всіх форм дискримінації жінок, 1982 р.) загального характеру в сфері політичних прав, взяла на себе 
зобов’язання забезпечити рівні права для чоловіків та жінок для користування політичними та громадянськими правами.  

Проте в законах, прийнятих НР СР про політичні права, йдеться про універсальність даного права для всіх громадян 
без винятку. Конституція СР також не враховує ґендерний підхід реалізації подібних прав. У СР не є прийнятий спеціальний 
закон про рівність статей, який би регулював і політичні права жінок. І хоча жінки, як і чоловіки СР, формально наділені 
однаковим правом обирати та бути обраними до органів влади всіх рівнів, участь їх в управлінських процесах залишається 
низькою у порівнянні із чоловіками, що, зокрема, підтверджують результати виборів 1994 та 1998 рр.  

 У перших національних виборах незалежної СР (1994 р.) взяло участь 18 партій та рухів та 76% всіх зареєстрованих 
виборців. Серед 2008 кандидатів жінок виявилось лише 311 (15,49 %), а в парламент потрапило всього 22 жінки (14,66%) [1, 
с.118]. Найбільше жінок було обрано від РЗДС – 14 та 3 жінки від ПЛД (див. табл. №1). У 1998 р. ситуація з представництвом 
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жінок навіть погіршилась – їх кількість упала з 22 до 20, що склало 13,33% депутатського корпусу парламентарів. А кількість 
жінок-кандидатів, як і в 1994 році, сягала 15,26% (або 247 жінок з 1618 загальної сукупності кандидатів). При цьому пропорції 
жінок, номінованих партіями, істотно варіювалися від 7,3% до 44%.  

На виборах 1998 р. ситуація із розміщенням жінок-кандидатів у виборчих списках виглядала наступним чином: в 
першій половині списків – кандидатів жінки становили 14,1%, у першій чверті лише 12,3%. Найгіршу позицію жінки займали у 
ДКС: у першій чверті кандидатів жінки склали усього 5,3%. Загалом, на перше місце номінували жінок лише дві малі партії, 
які не потрапили в парламент. Друге місце у списку жінкам віддали такі три політичні партії: СНП, ПЛД та «Словацька 
народна єдність» (див. табл. №2). Як видно з даної таблиці, жінки були вкрай невигідно репрезентовані в списках виборчих 
партій під час перегонів 1998 р.  

Отже, у 1990-х рр. жінки в НР СР отримували від 18 до 22 крісел (12 – 15%). Парламентські вибори 2002 р., в яких 
частка обраних жінок склала 16,7% (25 жінок), в цілому, не стала з цього погляду винятком. Однак позитивна тенденція 
намітилась у зростанні кількості жінок, які балотувались у депутати – майже на 23% (604 жінок). Поряд з цим представництво 
жінок в НР СР III скликання все одно залишилось меншим 1/3. В першій половині списків кандидатів жінки становили 20,9% 
(на виборах 1998 р. – 14,7%), а в першій чверті 17,9% (в 1998 р. – 12,6%). Отже, можна констатувати очевидне зростання 
кількості жінок у виборчих списках політичних партій. З семи політичних партій, представлених у парламенті, тільки дві 
(РЗДС та СДПС) розмістили жінок на другому місці у списку; АНГ – на 4 місці; СДХС – на 5 місці; КПС (Комуністична партія 
Словаччини) - на 9 місці; ПУК – аж на 17 місці [5, с.40]. Якщо ми порівняємо ці показники з показниками виборів 1998 р. (див. 
табл. №2), то побачимо, що у розміщенні жінок у списках кандидатів помітне певні зрушення. На відміну від виборів 1998 р., 
у 2002 р. більшість політичних партій (17 з 25) розмістила хоча б одну жінку, на якесь із перших п’яти місць. 11 партій 
залучили хоча б одну жінку між перших трьох кандидатів. Отже, як ми бачимо з наведених в таблиці №3 даних, найбільше 
жінок – депутатів в парламенті 2002-2006 рр. мали такі партії, як РЗДС та СДХС – 5 та 4 жінки. Найменше жінок представила 
КПС – всього 1. У відсотковому відношенні це буде виглядати таким чином: РЗДС – 13,9%; СДХС – 14,29; АНГ - 20%; ХДР – 
20%; УК – 10%; СДПС – 16%; КПС – 9,1%.  

 Як констатує словацька дослідниця Лоркова, частка жінок у членських базах політичних партій, які були 
представлені в парламенті 2002-2006 рр. коливалась у проміжку між 18% (КПС) до 44% (ФС (в 2004 р. відкололась від АНГ), 
частка жінок у керівних органах партій у проміжку від 5% (СДХС) до 33% (АНГ) (табл. №4). Статистичний аналіз показує, що в 
загальному найвища відмінність у представництві жінок у членській базі та в керівництві партії є в РЗДС (різниця у 26%) та в 
ФС (Форум свободи) (24%), а найменша при загальнонайнижчому представництві жінок у членській базі КПС (5%). Виняткова 
ситуація склалась в АНГ, де частка жінок у керівництві партії перевищує їх представництво в членській базі на 8%. Отже, за 
відсутності достовірних даних від ХДР (Християнсько-демократичний рух), в середньому жінки складали 29% членів 
парламентських партій 2002-2006 рр. Найбільше жінок-членів мали такі партії, як ФС (44%) та РЗДС (37%), а найменше 
СДКУ (20%) та СКП (18%). Приблизно однакову кількість жінок мали УК (30%), АНГ (25%) та СДПС (25%). Середня частка 
жінок в керівництві провладних партій становила 16%. Найбільше їх є в керівництві АНГ (33%) або 1/3. Значну кількість жінок 
у керівництві представили такі партії, як ФС (20%) та СДПС (18%). Загалом, частка жінок у членських базах перевищує 
частку жінок у керівних партійних органах в середньому на 13%.  

Таким чином, ми навели досить ґрунтовну статистику представництва жінок на рівні законодавчої влади за тривалий 
період (1993 – 2006 рр). А тепер спробуємо відповісти на запитання, які причини лежать в основі досить повільного 
просування словацьких жінок до влади?  

 І почнемо ми з аналізу виборчої системи. Як ми вже зазначали, в СР діє пропорційна виборча система. З 1998 р. в 
країні встановлено єдиний багатомандатний виборчий округ. Вибори проходять на основі виборчих списків, які кожна партія 
складає за своїми власними внутрішніми правилами. Як свідчать дослідження, така система виборів є найбільш 
оптимальною для просування жінок у владу. Це підтверджують і самі жінки – політики СР, зауважуючи, що характер виборчої 
системи не є надто потужним чинником, що обумовлює їх шанси проходження в легіслатуру. Набагато важливішим 
фактором, на їх переконання, виступає характер партійної політики [10, с.35]. Однак, якщо виборча система не створює 
очевидних перешкод на шляху до влади, то зв’язок партійної системи з політичним представництвом жінок в країні є 
проблематичним. Основною проблемою є те, що партійна система СР є нестійкою, її характеризують часті протиборства між 
коаліціями та розколи партій. З огляду на жорстку конкуренцію, перед виборами часто утворюються коаліції, які майже не 
дають жінкам шансів потрапити в парламент. Чоловіки явно домінують у партіях, і чим вища партійна ланка, тим менше в ній 
жінок. Таку ситуацію багато дослідників називають «ефект лійки» (Лоркова, Фаркашова, Радічова), тобто чим нижчий рівень 
керівної структури партії, тим більше в ній жінок. За таких обставин дуже важливими стають внутрішні правила організації 
партії. І саме на цьому рівні створюється найвірогідніший простір для впливу на ситуацію у напрямку зміни представництва 
жінок.  

То ж розглянемо, за яких умов є можливим вступ жінок до політики в СР, і зосередимось на трьох основних вимірах 
цього явища: 1) умови вертикальної та горизонтальної мобільності в політичних партіях; 2) характер прийняття рішень у 
політичних партіях; 3) передвиборчі програми політичних партій та наявність у них «жіночої теми». Вертикальна та 
горизонтальна структура є ключовими умовами мобілізації в рамках політичних партій. Згідно із законодавством СР, 
політичні партії змушені виходити з територіальної структури, а тому по суті мають 4-рівневу будову: первинну (місцеву) або 
міську організацію, районну організацію, регіональну та загальнореспубліканську організаційні структури. Таким чином, 
ієрархія в партіях вибудувана знизу вверх (нижчі органи обирають вищі). Для утворення елементарної партійної одиниці, в 
більшості випадків, потрібно 5 членів. Загалом, делегати районних конференцій та з’їздів обирають представників на 
засідання вищих партійних органів – на регіональні та республіканські з’їзди та конференції. Однак, зрозуміло, 
найважливішим є центральний рівень партійної організації, що локалізований в Братиславі.  

Найбільші відмінності між партіями полягають і в їхній горизонтальній структурі, особливо на рівні регіональних 
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осередків партій. Так, наприклад, ХДР виник як масова партія, РЗДС, УК, ДКС сформувались як кадрові партії, СНП та ГП як 
універсальні партії, винятком є тільки ПЛД, яка трансформувалась з КПС. Відмінності у конструюванні республіканських 
органів створюють відмінні можливості і у мобільності в рамках партій, та безпосередньо впливають на характер 
внутрішньопартійної демократії. Ще однією характерною особливістю політичних партій СР є мала кількість членів. 
Очевидно, прослідковується тенденція незначного бажання брати участь у діяльності партій. Проте членська база не відіграє 
важливу роль у житті партій, оскільки партійний центр є від неї організаційно та фінансово незалежним.  

Як демонструють дані таблиці №5, більша частка жінок – членів партії не має жодного впливу на розширення їх 
представництва у вищих політичних позиціях. Ця відносна сила ( 56% членства в ХДР, 42% - в РЗДС) рядових жінок – членів 
у лавах політичних партій не екстраполюється на їх заступництво в органах партії. Одним із факторів такої ситуації є вже 
аналізована вертикальна і особливо горизонтальна структури політичних партій та спосіб конструювання їх органів. Другим 
фактором є дистрибуція владних повноважень. Третім чинником є те, що в СР партію, як на найвищому провладному 
репрезентативному рівні, так і на громадському рівні представляють одні й ті ж особи. Четвертим фактором обмеженої 
мобільності є те, що словацькі партії не мають ознак масової партії, з потужним та масштабним членським складом. 
Загалом, в політичних партіях СР задіяно лише 5% населення країни [5, с.58]. Відсутність активного членства та залежність 
місцевих та регіональних структур партії від своїх штабів зменшує, таким чином, можливості змінювати керівництво партії 
знизу. Наслідком цього є п’ятий фактор: виникають стійкі і негнучкі структури, які є виразно персоніфіковані. Тому класичний 
шлях мобілізації з низу має низькі шанси на успіх. Деградацію членства спричиняють і такі реалії: обмежена, якщо, взагалі, 
можлива, участь у створенні виборчих програм, державні субвенції політичним партіям (партійні штаби не залежать від 
членських внесків, навпаки, рядові члени залежать від партійних центрів).  

Таким чином, незалежно від типу партії, вплив рядових членів на партійну політику є обмеженим, і особливо це 
стосується процесів відбору кандидатів на вибори. Як правило, доля кандидатів вирішується виконавчими органами партії 
(СНП, УК, ХДР, ДС), і у виняткових випадках установчими органами (РЗДС, ПЛД). Таким чином, всі названі фактори та 
системні бар’єри на шляху участі жінок у політиці є наслідком способу виникнення політичних партій та існуючого 
законодавства, яке не вказує партіям спосіб їх внутрішньої організації, а також система фінансування політичних партій, яка 
здійснюється партійними центрами.  

Що стосується виборчих програм, то, як ми прослідкували, напередодні виборів 1998 р. до НР СР, так звані «жіночі 
теми», очевидно, не відносились до улюблених тем словацьких партій та рухів. Чи змінилась ситуація напередодні виборів 
2002 р.? Проаналізувавши виборчі програми основних політичних партій та рухів, ми побачили, що «жіноча тема», в цілому, 
продовжує бути не надто популярною серед словацької політичної еліти (за окремим винятком [7]), а той підхід, що має 
місце, є переважно традиційним [11; 8; 6]. 

Значною мірою, це відбувається через те, що, як зазначає дослідниця Я. Філадельфійова, політична культура у СР в 
1990-х рр. залишалась неегалітарною [10, с.35]. Так ініціативи стосовно вищого заступництва жінок у політиці протягом 
останніх 12 років були змушені також змагатись і з антифемінізмом, який активно походив і від частини жіночої еліти СР. 
Зрозуміло, що подібні дії вели до блокування ініціатив за збільшення рівня політичної участі жінок.  

Слід зазначити, що СР відноситься до групи країн, де родині надається надзвичайно велике значення. Більшість 
досліджень демонструють, що у населення країни переважає консервативне сприйняття інституту родини, і є досить 
поширеним традиційний підхід щодо розподілу ролей між партнерами [2, с.60]. Виходячи з подібних домінуючих суспільних 
настроїв, логічно припустити, що традиції є важливими бар’єрами на шляху жінок до політики. Подібну точку зору підтримує і 
більшість дослідників. Вони зазначають, що традиційні ґендерно-рольові функції, що репродукує словацький соціум, є 
універсальною перешкодою для вступу жінок у владну сферу, незалежно від місця, сфери та політичної партії. Як зазначає 
Лоркова, думку про те, що жінкам при вступі до політики заважають передусім родинні обов’язки, обопільно поділяють як 
чоловіки, так і жінки [5, с.34]. Особливо гостро проблема постає, якщо у жінки є малолітні діти. В такій ситуації реакція членів 
родини на рішення вступити до політики, як правило, завжди негативна. Це підтверджують і статистичні дані, за якими в 
політиці, переважають або самотні жінки, або жінки вже з дорослими дітьми (13%). Єдиний виняток складає рівень 
регіональної політики, де частка жінок з малими дітьми є вищою – 48,3% [2, с.60-61].  

Який висновок можна зробити на основі вищенаведеного матеріалу? Як ми прослідкували, проблема неадекватного 
рівня представництва жінок у політиці в контексті СР не є спричиненою законодавчими прогалинами. Право словацьких 
жінок вільно обирати і будувати політичну кар’єру закріплено у законодавстві СР. Однак, у цей же час, як можна простежити, 
від словацьких жінок очікується, що вони не будуть ігнорувати сімейні обов’язки. Та й самі жінки, як зазначають дослідники, з 
великим небажанням відмовляються від свого визначального місця в родині. Отже поширеними (хоча і важко вловимими) 
причинами низького залучення жінок до політичної сфери в словацькому суспільстві є традиціоналістські стереотипи щодо 
ролі жінки в суспільстві. Також наш аналіз чітко підводить до висновку, що вірогідні перешкоди більшої ангажованості жінок у 
політику криються всередині політичних партій (не зрозумілі (не чіткі) виборчі механізми, незначна міра підтримки жінок). В 
цілому, партії СР є далекими від того, щоб реально задіювати механізми направлені на інтеграцію жінок у прохідні позиції 
списків (єдиним винятком є ПЛД з її 20% квотою). Поряд з цим, як ми простежили, рівні участі жінок у лавах політичних партій 
є доволі високі. Однак, очевидно, що ідеологічна (ліво-права) орієнтація політичних партій не є пов’язана із просуванням 
жінок у владу. Якщо ми поглянемо на результати виборів, то побачимо, що навіть більшу кількість жінок у парламент 
проводили партії правого крила, як-от РЗДС та ДКС. Так, в 1994 р. від РЗДС отримали мандат 14 жінок, в 1998 р. – 6 жінок, а 
в 2002 – 5. Кількість же жінок від лівих партій (ПЛД, КПС, ОРС) ніколи не перевищувала трьох осіб (4 жінки в 2002 р. від 
СДПС). Однак подібні «успіхи» жінок в лавах правих партій, на нашу думку, є не результатом свідомо задіяних заходів, а 
очевидних передвиборчих механізмів, направлених на розширення свого електорату. Такий кон’юктурний підхід до цього 
питання підтверджує низхідна кількість жінок від виборів 1994 до виборів 2002 р (при тому, що РЗДС у всіх цих виборчих 
перегонах завжди залишався лідером). Як правильно стверджують науковці, націоналістичний елемент руху В.Мечіара 
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сповна використав патріотичні почуття жінок, аби реалізувати свою мету на поч. 1990-х рр.  
Ускладнював ситуацію із політичною участю жінок і той факт, що в досліджуваний період на законодавчому рівні в 

країні не діяли механізми квотування. В цілому, в усій опрацьованій авторкою літературі, квоти розглядаються, як 
найоптимальніший тимчасовий інструмент підвищення представництва словацьких жінок у парламенті. Майже всі дослідниці 
спираються на подібний досвід скандинавських країн, Бельгії, Німеччини (Т. Рундешова, М. Костолні, Є. Руснакова, М. 
Пісарова). Як випливає з аналізу, квоти не популярні в СР, з одного боку, внаслідок соціалістичного минулого, з іншого боку, 
внаслідок переконання, що жінки не позиціонуються, як окрема соціальна група. Більшість політиків наголошують, що 
входження жінок у політику повинно бути природним процесом, а не результатом штучних засобів. Cеред тих, хто відхиляє 
введення тимчасових квот, є не лише чоловіки, але, як не дивно, і деякі політики – жінки [3]. Можливо, це відбувається через 
те, що громадськість зосереджується на самому об’єкті забобонів більше, ніж на структурі та чинниках самої дискримінації. 

 Однак, як було виявлено, в період із 2001-2004 рр. під егідою жіночих НУО в країні пройшла широка кампанія на 
підтримку запровадження квотування, що мало наслідком значний резонанс у суспільстві. Крім того, до кампанії долучились і 
ряд міністерств, що дає підстави говорити, про налагодження співробітництва між державою та інститутами громадянського 
суспільства в площині вирішення проблеми політичної участі жінок СР. Все це, поряд із позитивною економічною та 
політичною динамікою розвитку країни, дає підстави узагальнити, що в майбутньому СР забезпечить сприятливі умови 
просування жінок у владу. 

Таблиця №1 
Кількість жінок, представлених в парламенті НР СР в 1994 р. 

Партія Чоловіки Жінки Загалом 
Рух за демократичну Словаччину 47 14 61 
Партія лівих демократів 15 3 18 
Християнсько – демократичний рух 16 1 17 
Угорська коаліція 16 1 17 
Демократичний союз 14 1 15 
Об’єднання робітників Словаччини  12 1 13 
Народно – демократична партія 8 1 9 
Разом 128 22 150 

Джерело: Inter-Parliamentary Union [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.ipu.org/english/home.htm 
 

Таблиця №2 
Представництво жінок – кандидаток політичних партій у НР СР (вибори 1998) та депутатів НР СР (станом на 

16.9.1999). 
Жінки - кандидати Жінки – депутати 

Цілком  У першій  
Політична партія 

абс. % половині 
списку  

чверті 
списку 

Місце, яке 
посідала перша 
жінка абс.  у % 

Революційна 
робітнича партія 8 32,0 38,5 33,3 1 з 25 ... ... 

Рух третьої дороги 2 8,0 0 0 18 з 25 ... ... 
Рух за демократичну 
Словаччину 30 20,0 16,0 10,5 11 зі 150 6 з 43 13,9 
Партія єдності 
робітників 
Словаччини 

11 37,9 33,3 28,6 3 з 29 ... ... 

Комуністична партія 
Словаччини 19 13,9 11,6 11,8 11 зі 137 ... ... 

Угорська Ліга за мир 
та процвітання 28 20,1 15,7 8,6 22 з 139 ... ... 
«Наша Словаччина» 15 18,7 17,5 15,0 7 з 80 ... ... 
Народна 
альтернатива 
Словаччини 

16 36,4 31,8 27,3 5 з 44 ... ... 

Незалежна 
ініціатива 
Словаччини 

4 44,4 40,0 50,0 1 з 9 ... ... 

Словацька 
демократична 
коаліція 

18 12,0 5,3 5,3 32 зі 150 3 з 42 7,1 
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Словацька народна 
партія 8 14,0 3,4 7,1 11 з 57 ... ... 

Словацька народна  
єдність 8 32,0 23,1 16,7 2 з 25 ... ... 

Словацька 
національна партія 28 18,7 16,0 15,8 2 зі 150 3 з 14 21,4 

Партія лівих 
демократів 24 16,0 13,3 7,9 2 зі 150 2 з 23 8,7 

Партія угорської 
коаліції 12 8,0 8,0 10,5 7 з 150 3 з 15 20,0 

Партія громадського 
порозуміння 19 12,7 17,3 15,8 8 зі 150 3 з 13 30,8 

Об’єднання 
робітників 
Словаччини 

24 16,2 12,2 16,2 6 з 148 ... ... 

Разом за 17 партій 247 16,9 14,7 12,6 1618 кандидатів 20 зі 150 14,0 
Джерело: Volebné právo žien. Vybrané texty / K. Farkašová, J. Cvikovă, J. Jurănova / Koncepcia K. Farkašová. – Prešov : 

VMV, 2002. – S. 30.  
 
 

Таблиця №3 
Кількість жінок-депутатів НР СР в 2002 р. 

Партія Чоловіки Жінки Загалом 
Рух за демократичну  
Словаччину 31 5 36 

Альянс нових громадян 12 3 15 
Християнсько – 
демократичний рух 12 3 15 

Угорська коаліція 18 2 20 
Словацький демократично –  
християнський 
союз  24 4 28 

Соціал – демократична  
партія Словаччини  21 4 25 

Комуністична  
партія Словаччини 10 1 11 

Разом 128 22* 150 
Примітка: * після переходу передових представників партій переможниць на пости міністрів та держсекретарів 

кількість жінок в парламенті збільшилась до 25. 
Джерело: Ženy a muži v politike // Gender Mainstreaming pre Slovensko [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.gender.gov.sk/index.php?id=20&sID =7a8ae2d714ed64c2573598985e325e7e 
 
 

Таблиця №4 
Рівень представництва жінок в членській базі та в керівництві окремих політичних партій СР 2002-2006 рр. 

Політична партія представлена  
в парламенті  
III скликання 

У членській базі % У керівництві партії % 

Форум свободи 44 20 
Рух за  
демократичну Словаччину 37 11 

Угорська коаліція 30 13 
Альянс нових громадян 25 33 
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Соціал –демократична партія  
Словаччини 25 18 

Словацький демократично-
християнський  
союз 

20 5 

Комуністична  
партія Словаччини  18 13 

Християнсько – 
демократичний рух * * 

Середнє 29 16 
Примітка: * як заначає Лоркова ХДР виявився єдиною партією, що не надала відповідної інформації, однак, 

запевнила, що жінки мають в членській базі ХДР понад 50%, що означає найвищу частку жінок серед політичних партій.  
Джерело: Lorková P. Rovnosť priležitosti v politike s dôrazom na politickú participáciu žien / Petra Lorková. – Banska 

Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2006. – S. 42  
 

Таблиця №5  
Кількість членів політичних партій СР, станом на лютий 2000 р. 

Партія Кількість членів Жінки % жінок % жінок в НР СР 
 Рух за  
демократичну 
Словаччину 

72 200 30 324 42 14 

Християнсько – 
демократичний  
рух 

27 348 15 229 56 13 

Демократична партія 3 970 ? ? 0 
Соціал- 
демократична  
партія  
Словаччини 

1 703 517 30 0 

Партія зелених 900 346 38 0 
Партія лівих  
демократів 21 223 - 40* 9 

Словацька  
національна  
партія 

12 947 3 246 25 23 

Угорська коаліція 11 636 - - 20 
Демократичний  
союз 5 489 2 456 45 8 

 Примітка: * Подається згідно інформації отриманої з прес-агенції партії. 
Джерело: Filadelfiová J. Zeny v politike – dôsledok tranzície verejnej politiky? / J. Filadelfiová, I. Radičová, P. Puliš. – 

Bratislava: tlačiareň INTERLINGUA, 2000. – P. 41.  
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SUMMARY 
 

Surnina O. ELECTORAL LEGISLATION AND POLITICAL PARTIES AS THE MECHANISMS OF ADVANCEMENT OF 
WOMEN IN NATIONAL COUNCIL OF SLOVAK REPUBLIC IN 1990S – THE BEGINNING OF THE XXI CENTURY  

In this article the author analyses the problem of integration of women in the political process of modern Slovakia. An author 
of the article demonstrates, that reasons of low political representation of women are explained by the structure of national 
institutional factors and by the deeply rooted public preconceived perception of public role of woman, which in a great extent 
influences on the mood of party elite. 

   
 
 
 
 
 

 
А. ТАТАРИН (Івано-Франківськ) 

  
ЕВОЛЮЦІЯ ТАКТИЧНИХ ЕЛЕМЕНТІВ РЕГІОНАЛЬНИХ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ: ВИБОРЧИЙ ДОСВІД 

ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ОБЛАСТЕЙ (2002 – 2010 РР.) 
  
Як засвідчує не лише закордонна, але й вітчизняна виборча практика правильний вибір виборчої стратегії – 

необхідна, але недостатня умова успіху на виборах, оскільки саме тактика кампанії покликана реалізувати всі стратегічні 
плани виборчої кампанії. До тактики належить комунікативна складова виборчих технологій, тобто сукупність методів і 
прийомів, конкретних способів досягнення поставлених цілей, що дають можливість найбільш ефективно довести до 
виборців стратегічний зміст виборчої кампанії. Тактика – конкретні дії, які починаються в процесі виборчої кампанії з метою 
правильного розподілу основних ресурсів і виконання стратегічних завдань кампанії. Важливість даного компонента виборчої 
кампанії – значна, оскільки визначає і встановлює найбільш ефективні способи і методи управління виборчими ресурсами 
для досягнення поставленої мети. 

Західна Україна – регіон, що має власну (у порівнянні з іншими регіонами України) історико-культурну і політико-
електоральну специфіку і кожен, хто бажає отримати на виборах підтримку західноукраїнського електорату, повинен її 
враховувати. Проте розраховувати на суттєву підтримку електорату даного регіону можуть передусім політичні сили 
(кандидати), що стоять на державницьких, проєвропейських засадах, прихильно ставляться до українського національно-
визвольного руху, визнають вагому роль західноукраїнських земель в загальноукраїнській історії, вміють вдало зіграти на 
патріотично-націоналістичних настроях пересічного західноукраїнського виборця.  

Питання вивчення тактичних елементів виборчих кампаній в Україні (початок XXI століття) є досить поширеним в 
багатьох наукових дослідженнях. Зважаючи на неможливість відобразити в даній публікації всі наукові дослідження з даного 
питання звернемо нашу увагу на найбільш значимі праці таких українських дослідників як І. Ведерникова [4], О. Дмитричева 
[2], А. Котляр [4], В. Марчук [3], С. Махун [4], В. Мейтус, В. Мейтус [5], Ю. Мостова [7; 8], С. Рахманін [6; 7; 8].  

Дана наукова публікація є спробою політологічного аналізу зазначеної проблематики, що має на меті визначення 
ключових тенденцій і специфічних характеристик тактичних засобів, використовуваних під час регіональних виборчих 
кампаній 2002 – 2010 рр. в західноукраїнських областях. 

У даній науковій публікації поставлено такі завдання: 
 - визначити основні фактори, які впливали на ефективність використовуваних під час виборчих кампаній зазначеного 

періоду електоральних стратегій і тактичних засобів; 
 - охарактеризувати специфіку практичного здійснення тактики регіональних виборчих кампаній (на прикладі 

західноукраїнських областей); 
 - проаналізувати (розглянути) основні тактичні методи роботи з виборцями. 
Найбільш раціональним є розглядати еволюцію тактичних складових регіональних виборчих кампаній на прикладі 

найпотужніших в даному регіоні політичних сил та їхніх лідерів („Наша Україна” – В. Ющенко, БЮТ – Ю. Тимошенко) в 
хронологічному відрізку від 2002 до 2010 р. 

Політико-виборчий бренд „Наша Україна” почав своє існування як успішний і популярний на Західній Україні блок 
політичних партій правого (НРУ, УНР, КУН) і право-центристського спрямування („Вперед, Україно!”, „Солідарність”, 
Молодіжна партія, ПРП). Вже під час парламентської виборчої кампанії 2002 р. стало очевидним, що „найголовніша 
технологія блоку – це імідж екс-прем’єра” В. Ющенка, який очолив блок і ефектно виконав свою обіцянку „Я йду, щоб 
повернутися...” Лідер блоку вдало вибрав „народницький” стиль ведення виборчої кампанії, що забезпечило його політичній 
силі голоси більшості електорату Західної України. Ключова ставка робилася на багатолюдні зустрічі №1 „Нашої України” з 
потенційними виборцями не тільки в обласних центрах, але й у містах обласного підпорядкування, найбільших райцентрах. 
Незважаючи на „гоніння” зі сторони чинної влади виборча тактика була відмінно реалізована, а тиск влади на найбільшу 
тогочасну опозиційну силу лише додавав „Нашій Україні” голосів [7]. 

В ході президентських виборів В. Ющенко продовжив застосування перевіреного на практиці в 2002 р. 
„народницького” стилю ведення виборчої кампанії. Часті передвиборчі поїздки на західноукраїнські терени, вдало розіграний 
образ „жертви правлячого режиму”, а також регіональні „майдани” дали свої відчутні результати. Вдало вибраний 
ідентифікаційний колір кандидата сприяв успішному веденню виборчої кампанії, оскільки суто з психологічної точки зору, 
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оскільки „помаранчевий колір психічно гармонізує людину — фізично й духовно” [2, с. 3]. 
Під час парламентських виборчих кампаній 2006-2007 рр. НСНУ, а згодом і НУ-НС по суті провалили регіональні 

виборчі кампанії, оскільки не знайшли нових підходів до своїх потенційних виборців. Соціологи, політологи та мас-медіа 
одностайно характеризували передвиборний процес як млявий із використанням стандартних, безадресних технологій, в 
учасників виборів – явний брак ідеології. У виборчій кампанії 2006 року добре спрацювали дві ключові технології: „це наші, а 
це чужі”, поділ суспільства на певні категорії” і „технології широкого залучення виборців до участі в штабах” [3, с. 27]. Не 
відчувалося передвиборній кампанії запалу, не було напруги пристрастей, гострих суперечностей, притаманних попереднім 
президентським виборам.  

Агітація „нашоукраїнців” найчастіше зводилася до звіту про виконану роботу. Принциповим прорахунком стала й сама 
технологія побудови блоку „Наша Україна”, який формувався „під вибори” і „під президента”, втративши більшість знакових і 
авторитетних серед помаранчевого електорату політичних фігур. Як відзначали експерти в даної політичної сили 
„залишилася єдина технологія – створений в 2004 році бренд Ющенка”, яка і дала максимально можливі в тогочасних 
умовах результати [6, с. 3]. Під гаслами „Не зрадь майдан!” „нашоукраїнці” вели цілеспрямовану боротьбу з колишнім 
союзником – БЮТ за голоси потенційних виборців. В підтримку даного партійно-виборчого проекту були залучені професійні 
агітатори з числа „помаранчевих” депутатів обласних і районних рад, які охоплювали своєю пропагандою не лише обласні та 
районні центри, але і населені пункти селищного і сільського типу.  

Вибори Президента України-2010 стали для В. Ющенка і його політичної сили ще одним „смертельним” ударом. Не 
зважаючи на солідну підтримку західноукраїнського електорату (у більшості виборчих округів регіону в I турі він отримав 
„почесне” II місце) В. Ющенко був лише сьомим в цілому по Україні. І це зважаючи на повномасштабну кампанію тоді ще 
чинного президента, яка охоплювала електорат „від столиці до районних центрів”, використовуючи агітматеріали, що не 
поступалися за якістю відповідним тактичним засобам Ю. Тимошенко. 

Виборча кампанія-2010 В. Ющенка характеризувалася як суто технічна, оскільки сам кандидат незважаючи на 
публічні висловлювання на зразок „Я вірю в свою перемогу...”, особливо не надіявся на велику підтримку електорату (в 
контексті різкого падіння власного політичного рейтингу), але пішов на вибори, щоб „зберегти” особистий морально-
політичний імідж. Найкращою короткою характеристикою зазначеної кампанії може бути наступна – „виправдально-захисна”. 
Зі стандартних тактичних засобів в арсеналі даного кандидата залишилися: передвиборча програма, спеціальні випуски 
партійного інформаційного бюлетеня, спецвипуски газети „Україна молода”, бігборди з традиційними „постпомаранчевими” 
гаслами, в яких робився постійний наголос на ролі В. Ющенка в новітній історії України і різко критикувалася Ю. Тимошенко.  

Новинками тактичних заходів даного кандидата стали 2 потужно розіграні кампанії, які відбувалися в 
загальноукраїнському масштабі з особливим акцентом на західному регіоні за державний рахунок, що свідчило про явне 
використання кандидатом адміністративного ресурсу:  

- всенародне обговорення законопроекту „Про внесення змін до Конституції України”, ініційованого В. Ющенком 
(трудові колективи підприємств, установ, організацій, місцева інтелігенція) – відбувалася задовго до офіційного старту 
виборчої кампанії; 

- зустрічі кандидата і ветеранів національно-демократичного руху (І. Драч, М. Жулинський) з інтелігенцією в кожній з 
областей, потенційних виборчих „донорів” – проходили під час виборчої кампанії.  

 Блок Юлії Тимошенко – блок політичних партій центристського спрямування („Батьківщина”, УРП „Собор”, УХДП, 
УСДП), що вперше з’явився під час парламентської виборчої кампанії 2002 р. Як і „Наша Україна” дана політична сила вже з 
самого початку зробила ключову ставку на харизматичну особистість свого лідера – Юлію Тимошенко, за якою ще з 2001 р. 
закріпилася слава „української Жанни Д’Арк”. Проте на відміну від колег по опозиції („Наша Україна”) блок будувався чітко 
„під лідера”, про що свідчив вибір назви даного опозиційного об’єднання. Саме Тимошенко була „основним магнітом”, який 
притягував голоси виборців [8].  

Стиль ведення виборчої кампанії свідчив про явну конкуренцію з найпотужнішою в 2002 р. опозиційною силою – 
„Нашою Україною” В. Ющенка, що підтверджувало спроба копіювання його „народницького стилю”.  

Однак, масові заходи, організовані БЮТ в Західній Україні мали набагато менший успіх у порівнянні із заходами 
конкурентів по опозиції, що було спричинене з цілеспрямованим тиском тогочасної влади на блок і небажанням В. Ющенка і 
очолюваної ним політичної сили співпрацювати заради досягнення спільної мети. Свій внесок у боротьбу за подолання 4-
відсоткового бар’єра внесли Левко Лук’яненко (лідер УРП, прибічники якої живуть переважно в Західній Україні) та Степан 
Хмара (два дуже різні дисиденти, які достатньо авторитетні за заході України і чимало їхніх шанувальників переадресували 
свої симпатії блоку) [8]. 

На президентських виборах 2004 р. несподіванкою, навіть для експертів, стала підтримка, яку надала Ю. Тимошенко 
своєму ключовому конкуренту по опозиції В. Ющенку. Це видавалося як мінімум дивним, зважаючи на їхні давні протиріччя, 
різне ставлення до Л. Кучми, а особливо в контексті категоричної відмови В. Ющенка на попередніх виборах співпрацювати. 
Тому про власну виборчу кампанію Тимошенко офіційно не могло бути й мови. Всі зусилля „Леді Ю” були спрямовані на 
успішне просування кандидатури колишнього конкурента. Однак вона не забувала і про власний імідж, що підтверджував 
досвід проведення як регіональних „майданів”, так і столичного Майдану, на яких поряд з гучним скандуванням 
„Ющенко!”„Ющенко – так!”, „Ющенко – наш президент!” не менш гучними були „скромні” згадування головної опозиціонерки 
„Юля!..” 

Парламентські виборчі кампанії 2006-2007 рр. в черговий раз продемонстрували, що БЮТ „висів на одній людині” і ця 
людина – незамінна [4]. Постійні передвиборчі поїздки лідера блоку в регіони (і не лише в західні, але й в південно-східні, на 
„чужу територію”) показали універсальність даної політичної сили, її вміння пристосовуватися до будь-яких, навіть 
протипоказаних, умов. 

Президентські вибори-2010 підтвердили в черговий раз імідж Ю. Тимошенко як „вічного” революціонера і 
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опозиціонера, оскільки навіть перебуваючи на посаді прем’єр-міністра і, водночас, активно ведучи виборчу кампанію, вона 
не облишила використання опозиційно-революційного підходу до ведення виборчої кампанії. Зважаючи на це доцільно 
характеризувати виборчу кампанію даного кандидата як „революційно-опозиційну”, як за характером ведення, так і за 
змістовим наповненням.  

Ю. Тимошенко – кандидат, який провів найбільш масштабну (від столиці до районних центрів) і найдорожчу кампанію 
(за даними експертів – 1-1,5 млрд. грн.), з використанням найширшого спектру агітаційної продукції (плакати, передвиборчі 
програми, календарі, оригінальні агітпродукти („мініатюра” – поєднання календаря, портрета кандидата, виборчої програми і 
карти України), бігборди зі стандартними салоганами – „Вона працює. Вони заважають”, „Вона працює. Вона – це Україна”), 
передвиборчих випусків газети „Час Руху” (партійна газета НРУ), а також передвиборчих випусків газет місцевого рівня (на 
зразок прикарпатських газет „Рідна земля” і „Вперед”).  

В період між I і II туром виборів, оцінюючи її стиль ведення кампанії і порівнюючи з В. Януковичем, експерти ставили 
питання вибору між „хронічною революцією” (Ю. Тимошенко) і „перманентним застоєм” (В. Янукович) [1].  

Передвиборчі поїздки Тимошенко в регіони перед II туром (з особливим акцентом на західноукраїнських областях) 
були аналогічними до заходів В. Ющенка перед I туром, оскільки відбувалися під гаслами на зразок „Інтелігенція Івано-
Франківщини – за Юлію Тимошенко!”, що свідчило про прагнення Тимошенко отримати голоси як представник всієї Західної 
України (як це зробив Ющенко в 2004 р.).  

Основними факторами, які впливали на ефективність використовуваних під час виборчих кампаній зазначеного 
періоду виборчих стратегій і тактик були передусім особистісні чинники (постійно домінуючі електоральні орієнтації на 
особистості політичних лідерів), в набагато меншій мірі – фактори впливу, чітко зорієнтовані на політико-ідеологічні та 
партійно структуровані засади.  

Тактика регіональних виборчих кампаній в зазначений період в даному регіоні реалізовувалася в доволі 
стандартному, „традиційному” вигляді, який враховує електоральну специфіку регіону у порівнянні з іншими регіонами і 
спирається на охоплення максимально можливої кількості потенційних виборців.  

У зазначених виборчих кампаніях основна ставка робилася:  
 - на місцевих фахівців (до штабної роботи залучалися перевірені партійні функціонери, для масової агітаційної – 

пропагандистської роботи – партійні низи і низькооплачувані аматори з числа знайомих і навіть родичів);  
 - потужну агіткампанію як в місцевих, так і загальноукраїнських ЗМІ (у місцевих ЗМІ – майже цілковите засилля 

„своїх” кандидатів у поєднанні з частковим чи повним ігноруванням ,,чужих”);  
 - залучення до активної виборчої кампанії відомих в областях регіону особистостей – передусім представників 

культури і мистецтва, науки і виробництва (різке протиставляння одних відомих прихильників іншим – за схемою „хто 
кращий”, що сприяло поглибленню внутрішньо регіональних протиріч і активному пошуку „внутрішніх” ворогів).  

 Серед основних тактичних методів роботи з виборцями в західноукраїнських областях слід відзначити наступні:  
- зустрічі політико-партійних діячів і відомих місцевих особистостей з потенційними виборцями; робота партійних 

агітаторів в людних місцях (місцях скупчення великої кількості людей) в партійних наметах відповідного кольору; 
-  проведення кампанії „від дверей до дверей” (рознесення наочної агітації за місцем проживання потенційних 

виборців);  
- створення агітаційних (друкованих, аудіо або відео) матеріалів на підтримку кандидата (політичної сили) та їх 

практичне використання в ЗМІ;  
- ключова роль не партійної належності, а типового набору кліше кандидатів: „лівий”; „правий”; „міцний господарник”, 

„східняк”, „бандерівець”, „без певної політичної позиції”; „борець за правду” проти „нечесної” влади, „опозиціонер” та ін.  
Отже, у виборчих стратегіях і тактиках основних політичних гравців під час регіональних виборчих кампаній (2002 – 

2010 рр.) відбулася еволюція, що полягає в зростанні інформаційного навантаження на електорат, застосуванні найновіших 
виборчих технологій і „чорного” піару, а також у абсолютній нівеляції ідеологічної складової у діяльності політичних сил та 
повній концентрації виборчої стратегії на двох ключових елементах – харизматичній особі лідера та насиченій (але 
нереальній) передвиборчій програмі.  
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SUMMARY 
  
Tataryn A. EVOLUTION OF TACTICAL ELEMENTS OF REGIONAL ELECTORAL CAMPAIGNS: ELECTORAL 

EXPERIENCE OF WEST – UKRAINIAN REGIONS  
The article analyzed evolution of tactical elements of regional electoral campaigns during electoral campaigns in 2002, 2004, 

2006, 2007, 2009 – 2010 years. The main features and principles of these scientific problems were opened in this research.  
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О. ШЕРЕМЕТ (Ужгород) 

 
АНАЛІЗ РЕЗУЛЬТАТІВ ПАРЛАМЕНТСЬКИХ ВИБОРІВ ДО УГОРСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ 1901 

РОКУ В КОМІТАТАХ БЕРЕГ, УНГ ТА УГОЧА 
 
Станом на 1901 р. у Березькому комітаті було організовано чотири виборчі округи: Надтисянський виборчий округ з 

центром у Берегові, Косонський, центр якого знаходився в Косині, Мукачівський з центром в Мукачеві, та Верховинський 
центр якого знаходився у Великих Берегах. 

За даними Угорського комітету статистики, станом на 1901 рік у комітаті Берег налічувалося 13956 виборців. Таким 
чином на одного депутата припадало 3489 виборців [3, c. 424].  

Керівництво комітату на зібранні 18 вересня 1901р. призначило днем проведення парламентських виборів 3 жовтня 
1901р. Поряд з цим були названі імена посадовців, котрі керуватимуть та спостерігатимуть за виборчим процесом [1, c. 2]. 

Головою Надтисянського округу призначили Дьордя Еккела, заступником – Альберта Сабо, дільничним головою - 
Йожефа Бацо та його заступником Лайоша Горвата.  

Мукачівським округом керував авторитетний юрист, історик, етнограф Тиводар Легоцький, на посаду заступника 
голови було обрано Дюлу Грегуша. Головою дільниці був назначений Пал Бертолон, а його заступником – Калман Терек [1, 
c.2]. 

Косонський виборчий округ очолив Ференц Буттькаї, посаду заступника зайняв Дюла Йонко. На посаду дільничного 
голови було призначено, Тиводара Голожньої, справами заступника дільниці займався Золтан Короді. 

Посаду голови Верховинського виборчого округу зайняв Шандор Варга, його заступником став Міклош Шпренц, 
ділничним головою було обрано Міклоша Ференчіка, його заступником був Йожеф Берецкі [1, c. 2]. 

Суспільство Угорщини початку нового століття з нетерпінням чекало на результати виборів. Багатьох здивувало те, 
що в трьох виборчих округах комітату опозиція – Партія незалежності Кошута – отримала доволі високу кількість голосів. У 
Надтисянському окрузі кандидата від опозиції Імре Урої було обрано одноголосно, проти нього не висувалося жодного 
кандидата. Після обрання І.Урої прийняв лист, котрий підтвердив його мандат та пообіцяв виборцям, що гідно 
відстоюватиме інтереси округу та комітату загалом. [2, c. 2]. 

У Верховинському виборчому окрузі перемогу у виборчих перегонах здобув Еден Борто, кандидат від опозиції, його 
суперником був кандидат Ліберальної партії Шандор Дедіцкі, але той відмовився від участі у виборах. Незважаючи на це, за 
нього проголосувало кілька сотень виборців. Дедіцкі з’явився у виборчій дільниці і заявив, що дотримується попередньо 
опублікованої в пресі заяви стосовно відмови участі у виборах [2, c. 2]. 

У Мукачівському виборчому окрузі виборці обирали між кандидатом Томаші, від опозиції, та Яношом Недецї – 
кандидатом Ліберальної партії. Після тісних перегонів, перемогу отримав кандидат Ліберальної партії Недецеї.  

Найбільшими виборчі перегони були у Косонському окрузі. Певний проміжок часу кількісною перевагою голосів 
володів кандидат Партії Незалежності Кошута – Ендре Дудич, але під вечір перевага перейшла до лібералів. В решті решт, 
після завершення голосування кандидат Ліберальної партії Гейза Лоньої став переможцем з перевагою у 225 голосів [2, c.2]. 

У комітаті Унг станом на 1901 рік існувало також чотири виборчі округи, за статистичними даними кількість виборців 
цієї адміністративної одиниці складало 11 012 осіб, з них на одного депутата припадало 2 753 виборців [3, c. 424]. 

Унгварським виборчим округом, в центрі з Ужгородом керував др. Шандор Люлеї, дільничним головою було обрано 
Йожефа Бенке, їх заступниками були - Адольф Преус та Дюла Лам. Писарями округу призначені Фрідєш Гевердле і 
Бертолон Камінські, на посади їх заступників обрано Гейзу Лукача та Іштвана Фелфелді [6, c. 2]. 

Перша виборча дільниця Унгварського виборчого округу розміщувалася у будівлі старої міської ради (ратуші), друга 
виборча дільниця - у ресторані Фекете шош (Чорний Орел). 

Центр наступного виборчого округу Ужанського комітату знаходився в Капушанах. На чолі округу стояв Тиводар 
Туранський, на посаду дільничного голови було обрано Міхая Сент-Імреї. Заступниками голів виборчого округу та дільниці 
стали Шандор Мочкаї та Дюла Севлюші. На посаду писарів виборчого округу та дільниці призначено Шандора Сіладі, та 
Пала Потокі, їх заступниками були Дюла Траун і Альберт Ласло [6, c. 2]. 

Першу дільницю Капушанського виборчого округу було встановлено у державній школі, а другу у ресторані 
«Едьетиртийш». 

Центр третього виборчого округу комітату знаходився у Собранцях. Головою округу став Ондраш Потаї, на посаду 
голови дільниці назначили Йожефа Чехтицького. Заступники голів округу та дільниці були на виборах 1901 р. Іштван Чуго і 
Іштван Сокалл. На посаду писарів були запрошені Єнив Віддер та Бертолон Пойор, а їх заступниками керівництво комітату 
назначило Іштвана Фекеке і Бертолона Фекете. У Собранцях перша виборча дільниця була розташована в офісному 
приміщенні окружного нотаріуса, а друга у державній школі [6, c. 3]. 

У Великому Березному знаходився центр четвертого виборчого округу комітату Унг. Керував цим округом Єнив 
Леврінці, посаду дільничного голови зайняв Якоб Захар. Заступники голів були Еден Бачинський та Єнев Адамкович. 
Писарськими справами у Великому Березному відали Янош Тормо та Дюла Гауптман, іх заступниками було обрано Елемира 
Крайняка і Дюлу Мийгея [6, c. 3].  

Результати виборів дали доволі цікаву картину. В Ужанському комітаті у всіх виборчих округах пройшли одноголосні 
вибори, це був чи не єдиний випадок у всій країні на виборах 1901 р. Тільки Великоберезнянському окрузі було висунуто 
двох кандидатів.  

Тогочасна преса сповіщала, що «рухливі» вибори проходили саме тут. За прогнозами преси у Великому Березному 
могли спалахнути бурхливі сутички, але до цього не дійшло. Кандидат Йожеф Перті відмовився від свого висунення задля 
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збереження суспільного спокою Велико Березнянського виборчого округу. Таким чином, одноголосно обраним депутатом 
Національних зборів округу став Ендре Робар, представник Ліберальної партії. Після виборів прем’єр міністру Угорщини 
Калману Селлу надіслали телеграму з результатами виборів [7, c. 2]. 

В Унгварі вибори пройшли значно спокійніше, ніж у Великому Березному. Вибори розпочалися о сьомій тридцять. 
Після урочистого відкриття виборів голові виборчого округу – Шандору Люллеї – передали декларацію з 19 підписами, яка 
містила висунення кандидата Петера Кедне. Оскільки П. Кенде був єдиним кандидатом, його було офіційно проголошено 
депутатом Угорського парламенту від Унгварського виборчого округу, обраного одноголосним голосуванням [7, c. 2].  

Вибори у Собранцях пройшли також шляхом одноголосного обрання єдиного кандидата Елека Кирикшені. Виборці 
привітали новообраного депутата округу на прізвисько «Татусь» виступом музичного ансамблю Дюли Лані.  

У Капушанському виборчому окрузі було обрано в друге кандидата Белу Комяті. У Капушанах Комяті теж був єдиним 
депутатом, тому і він був обраний шляхом одноголосного голосування [7, c. 3]. 

Оскільки комітат Угоча був найменшим серед 64 комітатів Угорщини, тому виборців поділено всього у два виборчі 
округи з центрами у Севлюші та у Холмі. 

У Севлюші місцем проведення виборів було назначено площу перед будівлею адміністрації комітату. 
На посаду голови Севлюського виборчого округу було назначено Міхая Камінскі, дільничним головою обрано Єнива 

Товта. Їх заступниками були Міхай Шаркаді та Євген Сабо. На посади нотарів округу було обрано Міхая Шуваі і Ласло 
Крівачі, а їх заступниками Ліпота Готтесмана та Шандора Піліші відповідно [4, c. 2]. 

Керувати виборчим округом у Холмі було покликано Яноша Варгу, відокремлену виборчу дільницю очолив Янош 
Говрік. На посаду заступників обрали Йожефа Нодя та Олодара Дапші. Писарськими справами керували Кароль Золтані та 
Кароль Варга. На посаду їх заступників обрали Міхая Шіпоша та Лайоша Сабо. 

Тогочасна преса описує події Севлюських виборів досить не конкретно. Місцева газета навіть не опублікувала ім’я 
кандидата, який висувався проти кандидата Жигмонда Перені-молодшого. Вказано те, що Перені отримав перемогу, 
здобувши 931 голос, проти 398 голосів «чужої, незнайомої особи» [5, c. 5]. 

У виборорчому окрузі у Холмі постала досить цікава ситуація адже протистояли два кандидати однієї партії. Дійсний 
депутат округу Єнив Сентпалі та землевласник Жигмонд Фогараші, представники Ліберальної партії. До першої години дня 
лідером голосування був Сентпалі, але після того, як проголосували мешканці села Турц, лідером перегонів став Фогараші, 
він випереджав суперника майже у сто голосів. Після цього Сентпалі вже не зміг наздогнати Фогараші. У такий спосіб 
Сентпалі здобув 1088 голосів, його суперник Фогараші переміг з перевагою у 72 голосів набравши 1160 голосів. Таким 
чином, депутатом від Ліберальної партії по виборчому округу у Холмі став Жигмонд Фогараші [5, c. 6]. 

Отже, через аналіз місцевої преси та ряду інших матеріалів нами зроблена спроба характеризувати процес 
парламентських виборів 1901 року в Угорщині по трьом комітатам північно-східного регіону держави. Як бачимо, переважна 
більшість населення підтримувало Ліберальну партію, що найбільшою мірою проявилося в Ужанскій жупі. Ліберали на той 
момент знаходилися при владі. Хоча їх влада супроводжувалася значними кризами, не дивлячись на це, вони змогли 
здобути перемогу у ряді виборчих округів по всій країні. Симпатію на теренах нинішнього Закарпаття вони здобули через 
початок акції економічного порятунку жителів Верховини – Верховинської акції. 
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SUMMARY 

 
Sheremet O. THE ANALYSES OF THE RESULTS OF THE 1901 YEAR’S PARLIAMENTAL ELECTIONS IN THE 

DISTRICTS OF BEREG, UNG AND UGOCSA. 
The main object of the research is the press of the year of 1901 which reflected the results of the parliamental elections 

which took place in September, 1901. In the research we find the description of the administrative staff of the election districts of 
Ung, Bereg and Ugocsa, as well as the results of the elections seperately in each election district. 
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В. ШТЕФУЦА (Ужгород) 

 
ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ, ПЕРЕБІГУ ТА ПІДСУМКИ ВИБОРІВ ДО БУНДЕСТАГУ НІМЕЧЧИНИ 

2009 р. 
 
Представницька демократія не може ефективно функціонувати без систематичного й регулярного застосування 

процедури виборів. Саме завдяки виборам органи державної влади отримують можливість легально і легітимно працювати. 
Значення інституту виборів, його вдосконалення є важливим як для країн перехідної, так і розвинутої демократії, зокрема 
для Федеративної Республіки Німеччини (ФРН). 

17-ті загальні федеральні вибори до німецького Бундестагу, які відбулися 27 вересня 2009 р., зафіксували ряд 
важливих моментів, які, на думку авторитетних німецьких партологів (П.Льоше, Е.Єссе, О.Нідермайер та ін.), можуть суттєво 
позначатися на подальшому розвитку виборчого законодавства, коаліційної взаємодії, партійної системи та суспільно-
політичному розвитку країни загалом. 

В рамках даної статті автор ставить за мету з’ясувати особливості організації та перебігу федеральної виборчої 
кампанії 2009 р., проаналізувати результати виборів до Бундестагу та їх наслідки для суспільно-політичного розвитку ФРН. 

У федеральних виборах 2009 р. прийняло участь 27 політичних сил. Прикметно, що Федеральна виборча комісія 
відмовилась реєструвати у якості учасників виборів 28 відносно невеликих політичних партій, що викликало неоднозначну 
реакцію і дискусію в німецькому суспільстві та за рубежем.  

Насправді ж конкуренція за мандати вже традиційно для об’єднаної Німеччини розгорнулася між п’ятьма політичними 
силами, які власне й утворюють партійну систему країни:  

 Християнсько-демократичний союз і його соратник по блоку – баварський Християнсько-соціальний союз – 
ХДС/ХСС (CDU/CSU – Christlich Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale Union in Bayern); 

 Соціал-демократична партія Німеччини – СДПН (SPD – Sozialdemokratische Partei Deutschland); 
 Вільна демократична партія – ВДП (FDP – Freie Demokratische Partei);  
 Партія «Ліві» (Die Linke), утворена в 2007 р. в результаті об’єднання Партії демократичного соціалізму та Виборчої 

альтернативи за труд і справедливість; 
 Союз 90/Зелені (Bündnis 90/Die Grüne).  
Також свої партійні списки в більшості земель представили Націонал-демократична партія Німеччини (НДПН), 

Німецький народний союз (ННС), Піратська партія Німеччини та ін.  
Федеральна виборча система ФРН базується на персонально-пропорційному принципі голосування, на основі 

комбінації мажоритарної і пропорційної виборчих систем. Відповідно до цієї моделі німецькі виборці повинні прийняти два 
рішення: т.зв. «першим голосом» (Erststimme) вони голосують за кандидатів у депутати від одномандатного виборчого округу 
(мажоритарна система відносної більшості), а «другий голос» (Zweitstimme) віддають за кандидатів у земельних списках 
партій, який складається відповідною партією у кожній із 16 федеральних земель, – пропорційна система закритих списків 
(§4, 34 «Федерального закону про вибори») [1, с. 1290, 1296]. 

Поєднання мажоритарного та пропорційного принципу не має на меті рівного представництва в Бундестазі народних 
обранців від округів та депутатів, обраних за списками. Вибір конкретних осіб від округів не повинен порушувати пропорції 
між партіями. Тому система розподілу місць у парламенті орієнтується на партійне представництво [18, с.173]. 

При розрахунку частки місць у парламенті для конкретної партії, беруться до уваги результати лише тих політичних 
сил, які подолали виборчий поріг: отримали по всій території Німеччини не менше 5% голосів за земельними списками або 
щонайменше три кандидати від партії перемогли в одномандатних округах (п.6 §6 ФЗВ) [1, с. 1291]. При розрахунку пропорції 
і при розподілі мандатів за основу беруться голоси подані за список партії.  

Загальна кількість виборчих округів на виборах 2009 р. нараховувала 299 одиниць (див. табл.1).  
Таблиця 1. 

Розподіл виборчих округів в 16 федеральних землях на виборах до Бундестагу 2009 р. [2]. 
Федеральна земля (номери виборчих округів) Кількість округів 

Шлезвіг-Гольштайн (1-11) 11 
 Мекленбург — Передня Померанія (12-18) 7 
Гамбург (19-24) 6 
Нижня Саксонія (25-54) 30 
Бремен (55-56) 2 
Бранденбург (57-66) 10 
Саксонія-Ангальт (67-75) 9 
Берлін (76-87) 12 
Північний Рейн – Вестфалія (88-151) 64 

0 Саксонія (152-167) 16 

1 Гессен (168-188) 21 

2 Тюрінгія (189-197) 9 
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3 Райнланд-Пфальц (198-212) 15 

4 Баварія (213-257) 45 

5 Баден-Вюртемберг (258-295) 38 

6 Саар (296- 299) 4 

 
 В даний час на один виборчий округ припадає в середньому 250.000 виборців. У Федеральному законі про вибори 

визначено, що відхилення числа виборців у цьому виборчому окрузі від середнього значення по всій Німеччині не повинно 
перевищувати 33,33 відсотка. Відповідно до цієї вимоги час від часу доводиться проводити реорганізацію виборчих округів. 
Зокрема в контексті підготовки до виборів 2009 р. Бундестаг оновив межі 31 округу в порівнянні з федеральними виборами 
2005 р. [2]. 

У комунікаційній стратегії учасників виборів до Бундестагу у 2009 р. домінували дві основні проблеми: вихід країни з 
економічної кризи і соціальна політика. 

Блок ХДС/ХСС оприлюднив в кінці червня 2009 р. свою передвиборну програму «У нас є сили – разом для нашої 
країни. Урядова програма 2009 – 2013» [12]. В програмі блок обіцяє виборцям зниження податку на прибуток для всіх 
категорій населення з одночасним скороченням дефіциту державного бюджету, що, безумовно, утруднюється в умовах 
економічної кризи. Також робиться програмний акцент на підвищенні витрат на освіту та захист навколишнього середовища. 
Від християнських партій кандидатом на посаду канцлера на другий термін була висунута А.Меркель (Angela Merkel). 

 У своїх передвиборчих обіцянках СДПН в питаннях оподаткування менш поступлива, зокрема, в програмі 
зазначається про часткове зниження податкового тягару для малозабезпечених та громадян з низькими заробітними 
платами, але при цьому пропонується компенсувати різницю підвищенням податків для заможних громадян [10]. 
Наполягаючи на активній економічній політиці держави, соціал-демократи вбачають найбільший потенціал для економічного 
росту в технологіях, пов'язаних із захистом клімату та екології, а також охороною здоров'я. В коаліційних питаннях 
передвиборча програма СДПН доволі гнучка, оскільки передбачає практично всі можливі варіанти коаліційних утворень з 
основними партіями [10, с. 95]. Кандидатом на посаду канцлера від СДПН був визначений Ф.-В. Штайнмайер (Frank-Walter 
Steinmeier). 

Таким чином світова економічна криза призвела до перегляду деяких фундаментальних ідеологічних установок двох 
найбільших партій ФРН – СДПН і блоку ХДС/ХСС. Обидві наполягають на підвищення ролі держави. 

В цьому аспекті важливо, що ВДП залишилася єдиною з основних партій, яка, як і раніше, виступає за розвиток 
ліберальної ринкової економіки, за зниження податків. Зокрема ці положення і багато інших фіксує доволі обширна виборча 
програма ВДП під назвою «Посилювати центр. Програма для Німеччини 2009» [4]. 

У передвиборчій програмі партія «Союз-90/Зелені» пропонує укласти «новий суспільний договір», який повинен 
відповідати вимогам сьогодення [3]. Водночас «зелені» проголошують вже традиційні для них положення про захист клімату, 
екологічну перебудову економіки, нові робочі місця, соціальну справедливість і свободу. Частину грошей для реалізації 
«нового суспільного договору» «зелені» сподіваються отримати внаслідок підвищення податків на високі доходи. 

Стрижнем виборчої програми партії «Ліві» є досягнення соціальної справедливості, шляхом перерозподілу доходів і 
податків в напрямі їх збільшення для багатих і зменшення для менш забезпечених [7]. Критика капіталістичної моделі ФРН, 
заклики до виходу з НАТО, популістичні соціальні лозунги, внутрішньоорганізаційна нестійкість роблять дану політичну силу 
непривабливим і небажаним коаліційним партнером для основних суб’єктів партійної системи.  

Зіставляючи дані попередніх (за місяць до виборів) соціологічних опитувань, відмітимо, що незмінні лідери 
федеральних виборчих перегонів – ХДС/ХСС та СДПН – могли претендувати орієнтовно на 35 і 25 % голосів виборців 
відповідно. Тоді як ще три парламентські сили – ВДП, Союз 90/Зелені та партія «Ліві» – могли розраховувати на близько 10% 
кожна (див.табл.2). 

Таблиця 2.  
Результати передвиборчих соціологічних опитувань (вересень 2009 р.) [13]. 

Організатор 
опитування Дата ХДС/ 

ХСС СДПН «Зеле 
ні» ВДП «Ліві» Інші 

партії 
Forsa 25.09.2009 33 % 25 % 10 % 14 % 12 % 6 % 
INFO GmbH 23.09.2009 34 % 27 % 10 % 12 % 12 % 5 % 
Forsa 23.09.2009 35 % 26 % 11 % 13 % 10 % 5 % 
Allensbach 22.09.2009 35 % 24 % 11 % 13,5% 11,5% 5 % 
Forschungsgruppe 
Wahlen 18.09.2009 36 % 25 % 10 % 13 % 11 % 5 % 

GMS 18.09.2009 36 % 25 % 11 % 13 % 11 % 4 % 
Infratest dimap 17.09.2009 35 % 26 % 10 % 14 % 11 % 4 % 
Forsa 16.09.2009 37 % 24 % 11 % 12 % 10 % 6 % 
Forsa 11.09.2009 36 % 23 % 11 % 14 % 11 % 5 % 
Infratest dimap 10.09.2009 35 % 23 % 12 % 14 % 12 % 4 % 
Allensbach 09.09.2009 35 % 23 % 13 % 13 % 12 % 5 % 
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Forschungsgruppe 
Wahlen 04.09.2009 37 % 23 % 11 % 15 % 10 % 4 % 

Emnid 03.09.2009 34 % 26 % 11 % 14 % 11 % 4 % 
INFO GmbH 02.09.2009 35 % 23 % 12 % 14 % 11 % 4 % 
Allensbach 01.09.2009 36 % 23 % 14 % 14 % 10 % 5 % 
GMS 24.08.2009 37 % 23 % 13 % 13 % 9 % 5 % 

 
Як засвідчив виборчий процес – підсумкові результати виборів 2009 р., загалом, співпали з передвиборчими 

прогнозами щодо співвідношення політичних сил (див. табл.3).  
Таблиця 3. 

Результати голосування на виборах до Бундестагу 2009 р. 
«Перші голоси» 

(Erststimmen) 
«Другі голоси» 
(Zweitstimmen) 

 

Кількість 
голосів у % Порівняно з 

2005 р. (у %) 
Кількість 
голосів у % Порівняно з 

2005 р. (у %) 
Громадяни з правом 
голосу 62.168.489 - - 62.168.489 - - 

Громадяни, що 
скористалося правом 
голосу 

44.005.575 70,8 -6,9 44.005.575 70,8 -6,9 

Недійсні голоси 757.575 1,7 -0,0 634.385 1,4 -0,1 
Дійсні голоси 43.248.000 98,3 0,0 43.371.190 98,6 0,1 
ХДС 13.856.674 32,0 -0,6 11.828.277 27,3 -0,5 
СДПН 12.079.758 27,9 -10,5 9.990.488 23,0 -11,2 
ВДП 4.076.496 9,4 4,7 6.316.080 14,6 4,7 
Ліві 4.791.124 11,1 3,1 5.155.933 11,9 3,2 
Зелені 3.977.125 9,2 3,8 4.643.272 10,7 2,6 
ХСС 3.191.000 7,4 -0,9 2.830.238 6,5 -0,9 

 
Явка виборців на виборах 2009 р. виявилася найнижчою за всю післявоєнну історію Німеччини і склала усього 70,8% 

німців, які мають право голосу. Приміром в 2005 р. проголосували майже 78% німців. Вибори 2009 р. викликали слабкий 
інтерес у німецьких виборців. При цьому найбільша виборча активність спостерігається серед літніх людей та осіб 
пенсійного віку.  

Відмітною особливістю виборів було те, що електоральні позиції двох незмінних лідерів німецьких виборчих перегонів 
– блоку ХДС/ХСС і СДПН – значно послабилися в порівнянні з попередніми виборами до Бундестагу. 

Формально перемога на федеральних виборах 2009 р. належить блоку ХДС/ХСС (33,8%), але, порівнюючи 
результати виборів попередніх років, слід відзначити, що це найгірший результат блоку за всю історію ФРН після 
федеральних виборів 1949 р. Знаменно те, що ХСС, електоральне поле якого традиційно обмежується Баварією, без 
конкуренції з ХДС в інших землях, отримав рекордно низькі показники в цій федеральній землі.  

Головна суперниця блоку християнських партій – СДПН – на цих виборах зазнала разючих електоральних втрат, що 
дало привід аналітикам говорити не тільки про реальні перспективи переходу партії від правлячих позицій до опозиційних, 
але й про можливу втрату статусу т.зв. «народної партії» (Volkspartei). СДПН отримала на виборах 23% голосів – найменшу 
кількість голосів на федеральних виборах за останні 60 років, і, відповідно, на 11 відсотків менше від результату 2005 р., 
коли соціал-демократи вели виборчу кампанію на чолі з канцлером Ґ. Шредером. Якщо ХДС/ХСС втратив майже 2 мільйони 
голосів, порівняно з виборами 2005 р., то соціал-демократи – понад 6 млн. голосів. Незважаючи на електоральні втрати, 
ХДС/ХСС все-таки вдалося додати 13 місць через здобуттям додаткових мандатів, у той час як СДПН втратила третину 
своїх депутатів (див. табл.4). 

Таблиця 4. 
Розподіл депутатських мандатів між політичними партіями за результатами виборів 2009 р. [13]. 

 
 Партія Кількість депутатських 

мандатів в 2009 р.  
Кількість депутатських 

мандатів в 2005 р. 
Динаміка (+/-) 

1 ХДС/ХДС 139  226 +13 

2 СДПН 146  222 -76 

3 ВДП 93  61 +32 

4 Ліві 76  54 +22 

5 Зелені 68  51 +17 
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Фахівці Інституту дослідження громадської думки (Emnid), аналізуючи електоральні втрати СДПН, зазначають: 

«СДПН втрачає виборців в усіх напрямках. Перш за все, тих, хто вирішує не брати участі у виборах. На цей раз 1640000 
прихильників партії вирішили не голосувати. Тільки 60 відсотків виборців, які голосували за «їхню» СДПН у 2005 році, 
підтримали СДПН і цього разу». На думку тих же дослідників, «у СДПН немає чітких позицій, привабливих кандидатів, що 
вселяють довіру. До того ж самі прихильники СДПН не вірять, що партія переможе» [Цит. за: 14].  

Федеральні вибори підтвердили тезу про перманентну кризу «народних партій» ФРН. Даючи оцінку виборам 2009 р., 
німецький партолог професор П.Льоше стверджує, що попри намагання ХДС і СДПН залишатися «народними партіями», 
«реальність доводить зворотне: час народних партій проходить, вони соціально, політично та історично застаріли» [8, c. 6]. З 
об'єднанням Німеччини т.зв. «народні партії» втрачають свої позиції, як в електоральному, так і в чисельному плані: зокрема, 
з 1990 по 2008 рр. членський склад ХДС скоротився з 789609 до 528972 чол., ХСС з 186198 до 162533 чол., СДПН з 943402 
до 520969 чол. [9, c. 373]. Основні втрати партії несуть в середовищі молоді, що окреслює їм неоднозначну перспективу в 
майбутньому. Але слід відмітити, що малі політичні сили попри приріст у голосах виборців, також не покращили своє 
становище у зростанні чисельності членської бази. 

2. На негативних електоральних результатах народних партій на виборах 2009 р. позначилися спільна робота у 
рамках великої коаліції 2005-2009 рр., де партії почали втрачати свій ідеологічний профіль і стали мало відмінні одна від 
одної.  

Зокрема, це наглядно продемонстрували телевізійні дебати 13 вересня 2009 р. між основними претендентами на 
пост майбутнього канцлера А. Меркель і Ф.-В. Штайнмайєром, які більше були схожі на діалог двох партнерів, ніж дискусію 
опонентів. Це дало привід німецьким ЗМІ в останні два тижні перед виборами активно обговорювати можливість нової 
«великої коаліції». 

Головний мінус виборчих перегонів – програми лідируючих партій слабо відрізнялися один від одного, вважає доктор 
Б.Бонвеч, директор-засновник Німецького історичного інституту в Москві. «Я думаю, що політичні програми християнських 
демократів і соціал-демократів дуже близькі, вони майже не відрізняються один від одного. Таку картину, яку ми 
спостерігаємо зараз, ми називаємо соціал-демократизацією християнських демократів. Надалі буде коаліція лібералів з 
християнськими демократами, і тоді будуть зміни, спрямовані на більш ринкові умови в Німеччині. Це їх тверде переконання, 
і я не думаю, що ліберали від цих обіцянок відмовляться» – підсумовує доктор Б.Бонвеч [Цит.за: 16]. 

З іншого боку, процес розмивання, як політичної, так і релігійної ідентичності, йде і в самому німецькому суспільстві, 
що виливається в скорочення традиційного електорату кожної партії і зростання числа виборців з мінливими партійними 
уподобаннями, а також тих, хто взагалі не бере участь у виборах.  

Позиція «молодшого партнера» за чотири роки «великої коаліції» катастрофічно позначилася на популярності соціал-
демократів. СДПН, яка страждає і від загальноєвропейського кризи соціал-демократії, і від занадто частої зміни керівництва, 
стала асоціюватися в очах виборців виключно з безпорадними компромісами.  

Водночас з лівого флангу СДПН тіснить на електоральному полі партія «Ліві». Своїми популістськими гаслами «ліві» 
відтягнули на себе частину виборців соціал-демократів, незадоволених ліберальними реформами Г.Шредера («Агенда 
(Порядок денний)– 2010»). 

Поразка соціал-демократів чітко продемонструвала необхідність швидкої зміни вектору їх центристського курсу та 
оновлення партійного керівництва. Щодо останнього, то одразу після виборів т.зв. «центристське» керівництво СДПН, а саме 
– Ф.Мюнтеферінг (голова партії), Х.Хайль (генеральний секретар СДПН), П. Штайнбрюк (заступник голови) – заявили про 
залишення своїх посад.  

В німецькому політикумі, в наукових колах ведуться дискусії з приводу подальшої долі СДПН. В основному 
передбачаються дві можливі альтернативи – зближення з партією «Ліві» або збереження колишньої ідеології, оформленої 
документом «Агенда 2010». Після оновлення партійного керівництва в листопаді 2009 р. (голова партії З. Габріель, 
генеральний секретар А.Налес) до влади в СДПН прийшли представники лівого крила соціал-демократів, які заявили про 
готовність співпрацювати з «лівими».  

Тенденція послаблення СДПН, викликає занепокоєння, насамперед, блоку ХДС/ХСС, оскільки відсутність сильного 
суперника означає втрату власних позицій як «народної партії» і, відповідно, розвиток політичної системи в бік дійсної 
багатопартійності, при якій всі «традиційні» партії мають приблизно однакову вагу на політичній арені.  

Паралельно до послаблення електоральних позицій великих партій, спостерігається зміцнення дрібних політичних 
сил, як-от: ВДП, «ліві» та «зелені», які покращили свої результати в порівнянні з попередніми виборами на 4,8%, 3,2% та 
2,6% відповідно.  

Найбільший успіх серед малих партій мають вільні демократи, які отримали рекордний результат у своїй історії – 
14,7%, майже на 5 відсотків більше, ніж чотири року тому. Відповідно фракція ВДП в Бундестазі збільшилася у півтора рази 
(93 мандати). Відзначимо, що це найкращий результат ВДП з моменту заснування ФРН. Серед основних причин успіху ВДП 
можна назвати наступні. 

1. Насамперед, слід відмітити успішну виборчу коаліційну стратегію ВДП. Німецькі ліберали на передвиборному з'їзді 
ВДП, що відбувся 20 вересня, остаточно визначилися з коаліційними пріоритетами на користь блоку ХДС/ХСС, виключивши 
можливість створення «червоно-жовто-зеленої» коаліції в союзі з СДПН і «зеленими». Також вдало ВДП спекулювала на 
заявах окремих лівих соціал-демократів про можливість коаліційного союзу СДПН та партії «Ліві», чим посіяла сумніви та 
вагання у відповідних електоральних сегментах щодо можливої «комуністичної загрози». 

2. Успішною виявилася і тактика щодо т.зв. «надлишкових» або «перехідних мандатів». ХДС та ВДП використовували 
узгоджену тактику щодо отримання «перехідних мандатів» (Überhangmandate), які покращили результати як ХДС/ХСС, так і 
шанси ВДП стати правлячою партією. Відповідно до виборчого законодавства «надлишковий мандат» політична партія 
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здобуває у тому випадку, коли її регіональне відділення отримує більше число «прямих» мандатів (внаслідок використання 
виборцями «першого голосу»), ніж мандатів за пропорційною виборчою системою, шляхом реалізації ними «другого 
виборчого голосу». Однак такий розподіл обумовлює в ряді випадків суперечливу ситуацію: коли менше число відданих за 
регіональний осередок «других голосів» дозволяє отримати партією «надлишкові мандати» [17, с. 53]. 

Федеральний конституційний суд ФРН своїм рішення від 03.07.2008 р. визнав положення про «надлишковий» мандат 
і практику його застосування антиконституційними у зв'язку з їх суперечністю принципам рівного виборчого права і прямих 
виборів [11]. На виборах 2009 р. розподіл «надлишкових мандатів» застосовувався востаннє. ФКС зобов’язав законодавців 
строком до червня 2011 р. внести зміни до виборчого законодавства для його приведення у відповідність з положеннями 
Основного закону.  

За даними екзит-полів, виборці як ХДС/ХСС, так і ВДП, активно голосували саме у спосіб, окреслений вище, щоб 
підвищити шанси коаліції ХДС/ХСС-ВДП на отримання додаткових мандатів. Зокрема є відомості, що 49% виборців ВДП, які 
віддали свій «другий голос» за партійний список вільних демократів, голосували «першим голосом» за депутатів-
одномандатників від ХДС [15].  

Свідоме використання партіями цієї норми фіксувалося і раніше, зокрема, досить активно на минулих виборах 2005 
р., коли ліберали і християнські демократи закликали прихильників віддавати свій «перший голос» за ХДС, а «другий» – за 
ВДП.  

У результаті голосування 27 вересня 2009 р. ХДС/ХСС здобув 24 «надлишкових мандати». Не дивно, що ХДС, який 
хотів і на цих виборах отримати більше «надлишкових мандатів», усіма можливостями затягував процес перегляду 
передвиборного законодавства. 

Партія «Ліві» домоглися кращих результатів на федеральному рівні, аніж «зелені». Зокрема кількісно фракція партії в 
Бундестазі зросла в півтора рази, при чому «ліві» здобули вперше за межами Берліна кілька прямих мандатів, а саме: в 
землі Мекленбург-Передня Померанія – 1 мандат, в Тюрінгії – 2, 4 в Бранденбурзі і 5 – в землі Саксонія-Ангальт. У Берліні, 
вдруге, було здобуто 4 прямих мандати. Ліві зробили ставку на соціально незахищений сегмент німецьких безробітних. За 
соціологічними даними за «лівих» проголосували близько чверті з понад п’яти мільйонів людей у Німеччині, які не мають 
роботи. 

Слід також відзначити відмінності між «новими» і «старими» федеральними землями, зокрема, що стосуються явки 
виборців: на заході Німеччини проголосувало 72,2%, на сході – тільки 64,7% німців (див. табл.5). 

 
Таблиця 5.  

Результати виборів до Бундестагу в західно- і східнонімецьких землях (розподіл «других голосів» у тис. і у % ) 

Західнонімецькі землі, 
вкл. Зх.Берлін 

Зміни порівняно з 
2005 р. 

Східнононімецькі 
землі, вкл. Сх.Берлін 

Зміни порівняно з 
2005 р.  

 
голоси  % голоси % голоси % голоси % 

Виборці 36.222 72,2 -2.787 -6,3 7.784 64,7 -1.252 -9,6 

ХДС/ХСС 12.378 34,6 -2.008 -2,9 2.280 29,8 +35 +4,5 

ХДС 9.548 26,7 -1.344 -1,7 2.280 29,8 +35 +4,5 

ХСС 2.830 7,9 -664 -1,2 - - - - 

СДПН 8.623 24,1 -4.871 -11,0 1.368 17,9 -1.333 -12,5 

ВДП 5.503 15,4 +1.567 +5,2 813 10,6 +101 +2,6 

Ліві 2.975 8,3 +1.100 +3,4 2.181 28,5 63 +3,2 

Союз 90/Зелені 4.124 11,5 +744 +2,7 520 6,8 +61 +1,6 

Інші 2.122 6,1 +776 +2,6 485 6,4 27 +0,6 

 
Порівнюючи результати виборів 2005 і 2009 р. в регіональному розрізі, слід констатувати, що ХДС додав голосів у 

всіх округах східних земель ФРН. А от в рідній Баварії ХСС показав рекордно низькі результати – 42,6%, що нижче навіть за 
результати земельних виборів у 2008 р., коли ХСС вперше за кілька десятиліть не отримав більше 50% голосів і не зміг 
сформувати однопартійний уряд.  

СДПН втратила свої електоральні позиції як в західних, так і східних землях Німеччини.  
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«Ліві» ще більше посилилися в східних землях, ставши лідерами за результатами виборів в Бранденбурзі та 
Саксонії-Ангальт (див. табл.6). 

 
Таблиця 6. [13]. 

Результати голосування за партійними списками по федеральних землях (у %) 

Федеральна земля ХДС/ХСС СДПН ВДП «Ліві» Союз 
90/«Зелені» Інші партії 

Баварія 42,6 16,8 14,7 6,5 10,8 8,6 
Баден-Вюртемберг 34,5 19,3 18,8 7,2 13,9 6,3 

Берлін 22,8 20,2 11,5 20,2 17,4 7,9 
Бранденбург 23,6 25,1 9,3 28,5 6,1 7,4 

Бремен 23,9 30,3 10,6 14,2 15,4 5,6 
Гамбург 27,9 27,4 13,2 11,2 15,6 4,7 
Гессен 32,2 25,6 16,6 8,5 12,0 5,1 

Мекленбург — 
Передня Померанія 33,2 16,6 9,8 29,0 5,5 5,9 

Нижня Саксонія 33,2 29,3 13,3 8,6 10,7 4,9 
Рейнланд-Пфальц 35,0 23,8 16,6 9,4 9,7 5,5 

Саар 30,7 24,7 11,9 21,2 6,8 4,7 
Саксонія 35,6 14,6 13,3 24,5 6,7 5,3 

Саксонія-Ангальт 30,1 16,9 10,3 32,4 5,1 5,2 
Північний Рейн-

Вестфалія 33,1 28,5 14,9 8,4 10,1 5,0 

Тюрінгія 31,2 17,6 9,8 28,8 6,0 6,6 

Шлезвіг-Гольштейн 32,2 26,8 16,3 7,9 12,7 4,1 
 
Що стосується коаліційної політики, то теоретично (суто арифметично) попередня велика «чорно-червона» коаліція 

могла б продовжити своє існування, але після виборів 2009 р. це питання вже не було актуальним, принаймні для ХДС. Адже 
ситуація 2005 р. змусила ХДС та СДПН до коаліційної співпраці, оскільки іншого реального варіанта не існувало. 
Переконливі результати ВДП довели можливість нового формату коаліції.  

Християнські демократи у виборчій стратегії свідомо орієнтувалися на співпрацю з лібералами, які стояли до них 
ідеологічно ближче, ніж соціал-демократи. Крім того християнські демократи та ліберали вважаються традиційними 
союзниками, зокрема останній досвід їх коаліційної співпраці тривав аж 16 років при канцлері Г.Колі (1982-1998 рр.). Третя 
важлива причина – це забезпечення існування коаліції за мінімальної кількості учасників. При чому для ХДС, пропорційно до 
результатів виборів, йде посилення власних позицій в урядовому кабінеті за меншої кількості компромісних коаліційних 
зобов’язань, як це було при союзі з СДПН.  

Але попри вказані зближуючі передумови та фактори, між ХДС/ХСС та ВДП існує чимало суттєвих розбіжностей, 
насамперед у питаннях, що стосуються державного регулювання, системи оподаткування, реформи системи охорони 
здоров'я та ін., які утруднювали коаліційні переговори та можуть згодом позначитися на роботі коаліційного уряду. 

Коаліційна угода між християнськими демократами та вільними демократами була підписана 24 жовтня. Нова 
правляча коаліція т.зв. «чорно-жовта» в складі ХДС/ХСС та ВДП опирається на 332 депутатських мандата з 622 місць в 
Бундестазі. Але навіть без 24 «надлишкових мандатів» ХДС/ХСС і ВДП досягли б більшості з кількістю 308 з 598 мандатів. 
28 жовтня 2009 р. канцлером Німеччини знову була обрана лідер християнських демократів А.Меркель, а міністром 
закордонних справ і віце-канцлером став голова вільних демократів Г.Вестервелле (Guido Westerwelle). 

Таким чином, 17-ті вибори до Бундестагу 2009 р. у багатьох аспектах зафіксували історичні результати, зокрема, 
щодо рекордно низької явки виборців на дільниці, щодо сильного послаблення електоральних позицій «народних партій» 
(насамперед СДПН), посилення малих партій (насамперед ВДП).  

Водночас, у своєму розвитку партійна система об’єднаної Німеччини не вийшла за межі, вже можна сказати 
«традиційного», п’ятипартійного формату.  

Успіхи малих політичних партій не слід розуміти однозначно як їх зміцнення у соціальному та організаційному плані. 
Зокрема, здобувши успіхи за рахунок послаблення великих партій, малі партії не демонструють приріст свого членського 
складу. 

Підсумки виборів створили передумови для поляризації політичного спектру ФРН і його розподілу на два табори – 



Серія : Політологія, Соціологія, Філософія. Випуск 14, 2010 р. 

 143 

владний християнсько-консервативний (ХДС/ХСС і ВДП) і опозиційний лівий (соціал-демократи, «ліві», «зелені»). Головне 
питання на даному етапі політичного розвитку полягає в тому, чи зможе опозиція виступати консолідовано при ухваленні 
рішень.  

Сьогодні ФРН перебуває не тільки на етапі зміцнення п’ятипартійної системи, але й зміни змісту політичного інституту 
«партії» загалом, йде формування якісно нового типу партій і партійно-політичної участі (Neuer Parteitypus, neue Formen der 
(partei)politischen Beteiligung) – що неодноразово відзначали провідні німецькі вчені [8, с.12]. 
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SUMMARY 
 
Stefutsa V. THE PECULIARITIES ОF ORGANIZATION, COURSE AND RESULTS OF THE ELECTIONS TO THE 

GERMAN BUNDESTAG 2009 
In this article the author clears out the peculiarities of organization and procedure of the 2009 federal election campaign, 

analyses the results of the elections to the Bundestag and their consequences for socio-political development of Germany. 
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ПРАКТИКА ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ В УКРАЇНІ ТА ЗА РУБЕЖЕМ 
 

 
В. АЛМАШІЙ (УЖГОРОД) 

 
ДЕРЖАВНА ПРОГРАМА “УКРАЇНСЬКА ДІАСПОРА” (1994–2000): ПІДГОТОВКА ТА ЗВОЛІКАННЯ З 

ПРИЙНЯТТЯМ 
 

Створюючи умови для відтворення та розвитку духовного життя етнічних груп, Україна піклується про культурне 
відродження зарубіжних українців. За межами нашої країни мешкає близько 12 млн. українців. Це вагома політична сила, яка 
працює на авторитет і міжнародний престиж України [1, с. 48]. Від того як наша держава ставиться до своїх співвітчизників за 
кордоном, яке місце в її політиці займає співробітництво з ними, від цього в значній мірі залежить її міжнародний авторитет, її 
цивілізованість і демократичність. Основними напрямками співробітництва України із зарубіжними українцями у духовно-
культурній сфері є: 

– внесення до різного типу міжнародно-правових документів положень про всебічний захист і підтримку українців у країнах 
їхнього розселення; 

– укладання двосторонніх угод про задоволення потреб зарубіжних українців щодо освіти, науки, культури; 
– визначення актуальних потреб зарубіжних українців у культурно-інформаційній сфері та здійснення комплексних 

наукових досліджень; 
– формування системи інформаційних та культурних зв’язків діаспори з Україною; 
– надання українським громадам зарубіжжя практичної допомоги в різних галузях їхньої культурно-освітньої діяльності; 
– укладання двосторонніх угод про задоволення потреб зарубіжних українців щодо освіти, науки, культури; 
– організація і проведення спільних культурно-мистецьких заходів в Україні та за її межами, взаємний обмін духовними 

здобутками; 
– сприяння реалізації заходів захисту та підтримки зарубіжних українців через посольства та консульські установи; 
– формування системи постійного інформаційного взаємообміну між Україною і діаспорою про суспільно-політичне, 

економічне та культурне життя; 
– активна співпраця вищих навчальних закладів, науково-дослідних установ України з українськими культурницькими 

центрами зарубіжжя; 
– цільова підготовка й перепідготовка кадрів для культурно-освітніх закладів українського зарубіжжя. 

Ініціатором багатьох започаткованих заходів, спрямованих на активний розвиток духовно-культурної сфери етнічних груп 
виступали національно-культурні товариства. Станом на вересень 1995 року їх нараховувалося 237 в тому числі 15 із 
всеукраїнським статусом [1, с. 48]. 

До вироблення та реалізації тих чи інших державних програм залучались різні міністерства, відомства України, в 
межах яких проводилися міроприємства по виробленню пропозицій, шляхів реалізації різноманітних питань, пов’язаних із 
задоволенням нагальних потреб українців за кордоном, та вироблення механізмів по забезпеченню національних, етнічних 
прав українців зарубіжжя та національних меншин, що проживають на території України. Наприклад, в межах Міністерства 
Культури України проводилися колегії, присвячені питанням української діаспори, як східної, так і західної. Питання, які 
піднімалися та розглядалися на них, були пов’язані з захистом національних інтересів українців за кордоном, їхніх прав, а 
також наболілих питань (культурних, освітніх тощо), які потребували якнайшвидшого втручання, а також напрацювання 
механізмів по їхньому вирішенню. На основі тих проблем, невирішених справ, пов’язаних з українцями за межами України і 
була вироблена Державна програма “Українська діаспора” (1994–2000).  

На дані колегії запрошувалися начальники різних відділів та інші посадові особи відповідних міністерств, відомств, 
організацій та Уряду України. Подібні колегії проходили і в інших міністерствах, специфіка діяльності яких пов’язана з 
питаннями українства, що мешкає в інших державах, питаннями двостороннього співробітництва (в сфері культури, освіти та 
ін.) між відповідними мініцстерствами України та інших держав, виробленню концепцій державних програм України з питань 
механізмів захисту національних інтересів українців за кордоном, їхніх прав тощо. Певні напрацювання державних органів 
України і лягли в основу Державної програми “Українська діаспора” (1994–2000). 

Зокрема, 13 жовтня 1994 року відбулася колегія Мінкультури України з питань “Про роботу і шляхи вдосконалення 
діяльності органів і установ культури України по забезпеченню культурних потреб Східної української діаспори”. 
Розглядалися питання, пов’язані з становищем як Східної, так і Західної української діаспори. На колегію були запрошені 
начальник відділу Кабінету Міністрів України Ю. Білуха, Голова Товариства “Україна” І. Драч, заступник Міністра у справах 
національностей, міграції і культів Р. Чілачава Останній, зокрема розповів про роботу Міністерства у справах 
національностей, міграції і культів, яке виступає як урядовий координатор програми державної допомоги українським 
меншинам. Ним було наголошено, що “задоволення культурних потреб української меншини – це парафія тієї держави, де 
живуть українці” [2, арк. 81]. Аналогічні колегії проводилися й з питань Західної української діаспори. 

Подібна “Інформація” про засідання та прийняті рішення, як правило, надсилалась до відповідних галузевих 
Міністерств, Уряду України, іншим зацікавленим установам, організаціям, а також Посольствам, Генеральним Консульствам, 
іншим дипломатичним представництвам України за кордоном в тих державах, де проживає українська діаспора – східна чи 
західна і в залежності від того, питання якої з діаспор (можливо в конкретній країні) розглядалися [3, арк. 82–83]. 
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Ще 10 червня 1994 р. Віце-прем’єр-міністром України з гуманітарної політики М. Жулинським на адресу МЗС України та 
іншим Міністерствам, відомствам, громадським організаціям (за списком) було надіслане повідомлення наступного 
змісту: “До листа Міністерства у справах національностей та міграції від 20.05.94 р. ... Прошу розглянути проект Державної 
програми “Українська діаспора” та у 15-тиденний термін подати Кабінетові Міністрів свої зауваження і пропозиції” [4]. 

На виконання доручення Президента України від 20.09.93. “Про державну політику по відношенню до української 
меншини за кордоном та комплексного механізму її реалізації” Кабінетом Міністрів України була видана Постанова “Про 
державну програму “Українська діаспора” (1994 р.) [5, арк. 29]. В ній зазначалося, що Кабінет Міністрів України постановляє: 

1. Затвердити розроблену Міністерством України у справах національностей та міграції спільно з іншими 
міністерствами, відомствами, науковими установами, громадськими організаціями Державну програму “Українська діаспора” та 
заходи щодо її реалізації на 1994–2000 рр. 

2. Центральним і місцевим органам державної виконавчої влади забезпечити реалізацію Державної програми 
“Українська діаспора” [5, арк. 29]. 

3. Покласти на Міністерство України у справах національностей та міграції організаційно-координаційне 
забезпечення виконання Програми, підготовку разом із зацікавленими міністерствами і відомствами нормативних документів 
щодо захисту й підтримки зарубіжних українців та співробітництва з ними. 

4. Міністерству економіки, Міністерству фінансів передбачити виділення у 1994–2000 роках фінансових ресурсів на 
реалізацію Програми в міру підготовки конкретних заходів для її виконання та з урахуванням соціально-економічних і 
фінансових умов країни. 

Далі в Постанові говорилося, що Укртелерадіокомпанії, засобам масової інформації потрібно широко висвітлювати 
зміст і хід реалізації Програми, її загальнонаціональнне значення (п. 5) [5, арк. 29]. Державному комітетові у справах видавництва, 
поліграфії та книгорозповсюдження доручалося забезпечити своєчасне видання наукової, навчальної, методичної, 
довідкової літератури, передбаченої Програмою (п. 6). Контроль за виконанням Державної програми “Українська діаспора” 
покладався на Віце-прем’єр-міністра України з гуманітарної політики М. Жулинського (п. 7) [5, арк. 29]. 

Головною метою Державної програми було створення надійного та ефективного механізму міжнародно-правового 
захисту інтересів зарубіжних українців, розв’язання комплексу проблем їхнього духовно-культурного розвитку, налагодження 
співпраці зі східною та західною діаспорами [6, арк. 31]. 

Щодо українців, які живуть у зарубіжжі, дедалі частіше почав використовуватися термін “українська діаспора”. Нині поняття 
“українська діаспора” стосується українців або ж осіб українського походження, які перебувають за межами історичної 
Батьківщини. Уся українська діаспора умовно поділяється на західну (країни Європи, Азії, Північної і Південної Америки; 
Близького і Далекого Сходу, Австралія, Нова Зеландія) та східну (держави – республіки колишнього СРСР) [6, арк. 30]. 

Набуття Україною незалежності відкрило широкі можливості до спріпраці із зарубіжними українцями. Правові 
засади співробітництва української держави з діаспорою та її діяльність у цій сфері грунтуються на загальновизнаній 
міжнародно-правовій практиці, а також на власних законах та законах країн розселення українців [6, арк. 30]. 

Внутрішня політика, законодавча база щодо національних меншин дозволяють Україні вимагати від держав-
партнерів взаємності у ставленні до зарубіжних українців, активно вести переговори на різних рівнях, вносити спірні питання 
на розгляд міжнародних організацій. Україна буде розширювати співробітництво з діаспорою в культурно-освітній сфері на 
принципах державного регулювання, взаємообміну, визначення пріоритетних напрямків врахування спільних потреб, комплексного 
використання різноманітних форм зв’язків відповідно до дво- і багатосторонніх міжнародних угод. Зазначалося, що 
важливою сферою діяльності Української держави є її міграційна політика, основні принципи якої засновані на піклуванні про 
співвітчизників у діаспорі тощо [6, арк. 30]. 

Принципи реалізації програми: 
– безумовне дотримання Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права, 

Міжнародного пакту про громадянські та політичні права і факультативного протоколу до нього, Декларації 47 сесії (1992 рік) 
Генеральної Асамблеї ООН про права осіб, які належать до національних меншин, інших документів ООН та НБСЄ, 
багатосторонніх і двосторонніх міждержавних угод, чинного законодавства України, інших держав у сфері міжнаціональних 
відносин [6, арк. 31]; 

– непорушність територіальної цілісності та невтручання у внутрішні справи країн розселення українців; 
– захист прав української національної меншини в контексті загально визнаних прав людини; 
– державне регулювання процесів співробітництва з діаспорою й задоволення її різноманітних потреб; 
– взаємне збагачення набутками духовної та матеріальної культури; 
– поєднання інтересів українців в Україні та поза нею [6, арк. 31]. 
Були накреслені основні напрями реалізації програми. Наприклад: 
– внесення до різного типу міжнародно-правових документів положень про всебічний захист і підтримку українців у 

країнах їхнього розселення; 
– участь у розробленні міжнародних норм захисту прав національних меншин; 
– укладення двосторонніх угод про задоволення потреб зарубіжних українців щодо освіти, науки, культури, 

інформаційного та пенсійного забезпечення, туризму, спорту, добровільного повернення в Україну, забезпечення прав 
депортованих осіб [6, арк. 31]; 

– сприяння реалізації заходів захисту та підтримки зарубіжних українців через посольства та консульські установи; 
– розроблення та реалізація дво- та багатосторонніх програм забезпечення потреб національних меншин 

України та країн-партнерів [6, арк. 31]. Пропонувалося також здійснення комплексних наукових досліджень; 
– організація і проведення спільних культурно-мистецьких заходів в Україні та за її межами; 
– розроблення та реалізація спільних програм соціально-економічного і культурного співробітництва; 
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– активна співпраця вищих навчальних закладів, науково-дослідних установ України з українськими 
культурницькими центрами зарубіжжя; 

– створення законодавчо-правового механізму, визначення обсягу й джерел фінансування процесу повернення тощо 
[6, арк. 31]. 

Детально були розроблені заходи щодо реалізації Державної програми “Українська діаспора” до 2000-го року [7, 
арк. 32–38]. Вони включали в себе такі основні розділи: 

1) правові засади співробітництва з українцями зарубіжжя; 
2) духовно-культурний взаємообмін; 
3) забезпечення освітніх потреб української діаспори. 
Правові засади співробітництва передбачали сформувати постійну міжвідомчу координаційну раду з проблем 

зарубіжного українства (планувалося це зробити уже в 1994 році і задіяти до виконання найбільшу кількість виконавців 
серед міністерств, відомств та організацій); використовувати можливості міжнародних неурядових організацій з метою 
формування світової громадської думки і впливу на держави, в яких ігноруються права українців та інших національних 
меншин; державним делегаціям України на переговорах з представниками країн, де проживають українці, приділяти 
особливу увагу становищу української меншини у цих країнах [7, арк. 32]. 

Розроблені заходи передбачали укладати двосторонні угоди з державами проживання українців про забезпечення 
їхніх прав та створення для них оптимальних можливостей задоволення соціально-економічних, культурно-освітніх, 
інформаційних та інших потреб; продовжувати практику укладання міжвідомчих угод про співробітництво у галузях освіти, 
науки, культури, туризму, спорту тощо [7, арк. 32]. Зазначалося, що відповідно до угод про співробітництво, створити 
протягом 1994–1998 років змішані комісії для контролю за виконанням домовленостей щодо розвитку національних меншин 
(як приклад, були створені і почали діяти відповідні українсько-угорська, українсько-словацька Комісії – В. А.); МЗСу протягом 
1994–1998 років створити консульські установи у місцях компактного проживання українців; МЗС, Міннацміграції України, 
укласти окремі угоди з державами проживання автохтонного українського населення – ... Польщею, Румунією, Словаччиною 
протягом 1994–1998 років. Передбачалося розробити двосторонні програми співробітництва між прикордонними областями 
України та Росії, Білорусі, Молдови, Польщі, Румунії, Словаччини тощо. Зазначимо, що в переліку країн, згаданих у 
“Заходах...”, Угорщина не вказується [7, арк. 33]. 

Щодо духовно-культурних взаємин, то до них відносилося надавати українським громадам зарубіжжя практичну 
допомогу в різних сферах діяльності. Налагодити культурно-шефські зв’язки на рівні областей, міст, районів [7, арк. 33]. 
Організувати в Україні та за її межами спільні культурно-мистецькі фестивалі, конкурси, виставки, гастролі тощо [7, арк. 34]. 
З метою задоволення потреб в книжковій продукції, наприклад, розробити план книгодрукування для діаспори, сформувати 
програму переведення українознавчої наукової літератури діаспори [7, арк. 34], надати фінансову та інформаційну підтримку 
“Енциклопедії Української діаспори”, видати серію довідників про українську меншину в країнах розселення та відповідні 
меншини в Україні, сприяти відкриттю українських бібліотек у місцях компактного проживання українців та комплектуванню їх 
літературою [7, арк. 35]; провести міжнародні науково-теоретичні конференції [7, арк. 35] (наприклад, “Західна діаспора: 
досвід і проблеми” у 1997 році; “Незалежна Україна і українська діаспора” (ІІ квартал 1995 року), “Східна діаспора: історія і 
сучасність” у 1996 році) [7, арк. 35]. 

Пропонувалося організувати постійні радіо- й телепередачі про українців зарубіжжя, їхнє життя й становище, 
створити систему пунктів тиражування української преси в місцях масового проживання українців та інше [7, арк. 36]. 

В розділі “Забезпечення освітніх потреб української діаспори” зокрема, читаємо: “... розробити і здійснити 
довготермінову програму співробітництва в галузі освіти між Україною та державами розселення українців на основі 
укладення міжнародних, міждержавних і міжвідомчих двосторонніх угод та протоколів” [7, арк. 36]. Детальніше про це дивись 
справу 7605 [7, арк. 36–38]. Проблеми щодо повернення українців розглядаються на аркуші 38 Програми. 

Кожне з вищевказаних міністерств, відомств, громадських організацій повинні були уважно ознайомитися з Державною 
програмою “Українська діаспора” та Заходами щодо її реалізації, які додавалися до Програми та протягом 15-ти денного 
терміну подати до Кабміну України свої зауваження і пропозиції, якщо такі будуть мати місце. Отож, 20 червня 1994 року 
МЗС України підготував відповідь, яку, трохи згодом, було надіслано за підписом Першого заступника Міністра закордонних 
справ України М. Макаревича на адресу Віце-прем’єр-міністра України з гуманітарної політики М. Жулинському: “На 
виконання доручення Кабінету Міністрів України від 10 червня 1994 року Міністерство закордонних справ України уважно 
розглянуло проект Державної програми “Українська діаспора”. Зауважень і пропозицій немає” (11.07.94) [8, арк. 39]. 

Важливою подією у справі захисту прав національних меншин, які проживають на території колишнього СРСР, 
стало підписання в жовтні 1994 року в Москві десятьма країнами-членами СНД, у тому числі Україною, “Конвенції про 
забезпечення прав осіб, які належать до національних меншин” [1, с. 43]. Це дозволяло Україні, з одного боку, налагодити 
діалог з державами, родинні меншини яких проживають на території України, з іншого – використати нові можливості щодо 
захисту прав етнічних українців зарубіжжя в країнах їхнього проживання. Передусім мова йшла про сприяння розвиткові 
національно-культурної самобутності етнічних груп. Згідно з Конвенцією, особи, що добровільно визнали свою належність до 
національної меншини, мають право вільно брати участь в культурному житті спільноти, яка утворюється представниками 
даної групи меншості [1, с. 43]. Тобто, вони можуть: 

– індивідуально чи спільно з членами своєї групи вільно висловлювати, зберігати і розвивати свою етнічну, мовну, 
культурну самобутності; 

– вільно користуватися рідною мовою як у письмовій, так і в усній формі, мати доступ до інформації, тобто 
поширювати і обмінюватися нею, включаючи право створювати засоби масової інформації своєю мовою, спілкуватися 
рідною мовою з органами державної влади, коли для цього є відповідні можливості; 

– мати право на своє національне ім’я та прізвище; 
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– добиватися відповідних умов для навчання рідній мові, включаючи відкриття та підтримку навчальних закладів 
різних рівнів, забезпечення їх програмами, навчальними посібниками, літературою відповідною мовою, сприяти підготовці 
спеціалістів для роботи в цих навчальних закладах; 

– вживати заходи щодо збереження та вивчення своєї культурної спадщини, пам’яток історії та культури; 
– звертатися до історії та культури національних меншин під час вивчення історії і культури держави [1, с. 43]. 
Законодавство, котре створювалося в Україні у сфері міжнаціональної політики, переконливо свідчило, що нашою 

державою з кількох можливих варіантів обрано – побудову багатокультурного суспільства [1, с. 44]. 
Досліджуючи проект тексту “Державної прграми “Українська діаспора” (1994–2000 роки), проект постанови Кабінету 

Міністрів України “Про державну програму” “Українська діаспора” та Заходи щодо реалізації Державної програми “Українська 
діаспора” (1994–2000 роки) мимоволі виникало запитання, що ж слугувало основою, підгрунтям навіть наочним матеріалом 
всіх цих документів. Знайомлячись з документами Управління державного архіву МЗС України, все ж таки, поталанило 
знайти відповіді на ті запитання, які ставилися за мету. Зокрема, ряд прохань, які були висловлені керівництвом СРУС під 
час зустрічі Посла України у Словацькій Республіці П. Сардачука з керівництвом і активом Союзу русинів-українців 
Словаччини 29 вересня 1994 року у м. Пряшеві і про які вони вже неодноразово повідомляли раніше [9, арк. 71]: 

1. Забезпечення українськими періодичними виданнями (особливо літературні та дитячі газети і журнали, художня і 
наукова література). 

2. Як допомогти розповсюджувати в Україні видання словацьких українців, які, безумовно, знайшли б свого читача (як 
було повідомлено, Мінзв’язку України ніби-то викреслило періодичні видання словацьких українців зі свого каталогу). 

3. Домовитись про спільне видання українських художніх творів, які мають особливе значення в сучасному світі для 
створення позитивного іміджу України. 

4. Періодичні видання Словаччини просять хоча б по одному примірнику сучасних словників української мови. 
5. Як домовитися про взаємне стажування українських журналістів українських видань Словаччини (на безвалютній 

основі) [9, арк. 71]. 
6. Навчання українських дітей Словаччини у вузах України (Міносвіти України на рівні чиновників-виконавців казенно-

бюрократично і безвідповідально підходив до цієї справи). 
7. Під час зустрічі в Українській гімназії ім. Т. Шевченка в Пряшеві дирекція і вчителі передали прохання про можливе 

надсилання їм української науково-методичної, педагогічної літератури і періодики. Далі говорилося, що “розуміючи 
складність ситуації, все ж таки просили б розглянути ці прохання і знайти можливість хоч мінімального їх 
задоволення...” [9, арк. 71].  

Наприклад, під час перебування Посла України в СР П. Сардачука в центральних установах Матіци Словенскої (МС) в 
Мартіні уповноваженим директором МС в Мартіні доктором М. Бєліком наголошувалося, що було б дуже корисним встановити 
контакти Національної бібліотеки МС у Мартіні з відповідними національними бібліотечними закладами України для організації 
взаємного обміну книгами, періодикою, враховуючи фінансові труднощі закладів культури наших країн [10, арк. 26]. 

Аналогічна інформація надсилалася для ознайомлення та можливого використання в подальшій роботі керівництву 
Товариства “Україна” [11, арк. 28; 12, арк. 73], керівництву Міністерства України у справах національностей, міграції та 
культів, іншим зацікавленим у справі сторонам (міністерствам, відомствам тощо) [13, арк. 72]. 

Представники української інтелігенції неодноразово зверталися до властей колишньої ЧСФР, а потім Словаччини із 
зверненнями, меморандумами, петиціями, вимогами тощо, приветаючи їх увагу до важкого становища українців. Із здобуттям 
Україною незалежності подібні звернення були адресовані і керівництву Української держави. Наприклад, 25 листопада 1993 
року Президенту СР М. Ковачу, Голові НР СР І. Гашпаровічу, Прем’єру В. Мечіару. був направлений “Меморандум української 
інтелігенції у Словаччині” за підписами сотень людей, в якому ставилася вимога “переоцінити дотеперішнє ставлення 
державних органів Словацької Республіки до української національної меншини і прийняти такі заходи, які б усунули зі 
словацько-українських відносин всякі незгоди, які перешкоджають культурно-політичному і соціально-економічному розвитку 
українського населення [14, арк. 26]; у відповідності з рекомендаціями засідання Європейського парламенту від 10.10.1990 
року новелізувати ті закони, які будь-яким способом обмежують утвердження національної свідомості українського 
населення (закон про мови, закон про метрики і т. д.), гальмують процес його національного відродження [14, арк. 27]. 

Зазначимо, що українцями Пряшівщини заявлялося, також, про складність релігійного життя у Східній Словаччині 
(яке було подібним до становища в Західній Україні). Не без сприяння офіційної влади колишньої ЧСФР тут була розпалена 
міжконфесійна ворожнеча між греко-католиками і православними (православними, у більшості, вважають себе ті, хто 
належить до української національності, а русини, словаки (або, вірніше, асимільовані русини-українці) вважають себе греко-
католиками). Греко-католицька церква у Словаччині “стала на шлях відкритої словакізації всього релігійного, а за цим самим 
і національного життя українського населення...” [14, арк. 27]. Ці та інші питання українська громадськість піднімала у бесідах 
на різних рівнях, постійно підкреслюючи, що у Словаччині є не тільки угорська меншина, якій приділяється так багато уваги, 
а існують і проблеми Східної Словаччини і вони (тобто українці) не хотіли би, щоб проблеми української меншини 
відбивалися на українсько-словацьких відносинах. Всі співрозмовники на різних рівнях не сприймали всерйоз т. зв. проблему 
“політичного русинізму” у Словаччині, вважали її цілком надуманою, безперспективними спробами перенести її зі старих часів 
в сучасність. При цьому вони проявляли стурбованість становищем в Закарпатті, бо будь-які сепаратистські кроки тут могли 
б дестабілізувати певною мірою і ситуацію у Словаччині. Як було заявлено, “головною експозитурою, котра мала втілювати в 
життя ідейні настанови представників політичного русинізму на Закарпатті була тамтешня обласна рада, довго й ретельно 
яку плекала Москва та ін.” [14, арк. 28]. 

Посольство України в СР вважало за необхідне: 1) прискорити початок практичної діяльності змішаної українсько-
словацької Міжурядової комісії в справах національних меншин, де без лишньої скромності ставити і розглядати пекучі 
питання української меншини у Словаччині і українсько-словацьких відносин у цьому плані; 2) не зважаючи на наші 
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економічні труднощі, знайти можливість систематично направляти сюди творчі колективи з України (а не тільки із 
Закарпатської області), письменників, публіцистів та ін.; 3) надсилати до української громади українську періодику, художню 
літературу, нові підручники для шкіл тощо. А щодо пропозиції Центру відносно проведення “круглих столів”, публікації статей 
у словацькій пресі про проблеми “політичного русинізму” то, на думку Посла України в СР П. Сардачука, навряд чи це 
доцільно стимулювати в той час, коли про нього в пресі не згадується тощо [14, арк. 29]. Вищенаведений матеріал був 
надісланий на адресу МЗС України, Міністерства України у справах національностей, міграції населення та культів для 
вивчення і використання в подальшій їхній роботі [14, арк. 29]. 

15–18 лютого 1994 року тривав візит Міністра культури України І. Дзюби до Словацької Республіки, який розпочався 
зустріччю з представниками Союзу русинів-українців Словаччини в Пряшеві, в якій взяло участь понад 80 чоловік. На зустрічі 
виступили і відповіли на численні запитання Міністр І. Дзюба, Посол України в Словаччині П. Сардачук, начальник 
управління культури Закарпатської області В. Габорець, зокрема, що позитивного і негативного є в сучасному соціально-
економічному і політичному житті України, стан і проблеми торговельно-економічного співробітництва України і Словаччини, 
як вирішується питання повернення культурних цінностей в Україну, як складаються справи з т. зв. “політичним русинізмом” 
в Закарпатській області; чи буде Україна надавати допомогу своїм землякам, які живуть за кордоном; чи буде можливість 
підписатись на пресу і отримувати літературу з України, особливо підручники [15, арк. 65]. 

У виступах з місць звучала стурбованість “наступом на права українців з боку представників державної влади”. Цей 
наступ виступаючі ілюстрували зменшенням кількості українських шкіл, мистецьких колективів, часу на радіо, друкованих 
видань і т. д. Особливо підкреслювалася нестача підручників для шкіл з історії України, української літератури, творів 
художньої літератури [15, арк. 66]. 

При наявності великої потреби у прийнятті даної Програми щодо закордонних українців, вона не була прийнята у 
1994 році (навіть у 1995 році). Про невирішеність даної проблеми та нагальної потреби (навіть необхідності) її прийняття 
говорилося у зверненнях Міністра закордонних справ України Г. Удовенка до керівництва держави у січні 1996 року. 
Очевидно, це, а також втручання й інших впливових осіб, посприяло прискоренню вирішення даного питання і, починаючи з 
лютого 1996 року, процес впровадження, затвердження та реалізації даної Державної програми почав набирати обертів. 

Закономірно, що із здобуттям Україною незалежності, проблеми, пов’язані з українською діаспорою, набули 
першочергового значення. А принципове вирішення питань не лише культурного, а й правового, політичного, соціального 
порядку було можливим лише на міждержавному рівні. 

Важливим було й те, що черговий 1996 рік став роком підготовки і впровадження Державної програми “Українська 
діаспора” та “Державної програми розвитку культур національних меншин в Україні на період до 2000 року”. 

Зокрема, у листі Міністра закордонних справ України Г. Удовенка до Президента України Л. Кучми наголошувалося, що 
забезпечення умов, за яких українським меншинам були б гарантовані права людини, у т. ч. право на збереження національної 
самобутності, стало одним із важливих напрямків зовнішньої політики України [16, арк. 1]. Говорилося, що з метою 
активізації належної підтримки вихідців з України та їхніх нащадків, готувалася Державна програма “Українська діаспора”, 
проект якої, на жаль (як було зазначено у листі), досить довго погоджувався у відповідних структурах виконавчої влади. 
Спираючись на неї, Україна цілком законно змогла б підтримувати і захищати етнічних українців через міжнародні організації 
та відповідні міждержавні угоди [16, арк. 1]. Подібного змісту лист був надісланий Міністром Г. Удовенко Прем’єр-міністру 
України Є. Марчуку датований 18.01.96 р. [17, арк. 3, 28]. 

Про нагальність прийняття відповідної програми свідчить і лист Голови Адміністрації Президента України 
Д. Табачника. Віце-Прем’єр-Міністру України І. Курасу, датований 15.01.96 р., в якому, зокрема, говорилося про те, що “... 
просимо прискорити прийняття державної програми “Українська діаспора” та дати доручення відповідним міністерствам і 
відомствам активізувати роботу по задоволенню освітніх, культурно-інформаційних та ін. потреб української національної 
меншини [18, арк. 8]. 

2 лютого 1996 року Кабінетом Міністрів України за підписом І. Кураса до листа МЗС від 18.01.96 р. на адресу 
Мінпресінформ (Онуфрійчуку), Мінфіну (Германчуку), Міннацміграції (Євтуху) було надіслано наступне розпорядження: 
“Прошу розглянути і подати Кабінетові Міністрів конкретні пропозиції щодо порушеного питання”. Про це було повідомлено й 
МЗС (Г. Удовенка) [19, арк. 27]. 

До речі, слушно додати, що активним чинником у справі консолідації світового українства стало Товариство зв’язків 
з українцями за межами України (Товариство “Україна”) (про це було також заявлено в листі Міністра Г. Удовенка до 
Президента України Л Кучми). Завдяки тісній співпраці з державними установами, творчими, науковими та іншими спілками і 
організаціями України Товариство налагодило тісні й різноманітні контакти з українським зарубіжжям, які позитивно 
позначилися на економічному розвитку держави та її міжнародному авторитеті [16, арк. 2]. 

22 грудня 1995 року відбулося засідання Президії Ради Товариства “Україна” (Товариство зв’язків з українцями за 
межами України). Вів засідання Голова Ради І. Драч. На порядок денний було винесено чотири пункти, один з яких (п. 4) 
передбачав звіт про діяльність Товариства “Україна” за 1995 рік та перспективи на наступний 1996 рік [20, арк. 4]. 

Станом на грудень 1995 року Товариство “Україна” мало 23 обласних, 5 міських, 2 районних та Кримське 
республіканське відділення... Воно налагодило тісні й різноманітні контакти із українським зарубіжжям, які позитивно 
позначилися на економічному розвитку держави та її міжнародному авторитеті. Восени 1995 року товариству “Україна” 
виповнилося 35 років. В своїй тенденції воно було і залишалося визначальним фактором консолідації світового українства 
[21, арк. 5]. 

Зауважимо, що у другій половині 1990-х років почали лунати закиди та звинувачення на адресу Товариства 
зв’язків з українцями за межами України (Товариство “Україна”) в тому, що воно в нових умовах виявилося ... не спроможне 
плідно здійснювати свою роботу, зокрема, готувати елементарні цільові програми плідного співробітництва із закордонним 
українством, що фінансуються з державного бюджету. Наприклад, одне з них – закид академіка НАН України П. Тронька ... 
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до Президента України Л. Кучми [22, арк. 5]. 
Останнім часом, читаємо далі в “Заяві Президії Ради Товариства “Україна” від 22 грудня 1995 року, увагу української 

громадськості привертають спроби ліквідувати або, принаймні, дискредитувати діяльність Товариства “Україна” (див. “Скільки 
коштують фуршет і круїз, або Чим завинила держава перед Товариством “Україна”? (газета “Голос України” від 14.12.1995 
року)) [21, арк. 5]. Важко не помітити, що за спроби дискредитувати діяльність Товариства “Україна” криються зусилля 
принизити, або ж просто перекреслити саму національно-патріотичну ідею. Вся кампанія навколо Товариства була 
спрямована на роздмухування політичних пристрастей та соціальної конфронтації” [21, арк. 6]. 

Доповнюючи вищесказане, зазначимо, що від початку 1996 року Товариство готувало свої цільові програми й 
здійснювало свою діяльність на основі Державної програми “Українська діаспора на період до 2000 року” та згідно із 
щорічними урядовими планами пріорітетних заходів по виконанню цієї програми. Однак, повнота і ефективність реалізації 
науково й практично обгрунтованих цільових програм залежала від фінансового забезпечення їх з державного бюджету 
тощо [22, арк. 5]. 

Отож ми бачимо, що Товариство “Україна” разом зі своїм ювілеєм переживало складні часи. Разом з тим, на його 
захист виступило МЗС України, заявивши, що дана організація є нині загальновизнаним центром світового українства. А у 
своєму листі до Президента України Л. Кучми Міністр закордонних справ України Г. Удовенко зазначає наступне: “Вважаємо, що 
напрацьований Товариством “Україна” впродовж 35 років потенціал, слід підтримати і надати необхідну державну 
допомогу...” [16, арк. 2]. 

Однак, невтішна ситуація з “Товариством Україна” продовжувалася і в наступних роках. Особливо критичною 
виявилася вона у 1997, 1998, 1999 роках, коли державне фінансування цієї організації, в тому числі й на виконання програм, 
які вона забезпечувала, було зменшено в декілька разів від тієї суми, яку погоджено було виділити державою на його 
потреби (детальніше про це див. справу 10113, том 1 [22]). 

Аналізуючи вищесказане, зауважимо, що значною частиною своїх положень вищезгадана Програма була прикута 
до Карпатського регіону. Практично по всіх країнах характер документів досить спокійний, виважений. Найбільш гучно та 
болючіше заявляли про себе українці-русини Східної Словаччини, які в різних документах-зверненнях, петиціях, 
меморандумах, довідках заявляли про ту складну ситуацію, яка склалася в середовищі їхньої національної меншини, 
відношення до них державних органів влади, фінансування (їхніх) друкованих органів, культурних акцій тощо. В тій складній 
ситуації русини-українці Словаччини опинилися практично сам на сам з тими проблемами, про які йшлося вище. Другою 
частиною своїх положень Державна програма “Українська діаспора (1994–2000)” була спрямована на захист інтересів 
українців східної діаспори, і в першу чергу, що мешкають в Російській Федерації. 

Таким чином, на основі викладеного матеріалу можна зробити висновок, що Програма була прикута також: а) до 
Закарпаття, де спостерігалося певне протистояння політичних еліт, які в тій чи іншій мірі підтримували новостворені 
“общества” та їхніх лідерів, які в своїх промовах не нехтували бачити наш край в складі інших сусідніх держав, або хоча б, 
принаймні, у статусі окремої автономії; б) до загрозливої релігійної ситуації, яка спостерігалася між православними і греко-
католиками тощо. 

Ризикнемо також стверджувати, що са́ме ситуація в середовищі русинів-українців Словаччини послужила 
поштовхом до напрацювання Державної програми України, моделлю для вироблення дієвих державних механізмів, важелів 
впливу з боку України, які б впливали на покращення ситуації не лише в самій меншині, а й довкола неї. Прийнявши 
комплексну Державну програму, Україна змогла б вийти на міжнародний рівень і реально допомагати українцям за 
кордоном, а також змогла б підтримувати і захищати етнічних українців через міжнародні організації та відповідні 
міждержавні угоди. 

Таким чином, Державну програму “Українська діаспора” (1994–2000) доцільно розглядати ще і як певний комплекс 
складової політики міжкультурного співробітництва України з іншими державами, яка грунтується на стратегіях зовнішньої і 
внутрішньої політики суверенної держави, яка формує міжкультурний діалог на основі принципів демократичного врядування 
та культури миру. 

Зазначимо, що в Українській державі серед найважливіших пріоритетів національної політики стає піклування про 
вільний розвиток духовно-культурного життя національностей, що мешкають в ній. Цей процес етнокультурного відродження 
набуває невідворотного еволюційного характеру. Приходить розуміння того, що саме високий рівень освіченості і культури 
суспільства забезпечує у великій українській родині мир, глибоке взаєморозуміння між людьми, унеможливлює прояви 
національного екстремізму й ворожнечі, сепаратизму. 
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Almashiy V.  THE STATE PROGRAM “UKRAINS’KA DIASPORA” (1994–2000): PREPARATION AND DELAY OF THE 

ADOPTION 
Based on the new documents we had discovered in the Department of the MFA (the Ministry of Foreign Affairs) of Ukraine 

state archive there have been dealt with the little known or unknown moments in preparing, working out and implementing the new 
State program of Ukraine concerning the cultural revitalization of the Ukrainians abroud “Ukrains’ka diaspora (1994–2000)” initiated 
under the charge of the President of Ukraine dated 20.09.93 “On the state policy concerning the Ukrainian minority abroud and the 
complex mechanism of its implementation”. 

There has been mentioned the Resolution of the Cabinen of Ministers of Ukraine “On the state program “Ukrains’ka 
diaspora” (of 1994) which stated “To pass the worked out by the Ministry of Ukraine on nationalities and migration concern together 
with other ministries, departments, scientific institutions, social organizations the State program “Ukrains’ka diaspora” and the 
measures of its implementation during 1994–2000” etc. 

The contents of the State program Project, its principals objects, the legal bases of the cooperation between the Ukrainian 
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state and the diaspora (also its activity in this sphere), the very notion of the “Ukrainian diaspora”, the main principles and the main 
tendencies of the program’s realization etc have been exposed. There have been shown the worked out means and measures 
concerning the realization of the State program “Ukrains’ka diaspora” up to 2000. 

The correspondence – reference (January, 1996) of Minister of Foreign Affairs of Ukraine H. Y. Udovenko to the President of 
Ukraine L. D. Kuchma (dated 16.01.96), to Prime-Minister of Ukraine Ye. K. Marchuk (dated 18.01.96), the letter of the Head of the 
President Administration of Ukraine D. Tabachnyk to Vice-Prime Minister of Ukraine I. F. Kuras (dated 15.01.96), all of which 
included the request to speed up the adoption of the State program “Ukrains’ka diaspora” have been analysed. 

 
 
 
 
 
 

Н. АНТОНЮК (Львів) 
Г. УТКО (Львів) 

 
ТРАНСФОРМАЦІЯ СИСТЕМИ ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ ЯК ПЕРЕДУМОВА ЕФЕКТИВНОГО 

ФУНКЦІОНУВАННЯ ЄС 
 
Європейське Співтовариство існує лише близько 60 років, однак за свою історію досягнуло значних результатів. ЄС 

забезпечив мир серед держав-членів Євросоюзу і процвітання своїм громадянам: він створив єдину європейську валюту 
(євро), вільний від кордонів «єдиний ринок», де товари, люди, послуги та капітал вільно пересуваються. За цей час кількість 
членів ЄС збільшилась з 6 до 27 держав. ЄС став провідною торгівельною силою і світовим лідером у таких сферах, як 
захист довкілля, та одним із головних донорів, що надають фінансову допомогу. ЄС завдячує цими успіхами своїй унікальній 
суті та організації його роботи, що безпосередньо пов’язане із процесом прийняття рішень, як головною умовою його 
ефективного функціонування.  

У працях вітчизняних та закордонних авторів І.А.Грицяка, В.В.Копійки, В.Посельського, О.А.Краєвської, В.Волеса, 
Н.Мусиса, Л.М.Ентіна, В.Н.Зуєва [4; 7; 11; 1; 2; 9; 5; 16] висвітлюються різноманітні аспекти європейської інтеграції, в тому 
числі творення спільних політик та процесу прийняття рішень. Інтерес становлять розвідки, які присвячені теоретичному 
опрацюванню і практичному застосуванню проблеми прийняття політичних рішень українських авторів А.С.Романюка, 
М.Поліщука, Б.Кухти. [12; 6; 10] 

На жаль вивчення такої важливої проблеми як процес прийняття рішень у ЄС не є достатньо розробленим 
українськими науковцями, хоча дослідження прийняття політичних рішень є актуальною проблемою для сучасної України. 
Відтак, автори ставили собі завдання - виявити основні здобутки ЄС по напрацюванню цього механізму, простежити основі 
етапи трансформації процесу прийняття рішень, яка пов’язана із ускладненням інтеграційних ініціатив та завдань від 
моменту заснування перших Європейських Співтовариств до сьогодення. 

Процес прийняття рішень в Європейському Союзі передбачає проходження низки процедур, у яких задіяні головні 
інституції «законодавчого трикутника» - Рада ЄС, Європарламент та Єврокомісія. Причому головним змістом еволюції 
механізму було поступове наділення усе більшими і більшими повноваженнями Європейський Парламент. При прийнятті 
законопроектів в ЄС існують такі три основні три процедури: 

консультації; 
процедура згоди (санкціонування); 
спільне прийняття рішень. 

Основна різниця між ними полягає у тому як Парламент взаємодіє із Радою. Згідно процедури консультацій 
Парламент просто висловлює свою точку зору; за процедурою спільного рішення Парламент приймає спільне з Радою 
рішення. Коли Європейська Комісія пропонує новий законопроект, вона повинна вибрати процедуру для його схвалення. Цей 
вибір залежить від «законодавчої бази» ініціативи, тобто від статті Угоди, на якій ініціюється така ініціатива. 

Договір про утворення Європейського співтовариства вугілля і сталі від 18 квітня 1951 року став першим 
документом, що визначив механізм прийняття рішень та інституції задіяні у ньому. Цей договір основне місце у 
законотворенні відводив тодішній Раді Міністрів. Одностайне схвалення Радою або прийняте більшістю голосів залишалося 
необхідною умовою для прийняття важливих рішень, що обмежувало федеративний характер інституційної системи ЄСВС1. 
Основною сферою, в якій Рада приймала рішення було видобуток вугілля та вироблення сталі. Вище правління (тепер 
Єврокомісія) також мало можливість прийняття рішень у складі дев’яти членів, а саме подавало певні законодавчі ініціативи. 
Парламентській Асамблеї ж відводилася лише консультативна роль у прийнятті законодавства Співтовариства. Відповідно 
до цього договору, Парламент володів повноваженнями щодо контролю над Вищим правлінням, однак не брав участі у 
прийнятті законодавства. [8, с.65-67] 

Договори про утворення ЄЕС та Євроатому від 25 березня 1957 року внесли вагомі зміни щодо повноважень 
Асамблеї у прийнятті рішень. Точніше, їй надали більш широкі повноваження у цій сфері. Згідно з Римськими договорами 
Асамблея все ж була позбавлена законодавчих та бюджетних повноважень, однак могла уже формулювати «думку» 
(обов’язкову) на пропозиції Комісії, залишаючи Раду останньою інституцією у прийнятті рішень. Тобто, Рада, до прийняття 
                                                
1Стаття 28 Договору про ЄСВС. - Aviable from: 
 <http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/historic%20documents/Paris/TRAITES_1951_CECA.pdf> 
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рішення по проекті, підготовленого Вищим правлінням, була зобов’язана провести консультацію з Асамблеєю і отримати її 
думку, яка виносилася у вигляді резолюції, що, у свою чергу, доводилася до відома Голови Ради, а далі направлялася у 
Комісію. Сфера обов’язкових консультацій із Асамблеєю у перші роки її існування включала: 

 Свободу обігу товарів; 
 Спільної сільськогосподарської політики; 
 Спільної транспортної політики; 
 Угод про асоційоване членство у ЄЕС.  

Виходячи із цієї практики консультацій із Асамблеєю, Рада Міністрів у березні 1960 р. поширила дію консультативної 
процедури на всі важливі проблеми. Не дивлячись на те, що термін «важливі проблеми» не був спеціально визначений, 
процедура використовувалася навіть у тих випадках, коли договори спеціально не вимагали проведення консультацій із 
Асамблеєю. [16, С. 14] Дана практика отримала назву «добровільної консультації»2.  

Таким чином, Римські договори визначили дві функції Асамблеї у процесі прийняття рішень: консультативну та 
контролюючу. У договорах про утворення ЄЕС та Євроатому також було зафіксовано, що Рада Міністрів повинна приймати 
більшість рішень одностайно. Однак, передбачалася також уже процедура прийняття рішень так званою кваліфікованою 
більшістю, яка давала змогу ефективніше та швидше приймати законодавчі акти. У Договорі зазначалася і відповідна 
кількість голосів для держав-членів: Німеччина, Франція, Італія – по 4 голоси; Бельгія, Нідерланди – 2 голоси і Люксембург – 
13.  

Наступний документ, що вніс зміни у механізм прийняття рішень був Договір про злиття, що набув чинності 1 липня 
1967 року. Після того, як були утворені нові та єдині для всіх Співтовариств Рада і Комісія, принципово помінявся процес 
прийняття рішень. Відбувся остаточний перехід від одностайності до прийняття Радою рішень простою чи кваліфікованою 
більшістю голосів. Квоти для голосів у даній інституції встановлювалися у певній пропорційності до численності населення 
держав-членів і становили ту кількість, яка передбачалася Римськими договорами. Кваліфікована більшість становила 12 із 
17 голосів, блокуюча меншість - 6. [14, с. 53-67] 

Чергова зміна процедури прийняття рішень відбулася у 1973 році на Паризькому самміті глав держав та урядів. На 
ньому була прийнята Декларація, у відповідності з якою Рада постановила: 

1. після отримання пропозиції від Комісії на протязі одного тижня здійснювати відповідні консультації з 
Парламентом; 

2. не розглядати пропозиції Комісії до отримання «думки» Парламенту; 
3. більш повно проінформовувати Парламент про дії по задоволенню вимог, що виложені у «думках» з тих 

чи інших питань. 
Прийняття рішень було доповнене пунктом про обов’язковість проведення консультацій з Парламентом із будь-якого 

факту зміни тексту проекту законодавчого акту. Таким чином, парламентарі отримали можливість участі на всіх етапах 
обговорення майбутнього нормативного акту. Однак, Парламент іще не мав повноважень блокувати прийняття проекту 
рішення чи змусити інші інституції внести до нього зміни. Склалася ситуація, при якій виборний орган міг виразити свою 
думку на кожному етапі прийняття рішень, однак не міг заперечувати у тому випадку, коли інші інституції не приймали цю 
думку до уваги. [15, 97-103]  

Також варто зазначити, що після вступу нових членів до ЄС у 1973 році (Данії, Ірландії, Великобританії), змінилося і 
співвідношення голосів у Раді для прийняття рішень: Франція, Німеччина, Італія, Великобританія – 10 голосів; Бельгія та 
Нідерланди – 5; Ірландія, Данія – 3; Люксембург – 2 голоси. Кваліфікована більшість становила 41 голос із 58, а блокуюча 
меншість – 18. [20, с. 10] 

Єдиний Європейський Акт (ЄЄА) від 17 лютого 1986 року заснував у процесі прийняття рішень процедуру 
погодження. Основна ціль цієї фази законодавчого процесу, як видно із назви, заключається у наданні можливості 
Парламенту виразити свою згоду чи незгоду відносно певних дій зі сторони Ради, але без права вносити зміни. Фактично, 
мова йде про розробку механізму, що створюється з метою зменшення ризику конфлікту між цими законодавчими органами.  

Зі вступом ЄЄА в силу у 1987 році, був здійснений наступний важливий крок на шляху демократизації процедури 
прийняття рішень, через надання виборному органу додаткових можливостей участі в процесі. Однак, це супроводжувалось 
ускладненням процедури прийняття рішень. 

Тим не менше саме прийняття ЄЄА стало початком одного із найважливіших етапів у формуванні механізму 
прийняття рішень в ЄС – етапу виникнення процедури спільного прийняття рішень. Перший варіант цієї процедури, що 
отримав назву «стадія співпраці» (чи кооперації)4, уперше передбачав можливість проведення двох читань законопроекту у 
Парламенті. Відповідно до даної процедури проект рішення, підготовлений Комісією, одночасно направлявся у дві інші 
ключові законодавчі інституції. Рада приймала рішення після отримання думки Парламенту, де прийняті до уваги поправки 
Комісії. На основі наданої позиції Рада виробляє «спільну позицію» та скеровує документ у Європарламент для проведення 
другого читання, де на протязі трьох місяців парламентарями приймається рішення. Варіантів наступного розвитку подій три:  

1) прийняття акту, явне чи неявне (тобто без голосування);  
2) відхилення тексту, зі збереженням можливості його затвердження у випадку одностайного рішення Ради;  

                                                
2 Стаття 149 Договору про ЄЕС. - Aviable from: 
<http://en.wikisource.org/wiki/The_Treaty_establishing_the_European_Economic_Community#Section_1_.E2.80.94_The_Assembly> 
3 Стаття  148 Договору про ЄЕС. - Aviable from:  
<http://en.wikisource.org/wiki/The_Treaty_establishing_the_European_Economic_Community#Section_1_.E2.80.94_The_Assembly> 
4 Стаття 6, п.2 ЄЄА. - Aviable from: 
<http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/historic%20documents/SEA/Single%20European%20Act.pdf> 
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3) пропозиція поправок, які, у випадку якщо їх схвалить Комісія, попадуть в остаточний текст рішення. [16, с.15]  
Єдиний європейський акт також зафіксував факт отримання законодавчих повноважень Парламенту у бюджетній 

сфері, відтак Парламент отримав право брати участь в обговоренні й прийнятті всіх фінансових документів. 
Не можна не зазначити також й те, що ЄЄА остаточно закріпив спосіб голосування кваліфікованою більшістю в 

процесі ухвалення рішенню Радою. Також, з метою активізації діяльності Співтовариства, було передбачено, що в Раді 
міністрів рішення будуть прийматися більшістю голосів у таких областях як взаємний обмін послугами, капіталами, діяльність 
морського та повітряного транспорту. Змінилося і співвідношення голосів у Раді (внаслідок вступу до ЄЕС Греції, Іспанії та 
Португалії у 1981 та 1986 рр.): Франція, Німеччина, Італія, Великобританія – 10 голосів; Іспанія – 8; Бельгія та Нідерланди, 
Греція, Португалія – 5; Ірландія, Данія – 3; Люксембург – 2 голоси. Кваліфікована більшість становила 54 із 76 голосів, 
блокуюча меншість – 23. [3, с. 167-173] 

Найбільш вагомим внеском Маастрихтського договору про утворення ЄС від 7 лютого 1992 року у процес 
прийняття рішень стало запровадження процедури прийняття «спільного рішення»5 Європарламентом та Радою ЄС у сфері 
діяльності, що стосується Співтовариства (регулювання внутрішнього ринку, включаючи «чотири свободи», право на 
заснування, утворення, зв’язок, основні програми дій у сфері захисту навколишнього середовища). Як і раніше, більшість 
найважливіших нормативних актів мала прийматися шляхом використання процедури «подвійного читання». 

Маастрихтський договір поширив голосування кваліфікованою більшістю, та загалом удосконалив процес прийняття 
рішень. Передбачалося, що поступово сфера питань, де Парламент приймає простою більшістю голосів, буде 
розширюватися. Новим елементом, що збільшував шанси досягти консенсусу, був новоутворений Узгоджувальний 
комітет6. Цей орган, куди входять члени Ради або їхні представники і така ж кількість представників Європарламенту, має 
на меті досягти згоди щодо спільного законопроекту кваліфікованою більшістю членів Ради і більшістю голосів представників 
Європарламенту. Даний Комітет, в якому представлена ще й Комісія, має у своєму розпорядженні до двох місяців, на протязі 
яких вимагається узгодити компромісний, побудований на спільній позиції текст законодавчого проекту. Позиція Ради та 
поправки, за які проголосував Парламент у другому читанні, зводяться до єдиного. Якщо досягнуто згоди, то протягом двох 
місяців текст має бути переданий Комітетом на затвердження на пленарному засіданні Парламенту та Ради. Якщо дві 
інституції підтримують текст – рішення прийнято, у противному разі проект рішення відхиляється із повторним проведенням 
усіх етапів законодавчої процедури. [3, с. 386] 

Також Маастрихтський договір розширив участь Європарламенту у процесі прийняття рішень щодо бюджету. 
Відтепер проект законодавчого акту мав направлятися не лише у Раду, а й у Парламент, який вже мав право приймати або 
відхиляти даний проект.  

Ще одним дуже важливим моментом даного Договору стало запровадження нової законодавчої процедури – 
процедури погодження. Вона полягала у тому, що для прийняття рішень Радою у певних сферах була необхідна згода 
Європарламенту. Ця «згода» була обов’язковою при розгляді питань громадянства, банківської системи, фонду структурних 
перетворень і розвитку, єдиної виборчої процедури, висновку низки міжнародних угод та угод про приєднання. [20, с. 248] 

Амстердамський договір від 2 жовтня 1997 року значно спростив процес прийняття рішень у Європейському Союзі. 
Насамперед це стосувалося недавно створеної «процедури погодження»: Амстердамський договір звузив коло питань, із 
яких потрібна згода Європарламенту при ухваленні рішень, залишивши за ним тільки питання щодо приєднання, виборчої 
процедури, застосування санкцій за порушення основних прав, підготовки висновків щодо низки міжнародних угод. Такий 
підхід допоміг прискорити та спростити процес прийняття рішень в ЄС. 

Наступним кроком у даному напрямку стало поширення прийняття «спільного рішення» Парламенту і Ради на 
наступні сфери: Європейський соціальний фонд, розвиток транспортної інфраструктури, заборона дискримінації, свобода 
переміщення, зайнятість, митне співробітництво тощо. Крім процедури прийняття спільного рішення Європарламент 
використовує процедуру відповідного висновку, яка використовується при прийнятті санкцій у випадках серйозних порушень, 
а також консультації.  

Амстердамський договір розширив сферу прийняття рішень у Раді кваліфікованою більшістю. Відтак, кваліфікована 
більшість може застосовуватися до переважного числа нових положень Договору про Європейське співтовариство: 
ініціативи щодо створення нових робочих місць, рівні можливості для чоловіків та жінок, заходи боротьби із шахрайством, 
прозорість, єдина митна політика, охорона здоров’я, прийняття програм в області наукових досліджень і технологічних 
розробок. Одностайність вимагалася лише щодо питань конституційного характеру: поправки до угод, вступ нових держав, 
податки (вилучалися питання культури та наукових досліджень). Кваліфікована більшість уже при 15 членах ЄС означала 
наступний розподіл голосів у Раді: Франція, Німеччина, Італія, Великобританія – 10 голосів; Іспанія – 8; Бельгія та 
Нідерланди, Греція, Португалія – 5; Австрія, Швеція – 4; Ірландія, Данія, Фінляндія – 3; Люксембург – 2 голоси. Кваліфікована 
більшість становила уже 62 із 87 голосів, коли рішення приймалися за пропозиціями, винесими Комісією, при вирішення 
особливо гострих питань більшість мала підкріплюватися голосуванням 10 із 15 держав. [4, с. 29-35] 

Ніцький договір від 26 лютого 2001 року став черговим правовим актом, що вніс зміни у процес прийняття рішень у 
Європейському Союзі. По-перше, Ніцький договір розширив сферу застосування голосування кваліфікованою більшістю в 
Раді ЄС. Відтепер від голосування більшістю залежитимуть такі питання, як вибори керівництва ЄС, контроль за бютжетом, 
торгівля фінансовими послугами, а з 2007 року – розподіл комунітарної допомоги несприятливим регіонам. Кваліфікована 
більшість визначатиметься, згідно з положеннями Ніцького договору, за декількома критеріями: 

– установленою кількістю голосів; 

                                                
5 Стаття 189б, п.2 Договору про ЄС. - Aviable from: 
<http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html> 
6 Стаття 189б, п.4. Там само 
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– більшістю голосів держав-членів; 
– правом держави-члена вимагати підтвердження того, що кваліфікована більшість представляє 

щонайменше 62% всього населення ЄС. 
По- друге, Ніцький договір передбачив перерозподіл кількості місць у Раді із врахуванням майбутніх членів ЄС (10 

держав Центрально-Східної Європи, а також Болгарії і Румунії). Згідно з договором, місця розподілялися наступним чином: 
Франція, Німеччина, Італія, Великобританія – 29 голосів; Іспанія, Польща – 27; Румунія – 14; Нідерланди – 13; Бельгія та 
Греція, Португалія, Чехія, Угорщина – 12; Австрія, Швеція, Болгарія – 10; Ірландія, Данія, Фінляндія, Словаччина, Литва – 7; 
Люксембург, Латвія, Естонія, Словенія, Кіпр – 4 голоси, Мальта – 3. Згідно з Договором, який визначив сучасний механізм 
прийняття рішень (тобто до початку дії положень Лісабонського договору у 2014 році), для прийняття акту, що вноситься у 
Раду ЄС на затвердження, вимагається не менше 258 голосів «за», наданих більшістю держав-членів. У інших випадках 
(визначені Договором) для прийняття акту необхідно 258 голосів, однак при умові, що вони надані не менш ніж 2/3 держав-
членів. [17, С. 167-172] 

Таким чином, Ніцький договір підвів підсумки усіх попередніх договорів і сформулював процес прийняття рішень, який 
можна звести до наступного: 

1. Існують три основні інституції, що приймають участь у виробленні та прийнятті рішень: Європейська Комісія, Рада 
ЄС та Європейський Парламент; 

2. Існують три основні варінти процедури прийняття рішень при взаємодії цих органів: процедура консультації (до 
моменту остаточного прийняття рішення Радою, вона має обов’язково дочекатися висловлення позиції 
Парламенту), процедура одобрення (Парламент має дати згоду на розгляд того чи іншого питання, в іншому 
випадку закон не буде прийнятим) та процедура прийняття спільного рішення; 

3. Прийняття рішень відбувається у три етапи: внесення пропозиції (Єврокомісія), їх обговорення (Рада та Парламент) 
та, безпосередньо, прийняття (Рада); 

4. У Раді існує три основних варіанта голосування за прийняття певного законодавчого акту: одноголосно (це 
питання, що мають «конституційну сутність» (процедура виборів Європарламенту, положення про Суд ЄС, Суд 
Аудиторів, застосування мови в інституціях ЄС), питання, з яких держави-члени висловили бажання залишити за 
собою право вето (ресурси Спільноти, соцзабезпечення, непряме оподаткування і т. д.), сфери транспорту та 
допомоги, де Рада може дозволити відступити від договірних норм, а також питання у сферах спільної зовнішньої 
та безпекової політики і внутрішніх справ і кримінального судочинства); кваліфікованою більшістю, а також 
простою більшістю (50%+1 – передбачене як загальне правило, або коли нема потреби застосування іншої 
форми голосування, для процедурних рішень і в обмежених випадках, як от прийняття внутрішнього регламенту, 
право Комісії збирати інформацію). [19, с. 563-567] 

Для очільників ЄС було очевидним, що система прийняття рішень у Європейському Союзі за умови участі 27 держав-
членів, поставила під сумнів саме існування ЄС. За умови приєднання наступних нових членів, ЄС ризикував би 
перетворитися лише на зону вільної торгівлі. Саме тому було вирішено про необхідність здійснення нової реформи, яка б 
удосконалила процедуру прийняття рішень в ЄС, зробила її прозорою, зрозумілою та ефективною. Такою реформою мав 
стати Договір про Конституцію для Європи, однак через негативні результати на референдумах Франції та Нідерландів, він 
так і не вступив у дію. Союз вийшов з цього положення, підготувавши новий проект – Лісабонський Договір, що, практично, 
став ревізією Договору про Конституцію для Європи. 

Лісабонський Договір, що був підписаний 13 грудня 2007 року та набув чинності 1 грудня 2009 року, став наступним 
договором, що вніс зміни до процесу прийняття рішень у Європейському Союзі. Варто зазначити, що положення цього 
документу, які стосуються процедури прийняття рішень будуть діяти лише з 1 листопада 2014 р. Таким чином, до цього часу 
Європейський Союз буде функціонувати за системою Ніцького Договору. 

Лісабонська Угода суттєво міняє процес прийняття рішень в Європейському Союзі, фактично його спрощує. Рада, яка 
і надалі залишатиметься головним законодавчим органом ЄС, займатиме згідно з положеннями Лісабонської угоди більш 
рівноправне положення із Парламентом. Практично усі рішення будуть прийматися цими інституціями7. Також більшість 
питань щодо прийняття законодавства, у Раді буде прийматися уже не одностайно, а кваліфікованою більшістю. Так, 
Лісабонський Договір аж на 44 позиції збільшує кількість сфер, де рішення будуть прийматися таким чином, а це, зокрема: 
сфера свободи, безпеки і юстиції (прикордонний контроль, політика щодо надання притулку, імміграція, Евроюст і Европол), 
низка питань сфери спільної зовнішньої та безпекової політики, сфери енергетики, інтелектуальної власності, гуманітарної 
допомоги та ін. Сама «кваліфікована більшість» також набуває нового забарвлення. Як уже відомо, вона виводиться за 
складною формулою демографічної та іншої «ваги»кожної держави, що призводить до довгих суперечок між самими 
державами. Лісабонська угода міняє цю ситуацію і вводить принцип «подвійної більшості» при прийнятті рішень: не менше 
55% країн, що представляють не менше 65% населення Союзу. І якщо раніше будь-яка країна могла накласти вето на 
рішення ЄС, то за новою системою заблокувати рішення зможуть не менше чотирьох країн8. Таке прийняття рішень є 
зрозумілішим і простішим. Однак, прийняття рішень одностайним способом все ж залишиться у таких сферах як 
оподаткування, соціальний захист, фінансові махінації, екологічна сфера. Право «вето» залишається за державами-членами 
ЄС і у найважливіших сферах – Спільна Зовнішня та Безпекова Політика, а також Європейська Політика Безпеки та 
Оборони. [17, с. 59-66]  

Таким чином, Європейський Союз визначив для себе нову систему прийняття рішень, яка значно різниться від 

                                                
7 Стаття 9А, п.1 Лісабонського Договору. - Aviable from: 
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.en07.pdf> 
8 Пункт 17 Лісабонського договору, що змінює частину четверту статті 9 C Договору про ЄС. – Там само. 
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попередньої. А це, в свою чергу, дає Союзу можливість працювати більш ефективніше та демократичніше. Відтепер рішення 
в ЄС будуть прийматися швидше та з меншою ймовірністю виникнення конфліктів між державами-членами. 

Отже, проаналізувавши засади функціонування системи прийняття рішень у Європейському Союзі можна зробити 
наступні висновки: 

 Система прийняття рішень ЄС відзначається багаторівневістю та еластичністю реагування на зростаючу складність 
євроінтеграційних завдань і викликів. 

 При її напрацюванні задовільналися інтереси як малих, так і великих держав-членів, і таким чином ці дві групи 
могли у свій спосіб брати участь у механізмі прийняття рішень, відстоюючи власні інтереси. 

 Інституції ЄС виявилися здатними сприйняти та відстоювати інтереси різних сфер бізнесу та населення. 
 Наступний висновок дає підстави стверджувати, що чим вищий рівень наднаціональності прийняття рішень, 

взаємозалежності та зв’язку між державами у відповідній сфері економіки чи політики, тим більше успіхів у її 
реалізації вдається досягнути. 

 Нагальність прийняття рішень вимагала переходу від одностайності до використання методу простої або 
кваліфікованої більшості. 

 Система прийняття рішень стала органічною частиною всього інтеграційного механізму та передумовою 
ефективного функціонування Європейського Союзу. 
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SUMMARY 

 
Antonyuk N., Utko G. THE TRANSFORMATION OF DECISION-MAKING SYSTEM AS A PREREQUISITE FOR 

EFFECTIVE FUNCTIONING OF THE EU 
 In this article the European Union decision-making system is researched. The aim of the article was to show the main EU 

achievements in formation of this system, to follow the main stages of decision-making system transformation, which is related to 
complication of integration initiatives from the moment of EU creation till the present time. 
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С. АСЛАНОВ (Ужгород)  

  
ОСНОВНІ ЗАСАДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ЕТНОНАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ ТА 

ДЕЯКИХ ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ: ОКРЕМІ ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
 

Політика у сфері етнокультурного розвитку є одним із пріоритетних напрямів діяльності держави, що набуває 
особливо важливого значення в контексті становлення громадянського суспільства, процесів глобалізації, визначення 
Україною курсу на інтеграцію в євроатлантичні структури. 

Активні дослідження проблем етнонаціонального розвитку в контексті українського державного будівництва 
розпочалися ще в 90-ті роки минулого століття. Вітчизняні вчені започаткували низку напрямів досліджень етнонаціональних 
відносин, етнополітичного, етнодержавного розвитку. У науковій літературі достатньо широко висвітлюються процеси 
національного життя в умовах поліетнічного українського суспільства. 

Починаючи з 90-х років минулого століття в Україні плідно розвивається етнологія, етнополітологія, 
етнодержавознавство і, певною мірою, етнокультурологія. Вітчизняна наука підійшла до постановки питань етнонаціогенези, 
сутності етносу і нації, націобудівництва, державного регулюваня етнонаціональних процесів. Актуальне значення для 
сьогодення мають висновки, що містяться в працях попередніх поколінь українських вчених: М.С.Грушевського, М.П. 
Драгоманова, В.Липинського та багатьох інших. 

За останні роки в Україні опубліковано чимало наукових праць, видано спеціальні збірники, монографії, в яких 
висвітлюються етнонаціональні, етносоціальні та інші аспекти розвитку прав національних меншин. Обсяг літератури 
великий, однак, на сьогоднішній день не затверджено на законодавчому рівні Концепцію державної етнонаціональної 
політики в Україні, яка має стати основою розробки нових нормативно-правових актів та внесення змін до чинних законів, що 
стосуються гармонізації етнонаціональних відносини в Україні з метою утвердження в громадянському суспільстві 
демократії, толерантності і гуманізму. 

Метою науково дослідження є аналіз основних засад реалізації державної етнонаціональної політики в Україні та у 
зарубіжних країнах. Основними завданнями визначено: дати характеристику наукових напрямів з питань етнополітики, 
виявити специфіку, відмінності між вітчизняною науковою школою та зарубіжними концепціями. 

У працях О.В. Антонюка, В.Б.Євтуха, О.В. Картунова, І.О. Кресіної, І.Ф. Кураса, О.М.Майбороди, П.І. Надолішнього, 
В.І. Наулка, І.Г. Онищенко, В.Ф.Панібудьласки, М.І.Панчука, М.І.Пірен, В.А.Реблака, В.А.Скуратівського, Т.М.Рудницької, 
В.П.Трощинського, Ю.С.Шемшученка, Л.Є.Шкляра, М.О.Шульги та інших сучасних авторів ґрунтовно розглядаються 
етнополітологічні та етнодержавознавчі проблеми. Об’єктом етнополітичних досліджень виступає комплекс засобів 
політичної діяльності, що мають вплив на етнонаціональну сферу життя суспільства, вияви етнічного фактору у сфері 
політичного життя суспільства і міждержавних відносин. Визначаються фактори, які зумовлюють необхідність формування і 
реалізації державної етнополітики. Фактично новою для України стала наука етнодержавознавства. Виникнення сучасної 
української школи етнодержавознавства, започаткованої Ю.І.Римаренком, зумовило формування нової національно - 
державницької парадигми суспільного розвитку [1]. 

Питанням формування етнополітики в Україні, визначенню її теоретико - методологічних та концептуальних засад 
присвячена наукова праця О.В. Антонюка. У працях І.О. Кресіної розроблено системологічну концепцію національної 
свідомості у контексті політичних процесів, що відбуваються в Україні й у світі. Визначаються основні характеристики, 
функції, складові, чинники формування та розвитку, рівні й напрями еволюції української національної свідомості як 
духовного феномена нації. Здійснено аналіз функціонування національної свідомості в єдності раціональних та 
ірраціональних сутнісних виявів національного характеру, національної мрії, національної ідеї тощо) [2]. 

Політико - правові засади етнонаціональної політики розглядають В.А. Скуратівський, О.М.Палій та Е.М. Лібанова. 
Вони обгрунтували, що правові засади етнонаціональної політики відображають особливості функціонування національної 
правової системи, спрямованої на юридичне закріплення правового статусу суверенних держав, територій, послідовне 
втілення в життя конституційного принципу рівноправності громадян незалежно від расової і етнонаціональної 
приналежності, вільне самовизначення людини будь-якої національності. Домогтися цього неможливо без створення чіткого 
правового механізму, який забезпечував би дотримання прав усіх людей, що живуть у тому чи іншому національно – 
територіальному утворенні, не допускав би порушень щодо врахування інтересів кожної з етнічних груп незалежно від її 
чисельності [3]. 

 Серед основних напрямів зміцнення і вдосконалення механізму забезпечення захисту прав та інтересів громадян 
усіх національностей – створення надійної правової системи, яка б забезпечувала цілковите дотримання конституційної 
законності в суспільстві й була здатна визначати і оголошувати незаконність постанов, рішень, інструкцій, актів державних 
органів місцевої влади неконституційного характеру, що суперечить інтересам і правам громадян різних національностей. 
Автори наголошують на необхідність більш повного відображення в законодавстві принципу рівності представників усіх 
національностей перед законом; недопущення в судовій практиці випадків, коли з метою спрощення судової процедури 
ігнорується такий важливий конституційний принцип, як ведення судочинства з урахуванням національної мови; 
удосконалення законодавства з метою підвищення політичного, соціального, виховного значення закону, посилення його 
ролі як важливого фактора зміцнення міжетнічної єдності суспільства, правової, етнонаціональної культури [4].  

 Поділяючи точку зору західних і вітчизняних вчених щодо спеціальних методів і враховуючи, що вітчизняними 
вченими вже розпочато розробку нового методологічного інструментарію, О.В.Картунов запропонував низку нових та оновив 
кілька відомих методів. До них відносяться етнополітологічний метод. Він почав широко застосовуватись в західній науці з 
кінця 50-х років і базується на переконанні, що людство поділено приблизно на чотири – десять тисяч етносів. Етноси, 
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будучи формою і змістом існування людства, самі існують у різних формах – рід, плем’я, народ, нація, і в кожного з них є 
спільні і особливі специфічні інтереси й цінності. Етнополітологічний метод можна вважати новим, головним методом 
етнополітології, котрий узагальнює, синтезує та інтегрує різні підходи до етнополітології; метод багатовимірної сутністно-
змістовної типології періодизації, який полягає у виявленні таких просторових і часових комбнацій різних проявів 
етнополітичного життя, які відрізняються якісно іншими особливостями і становлять певні якісні цінності; етнотехнологічний 
підхід до етнополітичних досліджень; етнокомунікативний підхід; етноекологічний підхід [5]. 

Етносоціологічний метод грунтується на визнанні того, що у кожної етнонаціональної спільноти є не тільки спільні 
погляди на оточуючий світ, а й особливе, специфічне світосприймання й розуміння свого власного місця і ролі у цьому світі. 

Одним з найбільш продуктивних методів наукового дослідження є системний аналіз. В його основі лежить той факт, 
що людство не дивлячись на поділ на раси, нації і держави, становить єдину цілісну систему. 

Вчений виділяє також ряд інших спеціальних методів. Це, зокрема, етноісторичний підхід, який передбачає аналіз 
етнічних та етнополітичних процесів як протягом всієї історії людства, так і впродовж окремих конкретно - історичних етапів 
розвитку. Досить важливим є етнодержавознавчий підхід (розроблений і запропонований Ю.І.Римаренком), який виходить із 
постійної взаємодії етнонаціональних спільнот з державою [6]. 

 Проблеми реалізації прав національних меншин на сучасному етапі досліджуються і зарубіжними, зокрема 
російськими ученими. Так, першим комплексним науковим дослідженням правових проблем захисту прав національних 
меншин на теренах СНД є монографія А.Х.Абашидзе “Захист прав меншин за міжнародним і внутрішньодержавним правом” 
(1996 р.). У ній проаналізовано проблеми захисту прав національних меншин на національному та міжнародному рівнях. 
Автор охарактеризував основні проблеми та перспективи розвитку захисту прав національних меншин за міжнародним 
правом, проаналізував окремі питання національно-культурної автономії [7]. 

Основоположні питання теорії і практики федералізму у взаємозв’язку із правами народів розглянуті Л.М.Карапетян у 
праці “Федералізм та права народів” (1999 р.). У ній проаналізовано конституційні основи федеративного устрою Російської 
Федерації, політико-правового статусу і рівноправності суб’єктів федерації, правового статусу національних меншин та 
малочислених корінних народів, проблеми реалізації їх прав [8]. 

Комплекс питань правового статусу національних меншин охарактеризовано у монографії російського науковця 
С.Ю.Юр’єва “Правовий статус національних меншин (теоретико-правові аспекти)” (2000 р.). У ній розглядаються питання 
взаємозв’язку статусу меншин із рівнем безпеки в Європі, викладає організаційно-правові форми їх інституціалізації, 
розглядає окремі проблеми національно-культурної автономії, пропонує шляхи вирішення багатьох проблем, пов’язаних із 
правовим статусом національних меншин [9].  

Правові проблеми національно-культурної автономії в Російській Федерації досліджені у монографії Т.Я.Хабрієвої 
“Національно-культурна автономія в Російській Федерації” (2003 р.). У ній висвітлені питання теоретичного та практичного 
характеру щодо національно-культурної автономії, автор розглядає практику реалізації законодавства Російської Федерації у 
цій сфері, пропонує пропозиції щодо його вдосконалення, проблеми реалізації права на національно-культурну автономію 
національними меншинами в Російській Федерації [10]. 

Проблеми охорони та реалізації прав національних меншин за міжнародним правом розглянуті у праці чеського 
науковця Г.К.Шеу “Охорона національних меншин за міжнародним правом” (1998 р.). Автор проаналізував еволюцію охорони 
та захисту національних меншин за міжнародним правом, окремі питання реалізації прав національних меншин [11]. 

Проблематика основних прав та свобод людини розглянута в праці К.Екштайна “Основні права та свободи” (2004 р.). 
У ній він розглядає генезис, види, значення прав та свобод людини, питання їх реалізації, проблему рівноправності і 
заборону дискримінації, їх гарантії [11]. 

Таким чином, можна зробити наступні узагальнення. Від успішного розв’язання проблем щодо забезпечення 
етнокультурних потреб усіх спільнот, здійснення політики культурного плюралізму, гармонізації міжетнічних відносин 
залежить стабільність і міцність державних інститутів, рівень демократизації суспільного життя. Проведення в життя 
зваженої та ефективної державної етнонаціональної, етнокультурної політики є запорукою громадянського миру в 
українському суспільстві. З часу прийняття Декларації прав національностей України та Закону України „Про національні 
меншини в Україні” минуло понад десть років. Ці політико - правові акти відіграли важливу роль у становленні незалежної 
Української держави. Однак їх окремі норми вже не відповідають сучасним потребам суспільного розвитку. 

Критично осмислюючи міжетнічні та етнополітичні відносини, зіставляючи свої висновки також з думкою зарубіжних 
вчених, науковці зважують свої гіпотези і концепції з етнополітики і етнодержавознавства з їх ідеями. Здійснюванні 
дослідження спрямовані на вивчення найбільш актуальних теоретичних і практичних проблем, виявлення основних 
тенденцій розвитку національних і міграційних процесів та спрямування їх у русло забезпечення самоцінності і незалежності 
етнокультур в усіх їх численних проявах, гарантування культурних прав громадян незалежно від їх національності, 
створення єдиного всеукраїнського (багатонаціонального) культурного ландшафту. Подальші наукові розвідки вбачаємо у 
проведенні порівняльного дослідження реалізації етнополітики в Україні та у країнах Європейського Союзу. 
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SUMMARY 
 
Aslanov S. THE MAIN PRINCIPLES OF THE STATE ETHNO-NATIONAL POLICY REALIZATION IN UKRAINE AND IN 

SOME FOREIGN COUNTIES: CERTAIN POLITICAL AND LEGAL ASPECTS 
The author investigates some separate political legal principles of the state ethnonational politics in Ukraine and some 

foreign countries, theoretical methodological aspects of the most actual theoretical and practical problems, the main tendencies of 
the development of the national processes in the works of national and foreign scientists.  
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ІНФОРМАЦІЙНІ ВІЙНИ І УКРАЇНА 

  
Бурхливий розвиток інформаційних технологій, комунікаційних мереж, засобів зв'язку та доступу до різноманітної 

інформації, свідчить про те, що людство вступило в епоху інформаційної цивілізації, характерною ознакою якої є створення 
глобального інформаційного простору. Сьогодні навряд чи можна назвати хоч одну державу вилучену із загального 
інформаційно-комунікативного простору і незалежну від інформаційних потоків, які швидко створюють нову реальність, 
впливаючи на політичну, економічну, соціокультурну, оборонну та інші складові процесів розвитку суспільства. Усвідомлення 
значущості та цінності інформації сформували якісно новий тип протиборства між державами в інформаційній сфері, яке з 
кожним роком набуває панівного характеру, стає домінантою світового розвитку. Найвищою та найнебезпечнішою формою 
цієї боротьби є інформаційна війна, яка не завдає видимих фізичних та матеріальних руйнувань, а натомість ефективно 
змінює цілі, погляди, настрої соціуму, вводять його в оману, десинхронізує управлінські процеси, тобто вражає суспільство в 
усіх сферах його життєдіяльності. Інформаційна експансія щодо України та висока ймовірність її втягнення в майбутні 
інформаційні війни диктує необхідність вивчення цієї проблеми та вироблення певних засад інформаційної боротьби, які 
повинні стати фундаментом формування і реалізації політики забезпечення національних інтересів на інформаційному рівні, 
та створення національної системи інформаційної безпеки України. 

Незважаючи, на об’єктивно наявні процеси та чималу кількість наукових робіт як закордонних (В. Плэтта, Д. Деннінга, 
М. Лібікі, І. Панаріна, С. Расторгуєва, І. Завадського, В. Цигічко, Д. Черешкіна, Г. Смоляна), так і вітчизняних науковців (Г. 
Почепцова, Д. Прокоф’єва, В. Абакумова, В. Бутраньця, О.Литвиненко, В. Бондаренко, Б. Кормича, М. Требіна) [1], в 
політичній науці й досі відсутня чітка дефініція поняття інформаційна війна, що обумовлено низкою причин. По-перше, 
традиційним сприйняттям концепту „війна” та відносною короткочасністю періоду визнання інформаційно-бойових дій, що 
відповідно ускладнює формування понятійного апарату у сфері інформаційних відносин, таких як: інформаційні операції, 
атаки, інформаційна зброя тощо. По-друге, диспутом серед дослідників щодо розрізнення понять «інформаційна війна», 
«інформаційно-психологічна війна» і «психологічна війна», визначенням пріоритетності чи то інформаційного, чи то 
психологічного компонентів у згаданому феномені. Відтак, з’ясуванню сутності інформаційних війн, їх впливу на Україну, і 
відповідно, визначенню методів запобігання та протистояння різним видам інформаційної агресії і буде присвячена дана 
стаття.  

Загалом слід зазначити, що існує чимала кількість доктринальних підходів з боку військово-політичного керівництва 
ЄС, національних урядів США, Німеччини, Великобританії, Франції, Китаю, Росії та інших держав на ведення інформаційних 
воєн (як в агресивних цілях, так і з метою захисту), які найбільш повно відбивають існуючу реальність. Однак, на нашу думку, 
найбільший практичний інтерес представляють для нас погляди військово-політичного керівництва США, оскільки саме вони 
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значно підсилили свою політичну, економічну і військову перевагу за рахунок лідерства в інформатизації і в принципі 
намагаються здійснювати глобальний інформаційний контроль, а фактично нав'язують свої правила гри в реальному житті, 
накшталт подій в Іраці, в Афганістані, в Югославії, Ірану, Сирії, Північної Кореї тощо.  

Історія запровадження цього терміна починається з 70-х років ХХ століття, коли в світ вийшла книга А. Далласа під 
назвою „Таємна капітуляція” (1967 р.), де дане словосполучення вживалось в якості особливого виду спецоперацій розвідки 
[2, с. 221]. У 1976 р. Томас Рона застосував термін інформаційна війна у звіті „Системи зброї та інформаційна війна”, 
підготовленим для компанії Boeing [2, с. 222], в якому наголосив, що інформаційна інфраструктура робиться ключовим 
компонентом американської економіки, проте стає все більш уразливою мішенню навіть за мирних часів. Зазначена 
публікація каталізувала відповідну кампанію в засобах масової інформації, які почали активне обговорення проблеми та 
зацікавила військових, які зрозуміли, що інформація може бути не лише ціллю, але й зброєю. Активно він почав 
використовувались після проведення у 1991 р. операції „Буря в пустелі”, в якій інформаційні технології вперше були 
використані як засіб бойових дій: інформація дозувалась та корегувалась, забезпечувалась підтримка з боку ЗМІ за межами 
безпосереднього контролю, а самі вторгнення здійснювалися як рекламно-пропагандистські шоу, із заздалегідь розписаним 
сценарієм і дійовими особами [3]. А вже 1992 р. директивою міністра оборони США DODD 3600 від 21 грудня, цей термін був 
офіційно введений до документів Міністерства Оборони. Починаючи з 1994 р. в США проводяться наукові конференції, 
командно - штабні військові ігри (КШВІ) за участю представників воєнно-політичного керівництва країни та силових структур з 
метою розробки концепції інформаційної війни. У липні 1995 р. Національний університет оборони у Вашингтоні здійснив 
випуск першої групи спеціалістів з інформаційних війн. Вже тоді в США був створений центр інформаційної стратегії і 
політики, завданням якого стало вивчення можливостей використання інформаційних технологій у військових конфліктах ХХІ 
сторіччя [2, с. 222].  

В жовтні 1998 р. Міністерство Оборони США вводить в дію „Об’єднану доктрину інформаційних операцій”, яка 
узагальнює досвід щодо створення концепції інформаційної війни та безпеки, уточнює ключові категорії з метою розробки 
однакових підходів та координації зусиль командування збройних сил усіх рівнів. Зокрема, під інформаційною операцією 
розуміються дії спрямовані на ускладнення збору, обробки та зберігання інформації інформаційними системами противника 
з одночасним захистом власної інформації та інформаційних систем, а інформаційна війна - це комплексний вплив 
(сукупність інформаційних операцій) на систему державного та військового управління противника, на її військово-політичне 
керівництво, який в мирний час змушував приймати сприятливі рішення для сторони – ініціатора інформаційного впливу, а в 
ході конфлікту повністю паралізував функціонування інфраструктури управління противника [4]. В переліку першочергових 
інформаційних операцій були зазначені: операції проти волі нації; проти командування суперника та ворожих військ; проти 
національних культур [5]. Основними елементами інформаційних операцій, згідно доктрини були визначені: 

- дублювання розвідувальної інформації; 
- дезінформація; 
- психологічні операції; 
- фізичне руйнування інформаційних ресурсів противника; 
- напади (фізичні, електронні) на його інформаційну структуру; 
- зараження комп’ютерними вірусами обчислювальних мереж, проникнення в інформаційні мережі [6]. 
Національний інститут оборони США ще у 1995 р. публікує працю М. Лібікі „Що таке інформаційна війна?”, в якій були 

зазначені її форми: 
- командно-управлінська; 
- розвідувальна; 
- психологічна; 
- хакерська; 
- економічна; 
- електронна; 
- кібервійна [2, с. 223] 
Останніми роками США продовжують удосконалювати концепцію інформаційної війни. Зокрема, у „Стратегії 

інформаційних операцій” (2003 р.) основна увага приділяється розширенню сфери застосування та засобам ведення війни. В 
документі наголошувалось про безперервність та всеосяжність інформаційного впливу з поширенням на всю „аудиторію” 
включаючи як населення своєї країни за певних умов, так і населення країн – союзників чи суперників.  

Пріоритетність віддається наступним формам ведення інформаційних операцій: публічна дипломатія, зв’язки з 
громадськістю та психологічні операції. На стратегічному та тактичному рівнях робота із зв’язками з громадськістю 
передбачає: оперативний доступ до ЗМІ; підготовку глобальних комунікацій до можливої зміни фокусу уваги в розширеному 
конвенті (так зване „щеплення” ЗМІ - поступова підготовка до сприйняття основної події); оперативне коментування подій; 
формування так званих „команд правди” з метою доведення „правдивої” інформації до аудиторії; розробку та запровадження 
різних видів вбудованого медіа-контенту (так звані „домашні заготовки”); підготовку передач новин; підготовку прес-
конференцій та брифінгів; презентацію гуманітарних програм (відновлення у післявоєнний час, допомога біженцям) тощо.  

Публічна дипломатія в залежності від рівня керівництва містить в собі: підготовку контенту публікацій для 
міжрегіонального розповсюдження; відкрите просування політики уряду США шляхом створення відповідних суспільно-
політичних організацій та проведення ідеологічних заходів, на кшталт створення форуму Азіатсько-Тихоокеанського 
співробітництва; спостереження за діяльністю регіональних інформаційних центрів.  

Психологічні операції загалом передбачають розробку спеціальних матеріалів для радіо, телебачення, друкованих та 
Інтернет – ЗМІ з метою безпосередньої зміни поведінки цільової аудиторії. При цьому дозволяється використовувати 
„жорсткі” методи впливу на аудиторію, а саме: шантаж, технічні та хімічні засоби. Цікавим є той факт, що ця концепції вже 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 160 

неодноразово була апробована. Зокрема, це стратегічні операції під назвою „Боротьба з міжнародним тероризмом” та 
„Боротьба із зброєю масового знищення в Іраці”, в результаті яких США закріпились на Близькому Сході та створили умови 
для реалізації власного плану перебудови регіону під назвою „Стратегія формування Близького Сходу” [7]. 

Виходячи з вищевказаного, бачимо, що термін інформаційна війна зобов'язаний своїм походженням військовим і 
позначає жорстоку та небезпечну діяльність, зв'язану з реальними і руйнівними сутичками в інформаційному просторі, тобто 
війну за знання, а саме за те, кому відомі відповіді на питання: що?, коли?, де?, чому? і наскільки надійними вважає окремо 
взяте суспільство свої знання про себе та своїх супротивників. "Ми наближаємося до такої ступені розвитку, коли вже ніхто 
не є солдатом, але усі є учасниками бойових дій... відтепер головна мета полягає не в знищенні живої сили, але в підриві 
цілей, поглядів і світогляду населення, у руйнуванні соціуму” [8]. Таким чином, бачимо, що інформаційна війна акумулює і 
інформаційні, і інформаційно-психологічні і психологічні компоненти в залежності від цілей сторони – ініціатора 
інформаційного впливу. 

Подібні дії можуть бути початі геополітичними або економічними супротивниками, терористичними групами, 
фізичними та юридичними особами, тобто будь-ким. Однак, реальність свідчить про те, що найбільшими можливостями для 
організації і проведення інформаційних операцій володіє саме держава в особі системи органів влади і державного 
управління. Інформаційні війни є наступальними, спланованими та цілеспрямованими: їх ведення ніколи не буває 
випадковим або відособленим (і може, навіть, не порушувати закону), а має на меті погоджену діяльність по використанню 
інформації як зброї для ведення бойових дій - будь то на реальному полі брані, або у військовій, економічній, політичній, 
соціальній чи інших сферах. Така війна має наступальні й оборонні складові, але починається з цільового проектування і 
розробки своєї архітектури командування, керування, комунікацій, комп'ютерів та розвідки, що забезпечує особам, які 
приймають рішення, відчутну інформаційну перевагу [9, с. 36].  

Театр інформаційних бойових дій всеосяжний: від службового приміщення до домашнього персонального 
комп’ютеру. Засобами ведення такої війни є будь-які засоби передачі інформації, які дозволяють цілеспрямовано змінювати 
(знищувати, спотворювати), копіювати, блокувати інформацію, нейтралізувати системи захисту, обмежувати доступ, 
дезінформувати, порушувати функціонування носіїв інформації, дезорганізувати роботу технічних засобів, комп’ютерних 
систем і інформаційно-обчислювальних мереж супротивника. Методи впливу визначають особливості сфер, в яких ведеться 
інформаційна боротьба. Відтак ризик дезорганізації суспільства через штучно створений інформаційно-організований 
керований хаос, через надлишок чи дефіцит інформації, дезінформацію, і, як наслідок, загальну керованість великих 
соціальних груп є справою цілком досяжною.  

Останнім часом словосполучення "інформаційна війна" та "інформаційна атака" надійно увійшло в лексикон 
українських політиків, державних діячів та науковців. Обговоренню цього питання були присвячені й декілька круглих столів 
на тему „Інформаційні війни в Україні: новітня історія чи майбутнє” за участю політологів, експертів та представників засобів 
масової інформації [10]. Проте, при цьому, усі констатують лише факт інформаційної експансії стосовно України та 
необхідність у цьому контексті "щось робити". Між тим інформаційна агресія щодо України триває. Це і „таємні в’язниці ЦРУ”, 
„придністровське питання”, „продаж зброї Іраку та Грузії” тощо [11]. Однією з найтриваліших війн, є так звана газова війна, 
яка активізується ледве не щороку. Сценарій майже завжди однаковий: російські засоби масової інформації звинувачують 
Україну в крадіжці російського газу, неплатоспроможності, в не здатності вести переговорний процес тощо. Як наслідок, 
Україна втрачає свій міжнародний імідж, і його складову, як країни - транзитеру блакитного палива. Не підлягає сумніву й те, 
що Росія готувалась до війни, бо її інформаційні атаки були масованими, нав’язливими та всеосяжними: заяви офіційних 
осіб, брифінги, інтерв’ю, створення аналітичних сайтів тощо. В результаті не лише українське суспільство, але й влада 
опинились у шоковому стані, особливо коли минулорічний конфлікт з площини України - Росії був перенесений до Європи. В 
той же час українські засоби масової інформації спромоглися лише ретранслювали російську позицію, не усвідомлюючи 
того, що "грають" на боці держави - "агресора": зокрема, висвітлення подій починались з представлення російської позиції з 
цього питання і лише згодом надавались невеликі коментарі з боку української влади. Наслідки цих інформаційних атак 
вражаючі: починаючи від втрати довіри до української влади з боку ЄС до прямих збитків в політичній, економічній та інших 
сферах. Саме після цих подій деякі європейські країни погодились з Росією, що й стало початком побуди альтернативних 
газотранспортних мереж в обхід України. Якщо проаналізувати наслідки всіх інформаційних атак, що останнім часом 
здійснювалися проти нашої держави, то можна зробити невтішний висновок: Україна, по-суті, втрачає контроль над власним 
інформаційним суверенітетом, а її інформаційний простір незахищений від впливу інформаційних потоків суміжних держав, з 
усіма наслідками, які з цього випливають. 

Все це вимагає негайної розробки комплексу заходів щодо створення ефективної системи захисту та протидії 
інформаційній агресії. Насамперед, потрібно удосконалити законодавство в сфері забезпечення інформаційної безпеки 
держави з врахуванням сучасних тенденції розвитку глобального інформаційно - комунікативного простору. В контексті цього 
розбірливого формулювання потребує така дефініція як інформаційний простір, бо на сьогодні, на жаль, не існує чітко 
визначених і юридично закріплених кордонів і тому його порушення, згідно міжнародного права, не може розглядатись як 
втручання у внутрішні справи нашої країни. По-друге, потрібно сприяти розвиткові вітчизняної індустрії телекомунікаційних і 
інформаційних засобів, забезпечити їх пріоритетне в порівнянні з закордонними аналогами поширення на внутрішньому 
ринку, прискорити процеси модернізації матеріально-технічної бази та забезпечення захисту державних інформаційних 
ресурсів від несанкціонованого доступу, перекручування або знищення інформації з акцентом на збереженні якості 
інформації (своєчасності, точності, повноти і необхідної присутності). Можливо, з метою захисту національного і 
інформаційного простору доцільно розглянути питання щодо створення аналогічної „Інтернету” української локальної мережі 
„Укрнет”, яка повинна бути надійно захищена від агресивного вторгнення ззовні завдяки розробці і впровадженню 
українських сервер-провайдерів необхідного функціонального призначення. У Росії, наприклад, для обслуговування усіх 
органів державної влади вже давно розпочато створення єдиного сервіс-провайдера, покликаного забезпечити її відповідний 
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захист і надійне функціонування з точки зору національної безпеки [12, с. 58]. По-третє, доцільним є створення спеціальних 
інститутів організаційно-управлінського та інформаційно-аналітичного спрямування з метою розробки і проведення 
стратегічних заходів задля попередження та нейтралізації негативних інформаційних впливів як на зовнішніх (глобальному, 
субрегіональному, регіональному), так і внутрішніх (державному, відомчому, місцевому) рівнях. Україна повинна проводити 
активну, або навіть агресивну, інформаційну політику з постійним пропагуванням здобутків та можливостей держави, 
створювати та підтримувати українські центри в різних країнах, просувати українські засоби масової інформації в світових 
мережах, проводити віщання на різних мовах, беручи приклад із США, Китаю та Росії. Лише за виконання цих умов, Україна 
захистить свій інформаційний простір від будь-яких інформаційних впливів та збереже свій інформаційний суверенітет, який 
є складовою національної безпеки країни та неодмінною рисою незалежної та сильної держави.  
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SUMMARY 

 
Baglikova M. INFORMATION WARS AND UKRAINE 
The article is clarifying the essence of information wars, their conceptual reasons, kinds and forms. The information 

expansion to Ukraine is considered, recommendations as for the methods of prevention and counteraction to information aggression 
from other states.  
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ДИПЛОМАТИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ СВЯТОГО ПРЕСТОЛУ В СУЧАСНИХ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИНАХ 

 
Суспільно-політична, соціально-економічна розмаїтість сучасного світу є в значній мірі наслідком тривалих процесів 

боротьби тенденцій співіснування різних релігійних спільнот. Особливу роль у цих процесах відіграють великі міжнародні 
релігійні інституції, які, базуючись на власній «месійній» концепції світобудови, формулюють духовно-культурні, морально-
цінностні та етичні принципи як для своїх вірних, так і для суспільств в цілому. 

Протягом тривалого історичного періоду найбільш провідним впливовим міжнародним релігійним ідеологічно-
духовним центром впливу є Католицька церква. Організаційна структура католицької церкви, незважаючи на наявність 
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десятків автономних Католицьких Церков у різних країнах світу, відрізняється жорсткою централізацією та ієрархічним 
характером. Сучасній Католицькій Церкві підпорядковані величезна армія духівництва, численні чернечі ордени, місіонерські 
і благодійні організації та установи. До неї також примикають численні світські громадські організації - політичні партії, 
профспілки, молодіжні, жіночі та інші об’єднання. Католицька церква має власну пресу, кіно, телебачення і радіомовлення, а 
також мережу навчальних закладів. 

Характерно, що Католицька Церква сама по собі не є суб’єктом міжнародного права і з правової точки зору не може 
вступати самостійно у зовнішні зносини, а здійснює це за посередництвом і під керівництвом Святого Престолу. Сучасна 
діяльність католицької церкви базується на подвійному її представництві, Святим Престолом у міжнародних організаціях і 
органах перш за все, духовного характеру, так і державою Ватикан в міждержавних, насамперед політичних, відносинах. 
Таке становище створює унікальну ситуацію безпосереднього впливу релігійної інституції на перебіг подій локального та 
глобального значення. 

Багата історія папської дипломатії свідчить, що Католицька Церква внесла істотний внесок у становлення 
європейського та глобального світоустрою. Завдяки тому, що в міжнародних відносинах Святий Престол намагається 
дотримуватися нейтралітету і займатися перш за все, посередництвом, у різні історичні епохи він ставав центром, навколо 
якого складалися різноманітні форми міжнародних об’єднань, а Ватикан перетворювався на осереддя дипломатичної 
активності. 

На сьогодні в Україні існує надзвичайно мало нових політологічних досліджень, присвячених комплексному аналізу 
ролі та місця дипломатії католицьких інституцій в сучасних міжнародних відносинах та їхньому впливі на українське 
суспільство. В наявних же релігієзнавчих, історичних та журналістських працях К Ґудзик, В. Єленського, А. Колодного, С. 
Кияка О. Недавньої С. Сьоміна, О. Турій, Л. Филипович, П. Яроцького та інших, в яких аналізуються характер та суперечності 
розвитку Католицької Церкви, прослідковуються в основному часткові елементи дипломатії Святого Престолу скрізь призму 
релігізнавчого, богословсько-філософського, історичного, персоналістичного та журналістського підходів.  

Дослідження дипломатичної діяльності Святого Престолу в сучасних міжнародних відносинах та україно-
ватиканських відносин здійснено у праці В. Козлова [4] де автор намагається через загально-дипломатичний підхід, 
проаналізувати дипломатичну політику Святого Престолу. Надзвичайно цікавий і різнобічний погляд на історію та сучасну 
діяльність Ватикану представляє в свій роботі колишній посол України при Святому Престолі Г. Хоружий [5]. 

Цінним свідченням всієї многогранної діяльності Апостольського Нунція в Україні є праці Архієпископа Миколи 
Етеровича [1], в яких автор розповідає про свою пастирську та дипломатичну діяльність на посаді Апостольского Нунція в 
Україні. 

Важливим джереломлом для аналізу дипломатичних двосторонніх відносин між Святим Престолом та Україною є 
численні інтерв’ю Апостольських Нунціїв в Україні А. Франко, М. Етеровича, І. Юрковича. А також послами України при 
Апостольській Столиці Н.К. Ковальської, Г.Ф. Хоружого, Т.І. Іжевської.  

Спроба розгляду дипломатичного впливу Святого Престолу на світові процеси через політологічно-релігійний підхід 
потребує нових підходів та методів дослідження в українській науці. Тому метою статті є аналіз ролі та місця дипломатії 
католицьких інституцій в сучасних міжнародних відносинах і зокрема в Україні. 

Особливістю міжнародної діяльність дипломатичної служби Святого Престолу є виконання подвійної місії: церковної 
та дипломатичної. Одночасне служіння етичним цілям, тобто духовним цінностям, і цілям політичним робить папську 
дипломатію унікальним явищем в міжнародних відносинах.  

Ідеологічною основою суті дипломатичної діяльності Святого Престолу у постбіполярній системі міжнародних 
відносин є католицька концепція світового порядку, що безпосередньо висвітлюється у соціальному вченні Католицької 
церкви. Вона містить перелік та аналіз сучасних проблем сьогодення, які на думку церкви мають становити програму дій для 
урядів, людей доброї волі та віруючих, і за своєю суттю зводиться до захисту та поваги прав і обов’язків людини.  

Головною доктринальною основою дій сучасної дипломатії Апостольської столиці виступають рішення Другого 
Ватиканського собору, які були закріплені у різноманітних формах декретів, декларацій та постанов. Відповідно до цих 
документів формуються підходи щодо прктичнї діяльності дипломатичних служб Святого Престолу, а також пріоритетні 
напрямки діяльності Апостольської столиці які носять релігійний характер, зокрема боротьба за католицьке розуміння 
свобод, євангелізація народів, благодійна, освітньо-виховна діяльність, екуменічний та міжрелігійний діалог тощо.  

Виділяючи рівні міжнародного впливу дій Святого Престолу на суспільства, держави, регіони, людські спільноти та 
соціальні групи і окремі особистості, можна сконцентруватися на декількох існуючих напрямах діяльності католицької Церкви 
в суспільно-політичній, економічній та культурній сферах.  

Міжнародна діяльність Святого Престолу надзвичайно багатовекторна і різнопланова. В переліку завдань, 
міжнародної діяльності католицької Церкви, зазначена насамперед духовна опіка і захист своїх вірян в різних країнах, а 
також розширення там сфери своїх зовнішніх зацікавлень через місіонерство серед населення їх країн, дружнє спілкування 
із братніми церквами, здійснювати діалог з духовними лідерами інших релігій, консультації з відомими державними і 
громадськими діячами, науковцями, політиками, представництво в міжнародних міжрелігійних асоціаціях тощо. „Виклики 
сучасного світу вимагають від Церкви нових рішень, нового поштовху, щоб розділити з іншими власні духовні переконання, 
пропонуючи з новою свіжістю цінності Євангелія. Це необхідно зробити в новому суспільному контексті, частину якого 
складають також і люди з іншими переконаннями, а також багато з тих, хто не відкрив важливості духовного виміру, проте 
щиро вболіває за долю людства. Церква має налагодити контакт з ними усіма, пропонуючи їм плоди власних роздумів та 
свіжі свідчення живої віри. Папа Іоанн Павло ІІ визначив його терміном „нова євангелізація”. Хоча дехто сприйняв цей 
концепт в абсолютно помилковий спосіб - як експансію за рахунок інших. Але основна ідея полягає, власне, у привертанні 
уваги до євангельських цінностей в житті народів, для чого необхідні зусилля усіх Церков, включаючи й зусилля Церков 
Східної Європи” [6]. З часу Другого Ватиканського Собору погляди Святого Престолу на суспільно-політичні, економічні та 
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культурні міжнародні події розглядаються через духовні елементи, спільні для різних релігійних традицій. Тому Святий 
Престол намагається у своєму баченні завжди наголошувати на тому, що є універсальним для всіх людей, що їх об’єднує.  

Сьогодні Католицька Церква, активно розвиваючи міжнародну діяльність, наполягає на привнесенні моральних 
цінностей у політику та міжнародні відносини. Апостольський Престол намагається шукати шляхів, що ведуть до мирного 
порозуміння, надавати гуманітарну допомогу жертвам воєн, міжетнічних конфліктів у різних куточках планети тощо. Політика 
нейтралітету, проголошена Ватиканом, відкриває широкі можливості для здійснення посередницьких функцій у вирішенні 
різноманітних політичних, етнічних конфліктів тощо. 

При дослідженні дипломатії Святого Престолу треба брати до уваги той факт, що вона є особливою, оскільки 
поєднує в собі два напрямки діяльності: церковний та дипломатичний. У католицькій традиції ці місії прийнято називати 
діяльністю Святого Престолу „всередині” (ad intra) та „зовні” (ad extra).  

Католицька церква є єдиною світовою релігійною структурою, і активним учасником різноманітних політичних, 
економічних та культурних подій міжнародного життя, що за посередництва Святого Престолу, а саме Апостольської столиці 
є суб’єктом міжнародного права і відповідно до цього провадить свою активну міжнародну політику в державах або інших 
суб’єктах міжнародного права. Оцінюючи роль та місце Святого Престолу в світовій політиці необхідно підкреслити істотні 
відмінності в змісті та методах ведення міжнародної діяльності папської дипломатії і світських держав. Вплив Святого 
Престолу на міжнародні відносини та Україну зокрема слід розглядати в контексті комплексної діяльності різноманітних 
інституцій католицької Церкви, що носять духовно-релігійний характер (релігійні громади, парафії та єпархії, товариства, 
управління і центри, монаші спільноти, ордени, братства і місії, монастирі, благодійні фонди, духовні навчальні заклади, 
суспільно-релігійні видавництва, учбові заклади) так і через органи, міждержавних відносин посольствіа консульства та місії 
(Апостольські нунціатури). 

Фундаментальну роль у формуванні інституційних засад функціонування дипломатичної служби Католицької Церкви 
відіграє Папа Римський. Він особисто, або через підпорядковувані йому органи Римської курії здійснює представництво 
Святого Престолу і Ватикану на міжнародній арені, укладає, ратифікує, денонсує міжнародні угоди, приймає дипломатичних 
представників іноземних держав та призначає, направляє, переводить і відкликає своїх представників, які представляють 
його як при окремих церквах, так і при державних органах влади.  

Реалізацію зовнішньополітичних завдань покладено на органи Римської курії. Безпосереднім оперативним 
керівництвом займається Державний секретаріат, до сфери компетенції якого входять питання координації діяльності 
двосторонньої та багатосторонньої дипломатії Ватикану. Керує секретаріатом призначуваний папою кардинал, який 
зазвичай вибирається з числа кар’єрних дипломатів, в розпорядженні якого знаходиться близько півтора сотні осіб. Поряд з 
Державним секретаріатом до міжнародних відносин причетні більшою або меншою мірою практично всі органи Римської 
курії. 

Закордонні органи зовнішніх зносин Святого Престолу можна умовно поділити на дві категорії: дипломатичні – 
апостольські нунціатури, представництва при міжнародних міжурядових організаціях, спеціальні місії та недипломатичні – 
апостольські делегації, що представляють Святий Престол при окремих церквах. Умовний поділ папських представництв 
викликано тим, що зазвичай апостольські делегації за відсутності дипломатичних відносин фактично виконують функції 
апостольських нунціатур, а саме підтримують контакти з урядами країни або регіону перебування.  

Як правило, співробітники папських закордонних представництв нечисленні і в більшості своїй складаються з двох-
трьох осіб - Папського Легата (Посланець), радника або секретаря, та технічного персоналу який переважно складається з 
представників монших чинів та орденів. 

Призначення Легатів до окремих Церков різних країн та регіонів, їх переведення та відкликання відбувається 
відповідно до канонів „Кодексу канонічного права, стосовно папських посланців” [3] Легатам Римського Архієрея доручається 
постійно представляти Римського Архієрея при окремих Церквах, а також в державах та перед світською владою в місцях 
їхнього призначення. Папський Легат який виконує функцію постійного представника при главі держави та у відносинах з 
церковною ієрархією даної країни, отримує звання Апостольського Нунція. Згідно „Кодексу канонічного права, стосовно 
папських посланців” на них покладається особливий обов’язок „установлювати й підтримувати зв’язки між Апостольським 
Престолом та властями певної держави, займатися питаннями відносин Церкви з державою та сприяти укладенню 
конкордатів, інших подібних угод та втіленню їх у життя” [3]. „Одним із проявів цього явища є також і присутність 
дипломатичного представництва Святого Престолу в Україні, що виконує свої завдання перед державною владою, в житті 
Католицької Церкви та у справі сприяння екуменічного діалогу між Церквами” [7]. 

А у тих випадках, коли держава не встановила дипломатичних стосунків зі Святим Престолом, Римський Архієрей 
направляє своїх посланців, які представляють його лише при Церкві й мають звання Апостольських Делегатів. Вони не 
акредитовані при уряді держави, але мають своїм обов’язком „піклуватися про встановлення дедалі міцніших та дієвіших 
зв’язків між Апостольським Престолом та окремими Церквами на території певної держави” [3]. 

З тими країнами, де з різних причин Святий Престол не має можливості встановити двосторонні відносини на рівні 
дипломатичних представництв, Апостольська столиця зазвичай завязує контакти через апостольські делегації або відкриває 
спеціальні представництва. Святий Престол також практикує направлення папських представників, що виконують місії 
тимчасового характеру.  

Функції папського легата можна поділити на дві складові: церковну (місія „всередині”) та дипломатичну (місія „зовні”). 
Порівнюючи функції папського легата з функціями глави світського дипломатичного представництва, можна сказати, що 
вони мають цілу низку особливостей. По-перше, легат виступає не від імені Ватикану, а від імені Святого Престолу, що 
підкреслює, перш за все, духовний вимір відносин. По-друге, папський представник захищає у державі призначення, 
інтереси не лише Святого Престолу та підданих Ватикану, а також і кожного вірного Католицької церкви. Його діяльність 
спрямована на забезпечення нормального функціонування Католицької церкви, що включає в себе вільне відправлення 
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релігійного культу та розповсюдження Євангелія. Різниця також існує в тому, що, на відміну від світських посольств, папські 
представники здебільшого не займаються розвитком економічної чи військової сфери відносин. 

Не зважаючи на незначну кількість дипломатів Святого Престолу в країні перебування, продуктивність їхньої праці є 
досить високою. Це пояснюється тим, що папські представники при виконанні своїх функцій часто спираються на допомогу 
різних католицьких організацій країни (або регіону) перебування, священнослужителів та мирян. Усі папські дипломати 
зазвичай мають науковий ступінь та досить добре володіють декількома мовами регіону перебування.  

Впродовж свого існування Святому Престолу і його дипломатії щоб вижити доводилося весь час уважно стежити за 
змінами, що відбуваються в світовій політичній системі, і, природно, реагувати на них через відповідні заяви та заходи своїх 
релігійних інституцій. 

Міжнародний вплив Святого Престолу спирається на величезне число віруючих католиків яка налічує понад одного 
мільярда осіб. Ці люди згуртовані єдиною вірою і єдиними цінностями, для багатьох з них католицизм не тільки світоглядний 
орієнтир, але і спосіб життя. Тому дипломатія Ватикану має в своєму розпорядженні грандіозний духовний і людський 
потенціал, якого не мають дипломатичні служби світських держав. Все це ставить папських дипломатів у виняткове 
положення.  

Дипломатична діяльність Святого Престолу спирається не на могутності окремої національної держави, а на 
могутності підтримки окремих національних груп тиску, що складаються переважно але необов’язково із католиків, а це 
здебільшого представники найрізноманітніших політичних сил, католицьких організацій і рухів, засобів масової інформації, 
тобто, на всю католицьку інфраструктуру в тій або іншій країні.  

На сучасному етапі в двосторонніх відносинах між Католицькою церквою та Україною відносини проходять на двох 
рівнях: держава Ватикан – держава Україна, католицькі релігійні інституції – населення України. 

Незалежна Україна встановила дипломатичні відносини з Ватиканом 8 лютого 1992 р. через відкриття Апостольської 
нунціатури. Тому характеризуючи дипломатичні відносини між Україною та Ватиканом Надзвичайний і Повноважний Посол 
України у Ватикані Т. Іжевська зазначила, що „неможливо оминути того, що Ватикан є не лише зовнішнім партнером нашої 
держави, а є й чинником її внутрішнього життя. В Україні живуть понад шість мільйонів католиків. Це - громадяни нашої 
держави, для яких позиція католицької церкви є одним із головних чинників формування особистих суспільно-політичних та 
духовних орієнтирів” [2]. 

Дипломатія Святого Престолу здійснює вагомий вплив на формування сучасної системи релігійних відносин в 
Україні, через регулярно двосторонні зустрічі на різних рівнях, та співпрацю у політико-дипломатичній, гуманітарній, 
культурній, науковій та інформаційній сферах. В основному співробітництво між Апостольською Столицею та Україною 
відбувається в гуманітарній і культурній сферах. 

Дипломатичні структури Святого Престолу намагаються досягати поставлених цілей переважно шляхом моральної 
та правової дії. Тому дипломатія Святого Престолу в сучасній Україні свої зусилля зосереджує на морально етичних 
аспектах буття людини, через призму блага людської особистості, яка згідно з католицькою доктриною сотворена за образом 
і подобою Бога. Так як зазначає Апостольський Нунцій в Україні Архієпископ І.Юркович „Католицька Церква змогла за ці роки 
реалізувати тут багато ініціатив, щоб забезпечити душпастирською опікою своїх вірних. Одним із проявів цього явища є 
також і присутність дипломатичного представництва Святого Престолу в Україні, що виконує свої завдання перед 
державною владою, в житті Католицької Церкви та у справі сприяння екуменічного діалогу між Церквами” [7]. 

Вплив дипломатії Апостольської столиці на перебіг подій українського життя обумовлюється також і підтримкою 
значної кількісті католиків в Україні з широко побудованою їх організаційно-ієрархічною структурою.  

Таким чином, роль місце та вплив дипломатії Святого Престолу в міжнародному ідейно-релігійному, політичному, 
економічному та культурному житті країн світу та України зокрема, обумовлюється такими факторами як тривалі історичні 
традиції та досвід, великою кількістю католиків у світі, наявність розгалуженої і чітко побудованою централізованої 
організаційно-ієрархічною дипломатичної структури та мережі релігійних організацій Католицької Церкви. 

Святопрестольська дипломатія намагається досягати поставлених цілей переважно шляхом моральної та правової 
дії, одночасне служіння етичним цілям, тобто духовним цінностям і цілям політичним робить папську дипломатію унікальним 
явищем в міжнародних відносинах.  
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SUMMARY 
 
Gevyuk A. DIPLOMATIC ACTIVITY OF HOLY SEE IS IN MODERN INTERNATIONAL RELATIONS 
The article analysez role, place and influence of diplomacy of the Holy See in contemporary international relations. 
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Simultaneous service for religious and political aims makes diplomatic activity of the Holy See a unique phenomenon in international 
relations that is trying to achieve its goals mainly through moral and judicial activity. In this context, Vatican-Ukraine relations is an 
example of succesful ties in political and religious spheres.  
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ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК ПЕРЕДУМОВА ЧЕТВЕРТОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ: МІСЦЕ УКРАЇНИ В ЦЬОМУ 

ПРОЦЕСІ 
 

Сучасна оцінка тенденцій в оперативній обстановці навколо формування нинішніх колективних регіональних і 
глобальної систем міжнародної безпеки свідчить, що процеси, які відбулися протягом останнього десятиріччя ХХ століття і 
продовжують розвиватися на початку ХХІ століття в країнах Центральної, Південної та Східної Європи, а також на терені 
держав СНД, являють собою заміну соціально-політичної системи, суспільних відносин і поглядів на них, характер та поняття 
власності, в тому числі й інформаційної. Поява елементів ринкової економіки, розширення демократії та плюралізму думок 
щодо шляхів подальшого розвитку суспільства і міждержавних відносин легалізували феномен політичної боротьби в 
суспільному житті в рамках національних територій колишніх соціалістичних держав. До цих процесів додалися також суттєві 
зміни геополітичного балансу, зокрема, на європейському континенті, та в розстановці сил у світі в цілому.  

 Глобалізація принесла з собою нові виклики. Демократичні здобутки "відкритого суспільства" опинилися під 
загрозою перманентної політичної нестабільності. Це стосується не лише України. В ЄС політична ситуація протягом 
останніх п'яти років далека від стабільності. Провал референдуму щодо Європейської конституції, масштабні акції протесту 
профспілок проти соціальних реформ, які проводить Єврокомісія, зростання популярності євроскептиків. Хвилі дестабілізації 
докотилися і до Латинської Америки, де раптом домінуванню США було зроблено виклик у вигляді режиму Уго Чавеса у 
Венесуелі, перемоги Моралеса в Болівії та посилення Фіделя Кастро на Кубі, якого у Вашингтоні зарано списали з рахунків. 
Аналітики відзначають посилення загрозливих тенденцій у глобальному масштабі. Старі організації та альянси (ООН, НАТО, 
G7 тощо) перестають відбивати нову політичну й економічну реальність, міжнародне співтовариство спішно намагається 
формувати нові альянси та інституції (G8, ШОС, ідея включення Індії і Китаю до складу Міжнародного енергетичного 
агентства та ін.) і реформувати старі.  

Сучасна міжнародна політика не вписується в жодну з цих названих моделей. Вона є дивним гібридом, одно – чи 
багатополюсною системою з однією наддержавою та кількома великими державами. Врегулювання ключових міжнародних 
питань вимагає дій від єдиної наддержави, але завжди – у поєднанні з іншими великими державами; єдина наддержава, 
проте, може накласти вето на спроби інших держав вирішити ключові питання об’єднаними зусиллями [7, с.45]. 

Зрозуміло, що без стратегічного партнерства у розв’язанні планетарних проблем надійно гарантувати безпеку як 
міжнародного співтовариства, так і окремо взятої держави стає дедалі складнішим, бо спектр глобальних проблем не тільки 
надзвичайно широкий, але й зачіпає основи національної безпеки кожної країни світу незалежно від сучасного рівня її 
соціально-економічного розвитку та місцезнаходження на землі [14, с.28]. 

Ключових протиріч п'ять: надмірне навантаження на наддержави, суперництво великих держав, нестабільність їхніх 
союзів, наявність держав, які спонсорують тероризм, і піднесення терористичного руху. 

Україна активно втягується у глобальне протистояння, яке американський політолог Еліот Коен визначив як 
"Четверта світова війна". На думку Коена, зараз точиться боротьба з тероризмом і шахрайськими режимами. (Холодна війна 
між Варшавським договором і НАТО вважається третьою за ліком.)  

Уже на першому етапі холодної війни (Третьої світової) почала формуватися принципово нова тенденція. Дві 
глобальні системи, що створили потенціал багаторазового знищення людської цивілізації, в інтересах самозбереження 
перенесли епіцентр протистояння на "світову периферію".  

Ідеологічний фон боротьби із „комуністичною загрозою” протягом усього періоду військово-політичного та 
інформаційно-психологічного протистояння був прикриттям для американської еліти в реалізації своєї стратегічної мети – 
досягнення світового лідерства в конкуренції з іншими цивілізаціями (західноєвропейською, слов’янською, різновидами 
східних цивілізаційних утворень тощо). В умовах назрівання третьої світової економічної кризи це надавало можливість 
американцям втягувати інші провідні західні держави та країни Сходу до боротьби, котра не припиняється й нині, з 
„комуністичною небезпекою”, тим самим виснажуючи їхні моральні та матеріальні ресурси і поступово просуваючи США до 
статусу „єдиної в світі супердержави” [1, с.160]. 

Найбільшою загрозою на думку автора, є не ісламістський фундаменталізм, а самовпевненість сучасної 
американської влади, котра після розвалу „радянської імперії” розбудовує власну світову „американську імперію”, нав’язуючи 
народам світу модель „американського ліберального способу життя”. 

В результаті поразки в холодній війні однієї з протиборчих систем двополюсна формула світового устрою припинила 
існування. Але "холодна війна" заклала десятки, якщо не сотні, мін сповільненої дії, які починають вибухати вже в добу 
"Четвертої світової війни". Наслідками виявилися глобалізація і зустрічний процес опору, ерозія національних держав, 
девальвація народовладдя як права народу на державне самоврядування, трансформація суверенітету у "відповідальний 
суверенітет", ліквідація державної монополії на насильство і "гуманітарні інтервенції". Ісламський тероризм, точніше його 
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новітня модифікація, виник саме у часи Третьої світової [10]. 
Четверта світова війна є великим і багатовекторним процесом, у якому реалізуються новітні формули конфліктів, 

передбачені Семюелем Хантінгтоном [18] та Збігнєвом Бжезинським [4]. 
Так С. Хантінгтон неминучість зіткнення цивілізацій аргументує наступним чином: 
“По-перше, розходження між цивілізаціями не просто реальні. Вони - найбільш істотні. Цивілізації несхожі по своїй 

історії, мові, культурі, традиціям і, що найважливіше, - релігії. По-друге, світ стає більш тісним. Взаємодія між народами 
різних цивілізацій підсилюється. Це веде до росту цивілізаційної самосвідомості, до поглиблення розуміння розходжень між 
цивілізаціями і спільності в рамках цивілізації. По-третє, процеси економічної модернізації і соціальних змін в усьому світі 
розмивають традиційну ідентифікацію людей з місцем проживання, одночасно слабшає і роль нації-держави як джерела 
ідентифікації. Що утворилися в результаті лакуни по більшій частині заповнюються релігією, нерідко у формі 
фундаменталістських рухів. Подібні рухи склалися не тільки в ісламі, але й у західному християнстві, іудаїзмі, буддизмі, 
індуїзмі. По-четверте, ріст цивілізаційної самосвідомості диктується роздвоєнням ролі Заходу. З одного боку, Захід 
знаходиться на вершині своєї могутності, а з інший, і можливо саме тому, серед незахідних цивілізацій відбувається 
повернення до власних коренів. По-п’яте, культурні особливості і розходження менш піддані змінам, чим економічні і 
політичні, і внаслідок цього їх складніше дозволити або звести до компромісу” [18, с.49]. 

З іншого боку наявні тенденції у формуванні балансу сил у постбiполярнiй Європі допомагають добре зрозуміти 
класифікацію, котра зроблена відомим американським геостратегом З. Бжезінським. За його визначенням, є три Європи:  

Європа-1, до котрої належать держави Західної Європи та Європейського Союзу;  
Європа-2 – центральноєвропейські країни із західними традиціями; 
Європа-3 – „східні європейці колишнього Радянського Союзу, деякі з них сподіваються стати, врешті-решт, частиною 

Європи, а натомість бояться наслідків тривалого відлучення від загальноєвропейського інтеграційного процесу”. 
Як відомо, у межах „третьої Європи”, на думку З. Бжезінського, мають об’єднуватися Балкани, Балтія, Україна, 

Бєларусь, Молдова i сама Росія. Десятиліттями, на думку американського дослідника, країни „Європи-3”, особливо Росія, а 
можливо й Україна, переживатимуть внутрішні кризи. „Європа-2”, завдяки більш ранньому поєднанню з „Європою-1”, більш 
імовірно, що подолає свої внутрішні проблеми [12, с.202]. 

Проводячи політику, спрямовану на пониження рівня військової могутності новоутворених посткомуністичних, 
особливо пострадянських держав, керівники провідних Західних держав фактично затягують реформування НАТО. Вона 
залишається, перш за все, переважно наступальною військовою організацією, котра спирається переважно на силові методи 
вирішення спірних питань у міжнародних справах. Саме це підтверджується останніми подіями навколо Іраку, Афганістану, 
на Балканах − під час вирішення проблеми Косово і відповідних санкцій щодо останнього державного комуністичного режиму 
С. Мілошовича в СФРЮ та авторитарних режимів Саддама Хусейна в Іраку та „Талібан” в Афганістані.  

Хоча з іншого боку було б великим спрощенням вважати, що перетворення США на єдину наддержаву та їхня 
одноосібна гегемонія викликають суто позитивні емоції європейської спільноти. Хоча йдеться про фундаментальні речі – про 
долю Європи, як визнаного лідера світового цивілізаційного процесу, збереження її унікальності в цьому процесі як 
самостійного центру багатополярного світу третього тисячоліття. Розширення зони ЄС потрібно розглядати в цьому аспекті. 
Йдеться про кроки у напрямку посилення геополітичної самодостатності ЄС, захист від домінуючого впливу США, посилення 
цивілізаційної автономії Європи. Україна має обов‘язково враховувати ці процеси [6, с.15]. 

Якщо у геополітичному сенсі військовополітична конкуренція відбувається між США, РФ та КНР, то у сфері високих 
технологій гравців явно побільшало. Бурхливими темпами набирають обертів економіки Індії, Ізраїлю та Пакистану. 

Перехід від історичного періоду, відзначеного переважанням національних економік з законодавчими та політичними 
рамками, властивими кожній окремій державі, до іншого етапу – глобальної економіки, з притаманними їй анархією світової 
валютно-фінансової системи та олігархією основних суб‘єктів ринкової діяльності, як двох головних форм регламентації 
світової економіки - не зробили світове господарство ефективнішим, а людство згуртованішим [11, с.14]. 

При цьому слід зазначити, що на процес інтеграції суттєвий вплив має подвійна мораль Заходу. В межах своєї 
цивілізації Заходом забезпечуються необхідні умови стійкості та економічного зростання, тобто застосовуються методи 
державного регулювання, які корегують рефлективність зворотнього зв‘язку і забезпечують соціальний порядок. Стосовно 
периферії світового господарства розвинуті заохочують дію конкуренції на рівні ринкового фундаменталізму, тобто 
поширення суто ринкових принципів поведінки на всі елементи суспільного життя, ігноруючи соціальні, морально-етичні і 
духовні цінності [2, с.20]. 

Слід також зазначити що з урахуванням незаперечних фактів соціальної нерівності, штучний процес прискорення в 
створенні єдиного світового господарства, пов’язаний з нав’язуванням США далеких від наслідування моделей соціально-
економічного розвитку іншим країнам,− вступає у протиріччя з їхніми об’єктивними інтересами. Таке прискорення виходить 
за межі економічних відносин, поширюється на всі сфери суспільного життя. Більш того, такого роду „штучне прискорення” 
стає відповідною формою агресії, агресії без застосування військової сили, з опорою на економічні та політичні чинники.  

Динаміка Четвертої світової війни, ініційованої 11 вересня 2001 року, за п'ять років поступово перевела "боротьбу з 
міжнародним тероризмом" у формат війни західного (євроатлантичного) світу зі східним світом ("який не дотримується 
демократичних цінностей"). При цьому похід на Схід виглядає фактично невіддільним від ресурсних факторів нафти і газу. 

Росія фактично втягнулася в боротьбу за контроль над енергоресурсами. Тим самим Москва прийняла нав'язані їй 
правила гри, в якій домінуючим центром продовжують залишатися США.  

У процесі глобальної боротьби за енергоресурси Україна потрапляє і вимушено перебуває у фокусі загострених 
суперечностей геополітичних конкурентів. Відкритість українського політикуму, прозорість для зовнішніх впливів вітчизняних 
політичних інститутів створили умови, коли Україна опинилася перед загрозою зовнішнього управління. 

За умов посилення діалогу Росії з провідними країнами світу Україна втрачає своє геополітичне та геостратегічне 
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значення в очах Кремля. І тут немає нічого несподіваного у наших відносинах. Росія дуже чітко захищає свої національні 
інтереси. Тому й Україна має розпочати адекватно захищати свої національні інтереси.  

Донедавна нас ще залякували так званим старшим братом, маючи на увазі Росію. Ця ментальність, що досі дається 
взнаки у середовищі української діаспори, в Україні вже явно похитнувся, коли за 19 років незалежності ми на власні очі 
побачили і відчули реально куди більшу загрозу вже від США. Та найгірше те, що в ролі посібників американського 
глобалізму нині виступають вже і західноєвропейські країни, включені в зону впливу агресора, найбільше Німеччина. 
Головна відмінність Четвертої світової війни від відомих досі війн полягає в тому, що в ній беруть участь не окремі держави 
чи нації, а глобальні транс-національні структури. Агресія цих структур проникає в різні сфери життя: біосферу та ноосферу, 
географічний та історичний простір, віртуальний, комунікативний і економічний світ. Та найголовнішою зі сфер, куди сягає 
наш противник, залишається ноо- і психосфера — тобто сфери розумової та духовної діяльності людини [16]. 

То ж нажаль, слід відзначити, що на сьогодні Україна не є суб`єктом геополітичної гри на жодному рівні [5]. Вона не є 
навіть регіональною державою. Вона є простором, на якому з`ясовують стосунки три суб`єкти: США, Євросоюз та Росія. 
(Відтак втрати, що Україна уже понесла в четвертій світовій – скорочення виробництва на 3\4 і населення на 3 мільйони 
демонструють вплив геополітичних факторів навіть без «гарячого» варіанту.)  

Складність ситуації для України поглиблюється і її внутрішньополітичною кризою. Продовження невизначеності в 
парламенті призводить до того, що ми можемо втратити необхідні атрибути держави. Криза державності може призвести не 
лише до оформлення територіального розколу України на Схід та Захід, а й до громадянського конфлікту. І тоді фронтові 
зведення стануть нашою реальністю, а не футурологічними розвідками. І це треба чітко усвідомлювати нашим політикам. 
Стабілізація політичної ситуації, формування проукраїнського уряду, вироблення адекватної стратегії просування власних 
національних інтересів у світі ось яким має бути вихід для України, щоб уникнути втрат від глобалізаційних процесів. 
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SUMMARY 

 
Hetsko J. GLOBALIZATION AS A PRECONDITION OF FOURTH WORLD WAR AND THE PLACE OF UKRAINE IN THIS 

PROCESS 
In this article the author analyses the possibility of rise of the Fourth World War and its consequences for human life. The 

focus is emphasized on the causes of this war, and one of the main factors is civilization factor. The author stresses on the need of 
create counteraction to possible threats of war and creating such balance of powers that would be removed the negative 
consequences of intercivilization conflicts in specific examples. Attention is accented on the role and place of Ukraine in this process, 
because it was at the cross-roads of interests of different civilizations from ancient time. 
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РУСИНСТВО У СЛОВАЦЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ: ТОЧКА ЗОРУ СЛОВАЦЬКИХ АВТОРІВ 

  
Проблема русинства є надзвичайно актуальною в сучасній політологічній науці. Питання русинства є досить 

неоднозначним у сусідній з Україною Словацькій республіці, де русини визнані як окремий етнос на рівні з українцями. Саме 
тому, зважаючи на потребу глибшого осмислення різних думок з такого важливого питання, варто зупинитися на оцінках 
словацьких дослідників з даного питання. 

 Завданням даного дослідження є здійснення об’єктивного аналізу окремих праць, котрі побачили світ на зламі ХХ-
ХХІ ст. Варто також зупинитися на проблемах самоідентифікації русинів, а також на особливостях їх існування, мовних 
питаннях тощо. Так само необхідно відзначити, що основна увага в дослідженні відводиться вивченню русинів1 у порівнянні з 
українцями та, в меншій мірі, з іншими національностями. Словацькі автори у нашому розумінні – це не лише етнічні 
словаки, але усі дослідники русинства котрі живуть і працюють у сучасній Словаччині, зокрема: Владімір Бенч, Анна 
Плішкова, Станіслав Конєчний, Микола Мушинка, Ян Тільняк та ін. 

За даними перепису 1991 р. майже 14 % населення Словаччини не є етрнічними словаками [4, c.63]. Саме тому 
Словацька республіка належить до європейських країн з відносно високим відсотком етнічних меншин. Угорська меншина є 
найбільшою. Найбільша концентрація етнічних угорців у південній частині Словаччини, близько до угорського кордону. Друга 
найчисельніша етнічна меншина – роми. Третя найбільша меншина – етнічні чехи. Інші меншини – це русини (17200) та 
українці (13300), які проживають переважно у Східній Словаччині. Менші меншини – це етнічні німці, поляки, болгари та 
росіяни. Єврейське населення є однією з найменш чисельніших меншин у Словаччині.  

Територіально русини найбільше представлені у північних та східних районах (далі окресах – авт.) Східної 
Словаччини, переважно прилеглих до кордонів, що склалося історично. Так, «русинська народність2» найбільше поширена у 
5 окресах Східної Словаччини: Гуменне – майже 8 тис. чол, Свидник – трохи більше 3,5 тис. чол., Бардєйов – майже 2 тис. 
осіб, Стара Любовня – більше 1 тис. чол., Пряшів – майже 1 тис. осіб. У всіх інших окресах чисельність русинів становить 
цифру значно меншу за 1 тис. осіб, нараховуючи лише кілька сотень, а то й десятки осіб котрі вважають себе русинами. 
Виняток може становити хіба що окрес Кошіце, де до русинів належать трохи більше 600 осіб [3, с. 50]. Все це свідчить про 
досить компактне поширення русинства з точки зору територіального розміщення. 

Аналізуючи вищезгадані дані статистики варто відзначити два очевидні факти: 1) кількість русинів у відсотках 1991 р. 
у Словаччині приблизно дорівнює українському переписові 2001 р.; 2) русини компактно і навіть пропорційно (!) проживають 
поряд із українцями, водночас, на територіях, де відсутні українці не проживають і русини (!). Перше твердження важливе 
існуванням групи людей котрі ідентифікують себе русинами й це необхідно визнавати, адже це є факт. Друге ж твердження 
демонструє пропорційне проживання українців та русинів на одних територіях. Виникає питання чи не є вони частиною 
українців, що відкололися історично, отримавши, безумовно, певні відмінності на рівні субетносу? Взагалі ці питання досить 
таки заполітизовані на сучасному етапі. Саме тому відповідь на останнє питання мають дати фахові історики, спираючись на 
конкретні факти. Хоча, не завжди об’єктивні оцінки фахівців сприймаються політиками.  

Цікавий погляд на русинство в його історичній ретроспективі на теренах Словаччини подає Микола Мушинка, 
словацький українознавець русинського походження. Етнонім русин він ототожнює з Київською, Галицькою, Волинською 
Руссю. Причому, як вважає Микола Мушинка, аж до епохи Петра І сучасні росіяни ідентифікували себе як московити, 
москалі, а не росіяни і тим більше не русини. У ХІХ ст. західноукраїнські русини перейняли етнонім українці, а українці котрі 
залишилися у складі Австро-Угорщини, а згодом Чехословаччини зберегли давню києворуську самоназву «русин». Але коли 
заходить питання про проголошення Карпатської України дослідник виділяє великоросів, русинів та українців, останні з яких і 
заснували незалежну державу. У радянські часи та в часи незалежної Української держави усіх русинів, на державному рівні 
почали ототожнювати з українцями. З утворенням незалежної Словацької Республіки на державному рівні визнано дві 
народності: українську та русинську [8, с. 203-204]. Цікавою особливістю сучасного стану русинства у Словацькій Республіці 
є самоідентифікація словацьких українців як русинів. У той же час «русинська народність» категорично заперечує таку 
ідентифікацію словацьких українців, наполягаючи на виключному праві вживати термін «русин» вищезгаданою народністю. У 
значній мірі, саме через термінологію та принципові розбіжності у розумінні походження русинства в посткомуністичну добу, 
триває конфлікт між українцями в Словаччині, котрі гуртуються навколо Союзу українців-русинів Словацької Республіки та 
«русинською народністю», що утворили Русинську оброду. Причому, на думку Миколи Мушинки, конфлікт не є масовим, а 
існує у вигляді суперечок верхівки інтелігенції з-поміж цих двох груп [8, с. 203-204]. Аналізуючи фольклорні особливості 
регіону Микола Мушинка приходить до висновку, що русини та українці спільно визнають ті народні пісні, котрі належать 
саме до українського фольклору. Так само, як вважає дослідник, мова «русинської народності» є наріччям, говіркою 
українською мови, котре склалося історично [8, с. 205-207].  

Кардинально протилежні думки щодо «русинської мови» висловлює дослідник мовного питання русинів Анна 
Плішкова, розглядаючи мову русинів як самодостатню і незалежну від української мови. Більше того, у своєму дослідженні 
вона порушує питання «придушення» русинської культури та, зокрема, мови у Східній Словаччині. Найбільшою проблемою, 
на думку дослідниці, є витіснення церковнослов’янської мови з парафій Греко-Католицької та Православної церков 
словацькою. Перші позитивні кроки для русинів, на думку авторки, зроблені ще в часи комуністичного самвидаву, коли на 

                                                
1 Русини – у розумінні окремий народ, зустрічається майже у всіх словацьких дослідників.    
2 Русинська народність – офіційний термін, котрий найчастіше використовується у словацьких дослідників з даного питання. Даний термін є синонімом 
поняття русин.   



Серія : Політологія, Соціологія, Філософія. Випуск 14, 2010 р. 

 169 

русинській мові видали «Малий греко-католицький катехізис для русинських дітей» (1982) та «Євангелія на неділі та свята 
цілого року» (1986). У посткомуністичний період зроблено ряд заходів греко-католицьким єпископом Яном Гіркою щодо 
впровадження русинської мови у богослужіння. Згодом, за єпископа Яна Бабяка створено квоти для виховання священиків, 
вихідців з регіонів компактного проживання русинів. Що стосується православної освіти, то на Православному теологічному 
факультеті викладали мову русинів-українців, в чому Анна Плішкова вбачає упередженість до русинів та їх мови [9, с. 219-
227].  

Не меншу увагу дослідниця приділяє освіті та становищу русинів у молодшій, середній та вищій школі. Дослідниця 
констатує, що в Словаччині не функціонує жодна русинськомовна школа. Тому русинські діти, як і перед 1989 р., змушені 
навчатися у словацькомовних або ж в україномовних школах, що на думку Анни Плішкової суперечить правові русинів на 
отримання освіти рідною мовою. Лише в 1996 р. в Бардєйові порушилося питання про запровадження русинської мови та 
літератури в середній школі. На даний час існує 10 шкіл, де вивчають русинську мову та літературу, з різною кількістю годин, 
в залежності від кількості русинського населення. Також русинська мова та література вивчається в єдиному з усіх вищих 
навчальних закладів Словаччини – Пряшівському університеті [9, с. 219-227]. 

Таким чином, уже аналізуючи праці лише двох дослідників – Миколи Мушинки та Анни Плішкової, стає зрозумілою 
розбіжність у поглядах на русинство словацьких авторів. Однозначно можемо стверджувати – існують два основні напрямки 
протистояння серед інтелігенції на академічному рівні відповідно до двох напрямків – українців-русинів та власне русинів. 
Іншою особливістю є протистояння переважно інтелігенції у питанні русинства. На нижчі рівні суперечки не поширюються, а, 
навіть, навпаки, русини та українці-русини мають спільну культуру, звичаї тощо.  

Дуже цікаву розвідку щодо русинства на початку 90-х рр. ХХ ст.. оприлюднив Душан Ковач. Він чітко розділяє 
національну та етнічну меншину, відносячи українців до національної (оскільки володіють власною державою), а вже русинів 
до етнічної. Прикладом цієї думки може слугувати національна меншина угорців у Словаччині, і навпаки національна 
меншина словаків в Угорщині. Досить специфічною, за такої постановки питання, постає тема русинства. Так, світовий 
конгрес русинів (березень 1991 р. в Межилабірцях) постановив, що русини є самостійним народом котрий формується на 
основі великої кількості діалектів, причому русини жили і продовжують жити в інших державах. Таким чином, русинство, з 
погляду Душана Ковача, дійсно виглядає досить специфічно у Південній та Східній Європі, зважаючи на відсутність власної 
держави, проживання в різних державах, наявності безлічі діалектів без уніфікації єдиної мови. Тобто всі ці висновки важко 
вмістити в наукове розуміння «народу» [7, с. 9-19].  

Дослідження проблеми ідентичності русинів порушує у своїх дослідженнях Людовіт Гараксим. Він наголошує, що 
«русинська народність» в історичній ретроспективі часто ідентифікувала себе, або принаймні була більш лояльною, до 
російського народу, в той час як будь-що українське викликало спротив. Яскравим прикладом була політика соціалістичного 
уряду Чехословаччини після Другої світової війни. Суцільна українізація та православізація викликала значний спротив 
«русинської народності». Саме на несприйнятті українського «примусу» й укріплювалася русинська ідентичність [5, с. 71-80]. 
Проблема несприйняття русинами українців, і навпаки, продовжує залишатися однією з невирішених проблем у Східній 
Словаччині.  

Питаннями економічного становища українців та русинів Східної Словаччини займається Станіслав Конєчний. Він 
розглядає реформи здійснені словацькими урядами і їх вплив на регіони. Автор виділяється цікавою постановкою питання – 
чи дійсно здійснені реформи рівномірно впливали на розвиток інших спільнот і регіонів їх компактного проживання? На думку 
дослідника саме північно-східний регіон Словаччини, з компактним проживанням українців та русинів, які виступають у ролі 
меншин, є яскравим прикладом маргіналізації у словацькому суспільстві, а відтак це призводить до соціально-економічного 
регресу у багатьох сферах життя [6, с. 208-218].  

Цікавим дослідженням економічного змісту є також праця Владіміра Бенча про Східну Словаччину. За переконанням 
Владіміра Бенча регіон Східної Словаччини (Пряшівський та Кошицький краї) належить до найбільш відсталих у цілому 
Європейському Союзі. Цей факт свідчить не на користь прогресивного розвитку русинського та українського рухів [1, с. 55]. 

Причиною цих процесів стало ряд факторів. В посткомуністичну епоху почався перехід до ринку і приватної 
власності. Східний регіон держави історично мав слабку інфраструктуру, невеликий рівень зайнятості тощо. З переходом до 
ринку і приватної власності ситуація трохи покращилася у Східній Словаччині. Але, на переконання Станіслава Конєчного, 
нові сфери і можливості приватного сектору мало цікавили українців та русинів сходу, позаяк вони традиційно залишалися 
добрими землеробами й господарями. Дослідник подає цікаву статистику. Станом на 2001 р. приватними сільськими 
господярями були 6% словаків, в той час як відсоток русинів становив 7,6%. У той таки час українці становили 1,4% в 
зайнятості сільським господарством. Велика частка українців зайняті в інших сферах приватного сектору, в тому числі, 
значна їх частина працюють й у невиробничій сфері. За винятком зайнятості у сільському господарстві структура зайнятості 
в інших сферах досить схожа. Так українці та русини найбільше зайняті: промисловість та енергетика (20%), будівництво (5-
6%), транспорт (3,5-5,5%), школа (11-13%), медицина (5,5%) тощо. За винятком сільського господарства, більшість українців, 
як і русинів, зайняті у спільних сферах діяльності. Це ще раз підтверджує не тільки культурну, але й господарську схожість 
українців та русинів Словаччини, яка складалася історично, протягом кількох століть. 

Станом на 2001 р. за переписом налічувався 24 201 русин, 87,4% з яких проживало в Пряшівському краї. Українців у 
2001 р. нараховувалось 10 814 осіб, причому 77,3% з їх кількості налічувалося саме в Пряшівському краї [6, с. 208-218]. 
Порівнюючи дані 2001 р з даними 1991 р., варто зазначити принципову зміну – чисельність русинів збільшилася, в той час як 
чисельність українців зменшилася. 

Важливою особливістю життєдіяльності русинської та української спільнот Словаччини є їх участь в політичному 
житті. З початком 90-х рр. ХХ ст. русини та українці великі надії покладали на партію Співжиття, а згодом на Словацьку 
народну партію (СНП). Проте сподівання русинів та українців не виправдалися, позаяк Співжиття стала центром угорського 
впливу, а СНП почала свою діяльність в націоналістичному дусі [6, с. 215]. Так само існують проблеми у школі, культурі 
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тощо. Більше того, поділ цього руху на дві складові: русинів та українців призвів до того, що ці меншини взагалі не 
контактують між собою, а це, в свою чергу, викликає додаткові проблеми для уряду, зокрема з фінансуванням.  

Ян Тілняк більш детально зупиняється на політичній структурі Східної Словаччини. Інтереси громадян північно-
східного регіону Словаччини після комуністичної епохи довгий час представляв Регіональний демократичний рух (РДР). 
Згодом інтереси східних територій Словаччини почала представляти Піддуклянська демократична громада (ПДГ). 
Установчий з’їзд ПДГ відбувся 27 травня 1995 р. в Пряшеві. Виникнення ПДГ пов’язано з ініціативою громадян південно-
західного краю з метою об’єднання різноетнічного регіону (русинів, українців, словаків та ін.) для здійснення спільного 
суспільно-політичного, соціально-економічного та культурного розвитку регіону та окремих його областей. Крім того, в статуті 
констатувалося, що громада буде домагатися уніфікації життєвого рівня з рештою словацьких регіонів. Основою діяльності 
ПДГ став пошук опори серед парламентських партій для просування і відстоювання власних інтересів. На наступному з’їзді 
(1998 р.) наголошувалося на відсутності належної уваги з боку Словацького парламенту та уряду до проблем північно-
східного регіону держави та тим більше їх вирішення.  

Після поділу громади на русинську та українську, а також виникнення між ними антагонізму, ПДГ змушена була 
шукати інших шляхів вирішення проблем регіону. Так, 13 жовтня 2001 р. відбувся з’їзд ПДГ, на якому вирішено 
трансформувати організацію в партію, котра поширювала свою діяльність на територію сучасного Кошицького та 
Пряшівського краю. Тут таки вирішили діяти під назвою Регіональної демократичної громади – Схід (РДГ-Схід), а також 
представляти і захищати на політичному рівні права громадян північно-східної Словаччини. До нового утворення залучалися 
нові обличчя, котрі володіли потрібними амбіціями для виконання поставлених завдань. У статуті партії передбачалися 
політичні, економічні, соціально-суспільні цілі. На місцевих виборах РДГ-Схід отримувала досить велику кількість голосів. 
Проте в цілому РДГ-Схід так і не змогла стати лідируючою регіональною силою [10 с. 90-104]. 

Не можна не погодитися з Александром Дулебою про асиміляційні процеси, котрі відбуваються у Східній Словаччині, 
й втратою русинською спільнотою політичної еліти [2, с. 45]. З іншого боку, важко говорити про асиміляційні процеси саме 
«русинської народності», зважаючи на переписи 1991 та 2001 рр., позаяк протягом 1991-2001 рр. відбувся чисельний приріст 
осіб, котрі ідентифікують себе русинами. Загалом політичне представництво русинам, як і іншим спільнотам в республіці, 
безумовно потрібне, але чи прямо невдала участь русинів та українців у політичному житті пов’язана з асиміляцією – судити 
важко. 

Отже, можна констатувати відсутність у словацьких авторів спільного погляду на питання русинства. Ці точки зору в 
основному залежать від прихильності русинської та української інтелігенції до того чи іншого напрямку. На академічному 
рівні також не існує єдиного погляду на «русинську народність», розглядаючи її як певний феномен, котрий не вписується в 
усталені розуміння сучасної науки. Спільним для поглядів більшості словацьких авторів є невирішені політичні, соціально-
економічні та культурні проблеми русинів та українців, які потребують негайного вирішення. Безсумнівним є потреба 
глибшого дослідження ідентичності, культурного розвитку та інших аспектів історії та сучасності русинів та українців 
Північно-Східної Словаччини. 
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SUMMARY 
 

Hychka N. RUSYNSTVO IN SLOVAKIA: THE POINT OF VIEW OF THE SLOVAK AUTHORS 
The author in this article describes the specific opinions about Rusynstvo in the Slovak Republic. The rusyns’ questions in 

Slovakia are being studied by such researches as V.Benč, A.Duľeba, M.Gajdoš, S.Konečny, M.Mušinka, A.Plišková and others.  
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ МУНІЦИПАЛЬНОЇ ВЛАДИ НА ЗАКАРПАТТІ У СКЛАДІ 

ЧЕХОСЛОВАЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ 
 
Вирішення завдань формування суверенної, правової держави в Україні пов'язане не тільки з реформуванням 

державної сфери, але і з вирішенням проблеми місцевого самоврядування. Таким чином, дослідження питання формування 
органів муніципальної влади і управління є актуальною проблемою державно-правового розвитку України і вимагає 
наукового обґрунтування. Одним з засобів запобігання експериментуванню при формуванню дієвої структури муніципальної 
влади може бути звернення до зарубіжних та вітчизняних політико-правових надбань, до досвіду функціонування 
муніципальних органів, накопиченого попередніми поколіннями, зокрема залучення до відповідної історичної спадщини 
Закарпаття, яке протягом двох десятиліть перебувало у складі найдемократичнішої, за твердженням фахівців, держави 
Центрально-Східної Європи міжвоєнного періоду − Чехословацької Республіки. 

Теоретичною базою у процесі написання статті послужили положення і висновки, які містяться в роботах Ю.Бисаги 
[1], В. Малиновського [2] та інших авторів. Практичну основу дослідження складають угорські та чехословацькі нормативно-
правові документи. 

Автор ставить за мету розглянути засади побудови системи органів муніципального самоврядування та управління 
на Закарпатті у складі Першої Чехословацької Республіки, виявити особливості взаємовідносин муніципальної влади з 
рештою структур публічної влади, а також дослідити механізми реалізації її функцій. 

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання: 
 висвітити структуру муніципальної влади на Закарпатті напередодні входженням до складу Чехословацької 

Республіки; 
 розкрити нормативно-правові основи муніципального управління; 
 висвітити та відносини муніципальної влади між собою і з центральними органами державного управління; 
 проаналізувати механізм контролю за муніципальними органами влади і його специфіку на Закарпатті. 

Термін «муніципальний» має давню історію. Вперше він зустрічається у Законі Lex municipalis Юлія Цезаря 45 року 
до н.е., в якому елементи місцевого самоврядування отримали юридичне оформлення. Цей закон започаткував 
муніципальний устрій та нормативне застосування термінів “муніципалітет”, “муніципальний”, що походять від латинського 
“municipium” (“munis” – тягар, та “capio”, “recipio” – беру, приймаю)[2]. Якщо муніципалітетами в Стародавньому Римі 
називалися міста, що користувалися самоврядними правами, то згодом ними стали іменувати всі інші утворення, де 
проживали люди. Сьогодні муніципалітети (нім. munizipalität— місто з правами самоврядування) – це обрані населенням 
міські та сільські органи місцевого самоврядування.  

 Національне українське законодавство не використовує терміну „муніципальний”. Водночас, Закарпаття, 
перебуваючи у рамках центрально-європейських державних утворень, було включено в європейську континентальну модель 
правових відносин та принципів функціонування місцевого самоврядування, що дозволяє нам застосовувати цей термін до 
органів первинної територіальної громади краю міжвоєнного періоду. 

У період чинності на Закарпатті як складової Австро-Угорської монархії норм угорського муніципального права, 
реалізацію громадської системи самоуправління здійснювала така самоврядна структура як муніципія (община), яку на 
первинному рівні, відповідно до зак. ст. XXII:1886 складали: 

а) міста з виборчим (регульованим) магістратом;  
б) великі села (які немають вибраного магістрату, однак здатні власними можливостями здійснювати функції, що їм 

передбачені законом); 
в) малі села (які нездатні власними силами здійснювати завдання, що їм визначені законом і змушені об’єднюватися з 

іншими селами у вирішенні питань первинної та вторинної компетенції) [4]. 
Міста з вибраним магістратом самостійно вирішували питання власної компетенції і створювали міські статути. В той 

же час, у стосунках з комітатом села представлялися одним організованим районом, підпорядкованим комітатному 
управлінню. Велике село відносилось до району, але воно підлягало контролю з боку такої посадової особи як головного 
служного. Мале село належало до такої структури управління, якою керував служний. 

 Населені пункти здійснювали самоуправління представницьким шляхом. Структурні параметри муніципальних 
органів влади виглядали наступним чином: 

1)  міста з виборчим магістратом: бургомістр, магістрат і муніципальний комітет; 
2)  села: ріхтар, сільський комітет і сільське представництво. 
У фінансово-економічному відношенні міста і села були відносно самостійними утвореннями. Село як самоврядна 

одиниця відповідно до §21 зак. ст.. ХХІІ:1886 мало наступні групи повноважень: 
1) в адміністративній сфері: 
 вирішувати свої внутрішні питання і формувати власний статут; 
 формувати передбачені власним статутом органи управління. 

2) в сфері фінансово-економічної діяльності: 
 прийняття місцевого бюджету; 
 збір різних грошових засобів (податків і зборів), їх акумуляція. 

3) в сфері охорони громадського порядку: 
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 у віданні сільськихх органів знаходилися місцеві поліцейські сили, які займаються патрульною і охоронною 
службою; 

 пожежна безпека. 
4) в сфері комунального обслуговування, благоустрою: 
 місцеве будівництво доріг; 
 опіка над сільськими школами та іншими громадськими установами. 
Відповідно до §22, міста з виборчим (регульованим) магістратом мали окрім прав та обов’язків, передбачених у §21, 

право виконувати у разі необхідності виноробні, торгівельні, будівельні функції [4]. 
Політичні трансформації після розпаду Австро-Угорської імперії, утворення незалежних держав і подальше 

входження Закарпаття до складу Чехословацької Республіки внесли деякі корективи у модель організації місцевих органів 
влади на території краю. Найбільш дискутованою частиною публічної влади було муніципальне самоврядування. Система 
самоврядування, що була запозичена із угорської системи муніципального управління, концептуальних змін на території 
Закарпаття практично не зазнала. Тому одним із першочергових завдань чехословацьких законодавців, було привести у 
відповідність до вимог часу та демократизувати систему муніципальних органів влади первинної ланки, складовою якої було 
сільське та міське самоврядування. Адже, демократичність цього інституту базується на безпосередній можливості місцевого 
населення вирішувати питання місцевого значення, реалізовуючи свої інтереси у цій сфері, які найчастіше втрачаються на 
загальнодержавному рівні. 

Фактично першим законодавчим актом, який упорядковував муніципальне управління, був закон № 75/1919 Збірки 
законів і постанов[8]. Перш, ніж перейти до розгляду закону, слід відмітити, що територіальна дія даного закону була 
законодавцями поширена тільки на Чеські землі. Однак, згодом концептуальні положення даної новели були адаптовані у 
всіх етно-історичних областях Республіки, в тому числі і на Закарпатті (Підкарпатській Русі). Цей документ вніс ряд нових 
моментів до цієї структури управління, що стосувалися питань номенклатури та питань самої організації муніципальних 
органів. Згідно з цією нормою, було встановлено чотири типи органів влади: 

а) муніципальне представництво; 
б) муніципальна рада; 
в) інститут старости; 
г) комісії. 

Муніципальне представництво було спадкоємцем муніципальних комітетів (муніципальні комітети – адміністративні 
виборні управління в населених пунктах на чолі яких стояли старости), а сільська (міська) рада стала на місце сільського 
(міського) представництва. Кількість членів муніципального представництва варіювала від 9 до 60, вихідним критерієм був 
чисельний склад жителів села (міста). Воно обиралося всіма громадянами територіальної громади, які мали виборче право. 
Муніципальне представництво із свого середовища обирало сільську (міську) раду, старосту і його заступника.  

Муніципальна рада складалася із старости, його заступника (у випадку заступників) і членів ради. Загальна їх 
кількість завжди не мала перевищувати однієї третини муніципального представництва. Однозначно в новелі в §§ 1-7 
констатовано, що муніципальна рада організує комітет, який під головуванням старости вирішує всі справи, які, згідно із 
законом, невизначені муніципальним представництвом або, згідно з законом, як і у випадку з муніципальним 
представництвом, не належать до компетенції старости. Новелою було змінено і функції самого старости, який до цього часу 
сам провадив поточні справи населеного пункту. Досі муніципальна рада була лише його дорадчим органом, але за нових 
умов вона перетворилася в організацію, яка мала вирішувати ряд питань, що раніше не належали до компетенції 
муніципальних представництв [1, с.115]. Муніципальна рада виконувала розпорядження вищих адміністративних органів і 
рішення представництва і піклувалася про виконання всіх завдань, які покладені на муніципалітет законами і 
розпорядженнями центральної влади. 

Одним із перших нормативно-правових актів муніципального права, прийнятих у Чехословацькій Республіці, що 
регулювали муніципальне управління конкретно на території Закарпаття, було урядове розпорядження № 71/1921 про 
сільських та районних нотарів на території Підкарпатської Русі [5]. Цим документом відбулася легітимація посади сільського і 
районного нотаря, які відповідно до цього розпорядження, повинні були здійснювати свою діяльність та виконувати урядові 
повноваження, що відповідно до чинних угорських законів належали до цього часу сільським і районним нотарям. Згідно із 
положеннями розпорядження, сільських і районних нотарів призначав на постійній основі міністр внутрішніх справ, 
тимчасово − губернатор Підкарпатської Русі. 

Щоб зрозуміти сутність фінансових правовідносин на місцевому рівні, необхідно зупинитися на розгляді закону №329 
про тимчасове впорядкування фінансового господарства сіл і міст із муніципальним правом, прийнятого 12 серпня 1921 року 
Національними Зборами Чехословацької Республіки [10]. У відповідності до цього нормативно-правового документу мала 
бути проведена фінансово-економічна реформа муніципального управління та окреслені нові передумови матеріально-
фінансової та правової основ мініципального управління. Дія цього закону, що дав комунальним фінансам зовсім інше 
змістове наповнення, була поширена на Закарпатті (Підкарпатській Русі) на початку 1922 року. У законі було чітко окреслено 
дії органів муніципальної влади у питанні бюджетної політики на місцях, а також закріплено право місцевої громади загалом і 
кожного мешканця в індивідуальному порядку здійснювати контроль за всіма стадіями прийняття бюджету та його 
виконанням. Це свідчить про запровадження демократичних принципів організації муніципального управління і є 
безперечним надбанням Першої Чехословацької Республіки у сфері реалізації засад місцевого самоврядування. 

Законом (§51) було юридично закріплено і визнано правову спадковість муніципального управління на території 
Словаччини і Підкарпатської Русі (Закарпаття), що зберегли стару угорську структуру муніципальних органів влади у селах і 
містах з виборним магістратом. Дана організація місцевої влади повинна була зберігатися до проведення виборів відповідно 
до закону від 31 січня 1919 року №75. Зокрема, у містах з регульованим (виборним) магістратом зберігалася посада 
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бургомістра (після виборів мав бути замінений старостою), інститут магістрату (після виборів мав бути замінений 
муніципальною радою) та інститут муніципального комітету (після виборів мав бути замінений на муніципальне 
представництво). Крім того, на місце майбутньої сільської ради заступало у великих і малих селах сільське представництво. 

 Центральна влада у Празі продовжувала вдосконалювати законодавчу базу муніципального управління для 
врегулювання питання функціонального характеру місцевої влади в краї. Зокрема, уряд Чехословацької Республіки, 
керуючись § 3 абзац 8 закону від 29 лютого 1920 року № 121 (Конституційна хартія ЧСР)[9] приймає постанову №113/1923 
Зб. зак. і пост. якою тимчасово змінюється аж до остаточного врегулювання законом компетенція адміністративних урядів в 
Підкарпатській Русі [6]. В його перших трьох параграфах діяльність муніципального комітету, верхніх начальників комітатів і 
начальників муніципальних комітетів, до яких вони належали за тодішніми юридичними нормами, чинними на Закарпатті, 
переносилась на жупана як на керівника комітатного управління. На цю саму посадову особу переносилась також діяльність 
виконавчого комітету комітату, діючого в першій інстанції. При прийнятті рішень начальником муніципального комітету в 
першій інстанції діяльність виконавчого комітету, діючого в другій інстанції, переносилась на Цивільне управління 
Підкарпатської Русі. 

 Таким чином, цією постановою було частково урізано компетенцію міських муніципальних управлінь як першої 
ланки територіальної громади і передано їх до „вторинних” органів − комітатного управління на чолі з жупаном, у чому 
простежується деяке обмеження прав муніципальних громад. 

Восени 1923 року на основі загального, рівного і таємного голосування відбулися перші в історії місцевого 
самоврядування на Закарпатті демократичні вибори муніципальних органів влади. Вони були яскравим індикатором 
демократичних перетворень, що відбулися в процесі трансформації політичної системи, оскільки в цих виборах вперше 
взяли участь всі категорії населеня, в тому числі і жінки. 

 Проведення виборів викликало необхідність унормуванню системи муніципальних органів влади, що потребувала 
докорінної реформи. Така реорганізація муніципального самоврядування в Закарпатті відбулася відповідно до норм 
урядового розпорядження № 171/1923 Збірки законів і постанов про тимчасове регулювання муніципального устрою на 
Підкарпатській Русі [7]. Положення даного правового акту закріплювали відповідну компетенцію муніципальних органів 
влади, яка здійснювалася дотепер відповідно до старого угорського законодавства з муніципального права. Зокрема, §4 
зазначав, що староста має у питаннях міського самоврядування ті ж повноваження, які до цих пір мав голова магістрату 
відповідно до угорської зак. ст. №ХХІІ:1886. Розпорядженням також було чітко регламентовано кількісний склад 
управлінських структур муніципальних органів – міського представництва та міської ради. Відповідно до § 1, до міського 
представництва обиралися 42 представника, а міська рада складалася із 7 обраних членів. Крім цих вибраних членів 
членами міської ради є також головний міський нотар (його заступник) і один член міського нотарського управління. 

Крім цього міському нотарському управлінню було надано у міському представництві три місця, а в міській раді – 2 
місця. Уряд залишила за собою право назначати у міське представництво на власний розсуд іще 5 спеціалістів з різних сфер 
громадського життя, один із яких також був членом міської ради. Таким чином, в Ужгороді і Мукачеві міське представництво 
складалася із 42 вибраних членів і 8 призначених урядом, а міська рада – із 7 виборних членів і 3 членів призначених [3, с. 
69]. До повноважень міської ради належало виконувати рішення міського представництва у питаннях самоврядування і 
курувати поточні господарські питання міста, міських установ і підприємств, також і благодійних фондів міського 
самоуправління, розглядати бюджет і фінансові звіти перед їх направленням до міського представництва. 

Визначальним явищем у розподілі компетенції між муніципальними органами самоврядування і управління, 
визначених цим розпорядженням, було те, що міське управління позбавлялась компетенції політичного управління І 
інстанції. Ця компетенція була перенесена вищезгаданим урядовим розпорядженням на новостворене відомство – міське 
нотарське управління, що складалося із державних урядовців, яких призначає міністр внутрішніх справ. Так, положенням §9 
визначають, що на міське нотарське управління переносяться повноваження, які дотепер належали магістрату міста і його 
членам, якщо ці функції не передані міській раді. 

Слід зауважити, що цей вимушений крок був необхідний по тій простій причині, що попередня міська рада, що 
складалася виключно із вищих міських чиновників на чолі із старостою, що також був державним службовцем, новими 
приписами була замінена міською радою, що складалася із громадян різного соціального статусу, без належного освітнього 
рівня і професійного досвіду. Отже, довірити керівництво містом неспеціалістам було ризиковано. Тому міське 
самоуправління було підпорядковане контролю міського нотарського управління, начальнику якого було надано свого роду 
вето, тобто право припинити або відмінити рішення міського представництва чи міської ради. Однак, слід відмітити, що 
члени міського нотарського управління були підзвітними міським представницьким органам влади. Це створило своєрідну 
систему стримувань і противаг на місцевому рівні. Що ж стосувалося компетенції сільських муніципалітетів, то відповідно до 
§ 27 функції ріхтара переносилися на старосту, представництва і його членів на сільські ради і її членів з збереженням 
нинішньої взаємодії нотарів. Сільські і районні нотарі зобов’язані брати участь з правом голосу у всіх засіданнях сільського 
представництва, сільської ради і комісії. Необхідно зупинитися також на питанні взаємовідносин місцевих органів державного 
управління та муніципальних структур влади, визначених даним нормативним актом. Так, відповідно до § 34, жупан мав 
право розпуску сільського представництва. Крім того, жупан згідно положень § 5 був у праві „старосту чи його заступника, які 
грубо порушили свої обов’язки чи тривалий час їх не виконували, позбавити посади” [7]. 

Розглянута модель структурної організації муніципальних органів влади на території Закарпаття збереглася і після 
проведення адміністративної реформи 1927 року. Це, безумовно, доводить ефективність цієї первинної ланки у 
демократичній системі організації влади, в якій закладені основи безпосередньої, так званої народної демократії. На 
закінчення зазначимо, що на реорганізацію органів муніципальної влади і управління на Закарпатті істотний вплив здійснили 
європейські традиції самоврядування і нові демократичні віяння, які відбулися внаслідок інтеграції в політичну систему 
Чехословаччини. Зростала упевненість муніципальних органів в своїх силах і можливостях, збільшувалася довіра до них з 
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боку населення. Все це стала значним кроком уперед в розвитку інститутів публічної влади в регіоні та муніципального 
управління, зокрема, і сприяло утвердженню демократичних принципів місцевого самоврядування на засадах плюралізму, 
реалізації законодавчих основ та практики політичного рівноправ’я. 
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПОЛІТИЧНОЇ СИСТЕМИ ПОЛЬЩІ В УМОВАХ ПЕРЕХОДУ ДО ДЕМОКРАТІЇ. 

 
Процес трансформації суспільно-політичного устрою країн Центрально-Східної Європи – складне та динамічне 

явище. Визначальними у ході політичного транзиту в центральноєвропейських країнах є всеохоплюючі перетворення, 
встановлення демократичних принципів законодавчої і виконавчої влади, здійснення судової реформи. Демократичним 
змінам сприяють інституціональні, політичні та поведінкові зміни в державі та суспільстві. Значну роль на початковій стадії 
транзиту відіграє політичний режим в країні, особливості якого, впливають на подальший розвиток демократії. Одночасно з 
трансформацією політичних режимів відбувається становлення державних інститутів, провідних суб’єктів цього процесу, які 
повинні функціонувати за нових обставин. Успіх транзиту залежить від ефективності та гнучкості створених політичних 
інституцій, особливостей їх взаємодії та взаємовпливу, тобто від характеристик інституційного виміру політичної системи 
суспільства та функціонування державної влади в посттоталітарних умовах. 

Поміж країн Центрально-Східної Європи першою на шлях демократизації ступила Польща. Здобуті країною в ході 
цього процесу результати, без сумніву, є успішними і показовими. Як політична, так і економічна ситуація сьогодні є доказом 
цього. Польща, порівняно з Україною, мала нетривалий досвід соціалізму – близько сорока років. Комуністичний режим був 
для неї принесеним ззовні, тому ступінь ментально-психологічної готовності польського народу до зміни політичної системи 
був вищим. Антикомуністичні гасла об’єднали суспільство, бажання покінчити з ганебним радянським минулим та 
повернутися до західної цивілізації опанувало думки більшості громадян, а тому процес кардинальних демократичних змін 
відбувався інтенсивніше й результативніше, порівняно з країнами колишнього СРСР. 

Питанню трансформації політичної системи Польської Республіки в умовах демократичного транзиту приділяли 
увагу польські вчені А.Пшеворський [17], А.Антошевський [14], [23], Р.Хербут [14], Є.Вятр [2], Є.Мачкув [13]. Серед 
українських науковців цю тематику розробляли А.Романюк [19], [20] Г.Зеленько [6], [7], С.Грабовський [4], О.Кукуруз [11], 
С.Лячинський [12]. У контексті демократичного транзиту в посткомуністичній Європі політичну систему Польщі досліджували 
І.Сало [21], О.Долженков [5]. Інститут президентства в країнах Центральної і Східної Європи висвітлено у дослідженнях 
А.Кинєва [8]. 

З опрацьованої літератури випливає необхідність глибшого дослідження проблематики трансформації політичної 
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системи Польщі в умовах переходу до демократії, зокрема процесу становлення політико-правових основ 
функціонування політичної системи, забезпечення діяльності, взаємодії і противаги гілок влади в країні. 

З огляду на перманентну кризу повноважень в українській владі, яка помітно гальмує процес консолідації 
демократичної системи країни, актуальним є дослідження трансформації владної моделі Польської Республіки, яка могла б 
слугувати прикладом позитивних перетворень і для нашої держави. Дослідження даної тематики зумовлено потребою 
вивчення досвіду функціонування політичних інститутів в умовах суспільно-політичних перетворень, необхідністю 
окреслення основних факторів, які вплинули на становлення політичної системи Польщі, а також принципів і механізмів 
взаємодії між законодавчою і виконавчою владою та президентом. 

Поштовх демократичним змінам в Польщі дали масові страйки очолювані незалежною профспілкою „Солідарність”, 
які проходили 1988 року, і змусили керівництво Польської Об’єднаної Робітничої Партії (ПОРП) до переговорів з 
демократичною опозицією. У ході „круглого столу”, що тривав з лютого по квітень 1989 року, було досягнуто згоди щодо 
майбутньої політичної і економічної системи країни [22, 147]. У той же час, перед польською елітою постала необхідність 
вибору моделі оформлення нового політичного режиму, зокрема відновлення політичних інститутів досоціалістичної Польщі. 
Тому угода „круглого столу” передбачала скасування керівної ролі Польської об’єднаної робітничої партії (ПОРП), 
відновлення двопалатного парламенту та інституту президентства, проведення дострокових виборів до Сейму, тобто 
прийняття ключових рішень для демократизації країни. Після виборів 1989 року до так званого „Контрактного парламенту”, у 
якому 65% місць гарантувалося ПОРП незалежно від їх результатів, Національними зборами було обрано президентом 
Польщі В.Ярузельського. Він, у свою чергу, запропонував на пост прем’єр-міністра Ч.Кіщака, представника ПОРП, що 
суперечило домовленостям [11]. Проте, наполегливість опозиції і налаштованість на зміни частини недемократичної 
політичної еліти значно прискорили хід трансформації. Так, „Солідарності” вдалося розколоти провладну коаліцію і 
поставити на чолі уряду свого представника Т.Мазовецького, забезпечивши, таким чином, сприятливі умови для проведення 
всеохоплюючих радикальних реформ. Разом з внесенням змін і доповнень до Конституції в країні запанував політичний 
стан, що призвів до саморозпуску ПОРП. Втрата політичної опори зменшила політичну роль президента В.Ярузельського, 
який, піддаючись тиску з боку демократичної влади, прийняв рішення про відставку з умовою, що його наступник буде 
обиратися всенародно. 

Згідно закону про вибори президента, прийнятого 27 вересня 1990 року, глава держави обирається всенародним 
таємним голосуванням на загальних, рівних, прямих виборах строком на п’ять років і може бути обраний повторно лише 
один раз. Маршал Сейму призначає вибори на день, що припадає на період не раніше 100 днів і не пізніше 75 днів до 
завершення строку повноважень діючого президента, a y випадку вакантності посади президента – у двотижневий термін 
призначається дата виборів, які мають відбутися за 60 днів з цього часу. Кандидат, який здобув понад половину голосів 
виборців вважається обраним. Якщо під час першого туру жоден з кандидатів не дістав необхідної кількості голосів, то на 14-
й день після першого голосування проводиться повторне голосування. У цьому голосуванні беруть участь ті два кандидати, 
які під час першого голосування отримали найбільшу кількість голосів. У другому турі для перемоги достатньо здобути 
просту більшість голосів виборців. Характерно що всі хто здобув пост президента перемагали у другому турі: у 1990 році 
країну очолив лідер „Солідарності” Л.Валєнса, двічі на пост президента обирався лідер реформованих лівих сил та Соціал-
демократії Республіки Польщі (СДРП) А.Кваснєвський (1995-2005), у 2005-2010 роках – представник правої консервативної 
партії Право і справедливість (ПС) Л.Качинський. 

Президент Польської Республіки є верховним представником країни і гарантом неперервності державної влади, 
дотримання Конституції, захисту суверенітету і безпеки держави, недоторканості та цілісності її території. Конституція 
Польщі та інші закони надають главі держави значні повноваження в усіх галузях державного життя. Він є суб’єктом 
законодавчої ініціативи; має право вето стосовно законів, прийнятих парламентом; має право на розпуск парламенту; 
висуває кандидатуру і призначає голову Ради міністрів та приймає його відставку; скликає Раду міністрів з питань 
особливого значення; призначає суддів за пропозицією Всепольської судової ради; ратифікує та денонсує міжнародні 
договори; є верховним головнокомандувачем збройними силами, та інші. Президент також призначає вибори до Сейму і 
Сенату, скликає перше засідання Сейму і Сенату, здійснює загальне керівництво у галузі внутрішньої та зовнішньої безпеки 
країни. Президент має право вибіркового вето (ст. 122 п. 4). Для його подолання законопроект повинні підтримати 3/5 
депутатів. Перед підписанням закону глава держави може звернутися до Конституційного трибуналу з пропозицією 
перевірити, чи відповідає даний закон Конституції. У разі підтвердження цього президент зобов’язаний його підписати.  

Однією з важливих складових даної статті є вивчення та аналіз конституційного підґрунтя функціонування політичних 
інститутів Польщі. Конструювання та проектування політичних інститутів демократії на основі політичних знань та 
політичного досвіду демократичних суспільств визначається як інституційний дизайн [15, 236]. Для усвідомлення 
проблематики становлення в Польщі інституційного дизайну в умовах переходу до демократії розглянемо етапи 
конституційного процесу, що проходили в країні. На початковому етапі він характеризується прийняттям ряду законів, які 
повинні були закріпити демократичні зміни до прийняття нової Конституції. У квітні 1989 року було прийнято закон „Про зміну 
Конституції Польської Народної Республіки”, за яким зростала роль Сейму, було утворено Сенат, у наслідок чого країна 
повернулася до двопалатного парламенту. Замість Державної Ради, передбаченої Конституцією ПНР, було утворено 
інститут президентства, держава отримала назву Республіка Польща. Конституційна реформа передбачала створення умов 
для перетворення держави у демократичну і правову, пошук оптимальних форм організації державної влади, відродження 
громадянського суспільства. 

Наступним важливим кроком було прийняття 23 квітня 1992 року Закону про порядок підготовки та прийняття 
Конституції, згідно з яким утворилася Конституційна комісія Національних зборів [3, 357] (до її складу входили депутати 
Сейму та сенатори), а також, ряду важливих законів про удосконалення органів державної влади, місцевого самоврядування 
та виборчого законодавства. Так, 17 жовтня 1992 року прийнято Закон „Про взаємовідносини між законодавчою та 
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виконавчою владами, а також про територіальне самоврядування”, який скасував Конституцію 1952 року за винятком 
розділів про Конституційний трибунал, Державний трибунал, Верховну Палату контролю, Суд і Прокуратуру, принципи 
виборчого права, герб, кольори, гімн і столицю та внесення змін до Конституції. Цей закон визначив статус президента, 
парламенту, уряду. Були також прийняті Положення про вибори до Сенату 1991 року та Положення про вибори до Сейму 
1993 року. Таким чином, владна модель Польщі набула ознак президентсько-парламентської республіки, що згодом було 
закріплено Конституцією. 

Перше парламентське обговорення проектів Конституції відбулося 22 вересня 1994 року. Лише у січні 1997 року 
конституційна комісія схвалила проект Основного Закону, а 2 квітня 1997 року його прийняли Національні збори, 25 травня 
проект Конституції був ратифікований референдумом, на якому „за” висловилися 56,8 відсотків тих, хто проголосував [3, 
358], що завершило конституційний процес оформлення політико-владної системи в країні. 

Республіка Польща є демократичною правовою державою, яка здійснює принципи соціальної справедливості, 
найвища влада в ній належить нації. Устрій країни базується на поділі і рівновазі законодавчої, виконавчої та судової влади. 
Законодавчу владу здійснює Сейм і Сенат, виконавчу – Президент і Рада Міністрів, судову – суди і трибунали [10]. 

Однією з ознак, що визначають державу як демократичну та правову, є наявність виборного представницького 
законодавчого органу – парламенту, що утворюється на підставі вільних та справедливих виборів. Нижня палата 
парламенту – Сейм – складається з 460 осіб, обирається строком на чотири роки. Вибори до Сейму є загальними, рівними, 
прямими, пропорційними і відбуваються таємним голосуванням. Його повноваження вступають в дію з дня першого 
засідання і тривають до дня першого засідання наново обраного Сейму. Верхня палата – Сенат – у складі 100 осіб 
обирається по воєводствах прямими виборами на той же термін. Спільне засідання обох палат – Національні збори – 
проходить, згідно Конституції, під головуванням Маршала Сейму при складанні присяги президентом, висуванні йому 
обвинувачення та визнанні його стійкої нездатності виконувати свої функції, також заслуховують звернення президента (ст. 
130, 144 п. 8, 131 п.4. Конституції Республіки Польща) [10]. Обидві палати з різними повноваженнями беруть участь у 
прийнятті законів, постанов, формують особливі конституційні органи, які покликані забезпечити законність у діяльності 
державних органів, посадових осіб – Верховну Палату контролю, Конституційний трибунал і Державний трибунал, тощо. 

Постанову про притягнення Державним трибуналом президента до відповідальності Національні збори приймають не 
менш як двома третинами голосів від всієї кількості парламентарів і за умови, що пропозиція про це буде внесена не менш 
як однією чвертю всіх членів Національних зборів. Президент, від моменту прийняття постанови про висунення 
обвинувачення проти нього, відсторонюється від виконання своїх функцій. Президент звільняється з посади постановою 
Державного трибуналу. Тимчасово, до зайняття посади новообраним президентом, його функції виконує Маршал Сейму, а 
якщо він не може їх виконувати – Маршал Сенату [10]. 

Депутати і сенатори мають право створювати об’єднання за політичною належністю – клуби (мінімальний чисельний 
склад – не менше 15 депутатів) та депутатські групи (не менше 3 депутатів). Депутат може входити до складу лише одного 
клубу чи депутатської групи. Клуб намагається втілювати в життя політику своєї партії і (також коаліція партійних клубів) в 
першу чергу визначають напрямок законодавчої діяльності парламенту. 

Правове положення і роль Сейму в державному та політичному житті, його взаємовідносин з іншими державними 
органами визначається Конституцією, Регламентом та іншими нормативними актами. Головною функцією Сейму є 
законодавство. Так, Регламент Сейму Республіки Польща 1992 року зі змінами 1996 року деталізує порядок внесення 
законопроекту суб’єктами права законодавчої ініціативи. Дане право мають, відповідно до ст. 113 Конституції, депутати, 
сенатори, президент та Рада Міністрів. Тільки уряду належить виняткове право вносити законопроекти, які регулюють 
питання бюджету. Конституція широко, без будь-яких обмежень закріплює повноваження Сейму в законодавчій галузі. Сейм 
приймає закони і постанови більшістю голосів у присутності не менш як половини загальної кількості депутатів, якщо 
Конституція, закон чи постанова Сейму не передбачає іншого (ст.120 Конституції). Маршал Сейму негайно передає закон 
Маршалу Сенату. Сенат мусить протягом 30 днів прийняти його без змін, внести до нього поправки або відхилити його. Якщо 
цього не відбувається, закон вважається затвердженим (ст. 121) [10]. Постанову Сенату, яка відхиляє закон або вносить 
поправки до нього, Сейм може відхилити простою більшістю голосів у присутності не менш як половини всіх депутатів. 
Закон, прийнятий обома палатами, направляється президенту для промульгації. Президент повинен підписати закон 
протягом 21 дня або повернути його на повторний розгляд. У разі повернення на повторний розгляд президентом Сейм має 
право затвердити закон в попередній редакції 3/5 голосів депутатів від кворуму. 

Повноваження Сенату є значно вужчими за обсягом, ніж повноваження Сейму. Ця відмінність виявляється у мірі 
участі Сенату в законодавчій діяльності та відсутності галузевих комісій і комісій конституційної відповідальності. Він має 
право законодавчої ініціативи й розглядає закони, прийняті Сеймом. Також, Сенат дає згоду президентові призначити у 
справах, які мають особливе значення для держави, референдум. Аналізуючи повноваження Сенату в законодавчій 
процедурі, доходимо висновку, що вони не досить ефективні, слабші порівняно з повноваженнями нижньої палати, що 
підтверджує Регламент Сейму. У ньому детально описана процедура прийняття закону і, зокрема, в статті 51 п. 1 зазначено, 
що постанова Сенату, яка відхиляє закон, або поправка, яка пропонується його рішенням, вважається прийнятою, якщо 
Сейм не відхилить її абсолютною більшістю голосів [18]. Разом з тим, повноваження Сенату у деякій мірі затягують час для 
проходження законопроекту в парламенті. 

Сейм достроково припиняє повноваження на основі власної постанови, яка приймається не менше ніж 2/3 голосів від 
конституційного складу та президентом, який, заслухавши думку Маршала Сейму та Маршала Сенату, може віддати 
відповідний указ. Проте, особа, яка тимчасово виконує обов’язки президента, не має права приймати рішення про 
скорочення терміну повноважень Сейму. Причини, через які може бути розпущений парламент наступні: неприйняття 
Сеймом протягом чотирьох місяців від дня внесення проекту закону про бюджет (ст. 225 Конституції); у випадку ненадання 
Раді міністрів, назначеній президентом, вотуму довіри (ст. 155 Конституції) [10]. Розпуск Сейму тягне за собою одночасне 
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припинення повноважень Сенату. Однак, Сейм не може бути розпущений під час надзвичайного стану, а також протягом 90 
днів після його закінчення. За таких умов строк повноважень Сейму та Сенату може бути продовжений. Право саморозпуску 
чи розпуску можна розглядати як дієвий спосіб подолання конституційної кризи в діяльності законодавчих органів влади 
країни. 

Постійні кризи урядів в українських реаліях, за яких їх легітимність піддається сумнівам, зумовлюють доцільність 
аналізу формування уряду в Польщі, держави зі схожою формою правління. Формально під час процедури призначення 
прем’єр-міністра доволі значними є компетенції глави держави. Саме президент першим визначає кандидата на посаду 
глави майбутньої Ради міністрів. Проте, право формування уряду, за політичною традицією, доручається лідеру тієї 
політичній партії або партійній коаліції, яка перемогла на виборах і дістала більшість депутатських мандатів у Сеймі. Він 
пропонує персональний склад уряду й представляє Сейму програму урядової діяльності. Необхідно наголосити, що у Польщі 
Конституцією не передбачено створення спеціального інституту парламентської коаліції. Уряду необхідно лише отримати 
вотум довіри від Сейму, що забезпечує можливість функціонування уряду парламентської меншості, згладжує наслідки 
парламентських криз для країни. Як зауважує С.Грабовський, якщо Сейм абсолютною більшістю депутатів ухвалює вотум 
довіри урядові, то на цьому „коаліціада” закінчується – і нікого не цікавить, сформована урядова коаліція офіційно чи ні, 
головне – щоб уряд працював і мав підтримку депутатів [4]. Якщо ж Сейм не підтримує президентську кандидатуру, то новий 
склад уряду формується Сеймом в доволі стислий термін – протягом 14 днів з моменту складання присяги. Виняток 
становлять кандидатури міністрів Закордонних справ, Національної оборони та Внутрішніх справ, які подаються з 
врахуванням думки президента. Якщо президент протягом 14 днів не сформував персональний склад уряду, Сейм 
самостійно формує його і призначає більшістю голосів. Затвердження уряду таким чином також вимагає абсолютної 
більшості голосів депутатів у присутності не менше половини загальної кількості депутатів (ст. 154 Конституції) [10]. Коли й 
він не одержує підтримки, ініціатива знову переходить до глави держави. 

Рада міністрів несе відповідальність перед Сеймом. Сейм за пропозицією не менш як 46 депутатів може прийняти 
вотум недовіри уряду абсолютною більшістю голосів й одночасно обрати нового Голову Ради міністрів, якому президент 
доручає створити уряд. Таким чином, відставка одного уряду автоматично означає призначення іншого, що, у певній мірі, 
запобігає частим достроковим парламентським виборам. Приймаючи відставку Ради міністрів, президент доручає їй 
виконувати обов’язки до часу призначення нового уряду. 

Уряд здійснює внутрішню та зовнішню політику, керує всією державною адміністрацією, схвалює рішення з питань 
державної політики, що відносяться до його компетенції; забезпечує виконання законів; здійснює законодавчу ініціативу 
відносно бюджетного законодавства. Якщо уряд визначає постановлений ним проект закону як терміновий (за винятком 
податкових законів та законів, що стосуються виборів президента, Сейму і Сенату), то термін його розгляду Сеймом 
скорочується і становить 14 днів, а термін розгляду президентом – 7 днів [10]. 

Реалізацію взаємодії між гілками влади в Польщі демонструє аналіз роботи Сейму, урядової коаліції та уряду. На її 
стабільність впливає структуризація парламенту, яка залежить від особливостей виборчих кампаній та виборчого 
законодавства. Перші демократичні вибори до Сейму проводилися 27 жовтня 1991, після дострокового розпуску 
„Контрактного парламенту”, і проводились за пропорційною виборчою системою без будь-яких обмежень. Депутатські 
мандати розподілялися методом Хер-Німейра, який віддає перевагу дрібним партіям [19], що призвело до значної 
фрагментаризації Сейму, функціонування коаліцій меншості, кількох урядових криз та, як наслідок, розпуску парламенту. 
Вибори 1993 року відбувалися на основі нового виборчого закону, який обмежував проходження до Сейму й Сенату партій 
та коаліцій, що не набрали відповідно 5% і 8% голосів. Здобувши перемогу, ліві посткомуністичні сили Союз демократичної 
лівиці (СДЛ) та Польська селянська партія (ПСП) змогли сформувати коаліцію більшості, яка проіснувала до наступних 
виборів. Проте, наявність лівоцентристського уряду та орієнтованого на праві сили президента створювала ситуацію 
двовладдя, яка вилилася в конфлікт глави держави з Радою міністрів і парламентом. 

Наступні парламентські вибори 1997 року відбулися без зміни закону про вибори. За їх результатами праві сили на 
чолі з Виборчою акцією „Солідарність” сформували коаліцію та уряд, який вперше діяв всю каденцію парламенту. 
Напередодні виборчої кампанії до парламенту 2001 року був прийнятий закон, згідно з яким вибори проводяться за 
пропорційною системою з використанням методу Д’Хондта у 41 багатомандатному окрузі. За кандидатів від партій голосують 
у виборчих округах, а потім їх розміщують у списку згідно результатів. Списки національних меншин звільняються від 
виборчих бар’єрів. Здобувши найбільшу підтримку політичної партії після „Солідарності” у 1989 році – 41% голосів виборців, 
перемогу у виборах отримав СДЛ. Новий польський уряд очолив представник СДЛ Л.Міллер, що зумовило унікальну 
політичну ситуацію, за якої в руках одного політичного напряму вперше з 1989 року зосередились усі гілки влади. 

Вибори в 2005 році виграла партія „Право і справедливість” (ПС). Незважаючи на передвиборчі заяви, ПС і 
„Громадянська платформа” (ГП) виявилися нездатними домовитися про формування коаліційного уряду, перш за все, через 
завищені вимоги обох партій та взаємні особисті конфлікти політиків. За цієї ситуації ПС прийняла рішення про самостійне 
правління, однак через деякий період вирішено було укласти коаліцію з популістськими партіями – Самообороною та Лігою 
польських родин. Однак, часті конфлікти, що виникали між партнерами у владі, а також скандал, який спалахнув у зв’язку з 
акцією, що велася Центральним антикорупційним бюро щодо віце-прем’єр-міністра та очільника „Самооборони” А.Леппера, 
поклав край цій коаліції. З огляду на масову критику дій уряду та обвинувачення у використанні спецслужб у політичних 
цілях, ПС у серпні 2007 вирішила розпустити Сейм [1]. 

Завдяки впевненій перемозі на дострокових виборах до Сейму 21 жовтня 2007 року, в ГП було достатньо голосів, 
щоб створити уряд із ПСП. Тому відразу після виборів керівники цих партій ухвалили політичне рішення щодо формату 
коаліції. Попри всю антипатію, яку президент Л.Качинський висловлював до Д.Туска, він не став порушувати звичай, 
доручивши лідеру ГП формувати уряд, персональний склад якого був відомий на день першого засідання Сейму. 17 
листопада уряд приступив до виконання своїх обов’язків, а 23 листопада, Д.Туск оголосив у Сеймі програму дій свого уряду 
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та отримав вотум довіри [12]. 
Отже, політична система Польщі склалася в результаті серії реформ, початих в кінці 1980-х років. Поправки до 

Конституції, прийняті у грудні 1989 року, фактично змінили характер основ суспільного устрою країни, визнали і надали 
рівний захист різним формам власності, ввели принцип політичного плюралізму. Важливими етапами конституційного 
процесу стали прийняття у жовтні 1992 року конституційного закону про взаємовідносини між законодавчою і виконавчою 
владами та місцевим самоврядуванням, що отримав назву Малої Конституції, та Конституції 1997 року. 

Масштабність завдань, які необхідно було вирішити в процесі політичної модернізації країни, а також зростаюча 
фрагментаризація парламенту зумовили на початку 90-х років посилення інституту президента. Система „раціоналізованого 
парламентаризму” в умовах неструктурованості парламенту призвела до домінування президента у владі. Зокрема, польські 
дослідники А.Антошевський і Р.Хербут, доводять, що сильна президентська влада виникає з прийняттям на себе главою 
держави відповідальності за перебіг процесу демократизації, а також за забезпечення необхідного рівня стабільності [14, 
77]. 

Парламентські та урядові кризи, які супроводжували процес демократизації політичної системи країни, не стосуються 
законодавства, а спричинені виключно позиціями політичних сил в Сеймі, амбіціями окремих політиків та конфліктами між 
ними. Конституція Республіки Польща чітко розподіляє повноваження всіх гілок влади, регламентує відносини між 
парламентом, урядом та президентом, містить механізми, які забезпечують їх ефективну співпрацю. Тільки нижня палата 
має право здійснювати політичний та юридичний контроль за діяльністю уряду, який підзвітний Сейму і складає 
повноваження перед новообраним парламентом. Сейм може також ініціювати питання про довіру Раді міністрів наслідком 
чого може бути її відставка. Парламентська коаліція Конституцією Польщі не передбачена, тому наявність чи відсутність 
формальної більшості в Сеймі не стосується роботи уряду. Проте, принцип формування уряду коаліцією партійних клубів, 
конструктивний вотум недовіри уряду, необхідність 3/5 голосів депутатів Сейму для подолання вето президента є 
чинниками, які оптимізують політичний процес, загалом посилюючи парламент. Пропорційна виборча система та наявність 
високого виборчого бар’єру стимулює структуризацію Сейму, зменшуючи ймовірність виникнення політичних криз. Право 
розпуску парламенту зміцнює позицію президента, незважаючи на те, що обставини необхідні для цього залежать від 
дієздатності Сейму. 

Таким чином, можна стверджувати, що здійснення переходу до демократії в Польщі значною мірою зумовлене 
вибором форми державного правління, дієвим функціонуванням всіх гілок влади. Одночасно, інституційні перетворення в 
процесі демократизації адекватно відповідали якісно новим вимогам політичних, соціально-економічних та культурних змін. 
Польський досвід взаємодії між президентом, парламентом та урядом, розв’язання урядових та парламентських криз, 
зокрема, шляхом проведення дострокових виборів, демонструє чіткість розподілу повноважень гілок влади, ефективність 
реалізації на практиці конституційних важелів стримувань і противаг, а це має важливе значення для країн, які перебувають 
на етапі творення демократичної державності, становлення нових політичних і соціальних інститутів, у тому числі і для 
України.  
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SUMMARY 
 

I. ZADOROZHNY. TRANSFORMATION OF THE POLITICAL SYSTEM OF POLAND IN THE CONDITIONS OF 
DEMOCRATIC TRANSIT. 

The article investigates the experience of functioning of the political institutes in the conditions of social and political 
transformations, basic factors which influenced the imperious model of Poland, and also principles and mechanisms of cooperation 
between legislative, executive powers and the president. Taking into account the permanent crisis of plenary powers in Ukraine as 
the main factor that breaks the process of consolidation of the democratic system in the state, author considers that actual research 
of imperious model of the Polish Republic will serve as a standard for our state. 
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ПОЛІКОНФЕСІЙНІСТЬ УКРАЇНЦІВ І НАЦІОНАЛЬНА КУЛЬТУРА 

 
Вважається, що практично будь-який плюралізм і багатоголосся в суспільстві є благом. Однак у житті все набагато 

складніше. У всякому разі багатоконфесійність у культурі українців, зокрема, відіграє неоднозначну, часто суперечливу роль. 
Це зумовлене тим, що різні конфесії в Україні не завжди співіснували мирно. Між ними точилася боротьба, в якій гинули 
люди, храми, ідеї. Причини цих конфліктів були власне не обов’язково релігійні. Конфесії найчастіше віддзеркалювали 
політичні, економічні, ідеологічні, культурні інтереси різних соціальних груп або сусідніх народів, які боролися за панування 
над Україною чи за вплив на неї. Релігійна забарвленість цих конфліктів полягала хіба що у прагненні церков до поширення 
свого впливу на більші території, збільшення чисельності парафіян, парафій тощо. Кожна конфесія, що вступала у 
суперництво, виходила з того, що саме вона є найпотрібнішою для духовного світу українців. 

Завдяки багатоконфесійності українська культура тривалий час існувала як культура європейська, як відкрита 
система цінностей. Саме поліконфесійність обумовила те, що виникла і певний час успішно розвивалась латиномовна 
українська традиція (Юрій Котермак, викладання філософії у Києво-Могилянській академії). А ще ж були польськомовна 
українська поезія, староукраїнська книжна мова полемістів, російськомовні Капніст і Гоголь, а нині — навіть англомовні 
українознавчі студії в діаспорі. 

Однак помітним є і негативне, що зумовлене в культурі саме з наявністю у нас багатоконфесійності. Насамперед це 
те, що остання поділила українську культуру за конфесійною ознакою, завадила їй развиватися на цілісному духовному 
підґрунті.  

Церковний розкол 1596 р. та його вплив на національну культуру та й взагалі на долю всього народу був також 
неоднозначний. Сьогодні стає зрозумілим, що утворення греко-католицизму відіграло важливу роль у збереженні та розвитку 
національної самосвідомості, культури, мови у західних землях України. Водночас розкол, послабивши православ'я, трагічно 
відбився на його здатності підтримувати зростання національної самосвідомості українства, його снагу до опору 
оросіяненню. Він призвів до послаблення національного опору.  

Підтримані греко-католицизмом, західноєвропейські впливи ознайомлювали українців з європейською культурою. 
Однак функціонально вони були спрямовані на те, щоб відтіснити місцеву, автохтонну культуру. 

Католицька культура несла ідеї освіченості, західноєвропейського гуманізму, кращі філософські надбання інших 
народів, знайомила з їх мистецтвом та цивілізацією. Розширювався образний, символічний фонд мистецтва, що 
відображалося в архітектурі, малярстві, музиці. Однак, вплив могутнього потоку західного мистецтва, призводив подекуди до 
занепаду мистецтва місцевого. Так, утвердження професійного мистецтва Польщі в західних землях України у XVIII ст. 
спричинило занепад, а згодом і закриття малярського цеху у Львові, що не витримав конкуренції з майстрами європейської 
школи. Цією сумною подією закінчився тривалий наступ католицької церкви на місцеву малярську школу, переслідуючи 
художників православних, заборонивши їм під загрозою штрафу займатися живописом. 

Під західним впливом змінила в XVIII ст. свою демократичну орієнтацію українська графіка навіть у східних землях. 
Графічні надписи робляться латиною та польською мовою і звернені вони вже до єпископів, владних гетьманів, королів та 
царя. З масового мистецтва гравюра виродилась у «панегіричну», «підносну», розраховану на дуже вузьке коло осіб. Зв'язок 
з культурою простого народу було в цій сфері втрачено. 

Католицька церква активно розвивала шкільну мережу в Україні. Здавалося б, що це чудово. Проте католицькі школи 
відкривались саме на противагу православним. Так, у XVI ст. було засновано нові школи у Кременці на Волині, в Ярославі на 
Сяні, у Києві. Найбільше таких шкіл діяло в Галичині, землі якої раніше за інші відійшли до Польщі. Особливо активно 
втручалися в шкільну справу єзуїти, що з'явилися тут після Люблінської унії 1569 р. Ідея зустрічного відкриття католицьких 
шкіл на противагу українсько-православним була в основі їх просвітницької діяльності. Так, на противагу Київській братській 
школі у 1615 р. почала діяти єзуїтська школа, яка поширювала свій вплив у справі освіти в Києві та на його околицях. Широка 
мережа єзуїтських шкіл вкрила міста України. її очолювала латинська Академія на Замості, деякий час існувала така сама 
семінарія в Луцьку. Негативні наслідки цього процесу для розвитку національної культури українства давалися взнаки в 
тому, що в католицьких школах панували латинська і польська мови. Вважалося, що українська і церковнослов'янська мови 
непридатні для шкільної освіти.  
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Серйозний наступ на українську мову здійснювався в різних сферах культурницької діяльності. Ідеологічно ця справа 
опиралася на відомий трактат єзуїта Петра Скарги «Про єдність церкви Божої під єдиним пастирем і про грецьке від тієї 
єдності відступлення» (1577). Скарга вважав мову України непридатною для жодної науки, і хто нею вчиться, той неодмінно 
залишається неуком. Українські школи П. Скарга вважав єрессю і помилкою. Висновок з цього робився такий: порвати зі 
«схизмою», об'єднатися під зверхністю Папи римського та польського короля на основі латинства і поступово долати 
«помилки», тобто українські національні традиції. Виступ Скарги підготував ідейний грунт для цілеспрямованого неприйняття 
української культури. У цій же площині виявилося через століття складне ставлення до «Русалки Дністрової». 

Сьогодні є можливість по-новому, з максимальною об'єктивністю визначити роль греко-католицизму в українській 
культурі. Адже саме він за умов входження українських земель до складу Польської держави протистояв спробам 
ополячення і покатоличення населення Правобережжя України, сприяв збереженню рідної культури, мови, звичаїв, побуту. 

Складність при розгляді цього питання полягає у тому, що в нашій літературі тривалий час панував погляд на греко-
католицизм як негативне явище в українському національному розвитку. Він був започаткований полемістами, потім 
підтримувався зрусифікованим православ'ям і врешті явно з політичних мотивів – радянським керівництвом.  

У конкретних історичних умовах, особливо XVIII – XX ст., уніатство стало практично чи не єдиним виразником 
національних засад культури: саме воно зберігало й розвивало культурну спадщину, захищало її від руйнування і занепаду. 

Виступаючи під гаслом боротьби за право українського народу мати свою церкву, греко-католицизм опирався 
полонізації краю, організовував різні видавництва, газети, культурно-просвітницькі заклади, захищав право українців на 
відправу церковних таїнств рідною мовою. УГКЦ сприяла формуванню національної інтелігенції, розвитку вищої духовності.  

Захищена від посиленої русифікації державними кордонами, греко-католицька церква не спольщилася, не 
полатинилася, а стала непохитним охоронцем старовинних звичаїв, народної обрядовості, візантійської літургічної практики. 
Те, що втратило українське православ'я над Дніпром, потрапивши в міцні обійми ієрархії Російської Православної Церкви, 
дбайливо зберіг український греко-католицизм, побудувавши у боротьбі з латинниками, з одного боку, і ортодоксами, – з 
другого, справді народну церкву. Це мало найсприятливіші наслідки для розвитку і збереження української культури в 
західноукраїнських землях. Зближення греко-католицької церкви з українським народом у Галичині й Закарпатті упродовж 
кількох століть, постійна увага її до традиційних національних вартостей значною мірою сприяло перетворенню Галичини в 
«П'ємонт України», на яку покладалася у тяжкі моменти національного розвитку і східна Україна. 

Діяльність УГКЦ щодо національно-культурницького розвитку очолив у XX ст. митрополит Андрей Шептицький. 
Людина європейської культури і освіченості, він став фундатором Богословської Академії, Національного музею, багатьох 
осередків національної культури та науки, сприяв виданню творів Т. Шевченка, І. Франка, В. Стефаника, О. Новаківського та 
ін. 

Інтелігенти з кіл вірних УГКЦ розробили культурологічні концепції розвитку українського народу. Такими були, 
зокрема, професори Львівського університету Є. Огоновський та К. Канкевич, які в церковному тижневику «Світ» публікували 
статті «Християнство і культура», «Соціалізм і культура» тощо. М. Конрад у роботі «Націоналізм і католицизм» обґрунтував 
можливість виконання українським греко-католицизмом важливої функції – опору денаціоналізації. Саме така культурницька 
діяльність сприяла тому, що українська греко-католицька церква стала для її вірних рідним, воістину українським явищем, 
захисницею і оборонницею нації і культури. 

На перший погляд здається, що будь-яка поліконфесійність є благом, оскільки вона привносить до культури різні 
семантичні поля, урізноманітнює засоби її вираження. Із загальногуманістичних позицій багатоконфесійність виглядає 
привабливо. Однак у конкретних умовах України реально було інакше. Для всього українського народу започаткована 
розколом церков поліконфесійність означала зовсім не те, що у зазначеній аксіомі. Можна навіть стверджувати, що розкол 
єдиної колись церкви, з якої виросла аналізована поліконфесійність, став нещастям української нації протягом великого 
відтинку її історії. На українському ґрунті багатоконфесійність загальмувала розвиток до національної єдності, до культурної 
цілісності. Під впливом різних конфесій зменшилася кількість загальнонаціональних ознак культури, відбулася певна її 
локалізація.  

Подібне було в Болгарії, де єдиний народ був поділений на православних і мусульман. Так було з сербами, де 
власне один народ розпався на три етнорелігійні угруповання – православних, католиків і мусульман. Так відбувається в 
Лівані, де одна арабська нація розколота на арабів-християн та арабів-мусульман. Так само й в Індії міжконфесійна 
боротьба між мусульманами та індуїстами заважає виробленню загальнонаціональних позицій, зокрема і у сфері культури. 

Співставлення однорідних ситуацій доводить, що сам по собі релігійний плюралізм – благо і досягнення демократії. 
Однак картина змінюється, коли на ґрунті релігії відбувається розкол нації на течії, на конкуруючі між собою угруповання. 
Поділ нації розбиває її за ознакою «ми» і «вони», «ми — хороші, вони — погані», «ми володіємо істиною, вони — 
помиляються». Це формує переконаність у тому, що інших треба навчити істині, а якщо вони цього не хочуть, то треба їх 
примусити. 

Конкретно в Україні боротьба між двома частинами єдиної колись церкви за лідерство в національному питанні 
стримувала в кінцевому підсумку формування української нації. 

Православ'я невдовзі почало занепадати як національна сила. А уніатство з точки зору православних було 
проводирем інтересів чужої нації. Загальнонаціональний рух з XVII ст. залишився в Україні без свого релігійного стрижня. 

Унаслідок постійного державного тиску з Москви українська церква поступово переставала бути національною. 
Натомість дедалі більше вона ставала російською. Змінилася мова богослужіння, російською мовою готувалися кадри, 
видавалася література, здійснювалося керівництво церковним життям. Ставши за характером російською, церква вже не 
виявляла інтересу до українства. У навчальних закладах у програмах тривалий час взагалі не йшлося про українську церкву 
і культуру.  

Очевидно, що християнство нівелювало деякі оригінальні особливості духовної культури, яка століттями складалася 
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у Середньому Подніпров'ї та на прилеглих територіях, згладжувало деякі етнічно-племенні побутові особливості. Церква 
наполегливо виступала проти стародавньої етнічної (язичницької) культури всього східного слов'янства. Традицією, яка 
збереглася буквально до святкування 1000-ліття хрещення Русі, було негативне судження про культуру наших предків. 
Церква, яка ревно знищувала апокрифи і твори, у яких згадувались боги язичників, вірогідно, приклала руку до знищення 
рукописів, подібних до «Слова о полку Ігоревім», де про церкву йдеться побіжно, а вся поема сповнена язичницькими 
божествами. Православна церква прагнула викоренити дохристиянську спадщину духовної культури Русі, вбачаючи в ній 
небезпечний грунт для народного вільнодумства та антиклерикалізму. 

Історичні обставини складалися таким чином, що ліквідація єдиної Руської державності, єдиного культурного центру 
призвели в XIV ст. до того, що ще міцні культурні потоки Київського, Чернігівського, Волинського та Галицького князівств 
розділилися на безліч культурних струмочків. І одна сама по собі церква була не в змозі втримати розвиток культури в 
єдиному річищі.  

У подальшій історії, релігійний фактор не відігравав сам по собі роль визначального засобу етноутворення і 
етноідентифікації в Україні. І в момент народження української нації і на протязі її історії в ній не було єдності на релігійному 
ґрунті. Конфесійне роз'єднання довершило справу, зменшило можливість взяти на себе функцію національного інтегратора 
будь-якої з течій християнства. Українське православ'я остаточно втрачає цю здатність після своєї насильницької 
русифікації. У такому вигляді частиною українців воно почало навіть сприйматися як рідне. Українцями не тільки було 
втрачено свою національну релігію, вони почали сприймати вже чужу для них в національному відношенні конфесію як свою, 
рідну, підміняти національну самосвідомість абстрактною належністю до православ'я. За цих умов належність до 
православ'я почала стримувати розвиток національної самосвідомості народу. Усвідомлення належності до православ'я 
заміняло собою усвідомлення етнічної приналежності до українства. 

Навіть продовжуючи боротьбу з унією, православна церква помітно відходила від національної справи. Спочатку 
розпочавши велику полемічну кампанію проти унії, створивши славну полемічну літературу, православна церква на певному 
етапі стала виходити з цієї боротьби. Початковий успіх забезпечувався ще й тим, що до антиуніатських дій прилучилося 
козацтво, оскільки, для українського народу ображання православної віри предків вважалося найгіркішою і найтяжчою з 
образ. А образа така існувала, про що свідчили козацькі напади на католицькі костьоли, на уніатських проводирів. 

Через православну церкву Росія почала стримувати національне зростання українців. Керівництво Московської 
патріархії чинило численні антиукраїнські акції. У церквах було заборонено виголошувати проповіді українською мовою. 
Святий Синод спочатку наказував лаврі, щоб у книжках з її друкарні не було українського «слогу», а згодом цензура сама 
стежила за чистотою російської мови у виданнях. 

Підпорядкування Київської митрополії Московському патріархові в 1686 р., нищення устрою українського життя 
Петром І та Катериною II зумовили поступову втрату оригінальності, наслідувальний характер українського професійного 
мистецтва у XVIII ст., а відтак і втрату своєрідності. Відбиток московського зодчества мають, наприклад, побудовані 
наприкінці XVII ст. колегіум і трапезна Троїцького монастиря у Чернігові, колегіум у Новгород - Сіверському, трапезні 
Видубецького та Михайлівського монастирів у Києві. 

Упосліджена українська культура, заблокована від світу у Російській державі, перетворюється на замкнену систему. 
Занедбана, вона, щоб зберегтися, була приречена обернутись на замкнену в собі архаїчну культуру. Зрозуміло, що така 
культура не могла виконувати свою національно-формуючу функцію. Та й церква з нерідною мовою богослужіння, 
нав'язаними обрядами і вороже наставленими до населення священиками не могла виконувати ні духовної, ні культурної 
місії в тій повноті й результативності, які були притаманні їй тоді, коли вона була незалежною, органічніше зв'язаною з 
народом. 

Парадоксальну і досі остаточно не з'ясовану роль в історичній долі національної культури відіграло козацтво. 
Захищаючи православні монастирі, храми, братства, воно підтримувало український народ у його кращих пориваннях. У 
свідомості козацтва існував прямий, безпосередній зв'язок українського з православним. На це постійно звертає увагу 
відомий дослідник козацтва Д. Яворницький. У козацькій традиції належність індивіда до православної церкви виступала як 
свідчення його етнічної приналежності. Усталилася чітка підміна етнічної приналежності конфесійною. Віра і нація у 
свідомості козацтва поєднані, православність та українство – нероздільні поняття. Православна віра ототожнювалась з 
нацією. Православний – вже українець. Українець – вже православний. Сама українська нація була для козаків святою. 
Проте для всього українства переконання козацтва не були характерними. Інша частина українського народу вдовольняла 
свої національні почуття на основі греко-католицизму, відчуваючи себе від того аж ніяк не меншими українцями, ніж козаки. 

Однак відданість козаків православ'ю зіграла з ними і з Україною злий жарт: погодившись, зважаючи на єдиновірство, 
на союз з православною Москвою, козаки відкрили Україні шлях до втрати своєї духовності, до розчинення українства в 
конгломераті народів Російської імперії. До того ж козацтво, зокрема, опиралося спробам залагодити національний мир між 
українськими православними і греко-католиками, чого спробував досягти П. Могила.  

Російське православ'я в Україні не згадувало про свої українські корені. Ще зовсім недавно, в ювілейні дні 1000-річчя 
християнства, православні богослови в урочистих доповідях проголошували, що саме «російська культура – це і «Слово о 
полку Ігоревім», і перші книжки, перші записи руських літописців у Києві – також явища російської культури». Художня 
виставка при Академії художеств так і називалася: «Тисячоліття російської культури». Згадки про Україну в тих доповідях не 
було. 

Косметична українізація православ'я розпочалася з набуттям Руською Православною Церквою в Україні нової назви 
– українська. Проте визнаємо те, що УПЦ має одну безперечну, (хоча і невільну) заслугу в національному плані: в її надрах 
виросло чимало священнослужителів та єпископів для Української Автокефальної Православної Церкви, а також, ті, що 
пішли до УПЦ Київського патріархату. 

Перешкоджає консолідації української культури і те, що виплекані в непримиренному антиатеїзмі і не дуже знайомі з 
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правилами співжиття у громадянському суспільстві, деякі служителі церкви здебільшого не йдуть ні на які компроміси з 
носіями секулярної культури, прагнуть до єднання культури виключно на релігійній основі. Такий підхід штучно розколює 
націю, не кажучи вже про відношення до права українця сповідувати якусь не християнську релігію. Тільки усвідомивши свою 
цілісність без довільних виключень, український народ здобуде можливість для повноцінного поступу.  

Поліконфесійність у сучасних умовах, на жаль, також набуває вигляду міжнаціональних протиборств, що доходить 
подекуди й до міжконфесійної ворожнечі. У деяких релігійних громадах є люди, що сіють релігійну нетерпимість, розпалюють 
національну ворожнечу, провокують сутички між представниками різних конфесій. Ці конфлікти згубно відбиваються і на всій 
сфері культури: вони руйнують добрі відносини між людьми, підривають християнську мораль, закривають чимало важливих 
культурних перспектив.  

Причинами національної напруженості на міжконфесійному протиставленні є також неусвідомлене прагнення церков 
до перерозподілу сфер канонічного впливу, до монополії у сфері громадської думки. Сучасна Україна не може допустити 
міжнаціональних і міжконфесійних чвар.  

Слід звернути увагу й на соціально-психологічне тло подій. Український народ є дуже врівноваженим, поміркованим. 
У нього століттями відзначалося чудово розвинуте почуття плюралізму та індиферентизму щодо світоглядних розходжень. 
Для українського менталітету характерними є саме проміжні, а не полярні психологічні стани.  

Тому варто негайно змінювати українське суспільство на громадянське з його високою культурою міжлюдських 
відносин. У цьому суспільстві більшість ніколи не має переваги над меншістю, усе досягається не вказівками можновладців, 
а шляхом консенсусу, громадської злагоди. Це – суспільство з розвинутим мультикультуралізмом. Це – суспільство, де одна 
особа не примушує іншу ні до чого, тим більше в релігійних питаннях, не скаже щось на зразок «справжній український 
патріот має завжди орієнтуватися на ту віру, у котрій він виростав, у котрій був хрещений, були хрещені його пращури». Адже 
в цьому суспільстві недоторканною цінністю є свобода особи, насамперед – у релігійному виборі. Це – суспільство, де до 
Бога йдуть не соборно, всією вулицею, селом, містом, а індивідуально. Це – суспільство з розвинутими субкультурами – 
молодіжною, міською, жіночою, конфесійною. 

У цьому плані особливої ваги набирає підвищення культури самими церквами, їх вірними. Висококультурна людина, 
добре вихована і освічена, просто фізично не може бути не толерантною. Позитивні наслідки також має дати здобуття 
реальної рівності всіма конфесіями. Жодна з них не повинна прагнути до вирішальної ролі у розв'язанні національного 
питання. 

А для цього слід виробити ставлення до відмінностей між конфесіями не як до абсолюту, а як до чогось перехідного. І 
тоді ми наблизимося до вистражданого ідеалу християнської єдності і братерства. 

Ретроспективний аналіз означеної проблеми підводить до висновку, що історично релігія відіграла свою позитивну 
роль у становленні українського етносу, у розвитку нації та національної культури; з втратою Україною своєї державності, 
перерозподілом її території і русифікацією православної церкви національно-культурне значення релігії зменшується; нині 
знову склалася суспільна погреба в релігії як в етноформуючому і культуро-стверджуючому факторі. 

Тенденції сучасного суспільного розвитку засвідчують, що релігія й надалі відіграватиме в цих процесах свою роль. 
Шлях до цього пролягає значною мірою через необхідність екуменічної свідомості. Ідея «українського екуменізму» була 
висловлена ще кардиналом Йосипом Сліпим у його посланні «Про поєднання вірних у Христі». Він закликав усіх віруючих 
українського походження – католиків, православних та протестантів – об'єднатися «в єдину автономну українську церкву під 
главенством патріарха» і до об'єднання національних сил. 

Яскравим прикладом екуменічного єднання є досвід української діаспори, де спостерігаємо явну національно-
стимулюючу роль християнських церков. Конфесійне в справах української діаспори не конкурувало згубним чином з 
національним. Тут люди розуміють, що Бог один і Україна одна. 

Пам’ятаймо, що наша культура є європейською, основна цінність якої не етнографічна, а гуманістична. В цій ситуації 
поліконфесійності та культурних взаємовпливів мусимо прагнути не однаковості, а духовного єднання і злагоди. 

Досвід цивілізованих країн свідчить, що різноманітність релігій і культур в суспільстві є хорошою ознакою здоров'я 
нації. Однак таке багатоманіття є благом тільки за умови, якщо в країні наявні справжня свобода націй і необмежена 
надуманими заборонами свобода особи. Поліконфесійна культура функціонує ефективно, якщо у людей, що її створюють, 
гуманістичні почуття справедливості, свободи, недоторканності прав кожної конкретної особи починають переважати над 
власне національними. Така ієрархія суспільних цінностей забезпечує в цивілізованих країнах стабільне існування усім 
релігіям, націям, кожній конкретній особі. За умови досягнення такого рівня цивілізованості українці збережуть свій етнос, 
розвиватимуть себе як націю, зберігаючи всю багату палітру релігійного ставлення до світу. 

Реальність сьогодення така, що особливо важливою є проблема відносин з культурою росіян, що мешкають в Україні. 
Росіяни в Україні дуже прагнуть до інформаційної і культурної спільності з російським народом, до церковного спілкування з 
ним. Однак, вимушені через політичне утворення УПЦ МП відправляти свої релігійні потреби в ній, не добиваючись законної 
реєстрації Російської православної церкви в Україні, яка функціонує навіть у Фінляндії та Японії, не кажучи вже про Польщу, 
США та Канаду. 

Теоретичні розробки і практика міжнаціональних відносин вимагають апріорної рівності людей різних націй та 
вірувань. Українська культура має виходити з того, що всі люди рівні перед Богом – українці, росіяни, поляки, греки, татари, 
болгари тощо. Ця парадигма допоможе нашому народові стати справді цивілізованим. 

Проте найширше коло українців здатна об'єднати світська культура, до якої тією чи іншою мірою причетні віруючі й 
невіруючі всіх національностей. Санскритське тлумачення поняття «культура» означає «поклоніння світлу». Саме така 
морально осмислена культура здатна об'єднати на основі гуманістичних ідеалів всіх українців і «в Україні сущих».  
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ФОРМУВАННЯ І РОЗВИТОК СИСТЕМИ ЄВРОРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ 

ТА СЛОВАЧЧИНОЮ 
 
Виходячи з основоположних загальноєвропейських документів, проблематику місця і ролі регіону в 

єврорегіональному співробітництві найбільш раціонально досліджувати системно і комплексно - у взаємозв’язку еволюції 
сучасних міжнародних відносин і транскордонних, міжрегіональних стосунків адміністративно–територіальних одиниць, 
насамперед прикордонних, європейських держав. Тобто, в руслі єдиного розвитку міждержавного і міжрегіонального рівнів 
міжнародних відносин. При цьому, необхідно рахуватися з тим, що міжнародні відносини на регіональному рівні у контексті 
транскордонного співробітництва є, хоча і функціонуючою за певними власними особливостями системою стосунків, але 
тільки підсистемою - складовою частиною (чи підрівнем) системи більш високого порядку - міжнародних взаємин між 
державами. Рамкова Мадридська Конвенція про транскордонне співробітництво 1980 року разом із двома додатковими 
протоколами становить загальні правові засади міжрегіонального, транскордонного співробітництва регіонів держав Європи, 
в тому числі України [3].  

Українські регіони через загальмованість реформ системи самоврядування значно обмежені в самостійній діяльності 
в міжнародних стосунках, порівняно навіть із регіонами сусідніх центральноєвропейських держав. Таке відставання і не 
співпадіння компетенцій суттєво перешкоджає розвитку не лише єврорегіонального, але і в цілому міжрегіонального 
співробітництва України на європейському напрямі. 

З іншого боку, обмежені можливості місцевого самоврядування і територіальних громад у сфері міжнародних зв’язків 
відображають низький рівень децентралізації влади в Україні і породжують небажану тенденцію до посиленого втручання 
центральних українських державних органів у природній процес розвитку міжнародного міжрегіонального співробітництва. 
Центр бере на себе регулювання і організацію співробітництва на регіональному рівні, чим фактично консервує дозвільну 
систему в транскордонних відносинах, натомість як в більшості європейських держав це – справа самоврядних 
територіальних громад. 

Метою наукового дослідження є аналіз специфіки формування євро регіонального співробітництва регіонів 
Словаччини, а також і України. Завданнями дослідження визначено: дати характеристику формування і розвитку євро 
регіонів за участю Словацької Республіки, виокремити позитивний словацький досвід у євро регіональному співробітництві.  

Основні особливості єврорегіонів, порівняно з іншими формами транскордонного співробітництва, згідно з достатньо 
деталізованими критеріями. Достатнім є масив публікацій українських [1;2;5;6] та зарубіжних дослідників [10;11;12] з питань 
розвитку євро регіонів. Утім, в Україні комплексне академічне дослідження по польсько-українським євро регіонам здійснено 
лише Н.Мікулою [8]. Українськими вченими виділяються деякі інші важливі особливості єврорегіонів, зокрема: 
 Історичні – єврорегіони охоплюють території, що мають спільне історичне минуле і навіть колись входили до складу 

однієї держави, інколи це – території, які мали в нещодавньому минулому “спірний статус”. 
 Багатонаціональний склад населення прикордонних територій єврорегіону. 
 Периферійність щодо адміністративних національних центрів. 
 Існування спільних соціально-економічних проблем. 
 Існування чітких спільних інтересів членів єврорегіону – торгово-економічних, туристичних, надання послуг, 

співробітництво в сфері науки, освіти і культури [6;7].  
При цьому спеціалісти підкреслюють, що універсальною сферою спільних інтересів для членів будь-якого єврорегіону 

є визначення спільної стратегії просторового розвитку, тобто, одним із головних завдань єврорегіональної співпраці є 
гармонізований сталий розвиток суміжних прикордонних територій.  

Переважна більшість вітчизняних дослідників вважає, що головними ознаками єврорегіону є наступні: 
- географічна – єврорегіон є територією, яка має конкретне географічне розташування; 
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- політична – частина цієї території знаходиться під юрисдикцією суверенних держав, які мають спільний кордон; 
- адміністративна – єврорегіон утворюють прикордонні регіони держав, що мають спільний кордон; 
- функціональна – єврорегіон є формою транскордонного співробітництва [7;8]. 
Теоретичні і практичні засади єврорегіонального співробітництва, безумовно, найбільшим чином розроблені 

західноєвропейськими вченими. Обґрунтовані ними положення закріплені в документах загальноєвропейських інституцій, 
насамперед Ради Європи, Європейського Союзу. Втім і українські вчені впродовж останніх років внесли певний вклад у 
вивчення основних теоретичних положень функціонування єврорегіонів. Перша спроба узагальнення українського 
єврорегіонального досвіду була зроблена в 2000 році колективом експертів під егідою Київського центру Інституту Схід-
Захід.  

Метою наукової розвідки є узагальнення вкрай важливого – словацького сегменту євро-регіонального зарубіжного 
досвіду, який можливо ефективно використати в Україні. Відповідно завданнями науково аналізу є дослідження 
закордонного досвіду євро регіонального співробітництва, аналіз системи євро регіонів за участю словацької сторони. 

Прагматичною суттю єврорегіонального співробітництва є максимальне задіяння зовнішнього фактора для всебічного 
соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів, з метою запобігання загрози перетворення їх у відсталі периферійні 
провінції своїх держав. Таким шляхом здійснюється і вирівнювання рівнів регіонального розвитку прикордонних та внутрішніх 
територій країн.  

По-перше, основна мета міжрегіонального, транскордонного співробітництва полягає далеко не в забезпеченні 
самодостатнього – з елементами автаркії розвитку прикордонних регіонів, що само по собі неможливе, а у його 
спрямованості на зміцнення держави у цілому через гармонізований комплексний розвиток регіонів та поглиблення їх участі 
в міжнародних інтеграційних процесах.  

По-друге, міжрегіональне, транскордонне співробітництво не може здійснюватися поза рамками реально існуючого 
правового і конституційного поля держави. Реалізація конкретних регіональних інтересів у процесі транскордонної взаємодії 
ніяким чином не повинно суперечити загальнодержавним інтересам конкретної країни, а отже і Україні. 

Разом з тим, відносини міжрегіонального співробітництва залишаються специфічною сферою міжнародних стосунків, 
позаяк мають погоджену на багато – і двохсторонньому міждержавному рівні окрему міжнародно-правову базу, 
правосуб’єктність і більш-менш самостійно функціонуючу систему зв’язків [8].  

Регіони, як основні суб’єкти транскордонних відносин, все ж правочинні виключно в рамках делегованих їм, згідно з 
міжнародно-договірними домовленостями і рішеннями державного центру, компетенцій щодо самостійних дій на міжнародній 
арені. Однак чітка на сучасному етапі загальноєвропейська тенденція децентралізації, а також і максимальне використання 
базових принципів єврорегіонального співробітництва, спрямована на розширення повноважень місцевої влади і 
територіальних спільнот, передачі їм частини повноважень державного центру, в тому числі у сфер міжнародних стосунків, 
найбільшим чином позитивно сприяє подальшому розгортанню міжрегіонального транскордонного співробітництва України у 
руслі набуття повноправного членства в Євросоюзі. 

В цьому сенсі важливого значення набуває для України вивчення досвіду країн “першої хвилі” вступу в ЄС, а саме - 
застосування принципів регіонального та міжрегіонального, транскордонного співробітництва європейського рівня, за умов 
розвитку нових інституційних форм саморегуляції системи міжнародних відносин держав Центральної Європи. Ефективним 
прикладом в цьому сенсі слугує досвід євро регіонального співробітництва Словацької Республіки.  

Таким чином, у розвитку єврорегіонального співробітництва України з центральноєвропейськими державами після 
розширення ЄС поєднуються як зовнішні – євроінтеграційні, так і внутрішні, зокрема, комплексний розвиток прикордонних 
територій, національно-державні інтереси [7;8]. 

Вважаємо також необхідним у контексті дослідження зупинитися на висвітленні принципово нових аспектів 
удосконалення системи євро регіонального співробітництва. 

Вищою інституйованою і найбільш ефективною формою транскордонного співробітництва, як засвідчує 
загальноєвропейський досвід, є євро регіони. Саме через механізми єврорегіонального співробітництва досить продуктивно 
здійснюється транскордонна інтеграція сусідніх адміністративно-територіальних одиниць, територіальних самоврядних 
спільнот і регіональних господарських комплексів межуючих держав. 

Класифікація єврорегіонального співробітництва здійснюється у трьох площинах чи то вимірах, а саме: 
транскордонне співробітництво, інтеррегіональне (міжрегіональне) співробітництво, транснаціональне співробітництво. 

Основою розвитку міжнародних відносин міжрегіонального співробітництва України із країнами Центральної Європи – 
країнами-членами Європейського Союзу є насамперед, загальноєвропейські норми і принципи, закріплені в документах 
Ради Європи.  

Єврорегіон у міжнародно-правовому дискурсі не має визначення, але чітко окреслені його критерії, сфери, принципи, 
особливості: 

1. В організаційному вимірі: постійна міжнародна взаємодія територіальних – регіональних, локальних громад та 
місцевих органів самоврядування з обох боків національного кордону іноді із залученням парламентських асамблей; 
транскордонні організації з постійно діючим секретаріатом і експертами та адміністративним персоналом; створені 
відповідно до приватного права, основаного на національних асоціаціях чи фундаціях з обох сторін кордону, які діють 
відповідно до публічного права; створені відповідно до публічного права, основаного на міждержавних угодах, які також 
регулюють участь регіональної влади в міжнародному співробітництві. 

2. За методами роботи: розвиткове і стратегічно-орієнтоване співробітництво, а не спільні акції разового характеру; 
завжди міжнародно – транскордонно орієнтовані, а не лише на національний прикордонний регіон; не новий 
адміністративний рівень; центр уваги для транскордонних відносин громадян, політиків, інституцій, економіки, соціальних 
партнерів, організаторів культурних акцій; балансування між різними структурами та силами на обох боках кордону; 
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партнерське співробітництво – вертикальне (європейське, урядове, регіональне, локальне) і горизонтальне; імплементація 
транскордонних рішень на національному рівні відповідно до процедур, прийнятних для всіх сторін з метою уникнення 
компетентних і структурних владних конфліктів; спільна транскордонна участь громадян, інституцій і соціальних партнерів у 
програмах, проектах і вирішальних процесах; прямі ініціативи і використання власних ресурсів як передумова для отримання 
допомоги і підтримки з боку третіх сторін. 

3. За змістом транскордонного співробітництва: визначення поля дії відповідно до спільних інтересів (наприклад, 
інфраструктура, економіка, культура); співробітництво у всіх сферах життя: проживання, робота, відпочинок, культура тощо; 
однакові акценти на соціально-культурне співробітництво і на економічно-інфраструктурне співробітництво; імплементація 
угод та домовленостей, укладених на європейському рівні між країнами, для досягнення транскордонної практики; 
консультації, допомога і координація транскордонного співробітництва, зокрема в наступних сферах: економічний розвиток, 
транспорт і рух, регіональний розвиток, захист навколишнього середовища і збереження природи, культура і спорт, 
оздоровчі заходи, енергія, утилізація відходів, туризм і відпочинок, розвиток сільського господарства, школи і освіта, 
соціальне співробітництво, служби порятунку і запобігання катастроф, комунікації, громадська безпека [15, p. 9]. 

У практиці співробітництва провідних держав Західної Європи крім тимчасових, разових форм співробітництва, уже з 
1950-х років набрали поширення постійні й організаційно інституйовані форми співпраці прикордонних регіонів. 
Найефективнішою постійно діючою формою транскордонного співробітництва виявилися єврорегіони. Перший з них - 
німецько-голландський “ЕУРЕГІО” був заснований у 1958 р. У 1960-1970-ті роки у Західній Європі йшло інтенсивне 
становлення нових єврорегіонів. Щоб вони дійсно запрацювали у деяких випадках потрібно було не менше 10-15 років, як 
наприклад, на спільних кордонах Франції, ФРН і Швейцарії. І тільки у 1980-1990-ті роки єврорегіональна співпраця країн 
Європи стала масовою. З 1990 р. до неї підключилися і країни Центральної Європи.  

З економічного погляду, єврорегіони – надзвичайно ефективна організаційна форма гармонізації соціально-
економічного розвитку прикордонних територій, взаємозближення регіональних господарських комплексів і формування в 
перспективі цілісних міжнародних – транскордонних економічних регіонів. 

Виникнення таких цілісних і взаємопов'язаних міжнародних господарських комплексів на суміжних прикордонних 
територіях уже зафіксовано не тільки в практиці єврорегіонального співробітництва найбільш розвинених 
західноєвропейських країн, але і в транскордонних стосунках за участі постсоціалістичних центральноєвропейських держав – 
нових членів ЄС. Нерідко центрами ініціювання інтеграції регіональних економік з обох боків кордону виступають компактні і 
динамічні господарські утворення, своєрідні каталізатори інтегрування. У цьому контексті, наприклад, представляє 
особливий теоретичний і практичний інтерес процес формування унікальної – першої європейської транскордонної 
промислової зони на кордонах між Чехією та Австрією. 

Втім, практично-прикладне значення для України має застосування єврорегіонального досвіду 
центральноєвропейських держав у більш широкому вимірі. Центральноєвропейські країни відразу ж після демократичних 
революцій межі 1980-1990-х років розпочали формування нової системи транскордонних відносин із західноєвропейськими 
сусідами. Уже в 1990-1991 роках на чесько-німецькому, чесько-австрійському, польсько-німецькому, чесько-словацькому та 
інших кордонах розгорнулося створення єврорегіонів.  

Особливо інтенсивно йшло становлення єврорегіонів на чесько-словацькому кордоні. Але реально формування 
єврорегіонів у транскордонному співробітництві між Чехією і Словаччиною розпочалося лише наприкінці 1990-х років. 
Першим за участі чеських і словацьких прикордонних країв 23 червня 1999 року був заснований трьохсторонній – разом з 
представниками Австрії – єврорегіон “Поморав’є”. До його складу ввійшли наступні округи (райони): Південна Моравія (ЧР) – 
Брно-передмістя, Бржецлав, Годонін, Зноймо; Загорє (СР) – Малацки, Міява, Сениця, Скалиця; Вейнфіртель (Нижня Австрія) 
– Гензендорф, Холлабрунн, Корнойбург, Містельбах. Загальна чисельність населення, яке мешкає в межах єврорегіону 
“Поморав’є” – понад 1 млн. чол., причому більшу частину – 560 тис. чол. складають жителі чеської частини єврорегіону. Втім, 
підготовчі кроки до створення єврорегіону робилися раніше – уже 1 грудня 1997 року в австрійському місті Містельбах 
представниками регіональних асоціацій міст і сіл межуючих прикордонних територій ЧР, СР і Австрії була підписана 
декларація “Про розвиток співробітництва між регіонами Південна Моравія, Вейнфіртель і Загор’є”. 

Транскордонне співробітництво в рамках єврорегіону здійснюється в різноманітних сферах. Деякі види співпраці є 
унікальними і служать прикладом для інших єврорегіонів. Так, діє єдиний у своєму роді в Європі Молодіжний парламент 
єврорегіону. 7-8 вересня 2001 року в чеському місті Бржецлав відбулося перше його засідання. А в червні 2002 року в 
словацькому місті Скаліца – друге. Молодіжний парламент – постійно діюча організація політично активної молоді з усіх 
трьох частин єврорегіону. На його засіданнях, зазвичай, трьохденних зустрічах-конференціях молоді люди обмінюються 
інформацією, знайомляться із структурою єврорегіону, розробляють пропозиції до спільних програм і проектів. Справжнім 
форумом прикордонних регіонів центральноєвропейських країн став інший приклад співпраці, який вийшов за рамки 
єврорегіону Поморав’є, щорічні зустрічі в австрійському місті Пойсдорф.  

Дещо специфічним було створення іншого трьохстороннього - чесько-словацько-польського єврорегіону “Бескиди”. 25 
червня 1999 року – через два дні після заснування єврорегіону “Поморавє” північно-західні словацькі регіони створили в м. 
Жіліна асоціацію “Регіон Бескиди”. Під такою ж назвою невдовзі було засновано регіональні асоціації в Біельско-Бялій (РП) 
та Фрідку-Містку (ЧР). З чеського боку асоціацію “Регіон Бескиди” заснували 7 об’єднань: асоціації міст і сіл басейну ріки 
Ондржейніца, ріки Моравки, ріки Стонавки, району Фрідек-Містек, Фріндлантсько-Бескиди, Сілезькі ворота, мікрорегіон 
Жерманицького і Терлицького водосховищ. 9 червня 2000 року представники словацької, польської і чеської асоціації в м. 
Фрідек-Містек (ЧР) підписали угоду про заснування єврорегіону "Бескиди". Загальна кількість населення єврорегіону – понад 
900 тис. чол., площа – майже 4,5 тис. кв. км.  

Роботою єврорегіону “Бескиди” керує 15-членна Президія, яка складається з представників 3-х договірних сторін – 
по 5 чоловік. Вона щорічно обирає голову Президії від однієї із регіональних асоціацій. Представники інших двох асоціацій – 
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засновників єврорегіону обираються заступниками голови. Контролює роботу керівних органів єврорегіону Ревізійна комісія, 
до складу якої входять по 3 представники від кожної із сторін. Роботу над спільними транскордонними проектами ведуть 
робочі групи, які в єврорегіоні “Бескиди” створені за наступними напрямами: економіка, торгівля, промисловість, мале і 
середнє підприємництво, транспортна інфраструктура і ринок праці – очолює польська сторона; телекомунікації і система 
обміну інформацією – очолює словацька сторона; сільське і лісове господарство – польська сторона; освіта, шкільництво, 
вузи і охорона здоров’я – словацька сторона; туризм, культура і спорт – чеська сторона; охорона довкілля, територіальне 
планування, будівництво, стратегія розвитку – чеська сторона. Діяльність єврорегіону та його керівних органів фінансується 
в основному за рахунок членських внесків асоціацій-учасниць. Щорічно складається і затверджується Президією бюджет 
єврорегіону. Кошти надходять і від інших організацій. Так, на реалізацію проекту “Стратегія розвитку туризму в регіоні 
Бескиди” 800 тис. чеських крон виділив Чеський центр туризму. Зараз відкрилися нові можливості для фінансування 
спільних транскордонних програм в рамках єврорегіону через фонди ЄС. Уже за європейські кошти фінансуються 5 
невеликих спільних проектів. Водночас підготовлено більш масштабні програми єврорегіональної співпраці, які 
передбачається фінансувати також з фондів ЄС. Розроблено методичний посібник для використання дотацій ЄС з метою 
забезпечення сталого соціально-економічного розвитку населених пунктів і мікрорегіонів в рамках єврорегіону Бескиди [9].  

Третім за участі ЧР і СР і єдиним двостороннім чесько-словацьким єврорегіоном є “Білі Карпати". Він заснований 30 
липня 2000 року. Як і в двох попередніх випадках засновниками єврорегіону виступили регіональні асоціації прикордоння: 
чеська – “Регіон Біле Карпати” (м. Злин) та словацька – “Регіон Біеле Карпати” (м. Тренчин). Територія єврорегіону – 9 тис. 
кв. км., населення – 1,2 млн. чол. Фактично до єврорегіорну “Білі Карпати” входять суміжна прикордонні Злинський (ЧР) і 
Тренчинський (СР) краї. Вищим керівним органом єврорегіону є Загальні збори, до складу яких входять по 20 депутатів від 
регіональних самоврядних органів кожної із сторін. Збори обирають і відкликають Голову, заступника, членів Виконавчої і 
Наглядової ради. Виконавча рада керує постійно діючим Секретаріатом та Робочою групою (8 чол. – по 4 чол. від чеської і 
словацької сторони), які ведуть поточну діяльність та готують засідання керівних органів єврорегіону, готують плани і 
бюджет, семінари, конференції та зустрічі. В травні 2002 року спеціальні група з 13 експертів розробила і представила на 
міжнародній конференції Спільний програмний документ розвитку транскордонного співробітництва в єврорегіоні “Білі 
Карпати” до 2006 року [9].  

Таким чином, центральноєвропейські держави в 1990-2004 роках ефективно використали можливості розвитку 
єврорегіональної співпраці в умовах безпосереднього сусідства з ЄС. Після вступу країн Центральної Європи у 2004 році до 
Євросоюзу та формуванням спільного кордону між Євро спільнотою та Україною, представляється можливим застосувати 
центральноєвропейський досвід для якісної перебудови діяльності єврорегіонів за участі західноукраїнських областей.  

В Україні для заснування єврорегіону місцеві органи влади і самоврядні територіальні спільноти поки що дійсно 
потребують згоду центральних органів державної влади, які делегують у такому випадку частину компетенцій із зовнішніх 
зв’язків на місцевий рівень. Навіть більше – нерідко центр ініціює і безпосередньо бере участь у створенні єврорегіону. Тому 
в сучасній українській практиці транскордонного співробітництва єврорегіони не правило, а, швидше, виняток. 

Незважаючи на конкретні рішення центральних органів влади України з розвитку єврорегіонального руху [4], суттєвих 
позитивних зрушень у діяльності єврорегіонів за участі української сторони впродовж останніх років не відбулося. Діяльність 
єврорегіонів попередньо не була підготовлена до процесу розширення ЄС і безпосереднього наближення кордонів 
Євросоюзу до України. Єврорегіони не змогли адаптуватися до нових умов роботи з огляду на вступ 
центральноєвропейських держав до ЄС. Зараз можна навіть стверджувати про кризу єврорегіонального транскордонного 
співробітництва України на західному напрямку. Завершився етап становлення єврорегіонів за участі західноукраїнських 
областей. Але вийти за рамки в основному декларативно-політичного співробітництва в рамках існуючих єврорегіонів не 
вдалося. Тому система єврорегіональної співпраці, як і транскордонного співробітництва України в цілому потребує 
серйозної трансформації механізму, інституційної структури євро регіональної співробітництва України. 

Перспективи подальших розвідок у даному напрямку вбачаємо у компаративному дослідженні загальноєвропейської, 
словацької та української політико-правової бази міжрегіонального співробітництва. 
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SUMMARY 

 
Kish E., Gajdos M. FORMATION AND DEVELOPMENT OF EUROREGIONAL COOPERATION SYSTEM BETWEEN 

UKRAINE AND SLOVAKIA. 
The article is devoted research of the problems and the perspectives of the development of the euroregional transborder 

cooperation of Ukraine and Slovakia, how to the factor, that assists acceleration of the european integration. On the analysis of the 
main spheres of the most effective operation of the euroregional frontier relations with neighboring countries it is proposed a number 
of ways for their intensification in the west regions of Ukraine.  
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ІСТОРИЧНА ПАМ'ЯТЬ ПРО КИЇВСЬКУ РУСЬ І СУЧАСНІ ПОЛІТИЧНІ МЕТАМОРФОЗИ В УКРАЇНІ 

 
Сучасні політичні процеси в Україні, особливо національне державотворення характеризуються неспроможністю 

політичних лідерів порозумітися як у сфері української політичної і громадянської історії, так і в розробці стратегії і тактики 
розвитку. Спроби пов’язати політичну нестабільність з процесом диференціації суспільства за регіональним культурно-
мовним фактором, що у ході останніх виборів лідера української держави стали дедалі актуалізованими, вимагають пошуків 
об’єктивних факторів й суб’єктивних чинників. Абсолютно очевидно, що у сучасній ситуації однією з першочергових проблем, 
які заслуговують на всебічне вивчення, є правдива національна історія, звільнена від догм і міфів, які підкреслюють одвічне 
існування дружби братніх народів Росії і України та патерналістської політики Московської держави до українського народу. 
«З давніх часів склалося уявлення про історію як про вчителя життя, чиї уроки дозволяють здобути мудрість, здатність 
орієнтуватись у стрімкому вирі суспільних змін»[20, с.543]. 

Вивчення історії формує історичну пам'ять суспільства, нації. Політична, соціальна, духовна й культурно-мовна 
значущість історичної пам’яті нації є тією скарбницею, яка надає людині можливості світоглядно орієнтуватися у світі, 
зміряти вагу національних цінностей, щоб не плутати своє і чуже, добродійне і злонамірне. Історична пам'ять надає нації 
можливість розпізнавати необхідні для її розвитку ідеї, цінності, погляди, переконання, уявлення. У такій постановці 
історична пам'ять українського народу, сформована на звільненій від класово-партійної ідеології марксизму-ленінізму та 
промосковської великодержавницької історіографії, привнесе духовне здоров’я, сприятиме здійсненню тих політичних та 
економічних реформ, які забезпечать продуктивну працю суспільства. 

Право нації отримати для себе правдиву історію є тим самим правом суб’єктивної свободи, яке становить поворотний 
і центральний пункт у відмінності між радянським минулим і новим часом. Йдеться, ясна річ, про спотворення 
промосковською імперською ідеологією української національної політичної й державницької історії. В.Стус в цьому контексті 
писав, що «…у нас забрано історію, культуру, весь дух, а натомість дозволено творити душу меншого брата… Усе, що 
створено в Україні за останні 60 років, поточено бацилою недуги. Як може розвиватися національне дерево, коли йому 
врубано півкрони? Що таке українська історія – без істориків, коли нема ні козацьких літописів, ні історії Русі…»[19, с.219-
220]. Історія української нації – це одна з найзіпсованіших наук нашого часу. Частково її зіпсували історики Московського 
Царства, які утвердили в історичній пам’яті хибну думку, що спадкоємцем державного устрою Київської Русі стало 
Московське князівство. Д.Дорошенко зазначав, що «в поняттях російської історіографії ще в половині 18-го віку утвердилося 
представлення одної «руської» держави, що, започаткувавшись мовляв у Києві, потім продовжувала неперервне своє 
існування під владою одної династії, тільки міняючи місце осідку, столицю: спочатку Київ, потім Володимир, далі Москву, 
нарешті Петербург» [9, с.17].  

Не можна стверджувати, що процес розвитку державної культури Київської Русі внаслідок спотворення історичних 
фактів і подій відбувається через утвердження в Московії деспотичної монархії. Системотвірним компонентом Києворуської 
політичної системи було народовладдя у формі Віче, історично суто індивідуальне явище серед європейських країн. Ця 
типова для русів форма політичного устрою знайшла своє продовження в Галицько-Волинському князівстві. М.Грушевський 
на основі історичних фактів доводить, що «державне життя і традиції княжо-дружинного устрою в новій силі збереглися в 
другій половині ХІІІ ст. майже виключно в Західній Україні, в державі Галицько-Волинській»[6, с.175]. 

Отже, актуальність теми цього дослідження пояснюється необхідністю відродження правдивої історії українського 
народу, щоб відновити на цій основі об’єктивну історичну пам'ять в повному обсязі та національну самосвідомість на системі 
політичних цінностей, продукованих попередніми поколіннями. Адже сучасна пізнавальна ситуація репрезентує два типи 
історичної пам’яті. Західні і переважна більшість центральних областей репрезентують усвідомлення свого історичного 
минулого в контексті західноєвропейської цивілізації. В цьому руслі народ як суб’єкт історичної творчості мислить своє 
майбутнє в контексті європейських демократичних цінностей. Інших поглядів дотримуються представники Східного й 
Південного регіонів, де усвідомлення своєї історії тісно пов’язано з хибним розумінням ролі Московської держави у різних 
сферах життя українського суспільства, яке більше трьохсот років перебувало у складі Російської імперії.  
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Проблема в тому, що в московській історіографії загальне уявлення про українську спільноту сповнене хибним 
тлумаченням ролі імперської держави як суто патерналістської стосовно України. Найхарактернішим наслідком такого 
бачення Московської держави у її ставленні до українського народу є поширене за радянської доби переконання про 
старшого і молодшого братів. Неявно вплив «братніх» обіймів Москви спостерігається й в сучасних умовах у спробі 
залучення України до політичного простору, де її великодержавність модифікує структурні зв’язки з російськомовним 
регіоном України. Скажімо, масові політичні акції мешканців Криму і Східного індустріального регіону засвідчують, що 
державна символіка Москви значно переважає над українською. За логікою державної символіки Москви, яка вмонтована у 
суспільно-політичні події передвиборної боротьби на Сході і в Криму за посаду глави української держави, є концептуальною 
складовою програми Партії регіонів. Цю ситуацію інколи розглядають як показник дезінтеграції українського суспільства, 
поділеного на Схід - Захід. «Галичани Західної України дивляться на наддніпрянців як на денаціоналізованих «малоросів». 
Останні ж сприймають галичан як ультранаціоналістичних «бандерів» [16, с.206]. 

Політична й державницька історія українського народу, яку сформували промосковські історики, містить дуже багато 
міфів, догм, хибних висновків, завдяки яким сучасна спільнота за допомогою оголошених певними політичними силами ідей і 
декларацій прилучається до російської етнічної культури та до радикального націоналізму. Наявність певних етнокультурних 
бар’єрів між регіональними спільнотами врешті-решт постійно політизується, протиставляється політиками. Але виборчі 
перегони засвідчують, що в Україні відбулися значні зрушення у порозумінні самого електорату. Суспільство вже формує 
певний соціально-політичний настрій, який сприяє взаєморозумінню. Таке етнополітичне протистояння Сходу і Заходу 
спровоковане політиками, які апелюють до минулого через сучасність для того, щоб захопити владу й використати 
національні ресурси у своїх економічних цілях. Змінити існуючий стан речей можна лише створивши українську національно-
державницьку ідеологію, спираючись на демократичні традиції Київської Русі, козацтва, УНР. Промосковські політики 
розглядають українську спільноту радше в дусі «молодшого брата» і вважають форму суспільно-політичної організації за 
московським взірцем. Виходячи з цього, доцільно звернути увагу на вивчення тих конструктів історичного минулого 
українського народу, які до цього часу міцно утримуються в історичній пам’яті.  

Зауважимо, що спорідненість термінів «Русь» і «Росія» створює той простір ментальної активності, завдяки якому 
людина вільно їх ототожнює у розумінні історії українського народу. Д.Дорошенко акцентує увагу на тому, що «найстарша й 
основна назва для південно-східного руського народу є Русь. Ця назва Русь стала нашим національним іменем і держалася 
у нас довго» [9, с.19]. Вживані в сучасному інформаційному простір терміни «Росія», «великороси», «малороси» є штучним 
продуктом московської історіографії. «Термін «Мала Русь» і «малоруський» є чисто штучного книжного походження: так 
стали називати нашу землю в 14 віці вчені» [9, с.19]. Політична суть цих термінів є протиставлення великоросів і малоросів в 
контексті старшого, могутнішого брата до меншого, слабкого. Означені терміни слід вважати одним із способів боротьби 
Московської великодержавницької ідеології за історичні традиції Київської Русі, підкресленням автохтонності новоствореної 
із різних неслов’янських етноспільнот політичної спільноти. А.Монгайт вважав, що землі Московії й Володимир-Суздалі є 
прадавніми з поселенцями фіноугорської етнокультури [17, с.102-103].  

Що ж тоді являє собою ця плутанина з термінами «Русь», «Мала Русь», «Велика Русь», які в період боротьби 
Московської держави за панування в Східній Європі стали досить помітним явищем імпровізаційних позначень українських 
земель, які були самоорганізовані у Київську Русь? Науковий аналіз означених термінів допоможе зрозуміти мотивування 
московських істориків у їх застосуванні та відкриє завісу політичного вияву їх сенсу.  

П.Курінний, вивчаючи етногенез слов’ян, дійшов висновку, що території, яка була в складі Московського й 
Володимир-Суздальського князівств, «термін «Русь», «руський» ніколи не належав. Він походить від княжої Київської Русі і 
прийшов на землі Московщини як титульна назва київського князя, був лише терміном для Київської Русі. Термін «москалі» є 
найстаршим, найвірнішим і визначає людей, що живуть на просторі басейну цієї річки. Він походить від фінської назви річки 
Москва (каламутна вода)» [19, с.175]. У самій назві держави «Московія» за європейською картографічною термінологією 
міститься найбільш загальне, пов’язане з назвою землі, нове на той час суспільно-політичне середовище, постале у формі 
держави [19, с.175]. Ці землі були заселені карелами, фінами, мордвою, комі, меря, єрза, іншими, які й становили 
етнокультурні спільноти давнього московського колоніального привласнення. Справді, якщо розуміти Московію як автономно 
існуючу ранньодержавну організацію, що народилася, по суті, за допомогою татаро-монгол й здебільшого у боротьбі проти 
слов’янських демократичних політичних одиниць Новгорода, Пскова, то вона виглядає дещо інакше, ніж Київська Русь.  

Присутність термінів «Росія» і «росіяни» в історичній практиці відноситься до царювання Петра І, який надав існуючій 
на той час Московській державі нове ім’я. Ця реконструкція була в подальшому важливим чинником поглинання імені 
української національної історії від її початків – Київської Русі. Водночас нова назва держави Петра І стає 
контекстуалізованою схемою історичного знання й історичної пам’яті. З цією назвою історична наука була поставлена в 
умови необхідності мислити історію Московії не як відокремленого від Київської Русі суспільно-політичного ладу, а новою 
моделлю еволюційних процесів, в якій не втрачене головне – історичний досвід Русі. Тому для сучасного українського 
суспільства важливим є усвідомлення свого національно-державницького досвіду.  

Особливу увагу при цьому треба звернути на те, що державний устрій Київської Русі й Московії був цілком відмінний. 
На думку провідних дослідників суспільно-політичного устрою Київської Русі, однобічна й невірна репрезентація його як 
ранньофеодальної монархії, яка ґрунтувалася «на принципі сюзеренітету – васалітету», є несправедливою і такою, що не 
відповідає історичній реальності. Так, Г.Вернадський стверджує, що, по-перше, «…в Київській Русі не було універсального 
кріпацтва», яке було «специфічним для феодалізму». По-друге, «власники великих земельних володінь в Київській Русі не 
можуть бути ототожнені з феодальними баронами. Як соціальна група вони не являли виключну ланку, подібну феодалам 
Західної Європи», вони «були звичними громадянами, підкорялися тим же законам, що й інші громадяни» [2, с.185]. Отже, 
Київська Русь не була типовою для того часу феодальною державою. Соціально-економічним фундаментом суспільно-
політичних процесів Руських земель була «монетарна економіка». Г.Вернадський акцентує увагу на тому, що «…в Київській 
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Русі, як і у Візантії, монетарна економіка домінувала над натуральним господарством» [2, с.16]. 
Історики, які досліджували суспільно-політичний устрій Київської Русі, не піднімалися до критичного рівня 

марксистсько-ленінської схеми формаційного розвитку суспільства. О.Гуревич, критикуючи методологію формаційного 
поділу історичного розвитку суспільства, пише: «Озброєний такими критеріями історик знайде феодалізм і в давньосхідних 
деспотіях – від Месопотамії до Єгипту, і в Римській імперії (колонат), і в Китаї, і в Індії, і в Ірані, і у Візантії, і в Руській державі. 
Над культурами дрібного землеробства постійно й повсюдно вибудовувалися подібні між собою системи пригноблення» [7, 
с.134]. Дійсно, в своєму аналізі форм власності в землеробському секторі економіки Київської Русі московські історики 
царської доби та й українські часів панування комуністичної ідеології виявляли форми пригноблення селян. Б.Греков вважає, 
що в межах Руських земель «головне місце у виробництві належало спочатку вільній праці селянами» [5, с.173]. 
Г.Вернадський стверджує, що «не дивлячись на певні обмеження правового статусу деяких селян, ніякого загального 
закріпачення не існувало в Київський період» [2, с.189]. 

З іншого боку, в сучасній історичній літературі підкреслюється думка, що князі та члени їх родин були великими 
землевласниками. Якщо звернутися до висновків одного з відомих дослідників руського права М.Володимирського-
Буданова, то він має цілком протилежну думку. Попри певні відмінності у розумінні форм земельної власності в Київській 
Русі, на думку М.Володимирського-Буданова, князі мали у своєму розпорядженні, а не у власності землі, які їм надавала 
держава від імені Віче. «Державним майном може бути визначене нерухоме майно, яке переходило при зміні князів від 
одного князя до іншого: такі є двори («двори Ярослава» в Києві і Новгороді та ін.), заміські замки (фортеці) (городище в 
Новгороді, Вишгороді, в Києві, Бельчиці, в Полоцьку та ін.). В Новгороді, де князі не могли здобувати нерухомість, на 
утримання їх були виділені особливі землі… Право полювання (в крайньому випадку в особливих заповідних лісах) складало 
княжий привілей і одну з найважливіших статей доходу» [3, с.107]. 

М.Володимирський-Буданов звернув увагу ще на одну важливу обставину. У межах Руських земель панує одна 
найдавніша гілка влади – Віче. «Віче є необхідною складовою частиною загальноземельної влади, адже участь народу в 
державних справах в давні часи була безпосередньою і живою… У сфері законодавства Віче спочатку належало менше 
прав, ніж князю, але потім, власне в Новгороді і Пскові, законодавство стає функцією лише Віче. У сфері зовнішньої політики 
і в питаннях війни і миру Віче належить найбільше право з найдавніших часів» [3, с.81]. Володимирський-Буданов акцентує й 
на тому, що «права віче не могли обмежуватися будь-якою одною сферою справ (приміром, законодавством); вони, подібно 
правам князя і думи, сягають всієї сфери державних справ управління і суду» [3, с.81]. 

Говорячи про Віче як політичний інститут державного устрою Київської Русі, провідні дослідники Г.Вернадський, 
М.Володимирський-Буданов, М.Грушин, Д.Дорошенко, І.Лисяк-Рудницький наголошували на тому, що це форма прямої 
демократії, яка не запозичена із-зовні, а є витвором слов’ян південно-східної групи, що воно виражає сутність вільнолюбного 
духу давніх русів, одна з перших форм народовладдя. «Слово «віче» відповідає французькому parlament, буквально – місце, 
де народ міркує про державні справи… Всі вільні міщани мали право брати участь на зборах віче… Міські збори були 
загальним інститутом в давній Русі, як у великих містах, так і в сільській місцевості» [2, с.203]. Таким чином, маємо своєрідну 
історичну логіку розвитку української нації і держави, змістом якої стала одноосібна влада князя і закріпачене селянство. 
Звідси стає зрозумілим, що історична пам'ять закарбовує ідею соціального буття й політичного устрою, які відповідають 
Московській імперській державі. У результаті в суспільній свідомості і особливо в національній самосвідомості українців 
формується уявлення про цілковиту ідентичність їх культури з російською. 

Одразу звертаємо увагу на те, що московська історіографія офіційно проголошує Московське царство спадкоємцем 
Києворуської державницької й духовної культури. «У радянській історіографії ця схема періодизації має силу офіційної 
догми. Її жорстко накинене згори і жодні відхилення від неї неприпустимі» [13, с.3]. В.Єрмолаєв зауважує, що, по-перше, 
російська історіографія стверджує думку про «високу активність віче» лише в Новгороді, по-друге, що «в радянські часи, а то 
й зараз місце віче в державному механізмі Давньоруської держави значно знівельоване» [10, с.45]. У світлі сказаного про 
суспільно-політичний устрій Київської Русі викликають подив оцінки віче як інституту народовладдя, які ми знаходимо не 
лише в російській історіографії, а й в сучасній історичній науці. Навчальна програма історії України побудована на класичній 
схемі класового формаційного підходу – це світоглядна основа для самоідентифікації українського суспільства з російським 
та його державою. Царизм російської держави, створюючи імперію і відповідну державницьку ідеологію, вірив, що вона 
вибудовується на віки й плекав надію про ідею єдності всіх слов’янських народів під зверхністю Москви, ускладнюючи 
усвідомлення білорусами і українцями уявлення про їх відокремлену історичну політичну традицію і культуру. Одразу ж 
звертаємо увагу, що основним підґрунтям історичної пам’яті української нації є знання про Київську Русь. Історична пам'ять 
та сформована на її основі національна самосвідомість шукає цілісність своєї тяглості й культури. Те знання історії 
українського народу, яке дають промосковські й комуністично орієнтовані дослідники, є сьогодні не цілим, розірваним на 
окремі епізоди, які узгоджуються з імперською ідеологією. 

Зі сказаного випливає цікавий та неоднозначний висновок щодо важливого для сучасного українського суспільства 
питання про співвідношення історичної пам’яті і національної самоідентичності. Якщо поглянути під іншим (не 
промосковським) кутом зору на історію українського народу, то можна дійти висновку, що існує принаймні три суттєві 
відмінності у політичній культурі двох слов’янських народів. Перша відмінність полягає в тому, що починаючи з часів 
Київської Русі, Галицько-Волинського князівства, Великого князівства Литовського, в складі якого були руські землі, 
народоправні елементи в політичній культурі були домінуючими. Це той період, коли започаткувалася держава, в межах якої 
почався процес формування української нації. «Державність Києва, - вважає І.Лисяк-Рудницький, - носила на собі виразну 
печать духа свободи… Самоуправне життя міських громад, територіальна децентралізація на квазіфедеративний кшталт… І 
цей свободолюбний, європейський по своїй суті дух притаманний і українським державним організаціям пізніших епох» [13, 
с.8].  

На противагу демократичній традиції русів Московія проголосила й утвердила ідею своєї єдності на принципі 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 190 

одноосібної влади і самодержавства: Москва – третій Рим. Це «стало рушійною силою московської історії після розгрому 
Новгорода… Завоювання Новгорода є найкращим прикладом слов’янської єдності навкруги діяльності Москви» [12, с.192-
193]. Саме введення в історичний процес ідеї про самодержавство й наділення Москви перспективою стати третім Римом 
слугувало імперській політиці. Доречно зауважити, що з того часу у титулі царя Московського появилася політична 
приставка: «Государь всея Руси» [15, с.48]. Нагадаємо, що руські землі Галицько-Волинського князівства тоді не були в 
складі Московії. Отже, сама титулована форма «Государь всея Руси» - це яскравий приклад зазіхань на руські землі, які були 
одвічно самостійними із демократичною формою врядування. 

Друга відмітна риса Києворуської спільноти, яка засвідчує про її окремішній духовний, політичний і культурний 
контекст буття, - це територіально-громадська самоорганізація, яка проростає на основі індивідуальної сімейно-
господарської діяльності. Згідно теоретичного висновку А.Веллнера, такий спосіб соціального буття формує одночасно 
свободу для індивідів і свободу для громади «у взаємній єдності цих начал» [1, с.11]. Общинний лад відчужує й поглинає 
особу духом общинності, комуни [1, с.11]. Д.Лихачов підкреслює суттєву відмінність у формуванні суспільно-політичної 
самоорганізації південно-східної групи слов’ян і північно-східної. Він наголошує на тому, що «виплекана на родючих ґрунтах 
чорнозему соціальна самоорганізація слов’ян Київської Русі є основою народовладдя й політичної свободи для індивідів і 
громад. У північно-східних землях домінує общинний лад, в якому особистість неминуче розчиняється в комунітарному, 
общинному, «хоровому» [14, с.187-188]. Говорячи про виникнення та формування Московської держави, слід мати на увазі, 
що вона постала за допомогою татаро-монгол і тому має в своїй політичній культурі східний деспотизм. Про цей аспект 
відмінності політичних культур Русі й Московії пише І.Лисяк-Рудницький: «Багатозначний факт, що політичний візантизм 
залишився цілком чужий Київській Русі. Візантійська теократія згодом прищепилася в Московському царстві, де вона 
сполучалася з державною організацією, сформованою на зразок орієнтального деспотизму Золотої Орди» [13, с.8]. 

Отже, маємо два цілком різні етнополітичні утворення – Києворуську спільноту, яка продукувала народовладну 
суспільно-політичну самоорганізацію, і Московську з її різноманітними етнічними спільнотами при домінуванні угро-фінського 
елементу «з його розвинутою шаманською культурою». П.Курінний дійшов висновку, що «слов’янська колонізація не була 
провідною на фінських землях, бо застала на них уже давню, міцну і своєрідну культуру» [12, с.195]. 

Говорячи про основні риси «великоросійської» спільноти, які дали підставу для державних діячів Московії 
стверджувати про духовну спорідненість з українською нацією, сформувалися православною церквою. У зв’язку з цим 
заслуговує на увагу діяльність православної церкви в Київській Русі, Галицько-Волинському князівстві і Великому 
Литовському князівстві у порівняльній характеристиці з Московською православною церквою. Г.Вернадський зазначає, що 
«руська Церква в київський період була автономною організацією, своєрідною державою в державі… через її керівників – 
єпископату і настоятелів монастирів – мала миротворчий вплив на політичне життя» [2, с.224-225]. І.Лисяк-Рудницький 
зробив особливий акцент на тому, що «державна й церковна влада були не злиті, а розділені, причому кожна з них була 
автономною у своїй власній сфері» [13, с.8]. Що ж до Московської держави, то вона перетворила православну церкву на 
державну інституцію. Тому православні священики перетворилися на духовних захисників монархічного режиму. Це означає, 
що «теократизм» Візантії був «прищеплений у Московському царстві» [13, с.8]. 

Духовна культура української нації бере початок з Київської Русі, де церква була не лише відокремлена від держави, 
а й стала осередком просвітництва. Прикладом може слугувати Київська академія, розбудована митрополитом Петром 
Могилою [13, с.9]. Православні монастирі руських земель стали історично першою культурно-просвітницькою інституцією, 
вони відігравали «важливу роль у підтримці християнської моралі і освіти, в їх стінах були написані перші київські літописи» 
[2, с.226]. Тут слід зробити істотне уточнення стосовно ролі православної церкви Київської Русі, Галицько-Волинського 
князівства і Великого князівства Литовського у формуванні суб’єктивної картини світу мирян. Християнська церква утвердила 
світогляд, в якому всі віруючі рівні перед богом. У суспільній свідомості русів сформувалося уявлення про індивідуально-
сімейний характер життя та розвитку індивідуального господарювання, що, безумовно, сприяло утвердженню індивідуалізму. 
С.Франк вважав, що «релігійне почуття в найглибшій і чистій формі є почуття спорідненості між людиною і Богом (Бог як 
Отець), і, з іншого боку, повага до батьків, культ родичів і сім’ї, домашнє вогнище, як вівтар, є первинною формою релігійної 
віри» [21, с.59]. Моральний досвід, що його виражала православна церква, містить у собі як один з найважливіших 
складників розуміння людини в дії доброчинності, яка визнавалася силою Божого воління.  

У християнській обрядовості української нації головною постаттю є «добрий господар». Б.Сташків, досліджуючи 
мистецтво та естетику в праукраїнській культурі, дійшов висновку, що «історична соціально-політична реконструкція поняття 
«добрий господар сім’ї» та міфологічно сформованого його образу, який в системі культових і обрядових дійств є головною 
постаттю, є важливою і державно корисною працею» [18,с.92]. Морально-регулятивний характер образ доброго господаря в 
українській православній обрядовій та звичаєво-традиційній культурі полягає в тому, що він водночас є ідеєю, віруючи в яку і 
орієнтуючись на яку суспільство, насамперед селяни і мішани, розраховують у своєму житті на власні сили, а не покладають 
надію на державу чи суто на Бога. Прислів’я «на Бога надійся, а сам заробляй» проголошує практичну позицію всіх віруючих.  

Варто розглянути глибше термін «добродій», який в українській мові і ментальності містить в собі не той зміст, який у 
польській мові виражений терміном «пан», а в російській «господин». Він окреслює рівність громадян у суспільному житті та 
дає для історичної пам’яті інший критерій у взаєминах між людьми. Ось чому з такої точки зору термін «добродій» має стати 
обов’язком у спілкуванні на державному рівні. Запозичений з польської мови термін «пан» був у часи козаччини історичним 
свідченням закріпачення селян, впровадження панщини. Станова політична система Польщі, в якій аристократичні правлячі 
верстви дістали назву «палата панів», були для української спільноти тієї доби історією закріпачення. В козацьку добу термін 
«пан» мав серед вільної людності насмішливо-презирливе значення. Тому в сучасну добу цей термін подається в 
українському національному оформленні замість суто українського слова «добродій», яке претендує на куди більшу давність 
слів «пан» і «господин». «Суб’єктивне «добродій», - пише Б.Сташків, - втілює морально-естетичне діяння, пов’язане 
найвпливовішим фактором, - робити добро. Тут в доброчинному акті взаємного співіснування проявляється загальна й 
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цілісна природа слов’янського духу, здатного творити добро за міркою краси» [18, с.90]. З огляду на сказане постає по-
новому історична спадщина українського народу, який витворив свій світ, в якому вільність, волелюбність, народовладдя і 
самоорганізація всіх сфер життя на засадах доброчинності, любомудрія та людиносвятості. Під святістю людини слід 
розуміти релігійну віру та моральні дії, які відповідають духу християнства.  

Етнічна історія українського народу доби Київської Русі вимагає деміфологізації на підставі звертання безпосередньо 
до наукових джерел, автори яких не піддалися марксистсько-ленінській методології та не стали упереджено з позицій 
московської великодержавницької ідеології осмислювати події, факти життя Києворуської спільноти. Я.Дашкевич звернув 
увагу на те, що московська історична наука, по-перше, використовує святкування 1500-річного ювілею Києва як «матери 
городов русских», а не русів-українців; по-друге, вони постійно ототожнюють терміни Русь і Росія [8, с.68]. Але в народній 
свідомості відмінність між цими термінами не відбилася чітко, тож таким чином спотворюється самоусвідомлення 
українським народом власної історії. Отже, московська історіографія робить все можливе, щоб, по-перше, відгородити 
українську спільноту від правдивого розуміння Київської Русі з її народовладною політичною культурою, бо цей факт 
відчутно впливає на інтелектуальне життя і національно-патріотичне почуття; по-друге, вони розглядають суто україно-
руську добу з власного погляду у щиро промосковському ракурсі. Отже, історія українського народу, яка є нашим знанням 
про своє минуле в тлумаченні московської історіографії, не дотягує, щоб бути національною, оскільки вона зливається з 
російською і не дає можливості українцям, приміром, усвідомити Київську Русь у той спосіб безпосереднього переживання, 
який стає процесом національно-патріотичних почуттів. Л.Франк писав, що «існує суспільна пам'ять і суспільне 
передбачення, яке виходить за межі надчасовості окремої особи. У свідомості членів суспільства живуть пам'ять про давно 
минуле, про пращурів, про історичне минуле і спрямованості на цілі, досягнення яких можуть бути окремими нащадками, і 
суспільна свідомість є власне не що інше, як надчасова єдність» [21, с.62]. 

Хто бажає пізнати себе, той неодмінно мусить пізнати свою історію. Без самопізнання історії у народу немає 
здатності й здібності відтворити свою національну пам'ять і свій дух. Сучасні суспільно-політичні метаморфози в 
українському суспільстві породжені зіткненням суперечливих знань, думок, національних почуттів, які, з одного боку, є 
наслідком неправдивих історіографічних висновків про історію України, з іншого – засвоєною частиною нації правдивої історії 
та самоусвідомлення історичного життя. Через правдиве історичне мислення національна самосвідомість продукує 
національний дух, який є обов’язковою передумовою політичної соборності українського суспільства. Саме правдиве 
історичне буття повинен осягнути український народ, щоб вступити у володіння своєю територією. «Історія, - вважає 
Р.Колінгвуд, - не є передумовою духу; вона – це життя самого духу… Історичність дуже примітивних суспільств нелегко 
буває відрізнити від чисто інстинктивного життя суспільств, чия розумність перебуває на точці зникнення» [11, с.302-303]. 
Щоб українська національна мудрість не зникла з історії, потрібно зберегти, по-перше, історичну пам'ять рідною мовою; по-
друге, відтінити й відрізнити свою національну історію від історії сусідів, які тією чи іншою мірою були близьким оточенням і 
прагнули активного втручання в наше життя. Промосковські історичні твердження, які стосуються української національної 
історії, – це ті хибні міфи, ідеї, переконання, уявлення, почуття, що містяться у нашій пам’яті і свідомості, становлять 
двозначне самопереживання у формі чи то російськості, чи то українськості. Національна пам'ять і духовність формуються 
історично й тісно пов’язані з національними звичаями і традиціями. Ця пам'ять включає в собі фактор соціальної й політичної 
активності, які є водночас основою патріотичних почуттів. Національно-патріотичне сприйняття світу збігається з 
національним світоглядом. «Людина без нації, - вважає Е.Гелнер, - кидає виклик визнаним нормам і тому провокує 
відчуження» [4, C.297]. В українському суспільстві русифікована частина стоїть в опозиції до української мови як державної. 
Їх самосвідомість спотворена через посередництво московської державницької імперської ідеології, яка спонукає 
російськомовну спільноту стати містком між політикою московського експансіонізму та прагненням національно-
демократичних сил розбудувати українську державність.  
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SUMMARY 
 
Klymonchuk V. HISTORICAL MEMORY OF KIEV RUS AND MODERN POLITICAL METAMORPHOSIS IN UKRAINE 
Investigate the political and historical aspects of the revival of the true history of the Ukrainian people, to recover on this 

basis at "active historical memory in full and national identity on a system of political values produced by previous generations. 
 
 
 
 
 
 
 

 
А. КЛЮЧКОВИЧ (Ужгород) 

 
РЕФОРМУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ЧЕСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ В 

КОНТЕКСТІ ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ ПОЛІТИЧНОЇ СИСТЕМИ ТА ВСТУПУ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
(1990-2004 рр.) 

 
В процесі розбудови демократичного політичного режиму Чеська Республіка (ЧР), як і інші постсоціалістичні країни 

Центрально-Східної Європи, пройшла доволі складний шлях адміністративно-управлінських реформ, орієнтованих не лише 
на часткові, поступові кроки в напрямку модернізації управління, але й на якісні перетворення в цій сфері, які дозволили б 
витворити сучасну європейську систему ефективного державного управління. Однією з основних ланок трансформації 
системи публічного управління була децентралізація влади, яка сприяла відродженню демократії на місцевому рівні та 
підвищила ефективність діяльності державного механізму загалом.  

Узагальнюючи підходи дослідників даної проблематики (Л.Валеш, О.Відлакова, Я.Маласт, Р.Помагач) щодо 
періодизації реформування публічного управління в ЧР, можна виокремити три етапи реформ. 

Перший етап, т.зв. «федеральний» (1990-1992 рр.) – це відновлення демократичного державного управління і 
самоврядування в межах постсоціалістичної Чехословацької Федеративної Республіки (Československá federativní republika). 

Другий етап, т.зв. «проміжний» (1992-1997 рр.) – етап реформування в рамках самостійної ЧР, пов'язаний з 
прийняттям Конституції в 1992 р. і повільними змінами (чи навіть гальмуванням змін) у сфері реформування територіального 
публічного управління. 

Третій етап, власне реформа системи публічного управління (кін.1997-2006 рр.) – період інтенсивних перетворень, 
пов’язаних, зокрема, зі вступом ЧР до Європейського Союзу. Третій етап може бути підрозділений на три послідовні фази 
розвитку: 1) формування крайового рівня публічного управління; 2) поява т.зв. «муніципалітетів з розширеними 
повноваженнями» (obce s rozšířenou působností) і припинення повноважень районних адміністрацій державного управління; 
3) реформа державного управління, зокрема на рівні центральних органів влади [8; 15]. 

Складність структурних перетворень обумовлювалася ієрархічністю і територіальною багаторівневістю управлінської 
системи ЧР, в рамках якої виділяються наступні територіальні рівні: транснаціональний (європейський), 
загальнонаціональний, регіональний, міжрегіональний рівень (районний, окресний) та місцевий рівні [15, c.34]. Структурна і 
функціональна сформованість цих рівнів, ступінь розмежувань повноважень між відповідними інституціями динамічно 
змінювалися в процесі реформування. 

Процес демократичних і ринкових перетворень у чеському суспільстві, що розпочався в листопаді 1989 р., нагально 
потребував корінних змін на всіх рівнях функціонування політичної системи. Пріоритетними і позачерговими завданнями 
були: інституційне забезпечення новоствореного плюралістичного політичного і державного ладу; відновлення розподілу і 
балансу гілок влади; забезпечення вільних виборів і демократичної легітимації державно-владних інституцій; захист 
основних прав людини і громадянина та забезпечення основних атрибутів правової держави; перехід від одержавленої, 
планової до ринкової економіки. 

Протягом першого «федерального» етапу реформування (1990-1992 рр.) не було прийнято комплексної концепції 
докорінної перебудови державного управління ні на федеральному, ні на республіканському рівнях. Хоча окремі кроки в 
напрямку децентралізації влади та інституціоналізації місцевого самоврядування все-таки були здійснені. Адже необхідно 
було створити базові передумови для подальшого демократичного розвитку, насамперед, проведення чесних виборів, 
залучення громадян до місцевого управління та подолання засилля старої партноменклатури на місцях. 

За часів побудови соціалізму територіальне управління в Чехословаччині розбудовувалося відповідно до 
централізованої однолінійної моделі державного управління і було сконцентровано на трьох рівнях відповідно до 
територіального устрою країни, а саме: крайовому або обласному (kraj), окресному або районному (okres), обецному або 
місцевому (obec) (параграф 1 Закону «Про територіальний устрій») [30, c.98]. На цих рівнях державне управління 
здійснювалося через ієрархічну систему національних комітетів (národní výbory). На найвищому рівні територіального 
управління були крайові національні комітети, в їх підпорядкуванні – районні національні комітети, а на найнижчому щаблі 
функціонували місцеві національні комітети (§ 8 Закону «Про національні комітети») [29].  

Основні принципи цієї моделі була запозичені з Радянського Союзу, для політичної системи якого був характерний 
централізм і обмеження місцевої влади. Участь громадян у самоврядуванні за такої управлінської структури здійснювалася 
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через безальтернативні вибори до національних комітетів. Територіальне управління існувало фактично тільки як державне 
управління, представлене центральними органами влади і державними виконавчими структурами нижчого рівня.  

Перехід до демократії потребував зміни цієї системи «декоративного» місцевого управління. Правляча еліта взяла за 
орієнтир розбудову дволінійної моделі публічного управління, що передбачає функціонування як самоврядних управлінських 
інституцій, так і структур державного управління. 

Правові передумови для перетворень на даному етапі було створено шляхом ухвалення ряду законів, як-от: 
Конституційний Закон Федерального зібрання Чехословацької федеративної республіки № 294/1990 [13], Закон 367/1990 
Чеської Національної Ради «Про населені пункти (муніципальний устрій)» [18], Закон ЧНР «Про вибори до муніципальних 
представництв» [19], Закон ЧНР «Про столицю Прагу» [20], Закон ЧНР «Про районні адміністрації» [21] та ін. 

Відповідно до змісту вказаних законів в країні було скасовано трирівневу структуру регіонального устрою (край-
район-муніципалітет) і відновлено дворівневу структуру (район-муніципалітет), яка збереглась в Чехії і після розпаду 
Чехословацької Федеративної Республіки в 1992 р.  

Одночасно країна відмовилася і від багаторівневої системи державного управління, яку втілювали національні 
комітети: спочатку було повністю розпущено 7 обласних (крайових) національних комітетів на території ЧР, а їх функції 
передано центральним органам державної влади (міністерствам) та частково районним (окресним) комітетам (згодом 
районним адміністраціям); далі 73 районних національних комітетів були замінені на районні державні адміністрації, які 
виконували функції державного управління в районі; і, нарешті, скасовано місцеві національні комітети. Паралельним кроком 
у цьому процесі було створення муніципалітетів на місцевому рівні відповідно до Закону «Про населені пункти 
(муніципальний устрій)». 

Ціллю цих перетворень було, насамперед, повернення населеним пунктам (муніципалітетам) їх визначальної ролі в 
самоуправлінні. 

Поряд з муніципалітетами, що представляють місцеве самоврядування, і районнимиадміністраціями, що 
представляють державне управління, виникали також деконцентровані спеціалізовані органи міністерств та інших органів 
державного управління, що також діяли на території району. Ці органи державного управління компенсували діяльність 
неіснуючих регіональних самоврядних органів, які забезпечували б управління справами регіонального характеру [8, c. 243]. 
Безумовно, ця ситуація впливала на необхідність створення вищих територіальних самоврядних одиниць, які б самостійно 
вирішували питання, що стосуються території, більшої, аніж територія окремого муніципалітету. Але попри свою актуальність 
на початку 1990-х рр. вирішення цієї проблеми відкладалося до створення цілісної концепції реформи публічного управління 
та децентралізації. Варто зазначити, що створена в 1990 р., як перехідна, система місцевого управління проіснувала майже 
десять років.  

Перша стадія ознаменувалась також впровадження виборної місцевої влади, що відповідала за важливі послуги 
локального рівня. Так, 23-25 листопада 1990 р. було проведено демократичні вибори до муніципальних представництв, які, 
власне, й запустили механізм роботи нової муніципальної системи в Чеській Республіці. 

З прийняттям Основного закону ЧР в 1992 р. відбулося також конституційне закріплення основ місцевого 
самоврядування в розділі 7 «Територіальне самоврядування» [12, с.15]. У ст. 100-101 Конституції ЧР в якості базової одиниці 
місцевого самоврядування закріплений населений пункт – obec (муніципалітет, громада), якому гарантується право 
власності, фінансова самостійність та незалежність від держави у внутрішньомуніципальних справах. Також зафіксовано, що 
муніципалітет завжди є складовою частиною вищої територіальної самоврядної одиниці – ВТСО (Vyšší územný  samosprávny 
celok – VUSC) [12, с.15]. Таким чином Конституція формально вводить двокомпонентну систему самоврядування. 

В питанні регіонального самоврядування творці Конституції не змогли дійти кінцевої згоди щодо таких важливих 
питань, як-от: структура, величина і кількість ВТСО; які територіальні одиниці повинні їх утворювати – землі чи краї (ст.99 
КЧР) [12, с.15]. Вирішення цих питань було покладено на майбутніх конституційних упорядників. Правлячими колами було 
досягнуто згоди в тому, що вищі самоврядні одиниці, більші ніж населені пункти, повинні існувати, але їх створення або 
ліквідація повинна регулюватися відповідним конституційним законом (п.3, ст. 100 Конституції ЧР) [17, с. 285].  

Проголошені конституційні основи місцевого самоврядування та децентралізації були важливим кроком в напрямі 
реформ, водночас подальші реформаційні заходи потребували глибокого концептуального осмислення, нормативно-
правового забезпечення та ресурсів для практичного втілення. 

Розпад Чехословацької Федеративної Республіки і конституювання самостійної Чеської Республіки актуалізували 
питання реформи державного управління та місцевого самоврядування. Вже перший уряд незалежної ЧР (2.07.1992 – 
4.07.1996 рр.) в своїй програмній заяві надав реформі публічного управління і децентралізації важливого значення. Реформа 
державного управління була згідно урядової заяви першочерговою умовою для успішної економічної трансформації: «В 
наступному періоді головним завданням уряду у цій сфері буде реформа державного управління та його децентралізація. 
Обидві є необхідними умовами для успіху економічних перетворень і функціонування вільного громадянського суспільства» 
[Цит. за: 15, c.81 ]. Програмна заява уряду є важливою з огляду на те, що вже в 1992 р. було визначено основні проблеми у 
сфері управління, які вирішували, правда, інші уряди; було викладено логіку реформ, яка дійсно була реалізована, але 
пізніше, й іншими політичними силами. Нажаль, програмна заява уряду так і залишилася на папері, до 1997 р. уряд не тільки 
не приступив до здійснення окреслених завдань, а навпаки, владою гальмувалися будь-які ініціативи в цьому напрямку.  

Зокрема вже в червні 1993 р. Відділ законодавства та публічного управління (Úřad pro legislativu a veřejnou správu – 
ÚLVS) запропонував проект реформування територіального управління в ЧР. Але розгляд матеріалів урядом неодноразово 
відкладався. Попри кількарічну діяльність комісій з підготовки проектів реформ та цілий спектр пропозицій щодо 
реформування, вибір конкретної моделі адміністративно-територіального устрою держави та перехід до формування 
нормативно-правової бази реформ уповільнювався з причин як об'єктивного, так і суб'єктивного характеру.  

Серед об’єктивних факторів відмітимо, що в середині 1990-х рр. ЧР перебувала на непростому етапі економічних 
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перетворень, що ускладнювало виділення з бюджету досить значних коштів для реалізації реформ в управлінсько-
адміністративній сфері.  

На той час досить складною для вирішення була дилема між необхідністю існування сильної центральної влади, яка 
здатна забезпечити ефективність системних реформ у перехідний період, та необхідністю розвитку демократичних 
інститутів, зокрема, розвитку місцевого самоврядування. Відмінності поглядів правлячих та опозиційних сил на роль 
місцевого самоврядування в розвитку демократії створювали перепони ідеологічного характеру [32]. 

Домінуюча в правоцентристських урядових коаліціях в 1992-1996 рр. (ГДП-ХДП, ХДС-ЧНП, ГДА)1 та 1996-1998 рр. 
(ГДП, ХДС-ЧНП, ГДА)2 Громадянська демократична партія на чолі з прем’єр-міністром В. Клаусом виступала за унітарну та 
централізовану форму держави, що дозволяло б більш ефективне управління з центру.  

Але в сер. 1990-х рр. очевидними були серйозні проблеми в сфері взаємодії між владними рівнями (зокрема між 
окресними адміністраціями і центром). З розпуском крайових національних комітетів було скасовано не лише політичні 
організації, але й адміністративну одиницю, яка зосереджувала управління на рівні краю. Хоча частина повноважень 
перейшла на районні адміністрації, а частина – на центральні інституції, практика управління засвідчила, що крайовий рівень 
був необхідний. Уряд та окремі міністерства для виконання своїх функцій почали створювати спеціалізовані органи, що діяли 
в регіонах, та свої регіональні філії, т.зв. «деконцентрати» (dekoncentráty). Але разом з цим зростали і фінансові витрати 
органів державного управління – тобто в фінансовому аспекті зі скасуванням крайових національних комітетів держава не 
заощадила, а навпаки. Загалом управління в ЧР цього періоду характеризується як заплутане, неузгоджене і фрагментарне 
[15, c.83]. 

На противагу позиції ГДП менші коаліційні партії (разом з опозиційними соціал-демократами) наполягали на існуванні 
в ЧР проблем з функціонуванням представницької демократії, оскільки громадяни через обраних представників могли брати 
участь в управлінні державними справами тільки на рівні сіл і міст, а потім – аж на загальнонаціональному рівні – через 
депутатів нижньої палати чеського парламенту (Палата депутатів – Poslanecká sněmovna). Тому на регіональному рівні 
істотно не вистачало демократичного контролю за державними виконавчими структурами. 

 Відповідно до своїх централістських пріоритетів ГДП досить довго перешкоджала розгляду питання про 
впровадження самоврядування на рівні краю. Спираючись на домінуючі позиції в урядовій коаліції, їй тривалий час це 
вдавалося. Але в 1996-1997 рр. владні позиції ГДП значно послабилися в силу цілої низки факторів: результатів 
парламентських виборів 1996 р., погіршення економічної ситуації навесні 1997 р. та скандалу навколо таємного 
фінансування ГДП восени 1997 р.  

Зокрема результати вибори 1996 р. не дозволили партіям попереднього коаліційного уряду відновити склад своєї 
т.зв. «мінімально виграшної коаліції», оскільки вони разом здобули лише 99 місць з 200 (тобто для коаліційної більшості не 
вистачало двох мандатів). Тому другий коаліційний уряд В.Клауса був сформований у якості т.зв. «коаліції меншості», яка 
існувала відповідно до домовленостей про терпимість та толеранцію з боку соціал-демократів [1, с. 22]. Ця ситуація 
дозволила малим партіям відігравати вагомішу роль у визначенні політики урядової коаліції, зокрема забезпечити (у 
взаємодії із соціал-демократами) прийняття Конституційного закону щодо створення регіонального самоврядування в грудні 
1997 р. [14].  

Однак однозначності щодо розуміння змісту, інтенсивності, напрямів реформи публічного управління та регіональної 
політики в правлячих колах не було. Зокрема й надалі дискусійними були питання щодо кількості ВТСО та співвідношення 
повноважень регіональних самоврядних структур і державних органів влади.  

Детонатором, що зумовив процес реформування, було обнародування позиції Європейської комісії в липні 1997 р. 
щодо заявки Чеської Республіки на вступ до Європейського Союзу (поданої у січні 1996 р.) [9]. В цілому висновок Єврокомісії 
був позитивний, зокрема зазначалося, що Чеська Республіка має всі ознаки демократичної держави з стабільними 
інституціями, які забезпечують дотримання закону, з функціонуючою ринковою економікою, цілком конкурентноздатною в 
межах ЄС та ін. [9, c.122]. Водночас вказувалося на повільні темпи реформування публічного управління в ЧР та 
визначалися основні недоліки системи управління, які стосувалися, в першу чергу, відсутності де-факто регіональної 
політики, регіонального самоврядування, відсутності законодавства, що регулювало б статус державних службовців, 
недостатньої функціональності державного управління і відсутності комплексної стратегії впровадження реформи публічного 
управління. Саме критична позиція ЄС стосовно системи публічного управління була тим зовнішнім фактором, що змусив 
чеський уряд вжити більш активних кроків у цьому процесі. 

Важливим поступом після семи років дискусій і суперечок щодо регіональної організації держави було ухвалення в 
грудні 1997 р. Конституційного закону «Про утворення вищих територіальних самоврядних одиниць та про внесення змін і 
доповнень до інших законів», який вступав в дію лише з 1 січня 2000 р. [14]. Причина такого відтермінування полягає в 
необхідності вирішити широке коло конкретних питань, що стосуються роботи механізму регіонального самоврядування, 
насамперед, питання щодо компетенції і структури майбутніх вищих територіальних самоврядних одиниць – ВТСО. 

Зміна влади в 1998 р. позитивно позначилася на інтенсивності перетворень в сфері самоврядування. Зокрема, 
тимчасовий уряд Й. Тошовського (2.01.1998-22.07.1998) розблокував процес адміністративно-територіальної реформи й 
активно зайнявся підготовкою концепції нового законодавства про муніципальний та регіональний устрій. В травні 1998 р. 
урядом було підписано Європейську Хартію місцевого самоврядування (European Charter of Local Self-Government3), яка з 1 
вересня 1999 р. після відповідної ратифікації вступила в дію на території ЧР [11, с.3243]. 
                                                
1Склад урядової коаліції 1992-1996 рр.: Громадянська демократична партія-Християнсько-демократична партія, Християнсько-демократичний союз - 
Чехословацька народна партія, Громадянський демократичний альянс. 
2 Склад урядової коаліції 1996-1998 рр.: Громадянська демократична партія, Християнсько-демократичний союз - Чехословацька народна партія, 
Громадянський демократичний альянс. 
3 Європейська хартія місцевого самоврядування була ухвалена Радою Європи 15 жовтня 1985 р. 
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Цим кроком Чеська Республіка долучилася до сучасних демократичних держав, які в місцевому самоврядуванні 
бачать наріжний камінь політичної системи, а одним з головних демократичних принципів визнається право громадян брати 
участь в управлінні державними справами. Чеська Республіка зобов’язалася захищати права місцевого самоврядування, 
забезпечувати його політичну, адміністративну та фінансову незалежність. 

Заключна розробка та реалізація реформи публічного управління, була пов'язана з приходом до влади в липні 1998 
р. «уряду меншості» Чеської соціал-демократичної партії (22.07.1998-15.07.2002). В своїй програмній заяві уряд чеських 
соціал-демократів на чолі з прем’єром М.Земаном проголосив реформу публічного управління своїм програмним 
пріоритетом. 

Створення концепції реформи та її подальшу реалізації було доручено Міністерству внутрішніх справ ЧР, в рамках 
якого в 1998 р. для виконання цього завдання створено Відділ з реформи публічного управління на чолі із заступником 
міністра внутрішніх справ з питань реформи публічного управління Івонною Стрецковою. Для координації між міністерствами 
створили міжвідомчі групи на рівні заступників міністрів. Протягом 1998-2000 рр. було підготовлено цілий ряд базових 
законопроектів та концептуальних матеріалів щодо реформування у цій сфері: Концепцію реформи публічного управління, 
Концепцію підготовки працівників для публічного управління, Концепцію розбудови інформаційних систем публічного 
управління, Концепцію підвищення ефективності публічного сектора, Концепцію підвищення ефективності публічного 
контролю та ін., – прийняття яких створило необхідні нормативні умови для всеосяжної реформи державно-управлінського 
сектора. 

Концепція реформи публічного управління (березень 1999 р.) виходила з розуміння необхідності комплексного 
підходу до реформування публічного управління, що поетапно буде здійснюватися впродовж тривалого періоду. Головним 
змістом реформи є застосування основних принципів сучасного демократичного управління, а саме: демократизації, 
децентралізації та субсидіарності [6].  

В Концепції реформи публічного управління серед основних факторів та умов, що можуть впливати на успішність 
перетворень, називаються наступні: 

- успіх реформи публічного управління залежить від кваліфікованої підготовки концепції реформування та 
відповідного законодавчого забезпечення її проведення; 

- реформа публічного управління повинна стати пріоритетним напрямом діяльності уряду; 
- реформи публічного управління повинна стати громадською справою і отримати суспільну підтримку, як серед 

громадян, так і на рівні державних службовців; 
- у розумінні змісту концепції реформи та її реалізації повинен бути досягнутий політичний консенсус між правлячими 

політичними силами та опозицією, що можливо лише тоді, якщо інституціональна структура і технологія процесу управління 
в ЧР сприймається надпартійно; 

- реформа публічного управління концептуально, інституціонально, технологічно повинна орієнтуватися на стандарти 
європейського управління та інтеграцію країни до ЄС [6].  

Попри широке коло поставлених завдань, серед основних напрямків реформи публічної управління можна 
виокремити: модернізацію центрального державного управління, реформу регіонального публічного управління,  підвищення 
ефективності функціонування державного управління загалом. 

Важливим для розвитку як стратегії реформування управління, так і фінансування ініціатив та практичних кроків у 
сфері регіональної політики було започаткування співпраці між ЧР та Єврокомісією в рамках програми PHARE. Цей 
фінансовий механізм ЄС призначений для підтримки інституціональних перетворень, адміністративних та економічних 
реформ в пострадянських країнах ЦСЄ.  

Приміром у 1994-2004 рр. в рамках програми PHARE CBC (підтримка розвитку транскордонного співробітництва) 
Чеській Республіці було виділено понад 220 мільйонів євро [33, с. 80].  

В 1997-2000 рр. відбулася реалізація масштабного проекту щодо підвищення ефективності публічного управління 
[16, с. 97-98]. Одним з важливих результатів – підготовка проекту Концепції підготовки працівників для публічного управління 
з перспективним девізом «Демократизація і професіоналізація публічного правління – краща служба для громадян» [5].  

В контексті підготовки до означених перетворень перед правлячими колами постала принципова дилема вибору 
моделі публічного управління між т.зв. «роздільною» та «змішаною» (oddělený/ smíšený model) [15, с.85]. У раз 
впровадженняі «роздільної» моделі на рівні краю виникатимуть окремі державні і самоврядні органи влади, які матимуть 
різні компетенції. У випадку «змішаної моделі», яка вже частково функціонувала на муніципальному рівні, новостворені 
органи самоврядування здійснюватимуть самоврядні і делеговані повноваження державного управління, за винятком деяких 
спеціалізованих функцій.  

Спочатку Міністерство внутрішніх справ схилялося до «роздільної» моделі розвитку публічного управління і 
запропонувало відповідний проект, але в травні 1999 р. Палата депутатів висловилася голосуванням за «змішану» модель 
(160 з 176 присутніх депутатів) [16, с. 9.]. Саме «змішану» модель управління було взято за основу при підготовці проектів 
законів щодо реформи публічного управління. 

На основі Концепції реформи системи публічного управління в 2000 р. почав реалізовуватися перший етап реформи 
територіального управління, а саме – створення регіонального самоврядування – ВТСО. Ключовими законами що 
регулювали перетворення в рамках першої фази були: закон «Про краї (крайовий устрій)» [22], закон «Про вибори до 
представництв країв...» [24], закон «Про районні адміністрації» [27], закон «Про столицю Прагу» [26], «Про бюджетні 
правила..» [28] та ін., якими було визначено порядок утворення, статус, обсяг повноважень, фінансування органів 
регіонального самоврядування та їх відносини з місцевою і центральною владою. 

Відповідно до ст.1 Конституційного закону «Про створення вищих територіальних самоврядних одиниць», прийнятого 
ще в 1997 р., на території Чеської Республіки створювалися з 1 січня 2000 р. 14 вищих територіальних самоврядних одиниць 
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– країв, включаючи столицю Прагу [14, c.7018] (див.табл.1).  
Таблиця 1. 

Вищі територіальні самоврядні одиниці (краї) в Чеській Республіці 

 Край (ВТСО) Центр краю  

1 Столиця Прага (Hlavni město Praha) Прага (Praha) 

2 Південно-Чеський (Jihočesky) Чеське Будейовіце (Česke Budějovice) 

3 Південно-Моравський (Jihomoravsky) Брно (Brno) 

4 Карловарський (Karlovarsky) Карлові Вари (Karlovy Vary) 

5 Краловеградецький (Kralovehradecky) Градець Кралове (Hradec Kralove) 

6 Ліберецький (Liberecky) Ліберець (Liberec) 

7 Моравсько-Сілезський (Moravskoslezsky) Острава (Ostrava) 

8 Оломоуцький (Olomoucky) Оломоуц (Olomouc) 

9 Пардубіцький (Pardubicky) Пардубіце (Pardubice) 

10 Плзенський (Plzeňsky) Плзень (Plzeň) 

11 Центрально-Чеський (Středočesky) Прага (Praha) 

12 Устецький (Ustecky) Усті на Лабем (Usti nad Labem) 

13 Височіна (Vysočina) Їглава (Jihlava) 

14 Злінський (Zlinsky) Злін (Zlin) 

 
Згідно даного закону положення ст. 99 Конституції ЧР були викладені в новій редакції і формулювалися таким чином: 

«Чеська Республіка поділяється на населені пункти, які є основними територіальними самоврядними одиницями, та краї, які 
є територіальними самоврядними одиницями вищого рівня» [14, c.7018].  

Наступним кроком щодо вдосконалення регіонального публічного управління було ухвалення 12 квітня 2000 р. Закону 
«Про краї (крайовий устрій)» [22], де регламентувалися всі питання щодо організації та повноважень крайового 
самоврядування. 

В структурно-функціональному плані краї як самоврядні одиниці складаються з наступних органів представництва та 
управління: представництво краю (zastupitelstvo kraje) – вищий виборний представницький орган краю; рада краю (rada) – 
виконавчий орган; гетман (hejtman) – очолює край та представляє його у зовнішніх стосунках; крайова адміністрація (krajský 
úřad) – відомство, яке забезпечує виконання рішень керівних органів краю (§§ 31-80 Закону «Про краї (крайовий устрій)») 
[22]. 

В контексті здійснення крайової реформи центральні органи державної влади змушені були поступитися частиною 
своїх повноважень. Зокрема краї отримали ряд суттєвих повноважень у сфері бюджетної політики та територіального 
розвитку регіону, соціальної політики, у законодавчій сфері загальнонаціонального рівня (право законодавчої ініціативи) та 
ін. (§§ 14-30 Закону «Про краї (крайовий устрій)») [22]. 

Витворення регіонального рівня функціонування самоврядування мало важливе значення, в першу чергу, для 
розвитку соціальної політики держави – краї як самоврядні одиниці взяли на себе більше відповідальності за розвиток освіти 
та охорони здоров’я, соціального забезпечення на відповідній території. Розширилися можливості для створення 
сприятливого бізнес-середовища. Таким чином було подолано т.зв. «чорну діру» між парламентом та муніципалітетом, в 
контексті легітимізації представницьких рівнів влади в ЧР. 

У зв'язку зі вступом Чеської Республіки до Європейського Союзу необхідно було вирішити іншу проблему, пов'язану з 
вищими територіальними одиницями та їх розміром. Адміністративно-територіальний устрій в країнах ЄС класифікується за 
системою NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics), п’ятирівневою класифікацією, в якій виокремлюють три 
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регіональних рівня NUTS (1-3) та два місцевих (NUTS 4-5)4. Система NUTS використовується для регіональної політики ЄС: 
для статистичного моніторингу, ведення економічних розрахунків, отримання регіонами коштів, дотацій з структурних фондів 
ЄС та ін. 

Основна проблема полягала в тому, що згідно метриці класифікації NUTS параметри краю в Чеській Республіці не 
відповідали рівню NUTS 2. Так за чисельністю населення і за територією чеський край є відповідно у 2,5 рази і в 4 рази 
меншим аніж стандарти NUTS. Тому постала необхідність створити відповідно до системи ЄС комбіновані регіони (області), 
які відповідали б рівню NUTS 2. В рамках даного рівня було створено відповідних 8 територіальних одиниць (див.рис.1). 

Рисунок 1. 
Області (NUTS 2) і краї (NUTS 3) Чеської Республіки за Європейською шкалою [2] 

 
В контексті першого етапу реформи територіального публічного управління також продовжилося вдосконалення 

муніципального устрою, зокрема 12 квітня 2000 р. було ухвалено новий Закон «Про населені пункти (муніципальний устрій)» 
[23]. Відповідно до §1 Закону «населений пункт є основною територіальною самоврядною спільнотою громадян; яка утворює 
територіальну одиницю, що є обмежена кордонами населеного пункту» [23, с.1737]. В Законі відзначається, що 
муніципалітети є публічно-правовими корпораціями, які володіють власним майном та фінансами, ведуть незалежно свої 
внутрішні справи.  

Органами врядування населеного пункту є:  
- представництво муніципалітету (zastupitelstvo obce) – представницький орган в системі самоврядування 

муніципалітету, який складається з відповідної кількості виборних депутатів (§§ 67-98, частина 2 Закону «Про населені 
пункти (муніципальний устрій)») [23]. Представництво ухвалює програму розвитку муніципалітету, його бюджет, приймає 
загальнообов’язкові рішення в рамках муніципалітету та ін. (§ 84 ) [23, с.1750-1751]; 

- рада муніципалітету (rada obce) – виконавчий орган муніципалітету, який забезпечує господарювання, 
функціонування муніципалітету у сфері самостійних повноважень, а також делегованих повноважень, якщо такі передбачені 
відповідними правовими актами (§§ 99-108, частина 3); 

- староста (starosta), який обирається муніципальним представництвом і перед ним відповідальний (§§ 103-108, 
частина 4). Староста представляє муніципалітет у зовнішніх відносинах, очолює муніципальну раду, організовує управління 
муніципалітетом (§ 103) [23, с.1754-1755]; 

- муніципальна адміністрація (obecní úřad) – орган муніципалітету, який виконує рішення, які приймають муніципальне 
представництво або муніципальна рада, сприяє муніципальним комітетам і комісіям у їх діяльності; у сфері делегованих 
повноважень муніципалітету виконує функції державного управління (§§ 109-116, частина 5). 

Таким чином муніципалітети здійснюють самостійно управління своїми справами у рамках власних самоврядних 
повноважень, а також здійснюють державне управління в обсязі визначеному спеціальним законодавством (делеговані 
повноваження).  

Обсяг і характер повноважень залежить від здатності кожного окремого муніципалітету їх виконувати. 
Саме тому важливим аспектом перетворень на муніципальному рівні було визначення оптимального розміру одиниць 

місцевого самоврядування – муніципалітетів. За часів побудови соціалізму в Чехії проходив процес територіального 
                                                
4Докладніше див. http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html 
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укрупнення та консолідації, зумовлений як потребами планової економіки, так й ідеологічними мотивами соціалістичної 
централізації. В Чехії кількість муніципалітетів (управлялися національними комітетами) була зменшена з 11459 в 1950 р. до 
4104 в 1988 р.  

Демократичні трансформації зумовили зворотну тенденцію – територіальну фрагментацію як реакцію на вимушене 
об’єднання в минулі десятиліття та прагнення населення відновити місцеву ідентичність в нових умовах. В Чехії кількість 
муніципалітетів зросла більш ніж на п’ятдесят відсотків. Зокрема станом на 20.10.2006 р. в Чехії нараховувалося 6249 
муніципалітетів [3, c.18], близько вісімдесят відсотків яких об’єднували населення до однієї тисячі чоловік (див. табл. 2). 

 
Таблиця 2.  

Частка населених пунктів по відношенню до кількості населення (у %) у Чеській Республіці (станом на 2005 р.) [33, с. 
28]. 

 Кількість жителів Частка населених пунктів (у %) 

1 до 1000 чол. 79,56 

2 1001-5000 чол. 16,21 

3 5001-10000 чол. 2,14 

4 10001 – 50000 чол. 1,74 

5 50001-100001 чол. 0,27 

6 більше 100000 чол. 0,08 
 
Порівнюючи в загальноєвропейському контексті кількість муніципалітетів у співвідношенні з їх населенням в Чеській 

Республіці, можемо зробити висновок про роздрібненість територіальної системи країни (див. табл.3). 
 

Таблиця 3.  
Порівняння кількості населених пунктів і кількості населення у країнах Європи [4]. 

 Країна Кількість населених пунктів 

1 Франція 36565 

2 Німеччина 13854 

3 Італія 8100 

4 Бельгія 589 

5 Данія 275 

6 Ірландія 85 
7 Чехія 6258 

 
Роздрібненість породжує значні труднощі у організації професійного управлінні муніципалітетом, оптимальному 

розподілу громадських коштів, вирішенні масштабних проблем та комплексному задоволенні потреб жителів загалом. 
«Наявність великої кількості малих громад є, з економічного погляду, неефективним. Переважання малих муніципалітетів на 
практиці приносить цим громадам проблеми у забезпеченні їх самостійних повноважень, зокрема, в наданні місцевих 
суспільних благ, оскільки вони мають невеликий обсяг коштів у своєму бюджеті» - зазначають чеські фахівці [7, с. 108]. 

Велика кількість муніципальних утворень в ЧР, а також в деяких інших країнах ЄС, становить одну найбільш 
серйозних проблем майбутнього управління. Цікавим є той факт, що за кількістю своїх муніципалітетів (співвідносно з 
кількістю населення), ЧР наближається до романської групи країн, таких як Франція (більше 36 500 муніципалітетів), Іспанія 
(8100). Така подібність є очевидною в порівнянні з Францією, як з точки зору сильного муніципального патріотизму, 
політичних позиції муніципалітетів, так і домінуючої ролі Парижа як центра країни, який (як і Прага) є і природнім центром, 
оскільки нема навіть по величині іншого конкурента [15, с. 40]. 

Тому свою економічну слабкість, обмеженість у повноцінному наданні послуг муніципалітети невеликого розміру (до 
3000 чол.) намагаються вирішити об’єднуючись з сусідніми адміністративними одиницями в добровільні асоціації 
муніципалітетів (мікрорегіони). Асоціації, вирішуючи загальні проблеми, створюють різноманітні спільні проекти (напр., 
будівництво каналізації, водопроводів і т.д.) і отримують фінансову підтримку з структурних фондів ЄС.  

Станом на 2005 р. у Чеській Республіці нараховувалося близько 425 асоціацій муніципалітетів (мікрорегіонів), в 
рамках яких об’єднані 4680 населених пункти (тобто близько 70 % від загальної кількості муніципалітетів) і їх кількість 
зростає. Найменший мікрорегіон складається з двох сіл, а найбільший – охоплює 47. Середня кількість муніципалітетів в 
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мікрорегіоні становить 11, а сукупне населення складає близько 13.3 тис. чоловік [4]. 
Основною метою другої фази третього етапу реформи було подальше продовження децентралізаційних та 

деконцентраційних процесів. Відповідно до Закону «Про районні адміністрації» (§ 44) до 31 грудня 2002 р. припинили свою 
діяльність районні (окресні) адміністрації – низові ланки державного управління [27, с. 2136], повноваження яких були 
передані самоврядним органам країв і т.зв. «муніципалітетам з розширеними повноваженнями» (obce s rozšířenou 
působností).  

В ході третього етапу реформи територіального публічного управління згідно із Законом «Про створення населених 
пунктів з уповноваженими муніципальними адміністраціями і населених пунктів з розширеними повноваженнями» [25], виник 
триступеневий розподіл населених пунктів для здійснення місцевого самоврядування:  

- перший тип населених пунктів – самоврядні одиниці нижчого місцевого рівня – власне муніципалітети (obce, obcí I. 
stupně);  

- другий тип населених пунктів – муніципалітети з уповноваженими муніципальними адміністраціями (obce 
s pověřeným obecním úřadem, obcí II. stupně), які здійснюють делеговані повноваження у відповідних адміністративних 
одиницях. Даних муніципалітетів нараховується у кількості 389 одиниць;  

- третій тип муніципалітетів – муніципалітети з розширеними повноваженнями (obce s rozšířenou působností, obcí III. 
stupně), останніх було створено в кількості 205 одиниць. 

Диференційований підхід до формування і функціонування муніципальних утворень дозволив поєднувати виконання 
як самоврядних, так і делегованих державою функцій, реалізуючи тим самим «змішану» модель публічного управління. 

Таким чином, попри складний шлях свого розвитку реформа публічного управління в Чеській Республіці забезпечила 
формування багаторівневого територіального управління відповідно до вимог Європейського Союзу. Одним з критеріїв 
оцінки успішності цих перетворень є те, що з 1 травня 2004 р. ЧР стала повноправним членом Європейського Союзу.  

Серед основних факторів, що стимулювали реформування територіального публічного управління в ЧР, слід 
назвати: зміну партійно-політичного складу уряду в др.пол. 1990-х рр. і досягнення політичного консенсусу між правлячими 
та опозиційними силами щодо розуміння змісту реформ та їх реалізації; зміну ідеології реформування і пріоритетів розвитку 
країни (курс на європейську та євроатлантичну інтеграції); політичну і фінансову підтримку реформ з боку Європейського 
Союзу; зумовленість і визначеність вектору перетворень в системі самоврядування відповідно до положень Конституції ЧР 
1992 р.  

В процесі реформування територіального публічного управління досягнуто цілей та результатів, що дозволяють 
говорити про успішну децентралізацію влади, а саме: 

- відбувся перерозподіл обов’язків та відповідальності між центральним, регіональним та місцевим рівнем. 
Новоутворені органи місцевого та регіонального самоврядування отримали ряд суттєвих повноважень від центральних 
органів влади та розформованих районних державних адміністрацій; 

- створено самоврядні територіальні одиниці на рівні краю та муніципальному рівні; 
- утвердилась трьохступенева модель публічного управління «населений пункт – край – центральні органи державної 

влади». Функціонування кількох рівнів публічного управління створює механізми для взаємоконтролю, оптимізує управління і 
надання громадських послуг на місцях, стимулює політичну участь та ін. 

Загалом досвід Чеської Республіки засвідчує, що процес реформування потребує комплексного концептуального, 
адміністративного, конституційно-правового забезпечення, міжнародної підтримки та внутрішньополітичного консенсусу 
щодо вектору реформ.  
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SUMMARY 
 

Klyuchkovych А. THE REFORMING OF THE TERRITORIAL PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF 
DEMOCRATIZING POLITICAL SYSTEM OF THE CZECH REPUBLIC AND ENTRY TO THE EUROPEAN UNION (1990-2004) 

In the article the author analyses the stages of reforming and the tendencies of development of the territorial public 
administration in the Czech Republic. The author draws a conclusion that the reform of the public administration in the Czech 
Republic secured the formation of the multilevel territorial administration according to the demands of the European Union. 

 
 
 
 
 
 

 
О. КОЗАЧУК (Чернівці) 

 
ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПОЛІТИКИ УРЯДУ КАНАДСЬКОЇ КОНФЕДЕРАЦІЇ ЩОДО КОРІННОГО НАСЕЛЕННЯ 

ПІСЛЯ 1867 Р.  
 
Із появою федерального уряду в Оттаві весь контроль над справами корінного населення Канади перейшов під його 

юрисдикцію. Це випливало із Статті 91(24) „Конституційного Акту” 1867 р., яка давала весь спектр повноважень у „всіх 
справах індіанців та земель, зарезервованими для індіанців” [2]. Однією із перших постанов канадського уряду по відношенні 
до аборигенів було впровадження у 1868 р. попередника Департаменту у справах корінного населення – Департаменту 
державного секретаріату Канади з управління землями, закріпленими за корінним населенням (Department of the Secretary of 
State for Canada and for the Management of the Indian and Ordinance Lands). 

 Незважаючи на те, що більшість представників корінного населення скептично відносились до нового уряду, на 
нашу думку, в них просто на просто не залишалося вибору, як співпрацювати із ним. На час появи Канадської Конфедерації, 
з кожним роком стало зменшувалася кількість поголів’я бізонів. Водночас кількість аборигенів також із кожним роком 
зменшувалася, в основному з-за хвороб, що поставило сам факт існування деяких племен під знак питання. Ці племена 
ризикували втратити свою історію, свою культуру, свій спосіб життя перед обличчям європейських переселенців, які 
невпинно продовжували рухатися на захід і північ. Тому часто-густо корінні племена Канадської Конфедерації змушені були 
погоджуватись віддавати федеральному уряду свої історичні землі з великою площею в обмін на можливість вижити на 
меншій території, оскільки при такому обміні уряд постачав індіанців грошима та необхідними припасами. Як бачимо, обмін 
був далеко не рівноцінний, але повторимося, що фактично у корінного населення не було альтернативи: або зникнути, або 
прийняти допомогу уряду і переселитися в резервацію. Тому дана проблема потребує всебічного наукового аналізу.  

 Проблема суперечливості політики уряду Канадської Федерації знаходить своє відображення в дослідженнях 
канадських науковців. Це, насамперед, фундаментальна робота одного з найавторитетніших юристів Країни кленового 
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листка Пітера Хогга „Конституційне право Канади” [3], в якій чільне місце посідають питання, пов’язані із правовим статусом 
корінних народів. 

 Важливим джерелом для дослідження вказаної проблематики є тексти найбільших угод федерального уряду 
Канади із корінним населенням. В нашій статті розглядаються угоди від першої по сьому, які на нашу думку справили 
найбільший вплив на розвиток відносин між урядом та аборигенами Канадської Конфедерації [6; 7; 8; 9; 10; 11; 12].  

 Розв’язання проблеми становища індіанських дітей у школах-інтернатах наприкінці XIX ст. започатковано в 
дослідженнях канадських істориків М. Скаута та Дж. Кіплінга „Корінне населення та спадок шкіл-інтернатів” [13], в якому 
детально розкривається страждання дітей індіанців у цих закладах.  

Таким чином дослідження проблеми політики канадського уряду щодо корінного населення після 1867 р. є важливою 
науковою проблемою, аналіз деяких аспектів якої є метою цієї статті.  

В зв’язку із цим, ми можемо виділити наступні завдання, які випливають із мети нашого дослідження: 
 - проаналізувати наслідки підписання семи перших угод корінного населення із урядом Канади та їх вплив на 

подальше майбутнє аборигенів Країни кленового листка; 
 - дослідити методи, за допомогою яких урядові чиновники переконували індіанців підписувати угоди; 
 - з’ясувати, яким чином вплинуло на дітей індіанців їхнє перебування у школах-інтернатах, заснованих урядом; 
 - виявити, чи мала місце політика асиміляції корінного населення в діяльності уряду Канадської Конфедерації після 

1867 р.  
 За часів появи канадського уряду у 1867 р., найбільш значимі та важливі угоди із корінним населенням в канадській 

історіографії та політичній науці просто нумеруються. Для нашого дослідження є принципово актуально дослідити процес 
укладання цих договорів та їх вплив на формування політики канадського уряду по відношенні до аборигенів Країни 
кленового листка. 

 Перші п’ять письмових угод, які також відомі як „Угоди часів Конфедерації”, формували політику федерального 
уряду по відчуженню земель сучасних північно-західного Онтаріо, південних Манітоби, Саскачевану і Альберти від корінного 
населення що там проживало у вигляді колективних договорів, передачу цих земель під потреби сільського господарства 
або промисловості [6; 7; 8; 9; 10]. Цікавим є той факт, що в цих угодах зустрічається формулювання, що корінні народи 
позбавляються свого права на вищезазначені землі довічно. 

 Типово, що в обмін на землю уряд не просто постачав аборигенам готівку та засоби для виживання. Політикою 
уряду було забезпечити корінне населення засобами виживання європейського типу, з використанням яких останні могли б 
вести господарство європейського типу, а не займатися традиційними полюваннями, рибальством та збиральництвом, що 
тогочасний уряд вважав анахронізмом і намагався всіляко викорінити. 

 Підписуючи угоди з федеральним урядом, корінне населення отримувало від нього: 
 - резервації, на яких могли проживати тільки представники визначеного племені чи племен. Як правило, площа 

резервації розраховувалася таким чином, що на одну родину аборигенів припадало приблизно шістсот квадратних метрів 
землі, хоча згідно з „Угодою III” та „Угодою IV” ця цифра збільшувалася до двох з половиною кілометрів на родину [8; 9]; 

 - грошову винагороду готівкою, причому сума цієї винагороди різнилася від угоди до угоди. Характерно, що з 
плином часу мала місце тенденція до збільшення грошової компенсації, оскільки вимоги індіанців зростали; 

 - знижки на теплі ковдри, знаряддя для полювання чи рибальства; 
 - допомогу у веденні фермерського типу господарства; 
 - відкриття шкіл на території резервацій (як ми побачимо потім, це зіграє не на корись корінного населення 

Канадської Конфедерації); 
 - регулярний перепис аборигенів, включаючи найменші племена; 
 - право полювати і рибалити на своїх колишніх землях, якщо вони не були зайняті під поселення, вирубку дерева чи 

видобуток корисних копалин. 
 Аналізуючи угоди, ми приходимо до висновку, що в свою чергу вожді корінних народів, підписуючи угоди, 

зобов’язувалися підтримувати мир, спокій та порядок на резерваціях. Також помітним є зобов’язання тримати резервації 
територіями вільними від вживання алкогольних напоїв. 

 Незважаючи на той факт, що, як ми це зазначали вище, індіанські племена, підписуючи угоди відмовлялися від 
своїх претензій на них назавжди, не все було так райдужно для федерального уряду. „Угода I” і „Угода II” були доповнені у 
1875 р., оскільки плем’я чіппеван, які їх підписали з однієї сторони і віддали свої землі, були вкрай розчаровані політикою 
уряду по відношенні до них. За чотири роки, що пройшли від підписання угод, останній навіть і не збирався виконувати дані 
ним усні обіцянки (як ми вже зазначали вище, така політика канадського уряду по відношенні до корінних народів 
Конфедерації була характерною і дивуватися тут немає чому), які не були включені до тексту вище згадуваних угод. 
Представники племені чіппеван розгорнули активну пропагандистську діяльність в регіоні, агітуючи сусідні племена 
аборигенів, які ще не підписали угоди з федеральним урядом не робити цього, стверджуючи, що уряд не виконує свої 
обіцянки.  

 Після таких акцій протесту федеральний уряд пішов на кроки, які будуть характерні для нього і в майбутньому. 
„Угода I” і „Угода II” були доповнені у 1875 р. на користь племені чіппеван [5]. Уряд фактично купив вождів племені, давши їм 
більше грошей, теплого одягу та сільськогосподарського реманенту, ніж це було зазначено в первинних варіантах угод 1871 
р. В свою чергу, плем’я чіппеван відмежовувалось від існування будь-яких усних зобов’язань федерального уряду перед 
ними. 

 Слід сказати, що в подібний спосіб укладалися угоди з більшістю племен у 60-70-і рр. XIX ст. Це й не дивно, 
виходячи із розуміння того, що в аборигенів Канадської Конфедерації фактично не було вибору (про це було сказано вище). 
Звичайно, історії відомі і дрібніші угоди між урядом та племенами, але дослідження всіх їх не є метою нашої роботи. Якщо 
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спробувати окреслити тенденцію, яка описує характер укладання угод, то її можна виразити двома словами: купівля землі. 
Саме це, на нашу думку, відбувалося із корінними народами в той час. Але не слід їх засуджувати, стверджуючи, що вони 
самі винні в тому, що обміняли свою батьківщину на матеріальні блага. Ми вважаємо, що корінні народи Канади були 
поставлені на грань виживання, і тому з альтернативи зникнути чи хоч якось, але існувати, вони обрали останнє.  

 У 1876 р. трапилися дві події, які надзвичайно важливі для нашого дослідження. Саме цього року федеральний 
уряд видав „Закон про індіанців”, нормативно-правовий акт, який ніс у собі концептуальні основи політики уряду по 
відношенні до корінного населення Канадської Конфедерації. Також саме цього року була укладена „Угода VI”, як на нашу 
думку є найбільш важливою угодою XIX ст. для долі аборигенів Країни кленового листка.  

Отже, остаточно консолідація канадського законодавства у справах корінного населення мала місце у 1876 р., коли 
федеральний уряд видав „Закон про індіанців” [4]. На нашу думку, цей нормативно-правовий акт якнайбільше відображав 
політику канадського уряду по відношенні до аборигенів у ті часи. Саме цей закон встановлював: 

- визначення поняття „індіанець” (хоча, як ми бачили, воно зустрічалося і раніше в канадському законодавстві); 
- визнання, захист, управління та продаж індіанських резервацій; 
- виплати з федерального бюджету на підтримку корінного населення, зокрема фінансову підтримку шкіл, які 

відвідували діти аборигенів; 
- порядок обрання ради та вождя племені; 
- привілеї, якими користувалось корінне населення, зокрема звільнення від усіх видів оподаткування та боргових 

зобов’язань; 
- порядок набуття аборигенами виборчих прав [4].  
Виконання закону покладалось на спеціальних агентів та суперінтенданта у справах корінного населення. 
На наш погляд, особливу увагу слід приділити останньому із перерахованих нами пунктів – порядку набуття 

аборигенами виборчих прав. Юридично це також означало вихід із статусу «індіанець» і, відповідно, неможливість 
користуватися всіма пільгами, які дає цей статус.  

Набуття аборигенами виборчих прав було дозволено виключно повнолітнім особам чоловічої статі, проте, якщо вони 
надавались, то позбавлення статусу „індіанець” поширювалося також і на його дружину та неповнолітніх дітей. Практично 
уряд надавав дві можливості для набуття виборчого права. По-перше, це спосіб, відомий як демонстрація навичок і вмінь 
культивувати землю та вести господарство по-європейськи протягом трирічного випробовувального терміну. По-друге, і цей 
спосіб був легшим, треба було здобути освіту державного чиновника, юриста, вчителя чи лікаря.  

„Закон про індіанців” 1876 р. планувався канадським урядом як універсальних кодекс з управління справами 
корінного населення. Важливими його складовими були норми, які регулювали спосіб продажу індіанцями своїх земель та 
способів, якими вони фактично переставали бути індіанцями, а асимілювались у строкате населення Країни кленового 
листка. Тому, ми вважаємо, справедливо підкреслити, що саме асиміляція корінного населення була первинною і основною 
метою цього нормативно-правового акту. Так само асиміляція аборигенів була первинною метою канадського уряду та 
смислом його політики по відношенні до індіанців аж до 1950 р. Ми вже зазначали, наприклад, яким чином індіанець міг 
позбутися свого статусу та отримати нарівні з усіма громадянами Конфедерації виборчі права. Проте не існувало жодної 
(жодної!) норми, яка б дозволяла такій особі повернути собі статус корінного жителя. Тут також слід відмітити той факт, що 
„Закон про індіанців” 1876 р. спочатку мав своїм об’єктом корінне населення Онтаріо, Квебеку та інших східних провінцій. 
Проте насправді його дія із часом поширилась на територію всієї Канадської Конфедерації, включаючи Британську 
Колумбію, Провінції прерій та Північ.  

Звичайно, дане положення справ не влаштовувало більшість представників корінного населення. „Закон про 
індіанців” та подальші доповнення до нього зустріли супротив аборигенів Канади. Тут слід підкреслити, що доповнення до 
закону, були навіть більш жорсткими та неоднозначними, ніж сам закон. Канадський історик Джон Тобіас у своїх працях 
детально досліджує процес „закручування гайок” щодо корінного населення аж до 1940-их рр.  

Наприклад, 1884 р., у рік, коли племена корінного населення Канадської Конфедерації мали масово обирати нових 
вождів, „Закон про індіанців” було доповнено нормою, яка дозволяла федеральному уряду оголосити традиційну церемонію 
обрання вождів аморальною, некомпетентною та такою, що суперечить здоровому глузду. Тоді, коли звичаї та обряди 
аборигенів, на думку уряду суперечили цивілізованим рамкам розвитку суспільства та ставали на заваді процесу асиміляції, 
вони заборонялись. Так було із церемонією вручення дарів (потлач), яка була оголошена анахронізмом, у Британський 
Колумбії та обрядом Сонячного танцю у Провінціях прерій у тому самому 1884 р. Католицька церква засуджувала 
проведення цього обряду та називала його учасників грішниками [14]. До речі, церемонія потлач має для корінного 
населення північно-західної Канади не тільки церемоніальне, але й політичне значення. Для них церемонія обміну дарами є 
підтвердженням власного статусу та важливості. Відповідно позбавлення права проводити церемонію інтерпретувалося 
північно-західними племенами як наступ на власну гідність та суверенітет. Природно, що багато хто намагався протистояти 
забороні, яка проіснувала аж до ревізії „Закону про індіанців” у 1951 р.  

Коли корінне населення Манітоби та Північно-Західних територій продовжувало вести полювання та рибальство у 
об’ємах, які влаштовували тільки їх, а не федеральний уряд, на аборигенів законодавчо було накладено такі самі обмеження 
щодо полювання і рибальства, як і щодо інших громадян Канадської Конфедерації, хоча для останніх це, очевидно, не було 
способом життя (1890 р.). Коли діти індіанців, які проживали у резерваціях, погано відвідували заняття у школах, лейтенант-
губернаторів відповідних провінцій наділили повноваженнями змусити цих дітей з’являтися у школах (1894 р.). Коли і ця міра 
не допомогла, до закону було внесено поправку, згідно якої батьки дітей, які погано відвідували школи, ставали об’єктами 
кримінального переслідування (1920 р.). У тому самому 1920 р. до закону було внесено поправку, яка, на нашу думку, була 
спрямована проти культурних прав корінного населення: для того, щоб з’явитися на людях у своєму традиційному одязі, 
індіанець повинен був отримати спеціальний дозвіл від влади. І нарешті, коли владі здалося, що аборигени не надто активно 
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позбуваються свого статусу та набувають виборчих прав, до „Закону про індіанців” у 1922 р. була внесена поправка, яка 
зобов’язувала корінне населення робити це, що, на наше переконання, було прямим порушенням їх громадянських прав [4]. 

Окремо слід дослідити школи-інтернати як інструмент проведення урядової політики щодо корінного населення. Це 
ганебне явище, яке бере свій початок від „Закону про індіанців”, заслуговує на всебічне вивчення та подальше розкриття цих 
без перебільшення темних сторінок в історії в історії корінного населення Канади.  

На поч. 70-их рр. XIX ст. школи-інтернати широко відкривалися і фінансувалися урядом. Діти аборигенів, віком від 
п’яти до шістнадцяти років були зобов’язувані їх відвідувати. Фактично у кожній провінції Країни кленового листка було 
відкрито мережу таких шкіл, які стали інструментом держави по асиміляції найменших представників корінного населення. 
Діти забиралися від своїх батьків і були змушені жити на порівняно далекій відстані від місця постійного проживання. Як 
правило, це не викликало захвату ні в дітей, ні в їх батьків, тому ми можемо стверджувати, що діти утримувалися в таких 
закладах проти власної волі та волі їх батьків. Управління школами-інтернатами взяли на себе уряд разом із різноманітними 
християнськими релігійними організаціями. Їх первинною метою було навчити маленьких аборигенів основам ведення 
фермерського господарства за європейським зразком а також змусити їх бути корисними членами суспільства (звичайно, 
того суспільства, яке хотів побудувати уряд).  

На жаль, існує маса свідчень того, що школи-інтернати не тільки принижували самооцінку маленьких аборигенів, 
вони знищували їх культуру, мову, традиції. На наше переконання цей процес цілком справедливо можна назвати 
декультуризацією корінного населення Канади. Крім вищеназваного, на учнів цих закладів чекали й такі лиха, як 
туберкульоз, оскільки умови проживання і навчання сприяли розвитку і поширенню цієї хвороби, фізичне та сексуальне 
насилля [13]. Багато хто з дітей не витримував і вже ніколи не повертався додому.  

А ті, хто все таки витримав знущання в прямому і переносному розумінні, замість того, щоби стати „корисним членом 
суспільства”, як того хотів уряд, виходили із школи-інтернату із відчуттям того, що держава все життя буде про них дбати і їм 
в принципі і не потрібно працювати. Багато хто повернувся до резервацій з відчуттям втрати ідентичності, місця в цьому 
житті, що одразу вело до алкоголізму та наркоманії. В декого проявлялися суїцид альні нахили, дехто ставав на злочинних 
шлях.  

На нашу думку, школи-інтернати – це одна з найганебніших сторінок у політиці канадського уряду щодо корінного 
населення. Ця тема заслуговує на подальше дослідження в наукових статтях і дисертаціях.  

Повертаючись до аналізу „Угоди VI”, підписаної між федеральним урядом та племенем крі, яке населяло сучасні 
прерії Альберти та Саскачевану, на перший погляд здається, що вона багато в чому повторює зміст попередніх п’яти 
великих угод [11]. Так само, як і всі попередні племена, крі погоджувались віддати всі свої історичні землі, переїхавши при 
цьому на територію невеличкої резервації, в обмін на готівку, свійських тварин та сільськогосподарський реманент. Також 
аборигени брали на себе зобов’язання підтримувати порядок на території резервації та не вживати там алкоголю.  

Проте на відміну від попередніх п’яти угод, цього разу уряду набагато важче було дійти згоди з елітою племені крі. 
Такого шаленого опору підписання угоди федеральний уряд ще не знав. Це був перший випадок, коли матеріальні блага, 
запропоновані ним фактично не діяли. І цьому був ряд причин.  

Кількість європейських переселенців у регіон прерій в ті часи збільшувалася не по дням, а по годинам. Вони де-факто 
з мовчазної згоди уряду виживали корінне населення із зайнятих ними земель, не питаючи в останніх дозволу на заснування 
поселень, ферм, вирубку лісів, прокладку доріг, полювання в лісах. Внаслідок такої активної діяльності в регіоні майже 
зникла популяція бізонів, що було критично важливим для кочового способу життя місцевого населення. Так само суттєво 
зменшилася кількість дичини в лісах, її не так легко вже було вполювати, як колись. Все більше і більше аборигенів 
зіштовхувалися з проблемою голоду. В регіоні лютували занесені європейськими мігрантами хвороби, зокрема віспа. 

Тому лідери племені крі вважали, що уряд свідомо проводить таку політику, щоб змусити їх підписати угоду. Шість 
довгих років знадобилося федеральним чиновникам, щоби остаточно добитися всіх земель племені крі [1]. Для нас „Угода 
VI” є суттєвою ще тому, що вона встановила важливий прецедент у відносинах „федеральний уряд – корінне населення”. В 
тексті угоди є норма, яка урядових агентів у справах корінного населення тримати вдома медичну аптечку з широким 
набором ліків для безкоштовного користування ними всім індіанцям, які цього потребують. До сих пір деякі юристи з числа 
корінного населення стверджують, що цією медичною допомогою мають право безкоштовно користуватися всі статусні 
індіанці, чиї предки підписали угоди. Більш того, вони стверджують, що юридичним наслідком „Угоди VI” є безкоштовні 
медичні послуги для корінного населення Канади від тих часів і назавжди, так само як земля перейшла в руки уряду. Це 
питання є дискусійним і до сих пір щодо нього в Країні кленового листка точаться суперечки та мають місце судові позови, як 
індивідуальні, так і колективні.  

Цікаво, що зрозумівши, наскільки їм може обійтись така недалекоглядність, федеральний уряд, підписуючи „Угоду 
VII” з племенами блекфут та стоуні, які проживали на території сучасної південної Альберти, вже виключив із тексту договору 
положення про медичну допомогу, запропонувавши вождям племен більше грошей, на що вони погодились [12]. 

Отже, ми можемо зробити висновок, що уряд Конфедерації купував права на землю, яка його цікавила в плані 
подальшого її заселення переселенцями. Ми бачимо, що в першу чергу федеральним урядом були викуплені родючі землі 
прерій сучасних Манітоби, Саскачевану та Альберти, оскільки на цих землях планувалося створити житницю Канади, що 
пізніше і було створено. Землі ж, мало придатні для ведення європейського типу фермерського господарства, на яких не 
було відкрито корисних копалин не складали інтересу для уряду. Тому корінне населення, яке проживало на цих землях 
залишилося сам на сам з вищезазначеними проблемами виживання, які були характерні для всіх аборигенів Канадської 
Конфедерації. 

Таким чином, дослідження політики асиміляції федеральним урядом Канади корінного населення у перші десятиліття 
своєї незалежності є важливим моментом для розуміння сучасного стану аборигенів Країни кленового листка. Аналіз зв’язків 
між проблемами індіанців кінця XIX ст. та сучасними проблемами останніх може бути темою подальших розробок в 
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майбутньому.  
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SUMMARY 

 
Kozachuk O. SOME ASPECTS OF THE CANADIAN CONFEDERATION’S GOVERNMENTAL ABORIGINAL POLITICS 

AFTER 1867 
In the author’s article federal Canadian Confederation government’s policy is analyzed in relation to a Native population after 

1867. An author probes the consequences of signing of seven first treaties between the Aboriginal people and Canadian government 
and their influence on the subsequent future of Canada. We study also, by what governmental officials succeeded to convince 
Aboriginal population to sign the treaties. The author of the article finds out, how on the Native children influenced their presence at 
the boarding-schools and whether there was a policy of federal government directed on eventual assimilation of native population of 
Canada. 

 
 
 

 
 
 

Г. МЕЛЕГАНИЧ  (Ужгород) 
 

РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ МОВНОЇ ПОЛІТИКИ В ЗАКАРПАТСЬКІЙ ОБЛАСТІ 
 

Мовне питання в Україні з часів незалежності неодноразово обговорювалося і обговорюється як у суспільстві, так і у 
наукових колах. Це обумовлено невідповідністю нормативно-правової бази, декларованих заходів і явищ реальній мовній 
ситуації в країні.  

Мовна політика в Україні здійснюється на основі Конституції України (ст. 10) [10], Закону Української РСР «Про мови в 
Українській РСР» від 28 жовтня 1989 року [8] та рішення Конституційного Суду від 14 грудня 1999 року [21] щодо 
застосування державної мови органами державної влади, органами місцевого самоврядування та використання її у 
навчальному процесі в навчальних закладах України. Окремо варто виділити Закон України «Про ратифікацію Європейської 
хартії регіональних мов чи мов меншин», чинний з 15 березня 2003 року Верховною Радою України [7].  

Поняття «мовна політика» можна звести до кількох складових: офіційної чи державної мови (для світової практики ці 
два поняття цілком тотожні), мови шкільництва, мовних прав національних меншин, мови засобів масової інформації та 
реклами, мовні стандарти. Спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади, що відповідальний за 
реалізацію державної мовної політики в Україні, є державний Комітет телебачення і радіомовлення. Основна мета у 
здійсненні держаної мовної політики в Україні є утвердження державного статусу української мови. Урядом затверджено 
Державну програму розвитку і функціонування української мови на 2004-2010 рр. Науковцями разом із депутатами 
розробляється Концепція державної мовної політики, проект Закону «Про розвиток і застосування мов в Україні». Одним з 
останніх досягнень у цій сфері є Указ Президента України № 161/2010 Про Концепцію державної мовної політики [22].  

Проте, не зважаючи на ряд заходів здійснюваних державними органами, в Україні можна констатувати політику 
«відсутності мовної політики».  За словами славіста Віденського та Фрайбурзького університетів Юліане Бестерс-Дільгер 
Україна є надзвичайно «складним мовним випадком». Адже жодна з інших нових незалежних держав (ННД) (окрім, 
щоправда, Білорусі) не має таких несприятливих умов для розвитку нації. Бо в Україні проживає найчисленніша російська 
меншина (17% — 8,5 млн. осіб) серед усіх країн наступниць Радянського Союзу, а до того ж — ще й інші національні 
меншини. Більше того, майже половина українського населення стверджує, що у повсякденному спілкуванні вона надає 
перевагу російській мові [5, с. 4]. 

У процесі сьогоднішнього національного відродження виважена мовна політика може відіграти визначну роль. 
Бездумний підхід до мовного питання в Україні може створити нові, не прогнозовані проблеми. Слід пам'ятати, що після 
проголошення незалежності України, крім, власне, українського національного відродження, розпочалось відродження тих 
етносів, які компактно проживають на території нашої держави. Дуже важливо, щоб відродження культури українського 



Серія : Політологія, Соціологія, Філософія. Випуск 14, 2010 р. 

 205 

народу як державотворчого відбувалося, не створюючи дискомфорту іншим національностям, які проживають в Україні [3]. 
Українське суспільство традиційно вважається  поліетнічним, хоча за світовими стандартами, є мононаціональною 

державою, де українці складають майже 3/4 всього населення. При дослідженнях в етнічній сфері поряд з національною 
свідомістю мову вважають одним з найважливіших критеріїв для визначення приналежності  особи до того чи іншого етносу 
чи нації. У державі є низка мовних проблем загальнодержавного та місцевого рівня. Проблеми Сходу України відрізняються 
від проблем Заходу. На загальнодержавному рівні існує проблема мовної русифікації українців, яку не вдається подолати 
вже 18 років з часу проголошення незалежності України. Та і в кожному регіоні країни є свої особливості мовних проблем.  

 При дослідженні мовної політики потрібно згадати колективну монографію «Мовна політика та мовна ситуація в 
Україні» [17] за редакцією славіста і мовознавця  Юліане Бестерс-Дільґер. У виданні представлено результати проекту 
«Мовна політика в Україні: антропологічні, лінгвістичні аспекти та подальші перспективи». Дослідження базується на 
результатах всеукраїнського опитування і фокус-групових дискусій, проведених у п’ятьох містах: Києві, Донецьку, Луцьку, 
Львові та Одесі. Дослідники вивчили питання мовної політики та суспільних настанов щодо неї після Помаранчевої 
революції, міжнародного і національного законодавства та зобов’язань України у мовній сфері, мовну політику у сфері 
освіти, судочинства і діловодства, у засобах масової інформації, проблеми мовної орієнтації та цивілізаційного вибору. 

Велика кількість заходів та публікацій, присвячених цій тематиці, мають місце в Закарпатській області. Зокрема, у 
2006 році в Закарпатті за підтримки обласної державної адміністрації було проведено міжнародний круглий стіл «Реалізація 
в Закарпатській області державної мовної політики та основних положень Європейської хартії регіональних мов або мов 
меншин». У роботі круглого столу взяли участь провідні науковці Ужгородського національного університету, лідери 
національно-культурних товариств Закарпаття, працівники державних установ області, які опікуються цією проблемою, 
керівники навчальних закладів краю, представники української діаспори країн Карпатського єврорегіону [20].  

Завданнями  даного дослідження є: 
1) визначити особливості мовної політики з часу проголошення незалежності на Закарпатті та механізми її реалізації в 

Україні; 
2) з’ясувати  сучасні мовні проблеми та шляхи їх вирішення на Закарпатті; 
3) виробити рекомендації щодо покращення мовної ситуації в області. 

Останні роки мовне питання набуває особливого загострення в реалізації культурних прав і свобод національних 
меншин. Закарпатська область є одним з найбільш багатонаціональних регіонів України, саме тут значна частина людей 
вважають своєю рідною мовою і спілкуються на угорській, румунській, словацькій, російській та інших мовах. У Закарпатті 
мовні питання є відмінними від загальнодержавних. Якщо на всеукраїнському рівні існує проблема двомовності, то на 
Закарпатті – це питання співіснування і повсякденного вживання щонайменше 3-4 мов. Згідно Всеукраїнського перепису 
населення 2001 року переважна більшість (81,0%) населення області вважає своєю рідною мовою українську, 12,7% - 
угорську, 2,9% - російську, 2,6% – румунську і т. д. [19].  

На теренах Закарпаття реалізація державної мовної політики повинна складатися з двох основних напрямів: 
забезпечення знання та вживання на всіх рівнях державної української мови та розвиток мов національних меншин усіма 
громадянами держави. 

З прийняттям Закону УРСР «Про мови в Українській РСР» від 28 жовтня 1989 року у Закарпатській області відбулося 
його обговорення і схвалено «Комплексну програму розвитку української мови та інших національних мов у Закарпатській 
області до 2000 р.» Ще тоді було констатовано, що у реалізації основних вимог закону бракує послідовності та динамізму. Не 
всюди були створені відповідні умови для подальшого розвитку і вживання державної – української мови. У населених 
пунктах з компактним проживанням національних меншостей не був відпрацьований єдиний механізм застосування 
двомовності в наочності і т. д. [18, с. 4]. Більшість з цих проблем є актуальними і по сьогодні.  

У 2006 році в області відбувся уже згадуваний круглий стіл з питань реалізації мовної політики на Закарпатті. 
Учасники конференції зійшлися на тому, що органи влади та місцевого самоврядування області проводять 
цілеспрямовану та послідовну роботу на забезпечення та дотримання чинного законодавства України про мови. 
Наголошувалося, що задекларованості державного статусу української мови недостатньо – потрібні механізми реалізації 
законодавчих актів та фінансова підтримка для повноцінного впровадження української і мов нацменшин у всі сфери 
суспільного життя [20]. 

Щодо механізму реалізації, то згідно проекту закону державної мовної політики здійснення державної мовної 
політики в Україні повинна забезпечувати система органів, яку складають: 

 Національна рада з мовної політики при Президенті України; 
 структурний підрозділ з мовної політики у складі Міністерства юстиції України; 
 Національна комісія з питань правопису та мовних норм Національної Академії наук України; 
 Національна Рада з питань радіо та телебачення [11 с. 16]. 

 Але, на жаль, цим проектом закону та іншими нормативно-правовими актами не передбачено існування на місцях 
таких органів, які б відповідали за здійснення мовної політики. Ці функції покладені опосередковано на управління та 
відділи в органах державної влади. В Закарпатській області цим займаються управління освіти і науки ОДА, управління 
культури ОДА, відділ у справах національностей ОДА. 

Одним з останніх указів екс-президента В.Ющенка був Указ Президента України № 161/2010 Про Концепцію 
державної мовної політики, де йде мова про схвалення Концепції державної мовної політики, розробку та затвердження 
Державної програми розвитку і функціонування української мови та мов національних меншин на 2011 – 2015 роки 
Кабінетом Міністрів України, удосконалення законодавства про мову [22]. Дана концепція вказує на причини виникнення 
мовної проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання через визначені завдання, шляхи і способи. У Концепції, 
схваленій Екс-президентом В.Ющенком, йде мова про необхідність забезпечення всебічного розвитку і функціонування 
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української мови як державної в усіх сферах суспільного життя на всій території України, вільного розвитку, використання і 
захисту мов національних меншин та задоволення мовних потреб громадян України. Проте ця Концепція теж не називає 
органи, які б відповідали за реалізацію мовної політики на місцях, хоча необхідність її здійснення добре обґрунтована. Але 
зі зміною політичної влади в державі подальших дій у прийнятті Концепції поки що не відбулося. 

Особливу увагу варто звернути на процес ратифікації Україною Європейської хартії регіональних мов чи мов меншин. 
Відношення у суспільстві до прийняття Верховною Радою Закону України «Про ратифікацію Європейської хартії 
регіональних мов чи мов меншин» було і залишається неоднозначним. Закон створює особливий статус для мов таких 
національностей: росіян, євреїв, білорусів, молдаван, румунів, кримських татар, болгар, поляків, угорців, греків, німців, 
гагаузів, словаків. Закарпатець Василь Куртяк висловлював незадоволення проектом закону про ратифікацію хартії, який 
пізніше був прийнятий. Він говорив про те, що мова є лише приводом і способом  внесення до розгляду низки питань 
якісно глибшого змісту. Йдеться про перегляд таких ключових категорій як «українська нація», «політична система», 
«режим правління». Куртяк В. вказував, що поки що наша етнічна нація тримається лише на українській мові. Саме тому 
всі зусилля сил, котрі прагнуть знищення України, і спрямовані тепер проти мови [13, с. 4]. 

 На Закарпатті у реалізації державної мовної політики є ряд особливостей. Національна самосвідомість людей тут 
має багатогранні коріння. Найбільш очевидний її показник – використання титульної мови іншими етносами. Характерно, 
що національні меншини, як і українське населення області, поряд з рідною та державною мовою, володіють, як правило, 
ще і іншими мовами. В школах, вищих навчальних закладах існує можливість користуватися як рідною мовою, так і 
вибрати мову іншої національної меншини (угорську, словацьку, румунську), що знімає потенційну міжнаціональною 
напруженість. 

В області функціонують, окрім україномовних, 123 середні навчальні заклади з мовами навчання національних 
меншин, у тому числі 70 шкіл з угорською, 12 – румунською, 3 – російською, 1 – українською і словацькою та ще 41 – з 
двома, трьома національними мовами навчання, а також 2 гімназії та 2 ліцеї – з угорською, 1 ліцей – з румунською 
мовами навчання. Крім цього,  діють 5 ліцеїв з угорською мовою навчання приватної форми власності. Для 
малочисельних меншин уже відкрито 17 недільних шкіл з ромською, єврейською, польською, русинською мовами 
навчання. 

У 86 дошкільних закладах виховання ведеться на мовах національних меншин, у тому числі в 65 – на угорській, в 
1 –  на російській, у 2 – на румунській та у 18 – двома, трьома і більше мовами, серед яких: угорська, російська, 
румунська, ромська та німецька [6]. 

Ще однією особливістю  Закарпаття є наявність закарпатського діалекту, який простежується  в 
обласних/районних газетах та журналах, в обласному/районному теле- і радіомовленні. Звичайно, що цьому є логічне 
пояснення, яке випливає з того, що Закарпатська область межує з чотирма європейськими країнами і лише за період ХХ 
ст. перебувала у складі щонайменше семи різноманітних за своєю суттю державних або напівдержавних утворень (Австро-
Угорщина, Чехословацька Республіка, Карпатська Україна, Угорщина, Закарпатська Україна, УРСР, Україна). Варто 
врахувати, що  в цілому близько 20 % населення області складають представники більше 100 національностей. Тобто, на 
теренах Закарпаття з огляду на ряд перерахованих чинників відбулося змішування культур і мов водночас. Але з часу 
незалежності пройшло вже майже два десятиліття, і Закарпаття знаходиться у складі України, тому обов’язком усіх 
громадян є знання державної мови незалежно від їх етнічної приналежності чи місця проживання. На жаль, на практиці в 
ряді сіл області, де компактно проживають представники національних меншин, лише незначний відсоток людей володіє 
державною мовою. Та слід відмітити, в усіх загальноосвітніх  та дошкільних закладах, де навчання та виховання 
здійснюється мовами національних меншин, учні вивчають державну мову. Проте, мабуть цього не достатньо, так як 
значна частина молодих людей області не володіє українською мовою навіть на побутовому рівні. Особливо, це стає 
проблемою, коли особа звертається у державні установи або ж хоче навчатися у вищому навчальному закладі.  

Позитивним прикладом є заходи в Ужгородському національному університеті, де цю проблему намагаються 
вирішувати. Тут створено у 2008 році гуманітарно-природничий факультет з угорською мовою навчання. На факультеті є 
три кафедри: кафедра угорської філології, кафедра історії Угорщини та євроінтеграції, а також кафедра математики і 
фізики. На філологічному факультеті діють кафедра словацької філології, кафедра російської мови, кафедра російської 
літератури та кафедра угорської філології. Крім того, в Мукачівському педагогічному училищі підготовка вчителів 
початкових класів для шкіл з національною мовою навчання ведеться угорською мові. У 1996 році на Закарпатті відкрито 
Закарпатський угорський педагогічний інститут в м. Берегово, в якому зараз навчається більше сотні студентів. На 
угорській мові здобувають фахову освіту в окремих групах Мукачівського державного аграрного технікуму, Ужгородського 
училища культури та Берегівського медичного училища [16, с. 48].  

Окремого розгляду заслуговує питання русинів на Закарпатті. Чимало прихильників мовного сепаратизму з’явилося і 
в особі ініціаторів русинського руху: вони намагаються довести мовно-культурну та історичну окремішність «підкарпатських 
русинів». Як зазначає О. Мишанич у статті «Закарпатський політичний сепаратизм: міфи і дійсність», русини жадають 
створити свою «русинську мову» і державу «Рутенія». Для реалізації цієї ідеї в 1993 році було створено Тимчасовий уряд 
Підкарпатської Русі, який висунув вимогу визнати Закарпаття автономною республікою, а закарпатців – окремим народом. 
[15, с. 304].  

Оскільки Закарпаття тривалий час перебувало у складі Австро-Угорщини, то значна частина українців, що нині 
називає себе підкарпатськими русинами, утворила в Угорщині свою діаспору, яка робить спроби створити свою мову. Такі 
намагання підтримують і русини Закарпаття. Як пише Ю. Балега, у вищих навчальних закладах Угорщини створено кафедри 
русинської філології. Русинською мовою написано і видано якусь кількість творів, у яких стверджується, що до приходу 
угорців слов’ян за Карпатами не було, Закарпаття – земля угорська [2, с.62]. В основі такої ідеології лежить мовний 
сепаратизм, без якого не можна було б проугорським політичним силам доводити, що населення Закарпаття – не українці, а 
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русини, і їхня мова не українська, а русинська, отже Закарпаття – це їхня держава. Деякі політики не проти від того, щоб 
від’єднати Закарпаття від України. Як видно, мовний фактор набуває політизованості. 

Щодо рекомендацій: спираючись на результати дослідження проекту «Мовна політика в Україні: антропологічні, 
лінгвістичні аспекти та подальші перспективи» [17] та переносячи їх на територію Закарпатської області, можемо 
пропонувати  наступне:  

- мовою офіційного спілкування на всіх рівнях повинна бути українська; 
- держслужбовці повинні вільно володіти усною і письмовою українською мовою; 
- усі жителі Закарпаття повинні володіти українською мовою у обсязі необхідному для роботи; 
- у школах з іншими мовами навчання необхідне професійне викладання української мови з обов’язковим 

складанням іспиту;  
- держава повинна забезпечувати в достатньому обсязі підручниками та іншими навчальними матеріалами  

українською мовою; 
- у навчальних закладах ІІ-ІV рівнів акредитації обов’язковим має бути вступний іспит з української мови; 
- державні теле- та радіокомпанії регіонального рівня мають розподіляти ефірний час згідно з зафіксованим на 

останньому переписі населення складу населення відповідної місцевості згідно із критерієм «рідна мова» і поряд з 
українською вести передачі  іншими мовами у відповідних пропорціях; 

- держава може заохочувати створення радіо- і телепродукції, та друкованих ЗМІ українською мовою шляхом 
звільнення їх від податків і встановлення певного відсотка національної продукції для всіх мовників; 

- підтриманню недержавних мов і культур не повинно чинитися будь-яких перешкод; 
- в адміністративній одиниці, де більшість населення вважають рідною певну недержавну мову, в кожному відділі 

органу державної влади чи самоврядування має бути забезпечено право спілкуватися цією мовою з держслужбовцями. 
Не менш важливим для утвердження української мови не лише як офіційної державної мови, а й мови спілкування 

громадян України, є патріотичне виховання молоді, незалежно від регіону їх проживання. Необхідно проведення різного 
роду і рівня конференцій, тематичних зустрічей, просвітницьких бесід, показ документальних фільмів. Треба змінити 
психологію українця і довести, що українська мова є повноцінною і багатогранною, а не меншовартісною і «селянською». 
Метою таких заходів має стати усвідомлення представників усіх національностей себе громадянами України, для яких 
знання української мови є беззаперечним. 

За законодавством в офіційному спілкуванні поряд із державною мовою можуть застосовуватися мови 
національних меншин у тих місцевостях, де кількість носіїв таких мов становить більшість населення. Статус української 
мови як державної не позбавляє громадян України права вільно використовувати будь-яку мову для приватного 
спілкування та задоволення інших потреб. Водночас, забезпечення розвитку мов національних меншин не повинно 
перешкоджати розвитку державної мови, її функціонуванню в усіх сферах суспільного життя на всій території України. 
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SUMMARY 

 
 Melehanych H. REALIZATION OF STATE LANGUAGE POLICY IN ZAKARPATSKA REGION  
Since the time of independence was proclaimed in Ukraine a problem of language has being widely discussed in society. 

This is because the regulatory basis, declared measures and phenomena do not comply with a real language situation in the 
country. 

One of the most multinational regions of Ukraine is Zakarpatska region, where a great number of people considered 
Hungarian, Romanian, Slovakian, Russian and other languages to be their native languages. On the territory of Zakarpatska region 
realization of state language policy should have two directions: securing the knowledge and use of the state Ukrainian language on 
all levels and developing the languages of national minorities. Declaration of state status of the Ukrainian language alone is not 
enough – there the mechanisms of realization of legislative acts and state support are needed. 

 
 
 
 
 
 
 

К. ОЛАС (Ужгород)  
 

ДУХОВНІ ЦІННОСТІ ЯК ЧИННИК РОЗВИТКУ ПЕРЕХІДНОГО УКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
  
 Будь-яке суспільство, незважаючи на те, на якому етапі розвитку воно знаходиться, потребує ціннісної аргументації 

власного існування в конкретному історичному моменті. Ба більше, ця ціннісна аргументація стає підставовою формою його 
розвитку, визначає можливі перспективи з «натяком» на прогрес чи регрес. Цікавим є той факт, що відсутність/наявність 
системи політичних цінностей суспільства дає змогу стверджувати про рівень морально-психологічної зрілості соціуму, його 
готовність приймати певні політичні (і не тільки) рішення, вміння бути відповідальним за те, що діється і адекватно реагувати 
на зовнішні пропозиції і загрози. 

 Людина – це свідома істота. У тому значенні, що вона усвідомлює умови власного існування, поставлену мету і 
засоби її здійснення, регулятивні норми поведінки, форми соціального контролю, наявний статус і приписаний сценарій 
рольової діяльності, власні домагання та міру їх реалізації. Однією з особливостей людини є здатність надавати речам і 
явищам дійсності ціннісних рис, здійснювати їх певну оцінку і діяти у відповідності з ними. У такому разі цінності та оцінки 
стають чинниками людських дій, визначають їх зміст і спрямованість. Тому вони повинні розглядатися в контексті взаємодії 
людини зі своїм суспільним оточенням [9]. 

В українській мові у тому самому значенні, що термін «цінність» вживається термін «вартість». Кожній сфері буття 
людини відповідають певні цінності. До цінностей відносять передусім усе те, що природа надала в користування людині — 
чисте повітря, воду, корисні копалини, родючі ґрунти, ліси, багаті на рибу ріки і моря. Це — природні цінності. Негативними 
природними цінностями є брудне повітря, землетруси, вулкани, смерчі та інші природні явища, які завдають шкоди 
господарській діяльності. Цінністю є здоровий стан організму (біологічні, вітальні цінності), а її антиподом — хвороба. 
Цінностями є певні душевні стани (психічні цінності) — відчуття комфорту, піднесеності, закоханості, радості, щастя та ін. 
Протилежними їм є переживання смутку, нещастя, горя [8]. 

 Соціо-політичними цінностями є зайнятість населення, злагода в суспільстві, порядок, мир, демократія. Їм 
протистоять безробіття, соціальні катаклізми, антагонізми, війни. Особливу увагу звернемо на духовні цінності. Адже їм 
належить засаднича функція – вони стоять в основі світогляду людини як особи і як громадянина. До сфери духовних 
цінностей належать найвищі ідеали людства (добро, прекрасне, істина, свобода, справедливість, святість) і предмети 
культури, в яких вони об'єктивувались (художні твори, релігійні, моральні і юридичні системи, наукові теорії). Їх антиподами є 
зло, неістина, потворне, несправедливість, гріховність і явища, в яких вони втілились. Усі ці різноманітні предмети і 
феномени робить цінностями, об'єднує певне їх відношення до людини. Всі вони спрямовані на благо людини, на її 
утвердження в житті. Саме в цьому і полягає основна особливість цінності.  

 Цінність — феномен, який об'єктивно, за своєю природою є благом для людини, спрямованим на утвердженні її в 
бутті, реалізації її творчих можливостей.  

 Норми – це практично діяльний, модельний аспект цінності. Вони забезпечують регулярність і регулятивність 
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соціальних відносин і форм діяльності, надають однозначності та визначеності статусу і ролі. Норми передбачають фіксовані 
правила і рамки діяльності, а також процедури стосунків і способи розв’язання суперечностей чи конфліктів. Норми 
утримують у собі сукупність писаних і неписаних правил, дозвіл і заборону, заохочення і покарання, санкції. Вони містяться в 
звичаях, реальних структурах повсякденного буття, традиціях, звичках, способі життя, усталених вербальних та інших 
формах комунікації [3].  

 Соціальну ситуацію, коли норми втратили свою ефективність, Е. Дюркгейм назвав аномією (ненормована, 
асоціальна, безнормна). Вона може виникнути з причин об’єктивного зникнення регулятивних норм (розпад соціальної 
тканини, суспільна криза або надто швидкі структурні перетворення) або з причин внутрішньої конфліктності норм, а також 
статусів і ролей, їх невідповідності між собою. Можливий і такий випадок, коли індивід або не бажає, або не може 
наслідувати нормам [7].  

 Аномія лежить в основі девіації, патологічного відхилення соціальної поведінки. Наявність аномії Е. Дюркгейм 
вважав показником розриву суспільних зв’язків, деформації соціальної солідарності чи контрольних інституцій, які 
забезпечують обов’язковість соціальних норм. У його очах це безумовна патологія. Але сучасний американський соціолог Р. 
Мертон вводить більш тонке розмежування. Він розрізняє делінквентів нижчого і вищого ґатунку. Причина відхиленої 
поведінки перших випливає із неможливості досягти законної мети законними засобами, делінквенти другого порядку 
(“інноватори”, “бунтарі”, “революціонери”) прагнуть ствердити нові цінності і започаткувати нові засоби їх досягнення, тобто 
ввести нові правила соціальної гри.  

 Реальне бачення закономірностей історичного поступу до мети вимагає визнання прямої і безпосередньої 
залежності між відсутністю індивідуальних довготривалих та перспективних мотивацій і не сформованістю рушійної 
ідеї(ідеології) суспільства. Звичайно, не слід займатись фетишизацією понятійно-категоріального апарату, роблячи 
суспільство заручником світоглядних фантомів. Одним з важливих кроків на шляху до розв’язання кризових, ентропійних 
процесів в суспільстві є своєрідна ревізія системи цінностей.  

 В період стабільності соціальна поведінка цілком передбачувана. Вона підпорядковується переважно економічній 
необхідності. В нестабільний період різко зростає кількість можливих варіантів розвитку суспільства. Зникають природні 
закономірності поведінки. Саме в такий період, в точці біфуркації системи, зростає вплив різних ціннісних моделей та 
ідеалів, які пропонують для реалізації той чи інший варіант майбутнього.  

 Акцентуємо увагу на ключовій особливості функціонування цих моделей: ціннісно-нормативний набір, який у 
звичайному стабільному стані репрезентує собою моральний ідеал суспільства, моральний взірець, „етос” соціальної групи, 
стильові особливості життя того чи іншого прошарку, в кризовому суспільстві перетворюється на політичні ціннісні орієнтації. 
На основі політичних ціннісних орієнтацій формується багато політичних проектів, ідеалів, які пропонуються суспільству як 
можливі моделі розвитку. І майбутнє настає як результат боротьби політичних ідеалів і політичних цінностей [9]. Міра 
життєздатності суспільства залежить від того, наскільки на рівні масової свідомості сформована система смислів, за 
допомогою яких людина співвідносить із зовнішнім світом. Ці смисли пояснюють сутність розділеного всіма життєвого 
досвіду… Їх втрата призводить до ситуації нерозуміння, яку люди не в змозі витримати і яка спонукає до пошуку нових 
смислів, аби не залишитися в духовному вакуумі й нігілізмі [7]. 

 Саме система первинних смислів як ключовий елемент культури задає індивіду «трансчасову концепцію 
реальності», налаштовує на певну поведінку, обумовлену місцем людини суспільній і загалом всесвітній ієрархії. Людина 
загалом така, якими є її уявлення про трансцендентальні моральні цінності, що впливають на її життя та життя інших людей. 

 Система первинних смислів, або ж цінностей, формує певну модель культури, котра, в свою чергу, цементує 
спільноту. Альбер Швейцер з цього приводу писав: « Розвиток культури полягає в тому, що розумні ідеали, покликані 
сприяти прогресу людства, сприймаються індивідами і, полемізуючи в них з дійсністю, набувають такої форми, котра сприяє 
найефективнішому та найдоцільнішому їх впливу на умови життя людей. Спроможність людини бути носієм 
культури…залежить від того, в якій мірі вона є одночасно вільною і думаючою істотою. Думаючою вона повинна бути для 
того, щоб взагалі спромогтись сформувати й належним чином викласти розумні ідеали. Вільною вона має бути для того, аби 
поширити свої розумні ідеали на універсум» [6]. 

 Людина завжди буде залишатись основною цінністю в суспільстві, адже їй дана велика свобода вибирати принципи 
за якими вона буде влаштовувати собі життя. От і зараз на сучасному етапі розвитку нашої держави, ми повинні усвідомити 
той факт, що саме ми, а не хто інший є безпосередніми творцями нашої політичної системи і саме від нас залежить її 
розвиток чи деградація. Однак наша воля, енергія повинні бути спрямовані не на зовнішні прояви, такі як державні інститути, 
а перш за все на самого себе, на реформу свого внутрішнього світу, свого відношення до оточуючих. Адже саме на такому 
мікрорівні, де суть влади у володінні перш за все собою, своїми емоціями, думками – формується влада на макрорівні – на 
рівні держави, її інститутів. Тільки тоді політична система, суспільство будуть такими, якими ми хочемо їх бачити. 

 На сучасному етапі розвитку українського суспільства все з більшою гостротою постає проблема відродження 
культури та духовності, що базується на формуванні потужної системи глибинних морально-етичних цінностей. Всі ці складні 
питання підштовхують вітчизняну філософську та педагогічну думку до нового осмислення таких понять як культура, 
духовність, цінності. 

Україна переживає нині досить скрутні часи. Нестабільна економічна та політична ситуація призводить до 
подальшого зубожіння населення. І весь цей комплекс соціально-економічних проблем ускладнюється все більш глибокою 
культурною кризою, яка спричиняє духовну деградацію суспільства, втрату ціннісних орієнтирів і подальший моральний 
занепад нашого народу. Відомо, що культура і духовність це цивілізовані ознаки будь-якої нації, без яких вона взагалі не 
може існувати. Нація, в якій нівелюються духовні цінності приречена на загибель і це лише справа часу. Тому в цих умовах 
дуже важливою є активізація зусиль з підвищення духовного рівня українського народу, формування у нього стійкої системи 
глибоких морально-духовних цінностей, оскільки саме вони складають основу мотиваційної сфери як особистості, так і 
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суспільства в цілому. Те, чим керується окрема людина чи певна спільнота в своїх діях, досить чітко висвітлює її глибинну 
сутність. Якщо особистість чи суспільство сповідує високі гуманістичні цінності, то цілі і засоби її досягнення також будуть 
досить високими і гуманними. Тільки таким чином ми можемо досягнути поступового економічного, політичного й духовного 
піднесення нашої країни, оскільки ці сфери досить тісно переплетені і взаємопов’язані [1]. 

 На думку автора, невичерпним джерелом духовних цінностей було і буде християнство. Адже християнство є 
багаторівневою аксіологічною системою, своєрідною “матрицею” цінностей, що прагне охопити всі суспільні й індивідуальні 
потреби та забезпечити цілісність функціонування людського буття, адекватність взаємин з дійсністю. 

 Специфіка християнської ціннісної орієнтації розкривається в понятті "внутрішньої людини", що відображає 
особливості християнського світогляду і світовідчуття. Християнська аксіологія забезпечує віруючому розуміння місця й 
значення життя людини, високу інтенсивність емоційних переживань та можливість реалізації поведінки в релігійних рамках. 
Християнські цінності містять значний психотерапевтичний потенціал, тому що беруть участь у підтриманні духовного 
балансу особистості і є засобом досягнення соціально-психологічної стабільності [5]. 

 З християнської точки зору: щоб бути свідомим патріотом рідної України, не треба лише говорити про національну 
ідею та національні інтереси, а треба і робити все, щоб в країні були втілені основи соціальної справедливості, справжньої 
людяності і Правди Божої. Доктринальний досвід християнської соціальної думки надзвичайно великий і глибокий. Він має 
невичерпні пізнавальні можливості й здатний розкривати вказані грані політичної реальності і висвітлювати такі смислові 
метафізичні відтінки сучасної політики, які приховані від сучасного секулярного світу непомітною завісою релятивізму й 
політичної кон’юнктури [4]. 

 Отож, з огляду на те, які функції виконують християнські цінності (легітимізуюча, світоглядна, регулятивна, 
інтегративна та сенсоформуюча), можна стверджувати про необхідність їх артикуляції і переведення в площину практичного 
життя перехідного українського суспільства. Адже християнство формує свідому і думаючу людину, яка здатна робити вибір і 
нести за нього відповідальність, а саме з таких осіб і складається розвинене суспільство.  

 Християнство пропонує такі духовні цінності, які об’єднують суспільство, творять спільноту, що будується на 
принципах солідарності, взаємоповаги та толерантності. Вміння визнавати свої провини – це ознака зрілості, а не слабкості. 
Будуючи українське суспільство, кожен громадянин має керуватися такими принципами, які не ведуть до стагнації чи 
екзистенційного вакууму, а до того, що ми називаємо розвитком і поступом. Бо духовність, духовні цінності – це така сфера 
людського буття, яка дає основу всім іншим виявам людського існування (соціального, економічного, політичного), вона 
пронизує все, надаючи йому сенсу. Таким чином саме загальнолюдські релігійно-духовні цінності лежать в основі існування 
як суспільства в цілому, так і окремої особистості. І саме від того, чи керуватиметься дане суспільство чи конкретна людина 
такими цінностями як добро, свобода, справедливість, солідарність, любов, демократія, залежитиме як її особиста доля, так і 
майбутній добробут всього народу.  

 Віктор Франкл зазначав, що цінностям не треба вчити, їх треба проживати. І цей принцип може бути цілком дієвий в 
умовах сучасного перехідного українського суспільства. Якби політична і інтелектуальна еліта відмовилась від ситуативної 
поведінки, нівелюючи раніше проголошені нею ж моральні принципи, а «проживала» ці принципи-цінності незалежно від 
обставин, то можливо сьогодні український соціум був зразком якості життя, а не моделлю перехідного типу. 

 Україна вже мала досвід, коли цінності перемогли над прагматизмом і примітивністю. «Помаранчева революція» 
була виявом того, що українські громадяни прагнуть утвердження найвищої цінності – поваги до гідності особи, насамперед 
через забезпечення дотримання основних прав і свобод, створення можливостей для праці і гідної її оплати, через рівність 
всіх перед законом,через утвердження соціальної справедливості. 

 Граничні ситуації в житті соціуму, як свідчить досвід “помаранчевої революції”, можуть “знімати” конфесійні 
розбіжності, при цьому виявляють загальнодуховний (як відкритість) потенціал людини, спільноти, суспільства. Спільнота й 
звертається до індивідуальності, що є шляхом до розбудови “громадянського суспільства”. 

 Цілком слушно відмічає український дослідник Г.Косуха, що «в основі духовно-національного відродження мають 
бути цінності, які зрозумілі і близькі кожній людині, незалежно від її політичних, релігійних та інших поглядів і переконань, 
становища в суспільстві». Саме такими можуть і повинні стати загальнолюдські цінності, вироблені протягом всієї історії 
світової цивілізації і, які, зокрема, були освячені християнською релігією. Відкриття українському народу такого роду 
цінностей і становить головні завдання сучасної культури, сенс того, що можна було б назвати новою духовністю, більш 
універсальною, ніж всі попередні її форми. Не слід применшувати цього надзвичайно складного і важкого завдання.  
 Важливою складовою цього процесу є відродження національного духу, національної самосвідомості, основою якої є 
національна ідея, яка і повинна піднести рівень гідності українців і сприяти формуванню у них усвідомлення значимості і 
цінності нашої держави як невід`ємної складової європейської та світової цивілізації.  
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SUMMARY 
 
Olas K. THE MORAL VALUES – THE FACTOR OF THE DEVELOPMENT OF THE UKRAINIAN SOCIETY. 
The author in this article considers the role of the moral values in the life of the society. The moral values in general and the 

Christian in particular play a big role in the development of the Ukrainian society.  
 
 
 
 
 
  

Г. ОСАДЦА (Чернівці) 
 

ГРЕЦЬКА НАЦІОНАЛЬНА ОБОРОННА ДОКТРИНА 
 
В кінці 80-х рр. ХХ ст. унаслідок оксамитових революцій у країнах Центрально-Східної (ЦСЄ) та Південно-Східної 

Європи (ПСЄ) розпочалися політичні трансформаційні процеси. Проголошуючи свої наміри розбудови демократичного 
суспільства, країни даних регіонів прагнули ввійти в європейський та євроатлантичний простір. Отже, набуває актуальності 
детальний аналіз впливу партійних трансформаційних процесів в країнах ЦСЄ і ПСЄ на євроінтеграційні і євроатлантичні 
намагання цих країн. 

Греція займає унікальне геополітичне і географічне положення через близькість до гарячих точок у світі. Тому, будучи 
єдиною країною-членом Європейського Союзу й НАТО в Південно-Східній Європі, повністю усвідомлюючи відповідальність 
за стабільність у даному регіоні, серед її головних цілей є забезпечення миру, безпеки, співробітництва і служити зразком 
демократії, незалежного захисника правосуддя для цілого регіону, а саме для Балкан і Південно-Східного Середземномор’я. 
З 1 січня 2003 року Греція прийняла на себе головування в Європейському союзі. 

Ріст політичного й економічного впливу Греції на Балканах і в Східному Середземномор’ї багато в чому визначається 
її членством у Європейському Союзі і НАТО, особливим характером її відносин з державами Західної Європи і США. 

Разом з тим стримана, майже нейтральна позиція у відношенні подій на Близькому Сході і на Балканах дозволяла 
Греції досить ефективно реалізовувати свої національні інтереси, граючи на протиріччях США і ЄС, ЄС і НАТО, НАТО й ООН 
і конструюючи зовнішню політику в рамках основних геополітичних трикутників: Греція – США – Туреччина і Греція – ЄС – 
Туреччина. У результаті Греція змогла дистанціюватися від усіх великих конфліктів і домогтися серйозних успіхів у здійсненні 
своєї зовнішньополітичної лінії, а завдяки членству в ЄС і НАТО отримала геополітичні переваги, що на тривалий період 
дозволять їй зберігати політичне й економічне лідерство в регіоні [22, р. 3]. 

Ще одним важливим елементом набуття актуальності даного дослідження є вивчення досвіду цієї балканської країни 
на шляху вступу до НАТО і інших безпекових міжнародних організацій. 

Мета і завдання дослідження базуються на його актуальності і полягають у всебічному вивченні грецької 
національної оборонної доктрини, місця політичних сил країни у без пековому питанні, ролі грецької держави у міжнародній 
системі безпеки, зокрема в ПСЄ. 

Різні дослідники звертали увагу у своїх працях на грецьку національну оборонну доктрину. Це як закордонні, грецькі, 
так і науковці з України, Росії та інших колишніх республік Радянського Союзу. Серед них слід виділити А. Бакланова, 
Л. Зашкільняка, С. Шумова, А. Андреева, А. Язькову, Е. Атанасопулу, Н. Діамандуроса, С. Камінаріса, Т. Паньялоса, 
А. Платіаса, Т. Вереміса, С. Граматікопулоса. Всі вони сходяться в думці, що важливою для сучасної Греції є національна 
оборонна доктрина, яка допомогла цій балканській країні стати регіональним лідером та представником інтересів країн-
сусідів у їх європейських і євроатлантичних прагненнях. 

Уряд, сформований партією „Нова демократія” (НД), на чолі з К. Міцотакісом орієнтувався на співробітництво з США, 
прагнув до інтеграції країни в політичні й економічні структури Західної Європи. У червні 1992 р. Греція однією з перших у 
Європейському співтоваристві ратифікувала Маастрихтські угоди про створення політичного і валютно-економічного союзу 
європейських держав [7, с. 129-131]. У листопаді 1992 р. в Римі було підписано протокол про вступ Греції до 
Західноєвропейського Союзу. Після перемоги ПАСОК на виборах 1993 р. Афіни почали проводити жорсткіший 
зовнішньополітичний курс у т. зв. „національних питаннях” (спірні проблеми з Туреччиною в Егейському морі, кіпрське і 
македонське питання), що інколи спричиняло напругу у відносинах Греції з партнерами по НАТО і ЄС. У січні 1996 р. 
внаслідок Імійського інциденту (кілька турецьких громадян, прибувши гелікоптером на безлюдний острів Імія, скинули там 
грецький прапор і замінили його турецьким) у черговий раз загострилися відносини між Афінами і Анкарою. 

Провідний грецький дипломат Янос Кранідіотіс так визначив у 2000 р. основні цілі грецької зовнішньої політики: 
 посилення ролі і позиції Греції, у першу чергу в ЄС, а також в інших міжнародних організаціях; 
 протистояння з опорою на ЄС і НАТО зовнішнім загрозам, включаючи турецьку загрозу; 
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 внесок у зміцнення світу і стабільності, демократії, захист прав людини, справедливості у світовому масштабі, і 
насамперед на Балканах та в Східному Середземномор’ї; 

 протистояння новим проблемам, викликам і загрозам, а також використання нових можливостей, що надає 
технологічний прогрес, заради досягнення більш глибокої економічної, комунікаційної та структурної глобалізації і 
взаємозалежності [8, с. 8]. 

У сучасний період до цих цілей можна додати: 
  підтримку Туреччини в процесі приєднання до Євросоюзу; 
  активна участь в антитерористичній коаліції разом зі США, ЄС і Росією [4, с. 22]. 
Еволюція доктрини національної безпеки Греції ще з часів Другої світової війни визначилася військово-політичним 

положенням країни і розумінням зовнішніх загроз [7, с. 134]. Наприкінці 40-х – середині 50-х років основною загрозою були 
названі країни, розташовані на північних кордонах Греції, отже, її участь у НАТО було визнано необхідним, а США стали 
„природним союзником” Греції і головним гарантом її національної безпеки. Такий розвиток подій багато в чому був 
пов’язаний з наслідками громадянської війни 1946-1949 рр., у ході якої грецьких комуністів активно підтримували Югославія, 
Болгарія й Албанія, що прагнули захопити частини Північної Греції. Після закінчення громадянської війни грецьке 
керівництво по багатьох питаннях національної безпеки й оборони стало звертатися по допомогу до США [18, р. 11]. Грецькі 
збройні сили були оснащені американською зброєю, а сотні грецьких офіцерів, що пройшли стажування в США, привносили 
американські традиції в підготовку грецької регулярної армії [12]. Крім того, заборонивши комуністичну партію і прийнявши 
військову доктрину „загрози з півночі” [7, с. 141], Афіни фактично визнали, що основна загроза національній безпеці 
знаходиться швидше всередині країни, ніж за її межами. У рамках натівської військової доктрини роль Греції у випадку 
масштабного військового конфлікту між НАТО і Варшавським договором (ОВД) зводилася до короткочасного протистояння 
силам Варшавського пакту, здатній, принаймні, сповільнити їх просування на захід, а також по можливості зберегти контроль 
над Східним Середземномор’ям [19, р. 111]. Однак визнання Туреччини, члена НАТО, як загрозу для іншого члена 
Північноатлантичного союзу ставило під сумнів військово-політичну стійкість всієї організації. Після трагічних подій на Кіпру в 
1974 р. і окупації Туреччиною 40% території острова доктрина „загроза з півночі” була замінена на доктрину „загроза зі 
сходу”. Протистояння Туреччини, що також входила в НАТО, було набагато складнішим процесом, як з військової, так і з 
дипломатичної точки зору, з огляду на, що геополітична роль Анкари для західної цивілізації була більш вагомою. Але в 
умовах біполярного світу, коли загрози на південному фланзі НАТО не йшли ні в яке порівняння з наявністю такого 
могутнього супротивника, як СРСР, Греція не могла розраховувати на серйозну дипломатичну підтримку Заходу у випадку 
свого протистояння з Туреччиною [5]. 

Після закінчення „холодної війни”, розпаду СРСР і СФРЮ для Греції знову виникла необхідність оборонної доктрини з 
урахуванням конфліктів на Балканах. Її головним завданням залишався захист територіальної цілісності, демократичної 
політичної системи і демократичних цінностей. Разом з тим, процес поглиблення військово-політичної інтеграції в західні 
структури був ускладнений окремими зовнішньополітичними діями Афін, що могли завдати шкоди відносинам Греції з НАТО і 
Європейським Союзом [1, с. 59]. У першу чергу це тривала суперечка щодо назви Македонії1, проти якої Греція ввела 
одностороннє економічне ембарго. Крім того, Євросоюз не розділяв просербскую зовнішню політику Афін, відмову Греції 
брати участь у нанесенні ударів по боснійських сербах, відмову посилати в Боснію своїх миротворців, а також негативне 
відношення до воєнної операції НАТО проти Югославії (1999) [6]. 

У цих умовах у 90-х роках сформувалася грецька військова доктрина, що одержала назву „Стратегія розширеного 
стримування”, основним об’єктом якої стала Туреччина. Нова стратегія Афін була покликана переконати Туреччину в тому, 
що в разі військових дій проти Греції для Туреччини ціна використання військової сили буде вищою будь-яких політичних і 
військових вигод. Інші складові цієї стратегії зводилися до удосконалення військової могутності, здатної завдати шкоди 
турецькій стороні і до готовності використовувати цю могутність тоді, коли це необхідно. В ці роки Греція витрачала на 
оборону 4-5 % свого бюджету, 5 % працездатного населення країни працювали в оборонній сфері [4, с. 22]. 

„Стратегія розширеного стримування” припускає не лише забезпечення власної безпеки, але і національних інтересів 
Кіпру, передбачаючи: 

 довгострокову програму модернізації всіх озброєнь і військової інфраструктури в цілому; 
 збільшення особового складу Збройних сил Кіпру (5 тис. військовослужбовців-добровольців із Греції в середині 

90-х років поповнили ряди кіпрської армії); 
 збільшення витрат на оборону; 
 інтенсифікацію вишколу і проведення спільних навчань грецьких і кіпрських збройних сил; 
 створення нових військових баз; 
 спільне стратегічне планування і закупівлю всього необхідного для військ; 
 поліпшення тилової інфраструктури Південної Греції; 
 підвищення особливої уваги до розвитку військово-морських сил для посилення впливу Греції на Східне 

Середземномор’я [21, р. 89]. 
Формулюючи доктрину „розширеного стримування”, грецькі політики підкреслювали, що у випадку вторгнення 

Туреччини на Кіпр Греція не залишиться осторонь. 
Грецька доктрина безпеки включала три найбільш важливі опори – Європейський Союз, Західноєвропейський союз і 

НАТО [23]. Членство в НАТО і колективна оборонна структура цієї організації як і раніше залишається найбільш надійною і 
перспективною частиною грецької оборонної доктрини [5]. Разом з тим, участь у загальноєвропейських міжнародних 

                                                
1 В офіційних грецьких документах стосовно назви Македонії використовується словосполучення “колишня Югославська Республіка Македонія (FYROM)”. 
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організаціях, таких як ОБСЄ і Рада Європи, здебільшого забезпечує для Греції можливість вирішення найрізноманітніших 
суперечок і проблем [9]. 

Складовою частиною грецької військової доктрини також є миротворчість. Будучи членом НАТО і Євросоюзу, Греція 
активно бере участь у миротворчих операціях у рамках ООН і в контролі над нерозповсюдженням зброї масового знищення. 
Ще в період Корейської війни 1951 р. Греція направила батальйон піхоти і кілька транспортних літаків ВВС до складу сил 
ООН. Згодом грецькі збройні сили брали участь у миротворчих операціях у Сомалі, Кувейті, Північному Іраку, Західній Сахарі 
й у колишній Югославії [17, с. 132-135]. Греція виражала готовність відправити своїх миротворців і на границю між Ізраїлем і 
Сирією для здійснення міжнародного моніторингу кордону, а також в Абхазію для припинення вогню між Тбілісі і Сухумі 
(оскільки в Абхазії і Грузії проживало чимало етнічних греків), у Нагорний Карабах і в інші гарячі точки планети. Водночас 
Греція являється одним з основних спонсорів міжнародних миротворчих сил на Кіпрі. 

Греція позитивно оцінила підсумки Стамбульського саміту ОБСЄ (листопад 1999 р.) [3] і вітала підписання в Стамбулі 
адаптованого Договору про звичайні озброєння в Європі, оскільки скорочення озброєнь, що передбачаються ним, істотно 
знижували, на її думку, небезпеку розгортання воєнних дій на просторі від Атлантики до Уралу. Щодо питання про 
трансформацію НАТО, з боку Греції зазвичай висловлювалася думка про те, що адаптований до сучасних умов альянс варто 
було б орієнтувати на забезпечення регіональної стабільності, запобігання криз і ефективну миротворчість. Виступаючи за 
розширення НАТО і включення в склад альянсу країн Центральної і Південно-Східної Європи, в Афінах одночасно 
усвідомлюють небезпеку появи нових ліній поділу на континенті [2]. Відносно цього грецькі політики висловлюються за 
врахування стурбованості Москви в зв’язку з просуванням альянсу на Схід. 

Щодо проблем єдиної політики Європейському Союзі в сфері оборони і безпеки, греки виступають з позицій 
якнайшвидшого завершення розгляду організаційних питань і переходу до практичного формування сил швидкого 
розгортання, їм близька позиція французів, що виступають за максимальну незалежність оборонного блоку Євросоюзу від 
структур НАТО. 

Греція вступила в НАТО в 1952 році відповідно до договору уряду Венізелоса-Пластіроса [1, с. 61]. НАТО зіграло 
роль й у перевороті „чорних полковників” в 1967-1974 р., підтримавши їхній режим. 

Греція була вірним членом альянсу до 1974 року, коли вона вирішила вийти з військової організації НАТО в знак 
протесту, що НАТО мовчки сприйняло події на Кіпрі [20, р. 142]. НАТО зробило хитрий хід, пообіцявши Греції підтримку при 
вступі в ЄС і після тривалих переговорів Греція в жовтні 1980 р. була повністю відновлена в НАТО. 

Греція на Балканах намагається відігравати роль регіонального лідера. Грецька сторона постійно проявляла 
активність у сфері посередницької діяльності, хоча при цьому вона виявилася перед непростим вибором: або діяти в руслі 
політики США й НАТО, або відстоювати свою власну позицію регіонального лідера. Вибір був зроблений на користь другого. 
Грецька сторона намагалася, хоча й безуспішно, сприяти також й урегулюванню конфлікту навколо Косово. Спроба такого 
роду відбулася в січні 1998 р., коли заступник міністра закордонних справ Греції І. Папандреу запропонував посередницькі 
послуги С. Мілошевичу, І.Рутове й Ф. Нано [6]. Албанія прийняла пропозицію, косовське керівництво відкинуло його, а з 
Белграду не надійшло ніякої реакції. Будучи членом НАТО, Греція, із самого початку „повітряної операції” альянсу проти 
Югославії [16, с. 54] виступила за вирішення конфлікту мирним шляхом. 

У самий розпал натовських бомбардувань, наприкінці травня 1999 р., Греція разом з іншою країною-членом НАТО 
Чехією виступила з конкретним планом урегулювання косовського конфлікту, що враховує реальне положення речей. Цей 
план припускав припинення бомбардувань і прийняття резолюції РБ ООН, що передбачає висновок більшості (але не всіх!) 
югославських військових і поліцейських формувань із Косово за умови роззброювання частин АОК, введення міжнародних 
миротворчих сил, повернення біженців, створення нової адміністрації краю при його безумовному збереженні в складі СРЮ 
[15 .с. 49]. Грецько-чеська ініціатива не була, однак, прийнята в увагу керівництвом НАТО. На всіх етапах косовської кризи 
Греція зберігала негативне відношення до можливої силової акції проти Белграда, оскільки для неї більше, ніж для будь-якої 
іншої країни-члена НАТО, була очевидної небезпека поглиблення в цьому випадку загально-балканського конфлікту [24, р. 
64]. Причини фактичної відмови Греції від участі у воєнних операціях НАТО на території колишньої Югославії полягали також 
у її побоюваннях із приводу неминучого в цьому випадку погіршення сербсько-грецьких відносин й остаточної дестабілізації 
положення в регіоні.  

На даний момент Греція є учасницею ряду договорів, укладених НАТО: Угода щодо зменшення звичайного 
озброєння в Європі [11]. 

Угода, що визначає баланс озброєння між державами-членами НАТО й країнами колишнього Варшавського 
договору. Прийняття угоди було викликано розпадом біполярного миру й рішенням розширити НАТО [14]. Починаючи з її 
реєстрації в 1990, Угода щодо Звичайних Збройних сил у Європі служила ядром військової стабільності в межах Європи. 
Після розпаду біполярного миру з’явилася необхідність перегляду цієї угоди. Процес перегляду, продиктований потребою 
переробки нових даних, був розпочатий в 1996. Переговори щодо перегляду були проведені на зустрічі на вищому рівні в 
Константинополі (17-19 грудня 1999 р.). Загальна зміна угоди передбачає скасування структури із двома коаліціями, що була 
утворена попереднім документом і перехід до національної системи озброєння в державах-учасницях Угоди. 

Відповідно до угоди, були обмежені рамки озброєнь на території будь-якої країни, заборонена надмірна концентрація 
військових сил на території однієї країни. Угода обмежує розгортання сил поза певними рамками на території сусідніх країн 
(Греція, Туреччина) [1, с. 63]. 

Згідно нової Угоди, НАТО зберігає повноваження при прийнятті деяких рішень, які дозволяють йому (блоку) 
переміщати сили в інші країни Союзу, на тих же умовах, що й перша угода. Примітно, що для розташування збройних сил на 
території інших країн необхідно письмова згода цих країн. Нова угода сприяє забезпеченню стабільності й безпеки по 
європейській області Атлантики [13, р. 12]. 

Важливе значення зараз надається розширенню НАТО [10]. Відповідно до Вашингтонського саміту (квітень 1999), 
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перший крок до розширення НАТО був зроблений в 1997 р. заявою „Відкриті двері”. Це відносилося до країн-кандидатів, 
таких як Албанія, Болгарія, Румунія, Словенія, Словаччина, Литва, Латвія, Естонія. Ці країни вступили в попередню стадію 
згідно „Плану дії”, що визначає й оцінює збройні сили, економічні, юридичні й інші звіти, що зачіпають всі аспекти військової й 
технічної підготовки. 

Позиція Греції із приводу розширення була зрозумілою із самого початку. Вона визнає, що кожна держава має право 
вибирати союзників вільно, відповідно до встановлених принципів міжнародного права. Тим часом, вона визнає стратегічну й 
стабілізуючу роль Росії в межах Європи. Греція підтримує кандидатури балканських країн на вступ у НАТО. 

27 березня 2005 р. прем’єр-міністр Греції К. Сімітіс заявив, що його уряд підтримує розширення НАТО на Схід і 
думає, що всі демократичні країни Європи повинні якомога швидше стати членами Північноатлантичного Альянсу. 

Таким чином, очевидно, що грецька доктрина „загрози зі сходу” істотно змінила свій внутрішній зміст. Греція сьогодні 
у НАТО відіграє дуже важливу роль у прийнятті рішень. Підтвердженням цьому є неприйняття Македонії у НАТО у 2008 р. та 
активна політика підтримки країн балканського регіону на шляху вступу у Північноатлантичний Альянс. Еволюціонуючи 
паралельно зі стратегією НАТО, оборонна концепція Греції не виключає турецьку загрозу, основним джерелом небезпеки 
для неї стали міжнародні арабські терористичні організації, що базуються на Близькому Сході. 
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SUMMARY 

 
Osadtsa G. EVOLUTION OF GREEK NATIONAL DEFENSIVE DOCTRINE 
Growth of political and economic influence of Greece on Balkan and in East Mediterranean in a great deal determined its 

membership in European Union and NATO, by the special character of its relationships with the states of Western Europe and USA. 
At the same time restrained, almost neutral position in the relation of events on Near east and on Balkan allowed Greece it is 

enough effectively to realize the national interests, playing on contradictions the USA and ES, ES and NATO, NATO and UNO and 
constructing a foreign policy within the framework of basic geopolitical triangles: Greece – USA – Turkey and Greece is ES – Turkey. 
In the total Greece was able distance from all of large conflicts and obtain serious successes in realization of the foreign-policy line, 
and due to membership in ES and NATO scored geopolitical advantages, that on the protracted period will allow it to keep political 
and economic leadership in a region. 

Evolving parallels with strategy of NATO, defensive conception of Greece does not eliminate the Turkish threat, the basic 
source of danger for it was become by international Arabic terrorist organizations which are based on Near east. 
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Ю. ОСТАПЕЦЬ, О. КУХАРЧУК, М. ТОКАР (Ужгород) 

 
СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНІ ПРОЦЕСИ НА ЗАКАРПАТТІ (1991 – 2009 РР.) 

 
 Незалежність, референдум, автономія. 
24 серпня 1991 р. Верховна Рада України ухвалила Акт про державну незалежність України. Згідно з пропозицією 

голови Народної Ради (назва фракції у Верховній Раді) Ігоря Юхновського, проголошення самостійності повинно було бути 
підтверджене окремим референдумом 1 грудня 1991 р. Одночасно з референдумом проводились і вибори Президента 
України. 

В Акті проголошення незалежності сказано, що «Верховна Рада Української Радянської Соціалістичної Республіки 
урочисто проголошує: незалежність України та створення української держави – України; територія України є неподільною та 
недоторканою; віднині на території України мають чинність виключно Конституція і закони України. 

Цей акт набирає чинності з моменту його схвалення» [2, c. 153]. 
1 грудня 1991 року 90,3 % учасників референдуму підтримали ідею незалежності України. В цей же день громадяни 

України обрали і Президента України. Ним став Леонід Кравчук, який набрав 61, 59 % голосів виборців [2, c. 156]. 
Результати референдуму надали для українського керівництва беззаперечні аргументи у перемовинах із союзною 

владою щодо створення незалежної Української держави. Відтак 7 – 8 грудня 1991 р. в Біловезькій Пущі (Білорусь) 
Президент Росії Борис Єльцин, України – Леонід Кравчук і голова ВР Білорусії – Станіслав Шушкевич заявили, що СРСР як 
суб’єкт міжнародного права й геополітична реальність припиняє своє існування, а натомість створюється Співдружність 
Незалежних держав. 

Таким чином на геополітичній карті світу постала нова самостійна держава – Україна. Утворення нової держави було 
активно підтримане міжнародним визнанням: 2 грудня 1991 р. її визнали Польща і Канада, 3 грудня – Угорщина, 4 грудня – 
Латвія і Литва, 5 грудня – Росія і Болгарія, 19 грудня – Швеція, 24 грудня – Норвегія, 25 грудня – США. Протягом 1 року 
незалежності Україну визнали 140 держав. 

15 січня 1992 р. Президія ВР України затвердила музичну редакцію Державного гімну «Ще не вмерла України», 
автором якої був композитор Михайло Вербицький, а слова написав Павло Чубинський (остаточно затверджені 6 березня 
2003 р.).  

28 січня 1992 року Постановою ВР України синьо-жовтий прапор був затверджений Державним, 19 лютого того ж 
року український парламент затвердив тризуб як малий герб України. 

Проте проголошення незалежності, затвердження атрибутики і реалізація державності на практиці не одне й те саме. 
Перед Україною постало ряд проблем, які мали бути вирішені при становленні та утвердженні державності. Наприклад, 
якими будуть відносини України з країнами СНД і перш за все з Росією? Україна стане унітарною чи федеративною 
державою? Якою буде форма правління? ЇЇ економіка буде розвиватись за законами ринку чи державного соціалізму? Чи 
буде запроваджено нову культурну і освітню політику, яка припинить занепад української мови та культури? Якою буде її 
національна політика? та ряд інших. Реалізація цих питань на практиці і становить основу суспільно-політичних процесів на 
теренах України.  

Відповідно до теорії демократичних переходів, становлення державності, перш за все, пов’язане з вибором 
інституційного дизайну. Під інституційним дизайном слід розуміти: 

1) вибір конституційної моделі взаємовідносин виконавчої і законодавчої влади (форми правління); 
2) вибір форми державного устрою (структура місцевого самоврядування, взаємовідносини між центральною і 

регіональною владою); 
3) вибір виборчої системи (способу формування представницьких органів влади). 
Вибір інституційного дизайну закріплюється «установчими виборами». В процесі демократичних переходів, в тому 

числі і в посткомуністичних країнах «установчі вибори» відіграють трояку роль: 1) інституційну – вони встановлюють систему 
політичних інститутів в рамках яких розвивається електоральна і партійна конкуренція; 2) біхевіоральну – вони формують 
«меню» пропозицій і паттерни поведінки виборців і тим самим визначають контури нової партійної системи; 3) 
трансформаційну – вони створюють основу легітимації нових політичних режимів і суттєво зменшують можливість 
повернення до старих, недемократичних форм правління. В Україні такими виборами слід вважати президентські 1991, 1994 
рр. та парламентські 1994 року [6, С. 156 – 161]. 

Отже, саме ці та ряд інших практичних завдань державотворення обумовлювали і обумовлюють особливість 
суспільно-політичних процесів в регіонах України. Тому розглядати суспільно-політичні процеси в Закарпатті слід у контексті 
українського державотворення загалом. Критерієм періодизації суспільно-політичного життя краю може бути впливовість / 
домінування або протистояння регіональних елітних угрупувань та політичних сил, які вони представляють. Виходячи з 
даного критерію в політичній історії Закарпаття можна виокремити наступні періоди: 

Перший – 1991 – 1996 рр. – пов'язаний з формуванням нової регіональної політичної еліти та боротьбою окремих 
угрупувань всередині неї за впливовість на Закарпатті. 

Другий – 1997 – 2002 рр. – період домінуючого впливу СДПУ (о), продовження формування основних фінансово-
політичних угрупувань в краї. 

Третій – 2002 – 2004 рр. – інституціоналізація основних фінансово-політичних груп в області, протистояння між 
СДПУ(о) та політичними силами, які представляли ВБ Віктора Ющенка «Наша Україна». 

Четвертий – 2005 – 2010 рр. – пов'язаний з домінуючим впливом НСНУ, протистоянням НСНУ та БЮТ, пере 
форматуванням політичних сил напередодні президентських виборів 2010 року. 
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 Перший період. 1991 – 1996 рр. 
Починається перший період з проголошення незалежності і завершується прийняттям Конституції України. 

Суспільно-політичні процеси в області відбуваються в умовах правової невизначеності, невизначеності конституційного 
дизайну України. 

Скориставшись політичною невизначеністю в центрі та історичною особливістю Закарпаття, місцева номенклатура 
прагнучи розширити свої права і повноваження, пропонує різні проекти щодо майбутнього Закарпаття в суверенній Україні – 
автономії, самоврядної території, вільної економічної зони тощо. В нових історичних умовах ідея автономії Закарпаття 
відроджується напередодні проголошення незалежності. На засіданні Товариства карпатських русинів 29 вересня 1990 р. 
прийнято «декларацію про повернення Закарпатській області статусу автономної республіки». У ній заперечувалися 
правильність і законність законодавчих актів ВР СРСР і УРСР 1945 – 1946 рр. про возз’єднання Закарпатської України з 
УРСР, єдино законними і чинними визнавалися рішення про утворення 8 жовтня 1938 р. автономної Підкарпатської Русі у 
складі Чехословаччини [1, c. 11 – 13]. 

В вересні 1991 р. питання про автономний статус краю мало бути винесене на розгляд VII позачергової сесії обласної 
ради народних депутатів, яка з перервами тривала до 31 жовтня. 

Проти автономії Закарпаття виступили націонал-демократичні сили краю, які влаштували пікетування обласної ради 
з вимогами її розпуску. Під тиском пікетувальників питання про автономію 28 вересня 1990 р. було розглянуто під кутом 
«статусу Закарпаття в незалежній Україні», а голова обласної ради та обласного виконавчого комітету Михайло Волощук 
подав у відставку. Але вже 31 жовтня скликається нове засідання обласної ради на якому за відсутності пікетувальників 
ухвалюється рішення про проведення разом з президентськими виборами референдуму про автономний статус Закарпаття 
[1, c. 11 – 13]. 

Дещо раніше, 14 вересня 1991 р. Берегівська районна рада прийняла рішення про проведення місцевого 
референдуму щодо утворення в межах Берегівського району угорського автономного округу. 

Таким чином, напередодні президентських виборів закарпатський соціум був розділений на 2 протилежні табори. 
Перший – це створена в жовтні 1991 р. Демократична ліга національностей Закарпаття, яка об’єднала 7 національно-
культурних товариств краю та ті сили, які її підтримували. Ліга виступала за надання Закарпаттю спеціального самоврядного 
статусу в межах якого національні меншини краю зможуть утворити адміністративно-територіальні автономії. Ідея автономії 
краю, як уже відмічалось, підтримувалась партійною номенклатурою області. До Ліги не увійшло Соціально-культурне 
товариство румунів Закарпаття ім. Джорджа Кожбука, оскільки його члени не підтримували ідею автономності Закарпаття 
[10]. Інший табір представляли націонал-демократичні сили краю, які об’єднались навколо НРУ та інших організацій і 
утворили в березні 1992 р. Українську народну раду Закарпаття.  

Таким чином, 1 грудня 1991 року разом з президентськими виборами та Всеукраїнським референдумом щодо 
проголошення незалежності на Закарпатті відбулися ще 2 референдуми: обласний та місцевий (Берегівський район).  

На запитання Всеукраїнського референдуму «Чи підтримуєте Ви Акт проголошення незалежності України?» 92, 6 % 
закарпатців відповіли «Так».  

Результати президентських виборів на Закарпатті були наступними: Леонід Кравчук – 58 5 %, Тарас Чорновіл – 27, 6 
%, Левко Лук’яненко – 5 %, а інші кандидати отримали трохи більше 1 % голосів виборців. 

На запитання обласного референдуму «Чи бажаєте Ви, щоб Закарпаття отримало із закріпленням у Конституції 
України статус спеціальної самоврядної території як суб’єкта у складі незалежної України і не входило у будь-які інші 
адміністративні утворення ?» 78 % закарпатців дали позитивну відповідь [8, c. 40 – 42]. В Берегівському районі 81, 4 % 
жителів дали позитивну відповідь на запитання «Чи бажаєте Ви утворення в Берегівському районі угорського автономного 
округу ?» [13, c. 74 ]. 

Після відставки Михайла Волощука в січні 1992 р. на посаду голови обласної ради і обласного виконкому обирають 
Михайла Країла. Однак на посаді голови області він перебував недовго. Уже через два місяці Указом Президента від 26 
березня 1992 р. його призначено Представником Президента в Закарпатській області. Президент України Леонід Кучма 
ініціював прийняття Закону «Про представника Президента України» 5 березня 1992 р. для створення виконавчої 
управлінської вертикалі. Згідно Закону Представник Президента ставав найвищою особою державної виконавчої влади в 
області та районі. На базі обласних і районних виконавчих комітетів утворювались адміністрації, які виводились з під 
підпорядкування відповідних рад. Таким чином утворювалась президентська управлінська вертикаль в державі. 

Після автономістських домагань восени-взимку 1991 – 1992 рр. в області зберігається спадкоємність влади, а тому 
партійна управлінська еліта свою діяльність спрямовує на реалізацію рішень ухвалених на обласному та районному 
референдумах. 

6 березня 1992 р. Закарпатська обласна рада вирішила просити ВР України прийняти розроблений ініціативною 
групою закон «Про спеціальну адміністративну територію Закарпаття» та визнати національність русин. В свою чергу 28 
квітня 1992 р. сесія Берегівської районної ради схвалила проект закону «Про угорський автономний територіальний округ» і 
направила звернення на його підтримку до обласної ради та до ВР України [3; 11]. 

Як рішення обласної так і Берегівської районної рад не знайшли позитивної підтримки в Києві, крім президентського 
Указу про створення на території області вільних економічних зон. 

У протистоянні автономістським домаганням частини закарапатського політикуму народжується опозиція діючій 
владі, яку на той час уособлює успішний бізнесмен, лідер народно-демократичних сил області Віктор Бедь. 

Напередодні нових парламентських і місцевих виборів ВР України 3 лютого 1994 р. приймає Закон «Про формування 
місцевих органів влади і самоврядування» яким змінює особливості функціонування місцевої влади. Відповідно до Закону 
скасовувалися державні адміністрації, голови рад повинні були обиратись населенням. Замість державних адміністрацій у 
районних і обласних радах знову відновлюються виконавчі комітети, тобто повертається «радянська система рад». 
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На виборах до обласної ради владна номенклатура робить ставку на першого заступника Михайла Країла, молодого і 
перспективного політика Сергія Устича. Йому протистояв лідер національно-демократичних сил області – Віктор Бедь. Крім 
вище названих політиків у виборах голови обласної ради брали участь – голова м. Ужгорода Еміл Ландовський, перший 
секретар обкому КПУ Василь Хименець та інші. В першому турі виборів (26 червня 1994 р.) найбільшу кількість голосів 
виборців отримали Віктор Бедь (19, 7 %) та Сергій Устич (33, 2 %), В другому турі виборів 10 липня 1994 р. перемогу отримав 
Сергій Устич – 58, 8 % голосів виборців, а його опонент Віктор Бедь – 32, 45 % [9, c. 26]. 

Разом з виборами місцевих рад та голови обласної ради проходили і вибори до ВР України. Вибори відбувалися за 
мажоритарною системою абсолютної більшості з лімітом явки виборців більше 50 %. Головними конкуруючими напрямками 
на виборах 1994 р. в Закарпатті були націонал-демократичний і комуністичний.  

 Для проведення виборів на Закарпатті було утворено 10 виборчих округів, в яких загалом було висунуто 154 
кандидати. З них 119 були висунуті групами виборців, 29 – трудовими колективами, 6 – політичними партіями. В основному 
це були представники владних структур, лікарі, викладачі, юристи. 27 березня 1994 року народним депутатом України від 
Закарпаття було вибрано лише Ореста Климпуша від Рахівського виборчого округу № 172. У всіх інших округах знадобилося 
повторне голосування між двома кращими претендентами, оскільки ніхто з кандидатів не зміг набрати 50 % + 1 голос.  

В основному перебіг виборчої кампанії в регіоні мало чим відрізнявся від виборів по Україні в цілому. Але, аналізуючи 
результати виборів 1994 року в Закарпатській області, можна зробити ряд важливих висновків: 

1. Сім з дев’яти обраних від області депутатів були представниками владних структур різного рівня (Володимир 
Улинець – перший заступник голови Закарпатської облдержадміністрації, Михайло Товт – Представник Президента у 
Берегівському районі, Сергій Устич – перший заступник голови Закарпатської облдержадміністрації, Орест Климпуш – міністр 
транспорту України, Михайло Рябець – завідуючий юридичним відділом Закарпатської обласної ради, Михайло Данча – 
Представник Президента України в Ужгородському районі, Михайло Грабар – голова комісії Київміськради з правопорядку та 
боротьби з організованою злочинністю і т. д. Таким чином, можна констатувати той факт, що в Закарпатті вже на виборах 
1994 року на результат голосування досить суттєвий вплив мали владні структури краю (так званий адмінресурс). 

2. Нерозвиненість партійної структури краю. На початку 1994 року в області відділом юстиції було зареєстровано 
близько семи осередків політичних партій. Серед кандидатів лише 35 були членами партій. Обраним до парламенту став 
представник ХДПУ – Сергій Чейпеш. 

 3. Результати виборів показали, що партії національно-демократичного спрямування мали незначний вплив у 
Закарпатській області [6, c. 171 – 176].  

На президентських виборах 1994 р. закарпатська владна еліта і націонал-демократичні сили краю підтримала чинного 
на той час Президента Леоніда Кравчука. В першому турі виборів (26 червня 1994 р.) найбільшу кількість голосів виборців на 
Закарпатті отримали Леонід Кравчук – 49, 7 % та Леонід Кучма – 16, 8 %. У другому турі (10 липня 1994 р.) перемогу на 
Закарпатті отримав Леонід Кравчук з 70, 5 % голосів виборців, в той час як Леонід Кучма отримав 25 %.  

Одним з головних завдань Леоніда Кучми як Президента України було відновлення управлінської вертикалі. В 
результаті компромісу між Президентом Леонідом Кучмою та ВР України в особі Олександра Мороза 8 червня 1995 р. був 
підписаний Конституційний договір терміном дії на 1 рік. Відповідно до нього знову змінювалася структура влади на місцях. 
Знову як у 1992 – 1994 рр. обласні та районні ради позбавлялись своїх виконавчих органів. Натомість вводилися посади 
Голів обласних і районних адміністрацій, які і повинні були керувати роботою виконавчих комітетів [12, c. 72 – 80]. 

Головою Закарпатської ОДА Указом Президента Л. Кучми був призначений голова обласної ради Сергій Устич. 
Після прийняття Конституції 28 червня 1996 р. закінчився період правової та інституційної невизначеності в Україні. В 

Основному Законі було чітко сказано, що Україна – це унітарна, централізована держава з сильною президентською владою, 
яку уособлюють на місцях Голови державних адміністрацій. «Територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності 
та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості 
соціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, географічних і демографічних 
особливостей, етнічних і культурних традицій». 

Характерним для даного періоду було створення різного роду об’єднань громадян. Громадські об’єднання, рухи, 
організації їх діяльність є основою громадянського суспільства, системою вільних соціальних форм життєдіяльності людей. 
Їх соціально-політичне призначення полягає насамперед у тому, що вони допомагають людям у розв’язанні проблем 
повсякденного життя, відкривають широкі можливості для виявлення суспільно-політичної ініціативи, здійснення функцій 
самоврядування.  

Головним управлінням юстиції Закарпатської області на кінець 2009 року зареєстровано 622 громадські організації, 
266 благодійних фондів, 8 творчих спілок.  

 Взявши за критерій мету діяльності можна виокремити наступні типи громадських організацій на Закарпатті: а) 
молодіжні організації (об’єднання молоді предметом діяльності яких є соціально-економічні та політичні проблеми, 
об’єднання дозвільного характеру, епатажної самодіяльності, контркультурні течії та інші), б) жіночі громадські об’єднання, в) 
творчі спілки, г) добровільні товариства, д) релігійні організації, ж) кооперативні організації, з) громадські самодіяльні 
організації, к) громадські рухи. 

Неоднозначним було відношення до політичних процесів і населення краю. Закарпатськими соціологами в той час 
було проведено ряд фундаментальних досліджень під керівництвом Петра Токара (лютий 1992 р.), Івана Миговича та 
Анатолія Колібаби (вересень 1992 р.). Результати дослідження викладені ними в монографіях «Регіональне управління і 
ринок», «Національний рух на Закарпатті: 1988–1993 рр. Соціолого-політологічний аналіз», «Соціальне самопочуття та 
ціннісні орієнтації закарпатців». Вчені роблять висновок про низьку залученість населення до суспільно політичних процесів 
в області після мітингової хвилі 1990 – 1991 рр. Наприклад, Анатолій Колібаба та Іван Мигович на основі соціологічного 
дослідження роблять наступний висновок відносно залученості населення до політики: «67,4% респондентів політика 
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цікавить в тій чи іншій мірі, абсолютно не цікавить 32,6%. Низькою є участь в роботі політичних партій – 4,9% респондентів, в 
місцевих Радах – 10,4%, національно-культурних товариствах – 9,1%». Авторами дослідження робляться узагальнення 
щодо орієнтації закарпатців у суспільно-політичній сфері: а) більшість населення області після мітингової хвилі 1990–1991 
рр. починає уникати участі в політиці; б) осередки партій, утворених в області після заборони діяльності Компартії, 
залишаються нечисленними, не мають соціальної бази, авторитетних лідерів і дієздатного активу. Істотне значення має і їх 
різка конфронтаційність з органами влади, ігнорування специфіки регіону; в) рейтинг партій і громадських організацій є 
низьким: ДемПУ – 5%, НРУ – 3,5%, ПЗУ – 2,1%, СПУ – 1,6%, Селянська спілка – 1,4%, Асоціація демократів Закарпаття – 
1%; г) чисельність політичних партій на кінець 1992 р. становить за неповними даними близько 10 тис. чол. (1,2% від 
загальної чисельності населення краю). Найвищий же рівень довіри населення як соціальний інститут має церква на що 
вказує 20,4% респондентів [4, c. 94 –104]. 

  
 Другий період. 1997 – 2002 рр.  
Починається з прийняття Конституції України і закінчується парламентськими виборами в березні 2002 року. 
Відповідно до нової Конституції новопризначений Голова Закарпатської ОДА Сергій Устич склав з себе депутатські 

повноваження, а на своє місце в Іршавському виборчому окрузі представив київського юриста, успішного бізнесмена Віктора 
Медведчука. Після перемоги Віктора Медведчука на виборах до ВР України в Іршавському виборчому окрузі 13 квітня 1997 
р., між місцевою обласною елітою і київським бізнесом (в особі Віктора Медведчука і Григорія Суркіса) утворився 
взаємовигідний союз: київські політики і бізнесмени отримали плацдарм для реалізації своїх політико-економічних інтересів, 
а обласна еліта – гарантовану підтримку центру.  

В цей період обласна влада також підтримувала «партію влади» НДП, лояльно відносилась до НРУ та ПРП. 
Опозиціонували до обласної влади політичні сили, які виступали проти політичного курсу Леоніда Кучми – ВО «Громада» 
Павла Лазоренка, КПУ, СПУ та ряд інших партій. Таким було позиціонування політичних сил в області напередодні 
парламентських та місцевих виборів. 

Вибори 1998 р. в Україні відбулися за змішаною виборчою системою: 225 народних депутатів обиралися за 
пропорційною системою з загальнонаціональними партійними списками, а інші 225 за мажоритарною системою відносної 
більшості. Пропорційна система з закритими списками була вигідно ідеологічним партіям, бренди яких чітко 
ідентифікувалися виборцями, а також фінансово-політичним угрупуванням, які почали активно приймати участь у 
політичному житті суспільства з метою захисту своїх інтересів на державному рівні. Політика в Україні стає найбільш 
прибутковою формою бізнесу. 

На виборах 1998 р. в Закарпатті було утворено 5 виборчих округів. Найбільшу кількість голосів виборців отримала 
СДПУ(о) – 31, 17 % . Саме за рахунок голосування в закарпатській області ця політична сила змогла подолати 4 % бар’єр 
голосів виборців і отримати депутатські місця в Українському парламенті. Крім СДПУ(о) 4 % бар’єр в Закарпатській області 
подолали НРУ, КПУ, ПРП, НДП, ПЗУ.  

В 5 мажоритарних виборчих округах балотувалось 60 кандидатів, тобто на один мандат претендувало 12 кандидатів 
(один з найнижчих показників по Україні). З них 25 реалізували право на самовисунення (41,67%), а 35 були висунуті 
осередками політичних партій (58,33%). 

Слід відмітити, що тільки КПУ, ВБ СелПУ та СПУ, ПРП, СДПУ(о) змогли забезпечити представництво своїх 
кандидатів практично у всіх мажоритарних округах. Це свідчить про відсутність впливових лідерів в інших політичних партіях 
– суб’єктах виборчого процесу. 

Соціально-демографічні характеристики кандидатів можна описати наступним чином: а) народних депутатів ВР 
України II скликання – 4 чол.; б) найбільша кількість були підприємцями – 28 чол., працівниками соціально-культурної сфери 
(9 чол.) та громадських об’єднань і ЗМІ (9 чол.). Інші верстви населення представлені досить слабо; в) найчисельнішою були 
вікові категорії 31–40 років (12 чол.), 41–50 років (25 чол.) та 51–60 років (12 чол.); г) серед 60 кандидатів 54 чоловіки і 6 
жінок. 

Перемогу в одномандатних округах отримали: 
– 70 округ (м.Ужгород) – Нестор Шуфрич (СДПУ(о)) – 16,8%; 
– 71 округ (м.Мукачево) – Григорій Суркіс (СДПУ(о)) – 63,42%; 
– 72 округ (м.Берегово) – Микола Ковач (безпартійний) – 29,27%; 
– 73 округ (м.Іршава) – Віктор Медведчук (СДПУ(о) – 90,17%; 
– 74 округ (м.Хуст) – Віктор Жердицький (НДП) – 15,16%. 
Результати виборів в 71, 72, 73 округах були прогнозованими. В 73 виборчому окрузі балотувались всього лише 3 

кандидати, інші зняли свої кандидатури, розуміючи, що Віктор Медведчук не залишить їм ніяких шансів. Аналогічною була 
ситуація і в 71 виборчому окрузі, де балотувався Григорій Суркіс. Прогнозували аналітики і перемогу Миколі Ковачу (округ 
72), голові Товариства угорської культури Закарпаття, оскільки більшість виборців округу – угорці [6, c. 185 – 195]. 

В 70 виборчому окрузі перемогу мав отримати мер міста Сергій Ратушняк, але в останній день він був знятий 
рішенням ЦВК з виборчого процесу, не маючи, таким чином часу оскаржити це рішення. Перемога Нестора Шуфрича (член 
СДПУ(о)) була в окрузі невпевненою. Він отримав лише 16,8% голосів виборців, які брали участь у голосуванні. А якщо брати 
від загальної кількості виборців округу, то це лише 10%. 

У 74 виборчому окрузі влада підтримала київського банкіра Віктора Жердицького, який завдяки адмінресурсу і 
власних фінансових ресурсів отримав невпевнену перемогу, набравши лише 15,16% голосів виборців, які взяли участь у 
голосуванні. 

Вибори до місцевих органів влади відбувалися за мажоритарною системою. Слід відзначити, що партійність не відігравала 
суттєвого значення для рейтингу кандидатів у мажоритарних округах. Саме тому ряд кандидатів взагалі відмежувались від 
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політичних партій і балотувались до органів місцевої влади як самовисуванці. Так, з 509 кандидатів до Закарпатської обласної ради 
зборами виборців були висунуті 203, політичними партіями і виборчими блоками – 128, громадськими об’єднаннями – 71, 
самовисунення – 107 чоловік. Серед 2 374 кандидатів до районних рад були висунуті зборами виборців – 1 034, політичними 
партіями і виборчими блоками – 527, самовисунення – 813 чоловік. До органів місцевого самоврядування всіх рівнів було обрано 
130 депутатів від 16 політичних партій, а конкретніше від СДПУ(о) – 51, НРУ – 22, АПУ – 13, НДП – 12, ХДПУ – 6, КУН – 5. 
Представники інших партій представляли незначну кількість місць. 

Якщо врахувати, що всього виборчих округів у виборах до місцевих рад області було 6 966, то така кількість 
партійних депутатів засвідчувала про низький вплив політичних партій на суспільно-політичне життя краю. В обласну раду 
було обрано 75 депутатів, із яких п’ять членів СДПУ(о), по одному депутату від НРУ, ПНЕРУ, ХДПУ та УПС. Крім цього, 17 
депутатів було висунуто або підтримано СДПУ(о), 19 – НДП, 12 – громадським об’єднанням «Нове Закарпаття». Головою 
обласної ради обрали заступника голови ОДА Івана Іванчо. Згодом в обласній раді були утворені дві фракції: «За 
співпрацю», до якої увійшло 27 членів СДПУ(о) та опозиційна фракція «Нове Закарпаття» (8 чоловік). 

Таким чином, у 1998 році в Закарпатті на місцевих та парламентських виборах перемогу отримала СДПУ (о), яка 
публічно заявила, що бере на себе всю відповідальність за соціально-економічний розвиток краю. До партійної організації 
почали активно залучатись різні верстви населення краю і вона почала активно розбудовувати свою структуру. 

Здавалося б ніщо не завадить СДПУ(о) тримати лідируючі позиції в області, але в політику втрутилася природа. У 
листопаді 1998 р. в Закарпатті відбулася катастрофічна повінь, яка принесла величезні збитки для населення області.  

Слід відмітити, що значні фінансові і матеріальні ресурси надійшли в Закарпаття із Донецької області, яку очолював 
на той час Віктор Янукович. Отримало Закарпаття допомогу з Донецька і під час другої повені в березні 2001 р. Це одна з тих 
причин, що Віктор Янукович має на Закарпатті найвищий рівень підтримки серед західних областей України. 

Декілька разів під час паводку область відвідав Президент України Леонід Кучма, доклавши чимало зусиль для 
ліквідації його наслідків. Саме під час однієї з поїздок Леонід Кучма звернув увагу на молодого мера м. Мукачева Віктора 
Балогу, який показав неабиякі менеджерські здібності при ліквідації наслідків стихійного лиха, на противагу обласному 
керівництву на чолі з Сергієм Устичем. Якщо врахувати, що загальна соціально-економічна ситуація в області 
погіршувалась, а в грудні 1999 р. мали відбутися президентські вибори, це й послугувало тому, що Віктора Балогу Указом 
Президента Леоніда Кучми від 5 травня 1999 р. було призначено Головою Закарпатської ОДА. Разом з ним управлінські 
посади в області отримали: Іван Різак (перший заступник губернатора, очільнику СДПУ(о) в області), Володимир Приходько 
(голова обласного осередку НДП), Василь Лінтур (голова обласного осередку ПППУ), члени його мукачівської команди Ігор 
Кріль, Анатолій Колібаба, Олег Гаваші та інші. 

Віктору Балозі та його команді вдалося стабілізувати соціально-економічну ситуацію в краї та підготуватись 
належним чином до президентських виборів 1999 року. У першому турі виборів 31 жовтня 1999 р. перемогу на Закарпатті 
отримав Леонід Кучма, набравши найбільшу кількість голосів виборців – 54, 7 %. Інші претенденти на найвищу посаду в 
державі мали наступні результати: Євген Марчук – 16, 4 %, Олександр Мороз – 8, 2 %, Наталія Вітренко – 4, 3 %, Петро 
Симоненко – 3, 3 %, Юрій Костенко – 2, 5 %, Генадій Удовенко – 1, 5 %. 

У другому турі виборів за Леоніда Кучму проголосувало 84, 5 % виборців, а за Петра Симоненка – 9, 7 %. Явка 
виборців у другому турі була більшою на 230 тисяч чоловік. В даному випадку показовою була дія адмінресурсу на користь 
чинного президента [6, c. 81 – 82]. 

Весною 2000 року Леонід Кучма ініціював референдум з приводу внесення змін до Конституції щодо повноважень та 
структури Верховної Ради України. На референдум були винесені запитання про додаткове право розпуску парламенту 
президентом, про зняття недоторканості з народних депутатів, про скорочення чисельності ВР України до 300 депутатів, про 
запровадження двопалатного парламенту. Явка виборців на Закарпатті була 97, 9 % (найвища за роки незалежності) при 
цьому на всі запитання закарпатці дали позитивну відповідь. Владний механізм запропонований в запитаннях референдуму 
– це шлях до запровадження президентської форми правління. Позитивну відповідь на поставлені запитання дали 
громадяни всією України, але рішення референдуму так і не були втілені в реальну політичну практику.  

Подальші політичні події на Закарпатті розвивалися у форматі протистояння Голови ОДА Віктора Балоги з 
фінансово-політичним угрупуванням, яке очолювали Віктор Медведчук та Григорій Суркіс, а в Закарпатті представляли Іван 
Різак та члени його команди. Віктор Балога вийшов з лав СДПУ(о) і оголосив департизацію органів влади в області. Сам 
Віктор Балога, змінивши політичну орієнтацію починає співпрацювати з прем’єр-міністром України Віктором Ющенко, а після 
його відставки також подає заяву про відставку.  

Новим Головою Закарпатської ОДА 2 червня 2001 року був призначений Геннадій Москаль. Він спочатку намагався 
дотримуватись політичної лінії СДПУ(о) в області, оскільки вона входила до сфери інтересів фінансово-політичної групи 
Віктора Медведчука – Григорія Суркіса. Але в подальшому сконцентрував свою діяльність на підтримку проурядової 
виборчого блоку «За єдину Україну» на місцевих і парламентських виборах. 

Важливою особливістю виборчої кампанії 2002 року було те, що значна частина політичних сил для ефективної 
участі у виборчій кампанії внутрішньо структурувалася вже не в рамках окремих політичних партій, а у форматі 
міжпартійних блоків. Іншою була тенденція до укрупнення (об’єднання) політичних партій. Є всі підстави стверджувати, 
що на процес структурування мали значний вплив не ідеологічні чинники, а інші: інтереси бізнесу, лояльність чи 
опозиційність до глави держави. Наприклад, ВБ Віктора Ющенка «Наша Україна» і ВБ Юлії Тимошенко не змогли 
об’єднатись саме через різне ставлення до Президента України. Під час блокування політичних сил відчутною була дія 
адміністративного ресурсу – насамперед за його допомогою був створений ВБ «За єдину Україну». 

Найбільш потужними партійними об’єднаннями стали виборчі блоки: ВБ Віктора Ющенка «Наша Україна», ВБ «За 
єдину Україну», ВБ Юлії Тимошенко. ВБ «Наша Україна» був утворений у січні 2001 року на базі політичних партій: «Вперед, 
Україно!», КУН, ЛПУ, Молодіжної Партії України, НРУ, УНР, Республіканської Християнської Партії, Партії «Реформи і 
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Порядок», «Солідарність», ХНС. Партнерами «Нашої України» виступили ще шість політичних партій: Партія Соціального 
Захисту, Партія Захисників Вітчизни, Соціал-Демократична Партія Молоді, Партія «Нова генерація України», Український 
Союз Праці «Орій» та 118 громадських організацій. Статус блокоутворюючих отримали: НРУ, УНР, ПРП та «Солідарність». 

ВБ «За єдину Україну» був утворений п’ятьма провладними партіями: ПП «Трудова Україна», Партія Регіонів, НДП, 
АПУ, ПППУ. 

Третім потужним блоком став ВБ Ю.Тимошенко, який був утворений 22 грудня чотирма партіями: УНП «Собор», ВО 
«Батьківщина», УРП та УСДП. До утворення блоку УКРП об’єдналася з ВО «Батьківщина».  

Всього ЦВК для участі у виборах було зареєстровано 33 учасника виборчих перегонів. Реальними суб’єктами 
виборчого процесу можна було вважати не більше 10 політичних партій і виборчих блоків. Призначення ж 23 інших суб’єктів 
виборчого процесу було дещо іншим. Одні були створені, або ж брали участь у виборах з метою розсіювання голосів 
виборців, інші робили спробу «розкрутки» нового партійного бренду, треті були суб’єктами «трастового» типу, утвореними 
для того, щоб заробити на виборах кошти і т.д. 

Напередодні виборів в Закарпатті викристалізувались чотири групи впливу: 
1. Холдинг «Барва» (Віктор Балога, Василь Петьовка, Анатолій Колібаба, Ігор Кріль, Едуард Матвійчук, Віктор 

Бедь, Олександр Ледида). Головні цілі: 
а) повернення до влади в області; 
б) перемога у трьох мажоритарних округах (Мукачівський, Рахівський, Берегівський) на виборах до ВР України; 
в) забезпечення ВБ В.Ющенка «Наша Україна» не менше 20 відсотків голосів; 
г) перемога на виборах до місцевих органів влади. 

Політична підтримка: ЗОО ПРП, ЗКО НРУ, ЗКО УНР, ЗОО ПП «Солідарність», 20 депутатів обласної ради. 
Медіасоюзники: газети «Старий замок», «Європа – центр», «Срібна Земля», «Срібна Земля. Фест», ТРК «М-студія». 

2. ЗОО СДПУ(о) (Іван Різак, Нестор Шуфрич, Степан Бобик, Володимир Дядченко). Головні цілі: а) відновлення 
домінуючого впливу на Закарпатті; б) перемога на виборах в Ужгородському, Мукачівському, Берегівському, Іршавському 
виборчих округах; в) перемога на виборах до місцевих органів влади.  

Політична підтримка: СДПУ(о), Партія «Демократичний Союз». Медіасоюзники: газети «Соціал-демократ», «Орбіта-
логос», ТРК «Хуст». 

3. Громадське об’єднання «Громадянський альянс Закарпаття» (Володимир Гісем, Володимир Макієнко, Володимир 
Панов, Володимир Приходько, Генадій Москаль, Федір Харута, Мирослава Каламуняк, Василь Русин, Петро Трачук). 
Головні цілі: а) підтримка ініціативних, авторитетних громадян на виборах усіх рівнів; б) збереження влади; в) перемога на 
виборах у всіх мажоритарних округах; г) перемога на виборах до обласної ради. Політична підтримка: ЗОО НДП, ЗОО ПП 
«Трудова Україна», ЗОО АПУ, ЗОО ЛПУ, ЗОО ЛПУ(о), ЗОО ДемПУ, ЗОО ХДПУ. Медіасоюзники: газети «Вісті тижня», 
«Закарпатська правда», «Новини Закарпаття», «Репортер», «Слово», «Р.І.О.», ТРК «ICTV». 

4. Група «Р.І.О.» (Сергій Ратушняк, Олександа Антал та інші). Головні цілі: а) реванш на виборах мера Ужгорода; 
б) перемога на виборах в Ужгородському мажоритарному окрузі; в) відновлення економічної могутності «Р.І.О.»-синдикату; г) 
провести в обласну раду якомога більше депутатів. Політична підтримка: ГО «Нове Закарпаття», ЗОО УП «Єдність», ЗОО 
СДПУ. Медіасоюзники: газети «Р.І.О.», «Ехо Карпат» [6, c. 221 – 222]. 

Чотирьохвідсотковий бар’єр голосів виборців у Закарпатській області в 2002 році подолали дві політичні партії і три 
виборчі блоки: 1. Виборчий блок Віктора Ющенка «Наша Україна» – 36,63%, 2. СДПУ(о) – 14,01%, 3. ВБ «За єдину Україну» 
– 10,26%, 4. КПУ – 6,01%, 5. ВБ Юлії Тимошенко – 4,4% 

У шести мажоритарних округах області було зареєстровано 107 кандидатів, що становило майже вісімнадцять 
претендентів на одне депутатське місце, серед яких 66 були «самовисуванцями» і 41 – членами різних партій.  

Переможцями виборів у одномандатних округах стали: 
– 70 округ (м. Ужгород) – Сергій Ратушняк – 35,47 % голосів виборців. Перемога С.Ратушняка в даному окрузі була 

прогнозованою. Це лідер харизматичного типу, колишній мер міста, який постраждав від владних структур. Це один із 
мотивів голосування за його кандидатуру.  

– 71 округ (м. Мукачево) – Віктор Балога – 66,39 %. Перемога колишнього губернатора області також була 
прогнозованою і ні в кого не викликала сумніву; 

– 72 округ (м. Берегово) – Іштван Гайдош – 33,5 %. Аналітики прогнозували перемогу в даному окрузі М.Ковачу, 
голові Товариства угорської культури Закарпаття. Але Микола Ковач набрав лише 32,72 % голосів виборців. Підрахунки 
голосів в даному окрузі відбувались найдовше, а голосування в ряді дільниць округу були визнані недійсними. Зіграло свою 
роль у поразці Миколи Миколайовича Ковача балотування його «двійника», Миколи Івановича Ковача, який набрав 8,4 % 
голосів виборців. Вибори в цьому окрузі показали можливість фальсифікування результати волевиявлення. Брудні 
технології, які були задіяні і апробовані партією СДПУ(о) в даному окрузі згодом успішно використовувалися на виборах 
мера м. Мукачево, а потім і на президентських виборах 2004 року. Маніпуляції використовувалися уже з визначення меж 
округу, коли до нього чомусь не були включені села, де мав високий рейтинг Микола Ковач. На чотирьох виборчих дільницях 
14. 45, 58, 67, де впевнену перемогу отримав Микола Ковач (2488 голосів проти 1269) вибори були визнані недійсними. 
Найбільшою в окрузі по Закарпаттю була кількість недійсних бюлетенів – 15 тисяч 404, тоді ж як в окрузі № 70 (м. Ужгород) – 
6 тисяч 271, в окрузі № 74 (м. Хуст) – 6 тисяч 452 і т. д.  

Крім того, кількість виборців внесених у протокол по мажоритарному округу на 8 тисяч 462 людей менше, ніж у 
протоколі за пропорційною складовою виборів. Показовим, на думку історика Віктора Пащенка, було й те, що в Угорщині в 
цей час також відбувались парламентські вибори і на них перемогла політична сила, яка підтримувала політичну структуру І. 
Гайдоша.  
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– 73 округ (м. Іршава) – Олександр Кеменяш – 25,13 %. Прогнозувати результат голосування в даному окрузі було 
надзвичайно важко, оскільки крім Олександра Кеменяша високий рейтинг мали Василь Дурдинець (Міністр України з питань 
надзвичайних ситуацій) та Степан Бобик (голова Іршавської райдержадміністрації, член СДПУ(о)). Виборці віддали голоси 
місцевому підприємцю, і це була основна мотивація вибору. Василь Дурдинець отримав 24,26 % голосів, а Степан Бобик – 
18,81 % (такий результат – наслідок зменшення рейтингу впливовості СДПУ(о) в області); 

– 74 округ (м. Хуст) – Михайло Сятиня – 31,39 %. Перемога Михайла Сятині, президента фірми «Гедеон-Ріхтер-
Укрфарм», була прогнозованою, оскільки ним були зроблені суттєві капіталовкладення в округ. Суперники в нього також 
були впливовими і відомими в області: Володимир Сливка (ректор УжНУ), Віктор Бедь (ректор Закарпатського інституту ім. 
Августина Волошина МАУП), Василь Лінтур (заступник голови облдержадміністрації), Володимир Кащук (заступник голови 
Хустської райдержадміністрації), Іван Гецянин (заступник голови Державної податкової адміністрації в Закарпатській 
області).  

– 75 округ (м. Рахів) – Орест Климпуш – 28,87 %. Виходець із Закарпаття, Надзвичайний і Повноважний посол в 
Угорщині і Словенії, який вигравав вибори до ВР України в цьому окрузі у 1990 році. Його перемога в 2002 році була 
очікуваною. Він позиціонував себе з ВБ «За єдину Україну», який підтримував у Закарпатській області губернатор Генадій 
Москаль [6, с. 215 – 237 ].  

Вибори до місцевих органів влади та до ВР України констатували, що в суспільно-політичному житті Закарпаття 
домінували дві політичні сили: СДПУ (о) і ВБ Віктора Ющенка «Наша Україна» (згодом ПП НСНУ). Подальший політичний 
розвиток краю показав, що саме між цими двома політичними силами і відбувалося протистояння і на виборах міського 
голови Мукачева, і на президентських виборах 2004 року. 

 
Третій період. 2002 – 2004 рр.  
Після парламентських виборів Головою ОДА області був призначений голова обласного осередку СДПУ (о) в області 

Іван Різак. Свою діяльність він розпочав з наступу на опозицію, яку уособлював Віктор Балога та його команда. Одним із 
напрямків роботи Івана Різака стали кадрові зміни. Кадрові зміни торкнулися всіх сфер суспільного життя області: голів 
районних адміністрацій, начальників управлінь ОДА, начальників силових структур (начальник УМВС в Закарпатській 
області, начальник обласної Державної автоінспекції, голова Державної податкової адміністрації, начальник управління СБУ 
в Закарпатській області), директора філармонії, обласного драматичного театру, стадіону «Авангард», директорів шкіл та 
інших. Такі зміни – це не що інше як монополізація влади однією політичною силою в межах області. Поза межами впливу 
СДПУ (о) залишилось лише м. Мукачево, де мером був обраний Віктор Балога. Оскільки Віктор Балога був обраний і 
народним депутатом, то він залишив посаду міського голови, обравши мандат народного депутата України. По цій причині в 
Мукачеві були призначені перевибори міського голови на 29 червня 2003 року. 

 Віктору Балозі, який очолював обласну структуру ВБ В.Ющенка «Наша Україна», потрібна була перемога на 
виборах, що дало б змогу йому утвердитись як лідеру опозиції на Закарпатті. Конкурентами Віктора Балоги і його команди 
була обласна влада на чолі з головою Закарпатської ОДА Іваном Різаком. На рівні партійних структур існувало протистояння 
ВБ Віктора Ющенка «Наша Україна» і СДПУ(о). Обласні осередки потужних центристських партій (НДП, АПУ, Партії Регіонів, 
ПППУ) відкрито не заявили про підтримку того чи іншого кандидата. Електоральний потенціал головних конкурентів 
практично був однаковий: адмінресурс, PR-технології, використання брендів СДПУ(о) та ВБ «Наша Україна», фінансові 
ресурси, вплив на виборців через ЗМІ. Керувати виборчим штабом В. Петьовки, якого підтримував ВБ Віктора Ющенка 
«Наша Україна», було доручено Анатолій Колібабі та Ігорю Крілю. Виборчий штаб Ернеста Нусера, якого підтримувала 
СДПУ(о), очолили Михайло Попович та Юрій Кохан, а фактично роботу виконувала обласна та Мукачівська організації 
СДПУ(о). Інші кандидати суттєвого впливу на перебіг виборчої кампанії не мали. 

 Результати виборів були наступними: Василь Петьовка – 15 тисяч 288 голосів виборців (47,23%), а Ернест Нусер – 
12 тисяч 702 (39,24%). У виборах взяли участь 32 тисячі 371 чоловік (49,39% усіх виборців). Це низький показник, оскільки, як 
правило, в м. Мукачево участь у виборах була на рівні 65 відсотків. Низький рівень участі у виборах може бути пояснений 
сезоном відпусток та просто небажанням жителів брати участь у виборах. Вибори в Мукачеві отримали гучний резонанс по 
Україні. Їх було названо найбруднішими в історії України. Причому слід відзначити, що політичні технології 
використовувалися однаково обома кандидатами. Обласне керівництво на чолі з Іваном Різаком кандидатура Василя 
Петьовки не влаштовувала. Після серії судів, різного роду провокацій Указом Президента «Про заходи щодо забезпечення 
конституційних прав громадян та нормалізації життєдіяльності м. Мукачева Закарпатської області» виконуючим обов’язки 
міського голови було призначено члена СДПУ(о) Михайла Опачка [5; 14]. 

Повторні вибори міського голови м. Мукачево були призначені на 18 квітня 2004 року. Це вже були найбрутальніші 
вибори в історії України: безпрецедентна фальсифікація, розгул бандитизму на виборчих дільницях, побиття народних 
депутатів України, викрадення бюлетенів та протоколів з результатами волевиявлення громадян Мукачева і т. д. Мукачівська 
територіальна виборча комісія оголосила переможцем Ернеста Нусера, хоча насправді перемогу отримав Віктор Балога. 
Мукачево алегорично назвали «Сталінградом для СДПУ(о)». 12 травня ВР України прийняла постанову, в якій містилося 
звернення до Президента України дати належну оцінку подіям в Мукачеві. У Постанові рекомендувалося звільнити з посади 
голову Закарпатської ОДА Івана Різака, начальника та заступника УМВС України в Закарпатській області Василя Варцабу і 
Василя Русина. Натомість Василю Варцабі було присвоєно звання генерал-майора міліції, а Іван Різак отримав орден «За 
заслуги» ІІ ступеня. Нагороджені були й інші дійові особи мукачівської епопеї (голова територіальної виборчої комісії Юрій 
Переста, несправедливо обраний міський голова Ернест Нусер, активіст його команди Михайло Попович). 

Голова Адміністрації Президента України та голова СДПУ(о) Віктор Медведчук на 18 з’їзді СДПУ(о) позитивно оцінив 
вибори в Мукачеві: «Досвід позитивний – треба поширювати» [5]. Брудні технології, зухвало апробовані на виборах у 
Мукачеві, будуть пізніше застосовані у всеукраїнському масштабі на президентських виборах 2004. Таким чином, Закарпаття 
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в той час перетворюється в місце боротьби влади і опозиції у всеукраїнському масштабі: на виборах міського голови м. 
Мукачева Віктора Балогу та Василя Петьовку підтримував Віктор Ющенко і його команда, частково Юлія Тимошенко, а 
Ернеста Нусера – Віктора Медведчук і його політична сила.  

Мукачівські вибори завершили парламентський виборчий цикл 2002 року в Закарпатській області, а їх аналіз 
дозволяє зробити ряд висновків. По-перше, вибори перестали бути боротьбою окремих амбіцій і перетворились у боротьбу 
окремих команд та їх виборчих штабів. По-друге, в Закарпатті виокремилися дві потужні політичні сили: СДПУ(о) та ВБ 
Віктора Ющенка «Наша Україна», відносини між якими і зумовлювали певний час особливості політичного розвитку 
Закарпаття.  

В президентських виборах 2004 року взяли участь 24 кандидати, більшість з яких були технічними і їх штаби мали 
працювати на єдиного кандидата від влади – Віктора Януковича. Правоцентристську опозицію, яка на той час утворилась в 
Україні очолювали Віктор Ющенко та Юлія Тимошенко.  

Підготовка до виборів показувала, що вони будуть надзвичайно складними і напруженими. На кандидата від влади 
працювало три виборчі штаби: офіційний, який очолював Сергій Тігіпко, неофіційний, який очолював Голова секретаріату 
Президента Віктор Медведчук та суспільний рух «Нова взаємодія».  

За результатами першого туру найбільшу кількість голосів виборців набрали Віктор Ющенко – 39, 9 % та Віктор 
Янукович – 39, 26 %. Другий тур виборів відбувся 21 листопада з небаченою до того часу фальсифікацією результатів 
волевиявлення. Фальсифікація результатів була зроблена за допомогою підроблених документів, втручання в електронну 
систему «Вибори», використанням великої кількості відкріпних талонів з якими їздили по Україні спеціально утворені групи і 
голосували за Віктора Януковича та інших виборчих технологій. Результати голосування в ІІ турі були наступними: Віктор 
Янукович – 49, 46 %, Віктор Ющенко – 46, 61 %. 24 листопада ЦВК офіційно оголосила про перемогу на виборах Віктора 
Януковича. 

Події, які відбулися в Україні після оголошення результатів другого туру президентських виборів, ввійшли в українську 
історію як «помаранчева революція». Розпочалася вона з оголошення попередніх результатів виборів 21 листопада 2004 
року і завершилася 23 січня 2005 року після інавгурації Віктора Ющенка на Майдані Незалежності. 

27 листопада ВР України ухвалила Постанову про політичну кризу в Україні, якою фактично анулювала перемогу 
Віктора Януковича. Результати другого туру президентських виборів ВР України визнала такими, що «відбулися з 
порушенням законодавства і не відображають волевиявлення громадян».  

Наступного дня відбувся Сєверодонецький з’їзд місцевого самоврядування, на якому було оголошено про 
проведення референдуму зі створення Південно-Східної Української Автономної Республіки. Участь у з’їзді мала прийняти і 
делегація з Закарпатської області, але у зв’язку з загостренням подій в регіоні не вилетіла до м. Сєверодонецька. 

Довірена особа В. Ющенка подала скаргу в Верховний Суд України про фальсифікацію результатів виборів. 
Верховний Суд під головуванням А. Яреми на протязі тижня розглядав цю справу і прийняв безпрецедентний вирок про 
скасування рішення ЦВК щодо результатів другого туру виборів і при цьому призначались перевибори 26 грудня 2004 р. За 
результатами перевиборів перемогу отримав Віктор Ющенко, набравши 51, 99 % голосів виборців, а Віктор Янукович 
отримав 44, 19 %. 

 В цей період (8 грудня) ВР України прийняла закон про внесення змін до Конституції України, за який проголосувало 
402 з 450 народних депутатів. Цим законом суттєво зменшувались повноваження Президента, кандидатуру Прем’єр-мінстра 
визначала коаліція більшості, яка повинна обов’язково створюватись у ВР. В противному разі ВР розпускалась як 
недієздатна. Нововведення в Конституцію України сприяли переформатуванню форми правління в Україні з президентсько-
парламентської в парламентсько-президентську [15, c. 972 – 981]. 

Таким чином, на шляху до президентства крім фізичних страждань через отруєння, В. Ющенку довелося пережити 
три тури виборів, три раунди «круглого столу» з міжнародними посередниками, один Конституційний Суд і два Верховних 
Суди України [106, c. 287 – 331].  

Не менш драматично і напружено відбувалися вибори і в Закарпатті. Одним з найсильніших політичних гравців 
області в 2004 р. була місцева організація СДПУ(о). СДПУ(о) в регіоні мала вплив на всі органи влади, пов’язані з ОДА та 
РДА, а також правоохоронні структури, обласну адміністрацію очолював голова обласного осередку СДПУ(о) Іван Різак.  

На СДПУ(о) орієнтувалася в своїй діяльності низка приватних газет, а у силу займаних партійцями посад – і державні 
ЗМІ обласного рівня. Об’єднані соціал-демократи мали в 2004 р. найбільш розбудовану структуру в області, їхня офіційна 
чисельність сягала 33 тисяч. Таким чином, СДПУ(о) була однією з найбільш підготовлених до президентських виборів 2004 
р. політичних сил в області.  

Паралельно із СДПУ(о) працювала команда обласної партійної організації Партії регіонів на чолі з відомим 
підприємцем Олександром Ледидою, який за часів губернаторства Віктора Балоги у 1999-2000 рр. був його заступником. 
Стосунки між СДПУ (о) та Партією регіонів перед виборами 2004 р. склалися доволі не прості. Якщо до лютого 2004 р. Партія 
регіонів йшла в фарватері політики СДПУ (о), то після обрання в лютому 2004 р. Олександра Ледиду головою обласного 
осередку регіоналів ситуація змінилася: Партія регіонів намітила власний шлях розвитку. Але соціал демократи об’єднані і 
регіонали формально були змушені залишатись союзниками, оскільки у травні 2004 р. між ними було підписано угоду про 
спільні дії з підтримки єдиного кандидата на пост президента.  

Штаб Віктора Януковича на Закарпатті очолив Отто Шпеник, хоча фактично усіма процесами (в тому числі й 
розподілом коштів) керували представники з СДПУ (о). Винятком були лише кілька регіонів області – Хустський, Тячівський і 
Перечинський, де “регіоналам” вдалося взяти під свій контроль кампанію. Але формально союз між СДПУ (о) і Партією 
регіонів зберігався аж до листопада 2004 р. (до подій на стадіоні “Авангард” у м. Ужгород, на якому 26 листопада були 
затримані озброєні бандити, котрі готувались для силового розгону мітингуючих громадян). 

Другим за рівнем впливу і потужністю було місцеве відділення блоку В. Ющенка "Наша Україна", очолюване 
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народним депутатом Віктором Балогою. Коло його партнерів майже не змінилося з парламентських виборів 2002 р. 
Висловили підтримку Віктору Ющенку обласні осередки політичних партій блоку "Наша Україна" – КУН, УНП, НРУ, УРП 
"Собор".  

Слід відмітити і про впливовість кількох місцевих політико-бізнесових груп, об’єднаних навколо лідерів місцевого 
масштабу. Це передусім група Сергія Ратушняка – народного депутата ВР України, який підтримав Віктора Ющенка. 
Продовжував зберігати популярність у мешканців Хуста їхній міський голова Михайло Джанда, який очолював обласну 
організацію УНП, яка також орієнтувалася на підтримку кандидатури Віктора Ющенка. На Свалявщині вплив на настрої 
місцевого електорату мав позафракційний депутат і голова правління ЗАТ "Алекс" Олександр Кеменяш, який також став на 
сторону опозиції [9, c. 74 – 77]. 

Перший тур президентських виборів на Закарпатті відбувся згідно виборчого законодавства 31 жовтня 2004 р. 
Голосування у першому турі пройшло в області, як і у всіх регіонах України, відносно спокійно. У першому турі 
президентських виборів 2004 р. Віктор Ющенко здобув 46,61 %, а Віктор Янукович – 37,57 % (Віктор Янукович отримує 
перемогу лише у Берегівському виборчому окрузі). З усіх областей України Закарпаття зайняло 8 місце в державі за 
кількістю голосів за Віктора Януковича і 12-те – за кількістю голосів, відданих В.Ющенку. Закарпаття – єдина область на 
заході держави, де Віктор Ющенко здобув менше 50% голосів виборців. 

Результати виборів дозволяють виділити кілька груп територій, які суттєво відрізняються між собою за результатами 
волевиявлення. До першої належать найбільші міста, а також Рахівський та Міжгірський райони. Тут перевага Віктора 
Ющенка найбільша. Це пояснюється тим, що для жителів міст є більш доступна об’єктивна інформація, а також створені 
перешкоди для масового фальшування результатів. Також слід взяти до уваги те, що політична культура населення 
Рахівського та Міжгірського районів найтісніше переплетена із західноукраїнськими традиціями. 

До другої групи можна віднести райони середньої частини Закарпаття: Виноградівський, Іршавський, Мукачівський, 
Свалявський, Ужгородський (за винятком угорських сіл). Тут населення було достатньо лояльним до тодішньої влади. Тому 
перевага Віктора Ющенка помітна, але не така однозначна, як в західних областях України. 

До третьої групи належать Великоберезнянський, Перечинський, Воловецький та Тячівський райони. Штучно 
насаджувана велика промисловість з розпадом імперії зруйнувалась, а люди опинилися без роботи і значною мірою були 
злюмпенізовані. Тобто тут помітне невдоволення існуючою владою з одного боку, а з іншого – ностальгія за радянськими 
часами. Цей електорат за рахунок тимчасових виплат та проросійської риторики підібрав під себе Віктор Янукович. А 
альтернативної інформації у важкодоступних гірських селах не було. Слід відмітити і про доволі значимий вплив у цих 
районах Української православної церкви Московського патріархату. 

Складова відносно слабкого результату опозиційного кандидата в першому турі (В. Ющенка) – позиція найбільш 
чисельних національні меншини краю – угорців та румунів. В цілому їх є 180 тисяч чоловік, і вони у першому турі надали 
перевагу Віктору Януковичу.  

Пояснення тут може бути наступним: влада постійно працювала з цими національними групами. Натомість опозиції 
не вдалося налагодити зацікавленого діалогу. Віктор Балога, керівник виборчого штабу Віктора Ющенка на Закарпатті, 
визнав цю помилку в питанні співпраці з угорською громадою в першому турі. Висновки було зроблено і голова Товариства 
угорської культури Закарпаття Микола Ковач у Києві підписав угоду з Віктором Ющенком про співпрацю на виборах і після 
них. Прикметно, що на підписання угоди з Угорщини спеціально прилетів колишній прем'єр Віктор Орбан, який користується 
великим авторитетом не тільки вдома, але й серед закарпатських угорців. 

У другому турі президентських виборів в голосуванні взяло участь 620 448 закарпатців, тобто 67,51% від загальної 
кількості виборців, що на 0,59% більше, ніж у першому турі. За підсумками повторного голосування за кандидата в 
Президенти України Віктора Ющенка проголосувало 55% виборців, що взяли участь у виборах, за Віктора Януковича – 40, 07 
% [9, c. 74 – 77]. 

Численні порушення під час виборчої кампанії, попередні результати голосування в другому турі, а також активна 
агітаційна робота прихильників В. Ющенка зумовило те, що вже на наступний день після виборів в Ужгороді почалася акція 
протесту, яка поступово охопила все місто. 22 листопада на ужгородську площу Театральна вийшли відстоювати перемогу 
свого кандидата понад 10 тис. осіб. Кількісно лави протестуючих весь час збільшувалися. Нечувано піднесеною була 
атмосфера в обласному центрі, який наповнили його жителі з помаранчевою символікою (від підліткового до пенсійного 
віку).  

У зверненні, прийнятому Народним Віче в Ужгороді 23 листопада, говориться: "Ми обрали новим Президентом 
України Віктора Ющенка. Ми бачили фальсифікації і чули про них від членів виборчих комісій: на користь Віктора Януковича 
70 округом (Ужгород і район) сфальсифіковано 20 тисяч голосів, 75-им (м. Берегове, Берегівський та Виноградівський 
райони) – 35 тисяч". У документі міститься вимога відкликання голови ЦВК Ківалова, створення Парламентської комісії з 
участю юристів коаліції «Сила народу», ОБСЄ для перевірки достовірності підрахунку бюлетенів та протоколів із мокрими 
печатками.  

В наступні дні акції протесту продовжувалися. А 25 листопада 2004 р. в столицю Закарпаття приїхали десятки тисяч 
демонстрантів з інших міст і районів області, які пройшлися її центральними вулицями з гаслами на підтримку Віктора 
Ющенка. Мітинги і маніфестації пройшли в усіх районних центрах краю. На площі Народній біля будинку обласної ради 
утворене наметове містечко – «закарпатський майдан». 

Серед основних внутрішніх чинників, які сприяли демократичній опозиції на Закарпатті навіть у надзвичайно складних 
суспільно-політичних умовах кінця 2004 року, варто виділити наступні: 1) психологічна готовність більшості громадян краю до 
змін у поєднанні з різко негативною реакцією на зловживання попередньої обласної влади; 2) єдність дій демократичної 
опозиції в краї, наявність потужних ресурсів у підприємницьких груп Віктора Балоги, Сергія Ратушняка, Олександра 
Кеменяша які діяли об’єднано; 3) наявність впливових незалежних газет і незалежної від влади регіональної телекомпанії; 4) 
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демократичні настрої в обласному центрі, особливо серед студентів і викладачів УжНУ, а також наявність серед інтелігенції 
Ужгорода самодостатніх і відважних лідерів (Микола Вегеш, Павло Чучка); 5) розкол серед провладних сил в області (між 
Партією регіонів і СДПУ (о); 6) відсутність самоорганізації (поза вказівками з ОДА) серед порівняно чисельних прибічників 
провладного кандидата, деякі з яких були схильні до одіозно екстремістських дій, а інші – лише до вірнопідданського 
виконання наказів; 7) здатність молодіжних громадських активістів змінити настрої серед частини представників 
національних меншин краю, які спочатку піддалися на спокусливі обіцянки провладного кандидата про подвійне 
громадянство тощо; 8) здоровий глузд, прагматизм, несхильність до заідеологізованого сприйняття реальності, відроджене 
почуття власної гідності спонукали багатьох колишніх закарпатських прибічників В.Януковича змінити свої погляди вже до 
другого туру виборів. 

Переголосування другого туру виборів Президента України 26 грудня відбувалося в спокійній обстановці, без 
конфліктів. За результатами підрахунку голосів В.Ющенко отримав дві третини голосів закарпатців, а Віктора Янукович – 
трохи більше чверті. Цей результат все ж контрастує з результатами сусідніх прикарпатських областей, де за Віктора 
Ющенка проголосували від 80 % (у Чернівецькій області) до 94 % у Львівській і 96 % у Івано-Франківській області. 

 
Четвертий період. 2005 – 2010 рр.  
Після зміни влади в Києві за результатами президентських виборів, суттєві зміни у владних структурах різного рівня 

відбулися і на Закарпатті. Перш за все головою Закарпатської ОДА Указом Президента Віктора Ющенка 4 лютого 2005 р. 
призначений Віктор Балога. Відтак і на всі ключові владні посади в області були висунуті члени його команди (голови 
районних державних адміністрацій, судді, прокурори, керівники силових структур тощо). Пробувши на посаді голови ОДА 
півроку, Віктор Балога був призначений Міністром з Надзвичайних ситуацій, а його посаду з жовтня 2005 року обійняв Олег 
Гаваші. Таким чином, в Закарпатті як і в Україні загалом в цей час відбувалося перегрупування і розстановка політичних сил 
напередодні парламентських виборів 2006 року. Вибори 2006 року до Верховної Ради України та до місцевих органів влади 
відбувалися в умовах протистояння, яке не завершилося президентською кампанією 2004 року, коли перемогу отримав після 
судового оскарження результатів другого туру та призначення повторного голосування, кандидат від опозиції – Віктор 
Ющенко. Враховуючи те, що в лавах «помаранчевої коаліції» почалися серйозні протиріччя (відставка Юлії Тимошенко з 
поста прем’єр-міністра, Петра Порошенка – з поста Голови Ради національної безпеки і оборони, взаємні звинувачення в 
зловживанні службовим становищем і т.д.), політичні сили, які об’єднувалися навколо лідерів колишнього оточення 
Президента Леоніда Кучми, готувалися до реваншу. Розколів у рядах партії, яка їх репрезентувала не було. Навпаки, ті з 
політичних лідерів, хто хотів іти на вибори з Партією Регіонів, повинні були влитися до неї зі своїми партійними структурами, 
отримавши за це місця в партійних списках. На президентських виборах 26 грудня 2004 року Віктор Янукович отримав 44,19 
% голосів виборців. Приблизно на таку кількість голосів ця партія розраховувала і на парламентських виборах 2006 року. 

Після початку виборчої кампанії ЦВК утворила на виборах народних депутатів України 225 територіальних округів. У 
Закарпатській області таких округів було утворено п’ять. Вибори проводились за пропорційною системою з закритими 
загальнонаціональними списками і 3 % виборчим бар’єром.  

Напередодні виборів на Закарпатті викристалізувалися чотири групи впливу, які в основному і вели боротьбу за 
депутатські мандати до представницьких органів влади усіх рівнів: 

1. Група «Барва» (Віктор Балога, Міністр України з питань надзвичайних ситуацій та у справах ліквідації наслідків 
аварії на ЧАЕС, В.Петьовка, мер м. Мукачево, А.Колібаба, голова Ужгородської райдержадміністрації та інші). Політична 
підтримка: Політична партія «Народний Союз Наша Україна» (ПП «НСНУ»), Партія Реформи і Порядок (ПРП), Партія 
Промисловців і Підприємців України (ПППУ). Медіаресурси: телерадіокомпанія «М-студія», газети «Паланок», «Старий 
Замок», «West-експрес», частково «Новини Закарпаття». 

2. Група «БЮТ» (Олександр Кеменяш – народний депутат України, Андрій Сербайло, голова Закарпатської обласної 
організації Всеукраїнського об’єднання «Батьківщина» (ЗОО ВО «Батьківщина). Політична підтримка: Всеукраїнське 
об’єднання «Батьківщина». Медіаресурси: газета «Післямова», частково газети «Трибуна», «Р.І.О.», «Моя новинка». 

3. Група «Р.І.О.» (Сергій Ратушняк, народний депутат України, Михайло Сятиня, народний депутат України). 
Політична підтримка: Народна Партія (НП). Медіаресурси: газети «Р.І.О.», «Трибуна», «Моя новинка». 

4. Бізнес структури, керівники яких представляли Партію Регіонів (Олександр Ледида, голова ЗОО Партії Регіонів, 
Федір Харита, В. Феєр). Політична підтримка: Партія Регіонів України. Медіаресурси: ситуативна співпраця зі ЗМІ 
Закарпатської області [6, c. 272 – 300]. 

У виборах 2006 р. на Закарпатті брали участь 2 угорські партії, які були зареєстровані в 2005 році: Партія Угорців 
України (Микола Ковач) та Демократична партія Угорців України (Іштван Гайдош). Таким чином, угорська національна 
меншина була розділена в Закарпатті двома впливовими політичними силами. Під час президентських виборів, кандидат 
у Президенти Віктор Ющенко уклав спеціальну угоду про співпрацю між ним як кандидатом і Миколою Ковачем, а 
іншого кандидата в президенти – Віктора Януковича – підтримував колишній член СДПУ(о) Іштван Гайдош.  

Основні напрямки діяльності обласних осередків політичних партій у виборчій кампанії були наступні:  
1. Спостерігався значний ріст чисельності таких політичних партій, як НСНУ, ВО «Батьківщина», СПУ, НП внаслідок 

роботи цих осередків по залученню нових членів. 
2. Вступ еліти обласного та місцевого рівня до провідних політичних партій, або ототожнення себе з ними. 
3. Конкуренція партій за включення до своїх лав відомих особистостей з метою внесення їх до своїх партійних 

списків. 
4. Загострення протиріч між наступними потужними політичними силами: Блок «Наша Україна» – БЮТ; Блок «Наша 

Україна» – НП; СПУ – НП. Цікаво, що основна причина таких протиріч – це давні конфлікти між лідерами вказаних політичних 
сил: Віктор Балога (НСНУ) – Олександр Кеменяш (БЮТ); Віктор Балога (НСНУ) – Сергій Ратушняк (НП); Сергій Ратушняк 
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(НП) – Сергій Слободянюк (СПУ). Стосунки ж між Блоком «Наша Україна» і Партією Регіонів у області можна було на той час 
назвати навіть партнерськими.  

Закарпатська область – це одна із трьох областей України, де на виборах до ВР України переміг ВБ «Наша Україна». 
При явці виборців 61,6 % результати виборів до Верховної Ради України в Закарпатській області були наступні: ВБ «Наша 
Україна» – 25,79 %, БЮТ – 20,7 %, Партія Регіонів – 18,56 %, СПУ – 3,57 %, Народний Блок Литвина – 3,49 %. Вищеназвані 
результати показують, що перемога Блоку «Наша Україна» в Закарпатті не є переконливою.  

Результати виборів у обласну раду (яка збільшилася з 85 до 90 депутатів) принципово не відрізнялися від парламентських. 
З 115 обласних осередків політичних партій, які на той час були зареєстровані на Закарпатті, участь у виборах взяли 52. Так, до 
обласної ради п`ятого скликання було обрано представників від семи політичних сил: ВБ «Наша Україна» – 30 депутатів (23 % 
голосів виборців), БЮТ – 25 (19,2 %), ПР – 15 (11,5 %), Народного Блоку Литвина – 7 (5,2 %), СПУ – 4 (3,1 %). Специфікою виборів 
на Закарпатті стало проходження в обласну раду двох угорських партій: Партії Угорців України, яка набрала 3,3 відсотка голосів 
виборців (5 депутатів) та Демократичної Партії Угорців України – 3,1 відсотка (4 депутати).  

Перша сесія Закарпатської обласної ради п’ятого скликання, що відбулась 18 квітня, викликала чимало несподіванок. 
Ще 16 квітня політичні сили, які отримали перемогу на виборах до обласної ради, підписали угоду про створення коаліції. До 
коаліції увійшли: Блок «Наша Україна» (30), 12 депутатів від БЮТ (представники партії «Батьківщина» в Закарпатті), СПУ (4), 
ПУУ (5), ДПУУ (4) та Партія Регіонів (15). Головою обласної ради обрано представника блоку «Наша Україна» Михайла 
Кічковського («за» – 68 голосів, «проти» – 0, «утримались» – 0). Відповідно, решта депутатів від БЮТ та депутати від 
«Народного Блоку Литвина» заявили, що утворять опозицію. За такими даними 70 депутатів утворили більшість, а 20 
перейшли в опозицію.  

На засіданні було також оголошено про створення п’яти фракцій, а саме: «БЮТ» (керівник Андрій Сербайло), ВБ 
«Наша Україна» (керівник – Іван Балога), Партії Регіонів (Олександр Ледида), Соціалістичної Партії (керівник – Олексій 
Пристая), а також «Народної» (керівник – Михайло Сятиня). 

Як показали вибори 2006 року досить високим став рівень самоорганізації етнічних спільнот. Слід підкреслити про 
успіх на виборах до обласної та районної рад Закарпаття двох угорських партій. Так, Партія Угорців України (ПУУ) отримала 
5 мандатів до обласної ради, 7 мандатів до Ужгородської, 11 – до Виноградівської, 4 – до Мукачівської, 27 – до Берегівської 
районних рад, 3 – до Виноградівської, 2 – до Мукачівської, 4 – до Чопської, 3 – до Тячівської, 8 – до Берегівської міських рад 
(всього 71 депутатський мандат). Демократична Партія Угорців України (ДПУУ) отримала 4 мандати до обласної ради, 5 – до 
Ужгородської, 6 – до Виноградівської, 25 – до Берегівської районних рад, 3 – до Тячівської та 6 – до Берегівської міських рад 
(всього 45 депутатських мандатів) [6, c. 272 - 300].  

Таким чином, угорська меншина в Закарпатті отримала можливість бути гідно представленою в місцевих органах 
влади в місцях компактного проживання угорців. Вибори також показали, що ПУУ (КМКС) мала вищий рейтинг серед угорців, 
ніж Демократична партія угорців України. Вищий рейтинг цієї партії обумовлений тим, що Товариство угорської культури 
Закарпаття, яке стало Партією Угорців України, утворене в 1989 році й тривалий час було одним із найпотужніших національно-
культурних товариств України. По-друге, Демократичну Партію Угорців України очолює Іштван Гайдош, який був членом 
СДПУ(о), що скомпрометувала себе як на рівні області, так і на загальнонаціональному рівні. Хоча слід зазначити, що Іштван 
Гайдош переміг на виборах мера м.Берегово.  

Суттєвий вплив на проведення виборчої кампанії мала суспільно-політична ситуація в країні. Перш за все вибори 
відбувалися в умовах політичної кризи, коли Верховна Рада була розпущена Президентом України, а український соціум 
знову виразно поділився, як колись у 2004 році, на два табори: одні політичні сили підтримували Віктора Ющенка, інші 
Віктора Януковича. Можна припустити, що парламентські вибори 2007 року чимось віддалено нагадували виборчу кампанію 
2004 року і були обтяжені нею: ідея двох Україн (Східної і Західної), двох мов і т.д. Головна різниця полягала в тому, що 
протистояння Віктора Ющенка і Віктора Януковича та політичних сил, які їх підтримували сприймалася уже не як 
протистояння добра і зла (це було у 2004 році), а як боротьба політичних сил за владу. Не відрізнялись суттєво вибори 2007 
року і від парламентської виборчої кампанії 2006 року, оскільки часу на кардинальну зміну тактики не було та й особливого 
бажання у суб’єктів виборчого процесу щодо цього не проявлялося. Головні електоральні актори залишились ті ж самі. Хоча, 
слід зазначити, що мотивація їх участі у виборах дещо змінилась: якщо Партія Регіонів повинна була підтвердити свій 
владний статус, то «помаранчеві сили» були налаштовані на реванш. 

Позачергові вибори депутатів ВР України у вересні 2007 року показали чергову своєрідність електоральних 
уподобань в окремих регіонах, зокрема в найзахіднішій області країни – Закарпатській. Серед основних регіональних 
специфічних ознак виборчої кампанії можна виокремити наступні: 

По-перше, напередодні виборів у Закарпатській області незмінними залишилися чотири групи впливу, які вже 
традиційно ведуть боротьбу за депутатські мандати до представницьких органів влади усіх рівнів. 

По-друге, Закарпатська область за підсумковими результатами позачергових парламентських виборів у 2007 році 
стала єдиною, де переміг Блок «Наша Україна – Народна Самооборона». Слід відмітити, що тенденція останніх перед 
виборами років на підтримку пропрезидентської політичної сили в Закарпатті була незмінною. Це обумовлено, насамперед, 
тим, що представник закарпатської бізнес еліти Віктор Балога очолював Секретаріат Президента України Віктора Ющенка.  

По-третє, в Закарпатській області явка виборців становила найнижчі показники по всій Україні. Якщо 26 березня 2006 
року в голосуванні взяло участь 61,45 % від загальної кількості виборців, то на виборах 2007 року в регіоні проголосувало 
52,4 % від загальної кількості внесених у виборчі списки.  

По-четверте, симпатії закарпатців щодо основних фігурантів виборчих перегонів суттєво не змінилися. Трійку лідерів 
на Закарпатті сформували такі політичні сили – Блок «Наша Україна – Народна Самооборона» (31,11 %), «Блок Юлії 
Тимошенко» (28,85 %) і Партія Регіонів (19,76 %). У порівнянні з 2006 роком всі три політичні сили покращили свої 
результати, зокрема БЮТ на більш ніж 8 відсотків. 
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 У Закарпатті тривідсотковий бар’єр також подолали Блок Литвина (6%) та Соціалістична Партія (3,53 %). Але 
Соціалістична Партія України, як і комуністи, втратили у порівнянні з попередніми виборами більш ніж чотири відсотки 
виборців. Так, комуністи набрали лише 1,77 % (найменший результат за всю історію виборів на Закарпатті), тоді як у 2006 
році – 5,34 %. СПУ і КПУ втрачали своїх виборців рівномірно по всій території області. Інші ж учасники виборчих перегонів не 
набрали в краї й одного відсотка 

 За результатами позачергових парламентських виборів від Закарпаття до Українського парламенту потрапили 
шість кандидатів: Нестор Шуфрич, Сергій Мошак, Едуард Матвійчук (Партія Регіонів), Віктор Пинзеник, Олександр 
Кеменяш (БЮТ), Ігор Кріль, Василь Петьовка, Станіслав Аржевітін (Блок «Наша Україна – Народна Самооборона»). 

По-п’яте, cтабільним в області залишився рейтинг Партії Регіонів. Стабільна підтримка партії забезпечувалася 
впливом бізнесгрупи, яка її представляла та голосуванням національних меншин краю – російської, угорської, 
румунської.  

По-шосте, високий рівень підтримки ВО «Свобода». Якщо на парламентських виборах 2006 року ця партія була 
загалом непомітна, то на виборах 2007 року у всіх виборчих округах області (крім 68) вона зайняла 7 місце. Причини успіху 
цієї політичної сили були наступні: а) вдало продумана і організована агітаційна кампанія; б) бездіяльність і низький рейтинг 
на Закарпатті, про що вже відмічалося, націонал-демократичних правих партій (УРП «Собор», НРУ, УНР, ПРП, КУН). 

По-сьоме, вибори не поклали край латентному протистоянню головних політичних сил Закарпаття. Одним із джерел 
таких конфліктів став формат коаліції обласної ради, до якої входить Партія Регіонів. За результатами виборів на Закарпатті 
відбулися кадрові зміни. Перш за все Указами Президента було звільнено з посад голів п’яти районних державних 
адміністрацій: Рахівської, Тячівської, Хустської, Міжгірської, Великоберезнянської, де рейтинг виборчого блоку «Наша 
Україна – Народна Самооборона» був низьким [6, c. 272 – 300]. 

 
1. Адамович С. Проблема автономії та політичне русинство у незалежній Україні // Людина і політика. – 2004. – № 4. – С. 11 – 19. 
2. Державотворчий процес в Україні / НАН України, Інститут Історії України / В. А. Смолій (відп. редактор). – Київ: Наукова думка, 2007 – 

910 с.  
3. Звернення брегівської районної ради народних депутатів до обласної ради народних депутатів та Верховної Ради України // Вісник 

Берегівщини. – 1992. – 7 травня. 
4. Мигович І. Закарпатський соціум: виклики і випробування. В 2-х ч. – Ч. 1. – Ужгород: Вид-во В. Падяка, 2009. – 376 с. 
5. Мукачівська епопея: хроніка найбрутальніших виборів / Уклад. і передм. : О. Гаврош. – Мукачево : Видавництво «Карпатська Вежа», 

2004. – 222 с. 
6. Остапець Ю., Токар М. Закарпаття через призму політичних виборів: Монографія / Серія «Studia Regionalistiсa»; НДІ політичної 

регіоналістики; ДВНЗ «Ужгородський університет». – Ужгород: Видавництво “Карпати», 2009. – 408 с. 
7. Офіцинський Р. Політичний розвиток незалежної України (1991 – 2004) в аспекті європейської ідентичності: Монографія. – Київ: 

Інститут Історії НАН України – Ужгород: Гранда, 2005. – 468 с. 
8. Пащенко В. Політичне Закарпаття. 15 років вибору: Довідник. – Ужгород: Видавництво О. Гаркуші, 2006. – 136 с. 
9. Пащенко В. Закарпатський вибір: Політичний розвиток області 1989 – 2006 рр. через призму електоральної соціології. – Ужгород: Вид-

во “Карпатська вежа», 2008. – 87 с. 
10. Розкол – шлях у нікуди. Інтерв’ю з головою Товариства культури румун ім. Г. Кожбука Василем Мариною // Карпатська Україна. – 1992. 

– 9 липня. 
11. Сесія районної ради затвердила законопроект про угорський автономний округ // Вісник Берегівщини. – 1992. – 7 травня. 
12. Ткачук А., Саєнко Ю., Привалов Ю. Місцеве самоврядування в Україні // Розбудова держави. – 1997. – № 7-8. – С. 70 – 83. 
13. Товт М.Міжнародно-правовий захист національних меншин (тенденції сучасного розвитку). – Ужгород: ІВА, 2002. – 160 с. 
14. Украдена перемога: хроніка мукачівської епопеї / Уклад. і передм. : О. Гаврош. – Мукачево : Видавництво «Карпатська Вежа», 2004. – 

200 с. 
15. Україна: політична історія. XX – поч. XXI ст. / Ред. рада: В.М. Литвин (голова) та ін. Редколегія: В. Смолій, Ю. Левенець (співголови) та 

ін. – К. : Парламентське видавництво, 2007. – 1028 с. 
 

SUMMARY 
 
Ostapets JU., Kuhharchuk O., Tokar M. THE SOCIAL AND THE POLITICAL PROCESSES IN TRANSCARPATHIA 

(1991-2009) 
The article deals with the main stages of the social and political processes in Transcarpathia development. The authors are 

stressing on the results of the parliament and local election during the defined period.  
 

 
 
 
 

М. ПАЛІНЧАК (Ужгород) 
 

ДЕРЖАВНО-ЦЕРКОВНІ ВІДНОСИНИ В КРАЇНАХ СНД 
 
Після розпаду СРСР і утворення суверенних незалежних держав, у всіх країнах СНД були прийняті нові конституції, 

а в більшості нові закони, які закріпили право громадян на свободу совісті і віросповідання, а також закони, що визначили 
правовий статус релігійних організацій. У всіх країнах СНД церква відокремлена від держави і закони не надають переваги 
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якійсь окремій релігії. 
Відбулася якісна трансформація державно-церковних відносин, країни принципово стали на шлях гармонізації та 

співпраці з церквою на благо своїх народів. 
Але головним досягненням країн СНД стало створення необхідних правових умов для діяльності релігійних 

організацій, які отримали статус юридичної особи, прирівняні до громадських організацій. 
В більшості країн СНД прийняті закони про альтернативну службу, у відповідності з якими віруючі, релігійні 

переконання яких не дає право тримати зброю в руках, можуть проходити альтернативну трудову службу за місцем 
проживання. Альтернативна служба оплачується а її строк входить до загального трудового стажу. 

У нових кримінальних кодексах вже відсутні статті, які б обмежували права віруючих та релігійних організацій. 
Здійснюється механізм судового вирішення скарг віруючих та релігійних організацій на дії державних органів чи посадових 
осіб. 

В країнах Балтії, на Україні, в Середній Азії, Казахстані утворені відповідні органи, які регулюють взаємовідносини 
держави і церкви. В Україні, наприклад, таким органом є Державний комітет у справах релігії. 

В Киргизії, Туркменістані, Узбекистані конституції не допускають утворення політичних партій на релігійній або 
національній основі, а також втручання служителів культу у діяльність державних органів. Релігійним організаціям 
заборонено займатися політичною діяльністю.  

Прийняття в Республіці Узбекистан нової редакції Закону “Про свободу совісті та релігійні організації в травні 1998 
року на думку цілого ряду науковців є кроком назад в питаннях забезпечення реальних релігійних прав та свобод [1, с. 17]. 
Як і російське законодавство, новий закон, з однієї сторони, декларує загальноприйняті демократичні принципи релігійної 
свободи, з іншого боку, вводить положення, які заперечують ці принципи, грубо порушуючи загальновизнані норми 
міжнародного права. Так, п.3.ст.5 Закону забороняє дії, спрямовані перехід віруючих однієї конфесії в інші (прозелітизм), а 
також будь-яку місіонерську діяльність. 

Така заборона розцінюється як акт відкритої підтримки з боку держави традиційних конфесій, що у відповідності з ст. 
2 Декларації ООН про ліквідацію всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі релігії та переконань, визнається 
дискримінацією.  

Показовим у цьому відношенні є рішення Європейського суду з прав людини по справі “Коккинакіс проти Греції” від 
25 травня 1993 року, в якому суд, зокрема, відмітив: “хоче особа змінити свою релігію чи ні - справа не держави, а значить, і 
не справа держави, чи хоче він переконати іншого змінити свою релігію” (параграф 14 рішення). 

Європейський Суд зобов’язав уряд Греції виплатити Міносу Коккинакісу компенсацію моральної шкоди в розмірі 400 
000 драхм, а також погасити вартість судових витрат в розмірі 2 789500 драхм [2, с. 20]. 

Слід відмітити, що право на свободу релігії та переконань в останні роки стало поширеною сферою 
судовиробництва в рамках Європейської Конвенції [3, с. 2]. Найбільш частими відповідачами виступає саме Греція, чия 
конституція містить положення про заборону прозелітизму. 

 Державна реєстрація релігійної організації, у відповідності з Законом Республіки Узбекистан “ Про свободу совісті та 
релігійні організації” є не правом релігійного об’єднання громадян на отримання статусу юридичної особи, а обов’язком, бо 
тільки через реєстрацію від держави можна отримати дозвіл на релігійну діяльність.  

В законодавстві Киргизстану ставить у привілейований стан традиційні релігії, створюючи певні перепони у 
діяльності нетрадиційних релігії та конфесій. Представники новий релігій не мають право поширювати свої ідеї в 
громадських місцях чи в засобах масової інформації [4]. 

В деяких країнах СНД законодавство закріпило відносини держави з новими релігійними рухами. Так, Закон “Про 
релігійні організації „ Латвійської республіки в ст.4 визначає, що “... Нетрадиційними релігійними організаціями є організації, 
які відокремились від конфесій світових релігій, а також національні релігії, які мають свої вчення (священне письмо, 
догматику), традиції релігійних церемоній та організаційної структури”. 

В статті 5 закону сказано, що „ Статути (основні закони, положення) нетрадиційних релігійних організацій, які вперше 
почали свою діяльність в Латвійській Республіці, можуть бути зареєстровані Департаментом у справах релігії не раніше, ніж 
через три роки після їх подання”. 

В деяких постсоціалістичних країнах є поняття “традиційна релігія”. Так Закон „Про релігійні общини та 
співтовариства” Литовської Республіки відмічає, що „держава визнає дев’ять традиційних для Литви релігійних общин та 
співтовариств, які є частиною історичного, духовної та соціальної спадщини Литви: католиків латинського обряду, католиків 
грецького обряду, євангелістів-реформаторів, православних, старообрядців, іудеїв, мусульманів-сунітів та караїмів” (ст.5). 
Але при чому тут держава? Це суспільство повинно визнавати чи не визнавати їх. Відомий російський юрист, політик 
Валерій Борщев, даючи оцінку цьому закону вважає, що навіть сама фраза “держава визнає” –є антиправова [5, с. 15]. 

Згідно законодавства інші нетрадиційні релігійні общини можуть бути визнані частиною історичної та духовної 
спадщини Литви, якщо вони користуються підтримкою суспільства а їх вчення та ритуали не суперечать законодавству та 
моральності. Державне визнання Сейм Литовської Республіки лише через 25 років після їх первинної реєстрації в Литві. 
Якщо просьба не буде задоволена, повторно звертатися можна тільки через 10 років з моменту прохання.  

Естонія, як і інші країни колишнього соціалістичного табору, пережила негативний досвід радянської системи. 
Намагаючись подолати рецидиви колишньої політики тотального контролю, сьогодні в цій країні по відношенню до 
релігійних організацій працюють за принципом “чим менше контрою, тим більше довіри” [6, с. 22]. 

Основи відносин між державою та релігійними організаціями проголошені в Конституції Естонії, ст.40 якої 
проголошує: “Кожен має право на свободу совісті, релігії та думки. Кожен може вільно належати до церков та релігійних 
товариств. Державної церкви не існує.” 

Правові рамки діяльності релігійних організацій визначені законом 1993р. про церкви та об’єднання, згідно ст. 15 
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якого „ Членом правління церкви общини та союзу общин та духовним наставником може бути особа, яка має виборче 
право на виборах до органів місцевого самоврядування і не притягувалася до кримінальної відповідальності. Правління 
церкви, общини та союзу общин знаходиться в Естонії, незалежно від місця знаходження його духовного центру.” 

Релігійна організація отримує статус юридичної особи в результаті реєстрації в Міністерстві внутрішніх справ 
Республіки. 

В “Законі про церкви і общини” Естонської Республіки регламентується утворення органів правління релігійних 
організацій. Членом правління церкви, общини чи союзу общин та духовним настоятелем може бути особа, яка має виборче 
право на виборах у місцевому самоврядуванні і не була раніше судимою. Правління церкви в Естонії знаходиться 
незалежно від міста розміщення самого духовного центру. Церква, община або союз общин мають право запрошували 
іноземних священнослужителів, згідно Закону Естонії “Про еміграцію”. В Естонії діє Римо-католицька церква, але згідно 
договору з “Святим Престолом”. В Естонії, як і у всіх інших країнах СНД школа відокремлена від церкви. 

Відокремлення церкви від держави ніколи не означало відокремлення релігії від суспільства чи повної ізоляції 
церкви з громадського життя. Використовуючи свій потенціал, найбільш поширені релігійні організації Латвійської 
Республіки намагається впливати на державну політику і право. І не випадково, в релігійних організаціях виникають трудові 
спори, але у зв’язку з відсутністю правового регулювання, ці питання неможливо вирішити в державних судових інстанціях 
[7, с. 13]. Цілий ряд правових норм, що регулюють діяльність релігійних організацій, суперечать Європейській Конвенції 
захисту прав людини та основних свобод.  

В Законі йде мова про те, що статути нетрадиційних релігійних організацій, вперше починаючи діяльність у Латвії, 
можуть бути зареєстрованими Департаментом у справах релігії не раніше трьох років після їх представлення. Інші релігійні 
організації можуть бути визнаними державою як частина історичного, духовного і соціального спадку Литви, якщо вони 
користуються підтримкою суспільства і їх вчення та обряди не суперечать закону і моралі. Визнання державою означає, що 
держава підтримує духовне, культурне і соціальне право релігійних організацій.  

У всіх країнах СНД релігійні організації отримали право займатись видавничою, господарською діяльністю, 
створювати благодійні фонди, культурно-просвітницькі організації, місії і центри. Доходи релігійних організацій, отримані 
шляхом благочинної діяльності, доходи духовних осіб і їх помічників не обкладаються податками. Також у всіх країнах СНД 
на громадян, що працюють за трудовим договором в релігійних організаціях, центрах, розповсюджується трудове 
законодавство, а також пенсійне забезпечення. 

Свій вплив на релігійні організації держава також здійснює через їх реєстрацію. Проте, якщо релігійна організація 
систематично порушує встановлені законом правила поведінки, агітує громадян до невиконання конституційних обов’язків, 
то діяльність таких організацій припиняється. 

В 1990-х роках релігійна ситуація в Білорусії суттєво змінилася. Тільки протягом 1993-1998 рр. Чисельність 
релігійних общин в Білорусії виросла з 1537 до 2256, тобто майже в півтора рази [8, с. 59]. 

За останні роки в Білорусії прийняті : нова Конституція, Закон “Про свободу совісті і релігійні організації”, закони про 
освіту, про національні меншини та інші. Всі вони разом являють собою широку правову базу, яка забезпечує свободу 
совісті і віросповідання. 

Згідно 16 статті Конституції Республіки Білорусь сказано: “Усі релігії та віросповідання рівні перед законом. 
Встановлення будь-яких переваг або обмежень однієї релігії або віросповідання щодо інших не допускається . 
Забороняється діяльність конфесійних організацій, їх органів та представників, яка спрямована проти суверенітету 
Республіки Білорусь, її конституційного ладу та громадської злагоди або пов’язана з порушенням прав та свобод громадян.” 
[9, с. 91] 

В Білорусії держава не накладає на релігійні організації виконання яких-небудь державних функцій, не втручається в 
їх діяльність, якщо вона не суперечить законодавству. Ніхто не може бути переслідуваним за свою віру або переконання. 
Всі громадяни є рівними перед законом незалежно від їх ставлення до релігії, ніхто не може ухилятись від державних 
обовязків, мотивуючись релігійною приналежністю [10, с. 40]. 

Що стосується Молдови, то в ній “релігійні культи відокремлені від держави і користуються її підтримкою, зокрема у 
полегшенні релігійної присутності в армії, лікарнях, в’язницях та притулках.” [11, с. 199] Релігійні організації своєю 
діяльністю забезпечують своє матеріальне становище, в той же час можуть користуватися визначеною фінансовою 
допомогою з боку правління. Згідно існуючому законодавству, кожен громадянин незалежно від його національної 
приналежності має право сповідувати ту релігію, віру яку він вибере і при цьому використовувати свою рідну мову в процесі. 
Для реалізації даного права створюються необхідні умови для задоволення релігійних потреб особистостей, приналежних 
до національних меншин. На території Молдови богослужіння проводиться крім молдовського на українській, 
церковнословянській, гагаузькій, болгарській, польській та інших мовах.  

Після відокремлення Молдавії від Радянського Союзу Православна Церква в країні розкололося на прихильників 
збереження зв’язків з Російською Православною церквою та прихильників підпорядкування Румунському Патріархату в 
Бухаресті. Влада відмовляється визнавати Бессарабську Церкву, яка вважає себе законною правонаступницею Румунської 
Православної Церкви [12, с. 28]. Європейський суд з прав людини розглянув цей конфлікт та постановив, що в даному 
випадку мали місце порушення ст.9та ст. 13 Конвенції про захист прав людини та основних свобод.. Суд постановив що 
держава-відповідач повинна виплатити заявникам 20 тис. євро як компенсацію моральної шкоди та 7025 як компенсацію за 
судові витрати [13, с. 37]. 

Говорячи про державно-церковні відносини в Грузії, важливим буде визначення ролі церкви. В нових умовах 
демократичного розвитку змінилось відношення держави до Грузинської православної церкви, що найшло своє 
відображення у заново прийнятій Конституції, де говориться :”Держава визнає особливу роль Православної церкви в історії 
Грузії, разом з тим проголошує повну свободу віри і віросповідання, незалежність Церкви від держави” (ст. 9). 
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Грузинська православна церква вважає, що Грузія, як давня християнська держава, євангелізована, і що її духовна 
юрисдикція поширюється на всю територію. Глава церкви є духовним батьком всіх грузинів поза стінами церкви. Церква 
визнає себе відповідальною перед душами померлих. Виходячи з цього, вона вважає, що жодна конфесія не має права 
євангелізації на території Грузії. Статус Грузинської православної церкви визначається Конституцією даної держави. Нема 
закону, який би регулював відносини церкви і держави. В таких умовах багато чого залежить від особистих відносин глави 
церкви і держави. Взаємостосунки церкви і державної влади в сучасних умовах дає надію, що вони будуть корисними не 
лише для православ’я, а і для віруючих всіх конфесій на території Грузії. 

На релігійну ситуацію в Казахстані впливає політична, соціально-культурна, соціально-економічна ситуація в 
державі. В основному законі (Конституції) говориться : “Громадянин держави має право на свободу слова, переконання, 
вільне їх вираження. Ніхто не може бути примушений до відмови від своїх переконань або підданий переслідуванню за свої 
переконання” (ст. 40). 

“Громадянину держави гарантується свобода совісті – право самостійно визначати своє відношення до релігії, вільно 
сповідувати будь-яку релігію, або не сповідувати жодної, розповсюджувати переконання, пов’язані із ставленням до релігії і 
діяти відповідно до них” (ст. 12). 

“Релігійні організації відокремленні від держави. Держава не має права надавати перевагу якій-небудь релігії або 
атеїзму. Не допускається створення політичних партій на релігійній основі. Релігійні об’єднання не повинні переслідувати 
політичні цілі і завдання” (ст. 58). 

Закон гарантує рівність всіх прав і свобод громадян держави перед законом, а також рівність всіх релігійних 
об’єднань перед державою. Він закладає міцну основу гідної свободи особистості віруючих громадян республіки і рівних 
взаємовідносин всіх релігійних організацій, дає матеріальні гарантії забезпечення закладених в ньому норм. Так як 
Казахстан минула складова частина СССР, то можна сказати, що верховної ролі в житті країни релігія ніколи не займала. З 
розвитком держави, аналіз релігійної ситуації говорить про те, що існуюча мережа релігійних об’єднань охоплює майже всі 
області, міста і більшість районів республіки.  

Значні зміни в галузі державно-церковних відносин відбулися в Україні. 
Переживаючи важкі наслідки минулого, Українська держава в останній період зробила багато для забезпечення 

правового статусу церков. Одним із перших законодавчих актів України, після здобуття державної незалежності, був закон 
“Про свободу совісті і релігійні організації” та утворення Державного комітету у справах релігії. Даним законодавчим актом 
покладено початок глибокої перебудови державно-церковних відносин, зміни пріоритетів у даній сфері життя. Держава 
принципово стала на шлях гармонії відносин держави та церкви. 

Закон України “Про свободу совісті та релігійні організації” не допускає обмежень у здійсненні наукових дослідів, в 
тому числі тих, що фінансуються державою, їх пропаганду незалежно від ознак релігії і атеїзму. 

Громадяни мають право вивчати релігійні вчення (ст.6) індивідуально або разом з іншими, вільно вибираючи мову 
вивчення. Релігійні організації мають право відповідно до своїх внутрішніх статутів створювати учбові заклади і групи, а 
також проводити навчання в інших формах, використовуючи для цього приміщення, що їм належать або брати їх в оренду. 

В ст.35 Конституції України закріплено право кожної людини на свободу світогляду і віросповідання. Дане право 
включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи 
колективно релігійні культи і обряди, вести релігійну діяльність. 

Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа – від церкви. Жодна релігія не може бути 
визнана державою як обов’язкова. 

Здійснення даного права може бути обмежено Законом тільки в інтересах охорони громадського порядку, здоров’я і 
безпеки населення. 

Діяльність релігійних організацій прирівняна в правах з громадськими організаціями, вони мають статус юридичної 
особи. 

Питання власності, підприємництва, землекористування релігійних організацій, трудових відносин в них регулюється 
діючим законодавчими актами про власність, землю, праці і соціальне страхування. Кожному громадянину України 
гарантується право : мати свою релігію або переконання; міняти релігію чи переконання; одноосібно чи разом з іншими 
сповідувати свою релігію, відправляти обряди, дотримуватись канонів (приписів) своєї релігії в житті; право на таємницю 
сповіді та інші права і гарантії.  

Спираючись на світову практику, Україна будує свою державну політику у відносинах релігії і церкви на основі 
законності і соціальній справедливості, а саме : 

 громадську згоду і співробітництво людей незалежно від їх ставлення до релігії ; 
 створення благополучних умов для діяльності релігійних організацій ; 
 рівних прав і можливостей для всіх релігійних організацій на основі соціальної справедливості ; 
 взаємної релігійної і світоглядної терпимості, поваги між віруючими і невіруючими ; 
 визнання статусу релігійних організацій в міжнародному праві ; 
 поваги держави до традицій і внутрішніх порядків релігійної організації ; 
 рівності перед законом всіх релігійних організацій ; 
 створення умов для участі релігійних організацій у громадському житті і у засобах масової інформації ; 
 вирішення питань, пов’язаних з поверненням майна релігійних організацій, яке незаконно було у них відібрано 

у минулі роки [14, с. 28]. 
З усіх питань діяльності релігійних організацій прийняті відповідні законопроекти, що мають демократичний 

характер. 
Також слід відзначити, що в історію сучасної України церква входить не тільки як стабільний фактор. Деякі причини, 
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що привели до такої ситуації широко відомі: розкол в православ’ї, майнові конфлікти з приводу культових будівель, бажання 
деяких масових релігій зайняти пануюче становище в державі, активізація місіонерської діяльності нетрадиційних для 
українського суспільства релігійних організацій [15, с. 20]. 

Виступаючи перед депутатами Верховної Ради в 1995 році, Президент України Л. Кучма визнав релігійну сферу 
найбільш напруженою. Більше 60% території України стали ареною гострих міжконфесійних і міжцерковних конфліктів, в які 
залучені сьогодні найбільш впливові релігійні організації, відомі церковні діячі, мільйони віруючих. Інколи справа доходить 
до відкритої ворожнечі, грубих порушень громадського порядку.  

Міжцерковні протиріччя в Україні мають давні історичні корені, вони є віддзеркаленням загального стану 
демократичних процесів, зумовлених специфікою перехідного періоду від тоталітаризму до громадянського суспільства [16, 
с. 493]. Разом з тим ці конфлікти піддержуються і нинішньою важкою політичною і економічною ситуацією в країні, 
невирішеними проблемами власності на культові споруди, боротьбою за сфери впливу в релігійно-церковному житті.  

В країні спостерігається політика протекціонізму по відношенню до окремих релігій. Протекціонізм носить як 
загальнодержавний так і регіональний характер [15, с. 21]. Політичною підтримкою користуються православні церкви. В 
регіонах підтримують найбільш поширену конфесію. Якщо в Галичині підтримкою місцевих органів влади користуються 
греко-католики, то на Закарпатті Українська Православна церква (МП). 

В Україні значно покращилась матеріальна база церков. Державою повернуто їм три тисячі культових споруд, 
більше вісім тисяч предметів церковного майна. Повернуто понад одну тисячу храмів, та побудовано нові споруди. 

В законодавствах сучасних постсоціалістичних країнах зафіксовані принципи рівності громадян незалежно від 
відношення до релігії; рівність релігій перед законом. 

Разом з тим, сьогодні в цілому ряді постсоціалістичних країн невирішеними залишаються питання рівного 
юридичного статусу релігійних організацій незалежно від часу створення, термінів існування та чисельності. Проблемою 
залишається поділ церков на традиційні та нетрадиційні, на визнані та невизнані. Не проведена в повному об’ємі реституція 
церковного майна, не врегульовані питання використання майна. 

Сьогодні невирішеним чи неврегульованими залишаються питання присутності священнослужителів в армії та в 
школі. 

Країни Центрально-Східної Європи повинні домогтись, щоб в національному законодавстві не було більше 
обмежень ніж цього допускає міжнародне законодавство. 

Політичні еліти постсоціалістичних країн розглядають релігію як засіб досягнення певної політичної мети. Хоча 
історичний досвід та практика демократичних країн Західної Європи показують, що повністю деполітизувати релігійне життя 
неможливо [17, с. 17]. 

В той час, коли в країнах Західної Європи спостерігається спад, постсоціалістична Центральна та Східна Європа 
стала об’єктом впливу різних місіонерських структур та нових релігійних рухів. Нові релігійні течії мають чималий успіх із –за 
добре профінансованих та мобілізованих структур. Успіх має місце ще і тому, що традиційні, історичні церкви нездатні 
вивести благовіст я за стіни храмів. Не сприяють авторитету церкви ще і внутрішньо-церковні чвари та конфлікти. 

Науковець Головащенко С. І. серед причин відставання місцевих церков виділяє: 
- значну залежність церкви від підтримки держави та нездатність до модернізації (перш за все православя ); 
- значне ослаблення місцевих церков при соціаілстичному режимі; 
- модель західного способу життя [17, с. 18]. 
Роблячи висновки, треба врахувати те, що на сучасному етапі розбудови української, правової, демократичної 

держави важливе значення має приділятись конституційно – правовому регулюванню релігійних відносин та статусу церков. 
Дальше просування в напрямі розвитку демократії неможливе без таких понять як “права і свободи громадян”, “рівність всіх 
перед законом”, “свобода совісті” та ін. 

В умовах переходу до правової держави розгортається досить повна дія принципу свободи совісті. Вона отримує 
свій чіткий законодавчий статус, захищає невід’ємні права людини як від надмірної клерикалізації, так і від однобічної 
атеїзації. Отже, свобода совісті тісно пов’язана зі становищем релігії і церкви в суспільстві, співвідношенням релігійних 
чинників з державою та її політичними інституціями. Тому цікавим є те, як у стратегічному і практичному планах вирішується 
дане питання у різних політичних регіонах. 

Аналізуючи свою роботу, автор вважає, що зараз у багатьох країнах, яких торкнувся соціальний (духовний) прогрес 
іде розвиток релігії без будь-яких обмежень з боку держави, за винятком незаконних дій релігійних утворень; у розвинених 
країнах дуже широко і часто застосовується принцип свободи совісті і релігійних переконань. В даній курсовій роботі 
описано правове становище церкви в державі. Також можна зробити порівняння на основі принципу свобода думки, совісті 
та релігії. Зокрема в Україні даний принцип закріплений і в Основному законі (Конституції ст. 35). 

Що ж стосується державно-церковних відносин в країнах СНД, то можна сказати, що тут створені необхідні умови 
для задоволення релігійних потреб віруючих, функціонування релігійних організацій. По всім основним питанням діяльності 
релігійних організацій прийняті відповідні закони, які закладають нову, демократичну, партнерську фазу взаємовідносин 
держави і церкви. 

Також на основі опрацьованої літератури, можна виділити основні напрямки державної політики у галузі державно-
церковних відносин : 

забезпечення конституційного положення про відділення держави і школи від церкви, рівність всіх релігійних 
організацій і право громадян на свободу совісті ; 

допомога релігійним організаціям у реалізації їх завдань, участі церкви в служінні, тощо. 
Таким чином, у країнах СНД накопичений достатній досвід в сфері державно-конфесійних відносин. Тут 

прослідковуються два основні напрямки регулювання свободи віросповідання: закріплення свободи совісті як природного 
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права, визнання релігійних організацій елементом громадянського суспільства, встановлення конституційних взаємозв’язків 
держави та церкви, процедури реєстрації та заборони на їх діяльність [18, с. 97-98]. 

Завдяки покращенню державно-церковних відносин в країнах СНД йде помітний процес відродження релігійного 
життя, інтенсивний розвиток церковних структур. Релігія стає частиною духовної культури народу. 

В країнах СНД створені діючі механізми по реалізації законів про свободу совісті і віросповідання, утворені відповідні 
органи за координацією відносин держави і релігійних організацій, розробляються концепції державно-церковних відносин. 

Конституції та національне законодавство країн СНД гарантують свободу створення і діяльності релігійних 
об’єднань, а також визначають їх правовий статус . Вони мають статус юридичної особи та прирівняні до громадських 
організацій.  

Ми можемо зробити ще такий висновок, що у всіх названих автором державах іде бурхливий розвиток духовного 
життя, який здійснюється на основі демократичних прав і свобод людини, на основі принципу справедливості, рівності 
гуманізму. 

Таким чином, після розпаду тоталітарної моделі церкви від держави з’явились нові можливості для переорієнтації 
влади від використання релігійних організацій в окремих політичних проектах до творення умов для реалізації їм властивих 
суспільних функцій. 

Результатом демократизації суспільного життя країн СНД стало відродження релігійного життя, храмів, збільшення 
кількості релігійних громад. 
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Palinchak M. THE STATE-CHURCH RELATIONS IN THE NIS COUNTRIES 
The article deals with the transformation of the state-church relations in the NIS countries after the USSR disintegration. The 

author defines the special traits of the legal regulation of the religious organizations activities, the main directions of the state policy 
in the field of the state-church relations and in the context of the NIS countries social life democratization. 

 
 

 

 
 

Г. ПУЙО (Ужгород) 

ВПЛИВ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ НА ФУНКЦІОНУВАННЯ РЕГОНАЛЬНОГО РИНКУ ПРАЦІ (НА ПРИКЛАДІ 
ЗАКАРПАТСЬКОЇ ОБЛАСТІ) 

Непродумані та несвоєчасні дії держави на кризові явища в галузях економіки України призвели до загострення 
негативних тенденцій в усіх аспектах життєдіяльності суспільства, що супроводжуються великою соціальною напругою та 
появою масштабного безробіття. Усі ці негативні соціально-економічні явища в суспільстві призвели до збільшення темпів 
міграційної рухливості населення України загалом та Закарпатської області як прикордонної, зокрема. 

Ще з 90-х років ХХ століття українське суспільство стало свідком і учасником цілого ряду політичних, культурних, 
соціально-економічних трансформацій та демократичних перетворень, що змінили ситуацію в різних сферах його 
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життєдіяльності. Структурні зміни, які супроводжувались спадними тенденціями, в економіці негативно вплинули на рівень 
життя населення всіх регіонів України. Особливо яскраво вони позначились на соціально-економічному становищі західних 
областей країни, до яких належить й Закарпатська область. Вони вплинули на формування ринку праці, становлення якого 
супроводжувалось вивільненням великої кількості працівників, посиленням проблем зайнятості та працевлаштування. 

Малоземельне Закарпаття є традиційно праценадлишковим регіоном, а у поєднанні із фактором прикордонного 
географічного розташування регіону це завжди сприяло (і до сьогодні) масовому виїзду трудових ресурсів за межі області 
для працевлаштування за кордоном [1]. Враховуючи все вище зазначене трудові міграційні процеси на території 
Закарпатської області з середини 90-х років ХХ століття набули масового характеру.  

Трудова міграція за межі країни, яка за часів планової системи господарювання була неможливою, після здобуття 
Україною незалежності стала поширеним і доступним процесом для різних соціальних груп населення, що проявилося у 
посиленні трудових міграційних процесів, зростанні мобільності працездатного населення, тощо.  

Мобільність працездатного населення є однією з характеристик ринку праці і вона полягає в готовності частини 
працездатного населення мігрувати з метою працевлаштування на робочі місця з більш привабливими умовами праці та 
гідною оплатою. При цьому мова йде про вільний вибір місця праці згідно професійно-кваліфікаційних навичок та можливості 
працевлаштування на легальних умовах. На сьогоднішньому етапі в формування ринку праці мобільність населення є 
вимушеною і у переважній більшості випадків має нелегальний характер. 

На державному рівні даній проблемі приділяється недостатньо уваги і вона має дещо хаотичний характер, що 
стимулює появу цілої низки деструктивних явищ. Нелегальний характер трудової міграції стає причиною порушення прав 
людини, зростання криміногенної ситуації та тіньового сектору економіки як на території країни-реципієнта трудових 
мігрантів, так і для країни донора.  

У групі ризику й закарпатські заробітчани, більшість з них виїжджає за туристичними чи приватними візами, працює 
без необхідних документів. Не таємниця, що багато з них травмується, стає інвалідами без відповідних страхових гарантій та 
пенсійного забезпечення. Здійснюючи трудову діяльність у статусі нелегальних працівників, вони постійно наражаються на 
небезпеку, вступають у конфлікт із законами інших держав, вони позбавлені не лише елементарного соціального захисту, 
але це перетворює їх на „живий товар” – потенційних жертв торгівлі людьми [2]. 

Проблеми безробіття та формування ефективної зайнятості регіонів, їх невирішеність залишаються актуальними і в 
сучасних умовах. Реалізація права на зайнятість, скорочення рівня і темпів безробіття, захист прав громадян, що працюють 
за межами держави – питання, які через свою виключну соціально-економічну значимість турбують фахівців різних 
спеціальностей. В основному увага акцентується на різноманітності цього явища для становлення стабільного українського 
суспільства, виділяються соціальні, політичні та економічні наслідки.  

Встановлення причинно-наслідкових зв’язків між міграційними процесами та функціонуванням ринку праці потребує 
уточнення і врахування територіальних аспектів організації залучення працересурсного потенціалу в господарський 
комплекс. Це можливо здійснити шляхом виявлення впливу трудових міграцій на функціонування регіонального та окремих 
локальних ринків праці. У даній статті зроблено спробу простежити вплив міграційного чинника на функціонування 
регіонального ринку праці та визначити силу і характер його впливу на формування окремих локальних ринків праці на 
прикладі Закарпатської області виходячи з суспільно-географічних передумов розвитку території.  

Ринок праці – це складна соціально-економічна система, головною характеристикою для якої є стійке зниження 
попиту на робочу силу і зростання обсягу пропозиції [5, с. 113]. Співвідношення попиту і пропозиції на сучасному ринку праці 
зумовлене багатьма чинниками, галузева структура господарства, ступінь науково-технічного розвитку, рівень життя 
населення; ступінь сформованості ринкових відносин (багатоукладність економіки, розвиненість ринків житла, послуг цінних 
паперів тощо), стан соціальної та виробничої інфраструктури. 

Регіони України внаслідок територіальних відмінностей на рівні та у спеціалізації господарської діяльності 
характеризуються певними особливостями організації працересурсного потенціалу та розвитку сфери прикладання праці. Це 
й є передумовою для функціонування регіонального ринку праці як відносно окремого механізму з системою зв’язків, що є 
невід’ємною складовою національного ринку праці. 

Слід зазначити, що не завжди місце проживання є місцем прикладання праці. Це визначається неузгодженістю 
структури попиту і пропозиції, обмеженістю сфери прикладання праці, значні резерви трудових ресурсів зумовили зростання 
кількості трудових мігрантів, що виїжджають з області. Наявність попиту за межами регіону стає причиною сезонних 
трудових міграцій на великі відстані. Зв’язки з працевикористання можуть проявлятись як в межах регіону чи області – 
регіональні (в більшості випадків маятникові), у межах країни – міжрегіональні, та на міждержавному рівні – міжнародні. 

Для Закарпатської області характерні висока питома вага населення, що проживає в сільській місцевості, 
нерівномірна система розселення, та нижча, ніж в середньому по Україні землезабезпеченість [3]. Ці чинники зумовили 
праценадлишковість регіону. Особливо яскраво це проявляється в гірських населених пунктах, де земельні ресурси 
незначні, а робочі місця в міських населених пунктах не повністю забезпечують все працездатне населення. Якщо за умов 
планової економіки найбільш поширеними були маятникові трудові міграції, то з переходом на ринкові методи 
господарювання, набула поширення тенденція до розповсюдження міжрегіональних та міждержавних міграційних процесів.  

Починаючи з середини 90-х років ХХ століття трудові міграції в країни близького і далекого зарубіжжя набули 
масового характеру і за своєю інтенсивністю перевищили ті, що мали місце в дорадянський період. Основними причинами 
такого явища були високий рівень безробіття та низький рівень доходів, характерні для більшості сімей Закарпатської 
області.  

Слід зазначити, що показники безробіття і навантаження на одне вільне робоче місце у гірських районах 
Закарпатської області вищі, ніж в передгірських та рівнинних, тому і трудові міжрегіональні та міждержавні міграційні процеси 
тут інтенсивніші [3]. Найбільше від’ємне сальдо міграції, згідно з офіційними даними, є характерним для Тячівського, 
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Іршавського, Рахівського, Міжгірського та Хустського районів [4]. 
За матеріалами вибіркових обстежень населення з питань економічної активності чисельність економічно активного 

населення віком 15-70 років у середньому за 9 місяців 2009 року та чисельність зайнятого населення у віці 15-70 років у 
Закарпатській області складала 528,1 тис. осіб та у порівнянні з відповідним періодом 2008 року знизилась на 32,2 тис. осіб. 
Рівень зайнятості населення також зменшився до 57,3 % (рівень зайнятості в Україні – 58,2%) [8]. 

Рівень безробіття (за методологією МОП) серед економічно активного населення області в січні-вересні 2009 року 
зріс на 4,4 відсоткових пункти і склав 9,9% (середній по Україні – 8,6%) [8].  

Якість життя, рівень доходів і добробуту прямо пов’язані з ситуацією на ринку праці, співвідношенням попиту і 
пропозиції [6]. Процеси вивільнення і перерозподілу робочої сили визначають рівень доходів і формують структуру витрат 
населення, яке проживає в межах даної території. Високий рівень безробіття обертається для області збитками, падінням 
рівня життя, призводить до маргіналізацій населення. Одночасно, через нестачу робочих місць, посилюється інтенсивність 
трудових міграційних процесів. 

Однією з причин посилення впливу міграційного чинника на функціонування регіонального ринку праці є низький 
рівень заробітків [1]. Закарпаття завжди було непромисловим регіоном, крім того, 70% території області – гори, що 
унеможливлює розвиток сільського господарства в області. Промисловість області сконцентрована в основному в низинних 
місцевостях – в містах Ужгород, Мукачево, Берегово, Чоп, Ужгородському та Виноградівському районах. Відповідно гірські 
райони – Великоберезнянський, Міжгірський, Воловецький, Рахівський та інші мають обмежені можливості 
працевлаштування економічно активного населення, вони є фінансово дотаційними з усіма негативними явищами в 
соціально-економічній та соціально-трудовій сфері [7]. Через ці причини в області завжди існували проблеми з офіційним 
працевлаштуванням. Тобто закарпатці завжди були і є потенційними заробітчанами. 

Значний вплив трудових ресурсів, деформує професійно-кваліфікаційну структуру ринку праці області [7]. Особливо 
це стосується працівників освітньої сфери, медицини, фахівців з інженерних та технічних спеціальностей, які могли б 
реалізувати інноваційні принципи економічного зростання, обслуговувати високотехнологічні виробництва, однак через 
складні обставини працевлаштування в межах області реалізують свій потенціал за її межами, найчастіше в інших державах.  

Серед основних факторів, які змушують українців та українок прийняти рішення про здійснення трудової міграції за 
межі країни, виділяють наступні:  

 матеріальні проблеми і складність їх розв’язання в Україні;  
 дискомфорт від загальної нестабільності в країні; 
 поширення корупційних практик;  
 відсутність можливостей для розвитку та самореалізації;  
 незахищеність від зловживань з боку владних структур [2].  
Трудова територіальна мобільність зумовлена не тільки соціально-економічними, а й соціально-психологічними 

чинниками. До них, як правило, належать особливості історичного розвитку території, традиції і звичаї населення. 
Тривалість перебування громадян України на роботі за кордоном коливається від трьох місяців (сезонні роботи) до 

декількох років (через неможливість легального перетину кордону у зворотному напрямі). Варто зауважити, що певна 
частина державних службовців та науковців зазначають, що Україна сьогодні й виграє від того, що значна кількість громадян 
виїжджають на заробітки. За приблизними підрахунками, щороку через системи перерахування грошей до держави 
надходить близько 21 – 22 мільярдів доларів США. До Закарпаття з цієї суми потрапляє близько 500 – 600 мільйонів [6]. 
Отже, трудова міграція суттєво зменшує напругу на регіональному ринку праці і сприяє надходженню додаткових коштів в 
економіку області, що навіть за умовними підрахунками у декілька разів перевищує залучені прямі іноземні інвестиції та 
вітчизняні капіталовкладення. 

Такі місцеві особливості, як наявність налагодженого транспортного сполучення з країнами-реципієнтами трудових 
ресурсів, традиції міграційної поведінки, налагоджені зв’язки з іншими працівниками-мігрантами суттєво впливають на 
географію поїздок мігрантів. Велика частка мігрантів знаходять місце працевлаштування в Словаччині, Угорщині, Польщі, 
Румунії, а також в Росії, Португалії, Італії, Литві, Латвії, Естонії, Німеччині, Ірландії, Австрії, Франції, Греції, США, Канаді, 
Ізраїлі тощо [1]. Сьогодні у Європі та інших країнах вже сформувався стійкий попит на українські трудові ресурси. Їх 
основною конкурентною перевагою є згода на роботу за заробітну плату, яка у декілька разів нижча за ту, яку роботодавець 
виплачує своїм співвітчизникам. Основні сфери, в яких переважно зайняті жителі Закарпатської області – це будівництво, 
легка промисловість, побутові й транспортні послуги, сільське господарство. І тільки одиниці – в освіті та медицині [7].  

Нерегульоване міграційне скорочення населення призводить до погіршення демографічної ситуації, суттєво 
деформує вікову структуру населення, посилює соціальне напруження, стає причиною руйнації сімейних цінностей і 
традицій. Одночасно виникають суттєві відмінності між зареєстрованим ринком праці Закарпатської області і реальною 
ситуацією. Ці неузгодженості перешкоджають визначенню основних напрямів і створенню конкретних механізмів для 
покращення соціально-економічної ситуації в області.  

Одним із наслідків впливу трудової міграції на функціонування ринку праці є втрата кваліфікації працівниками-
мігрантами. Особи з високим рівнем професійної підготовки через нелегальний характер працевлаштування і досить часто 
невисокий рівень знань мови країни, де вони працевлаштовуються виконують за кордоном малокваліфіковану роботу, а 
відповідно й малооплачувану.  

Неврегульованість проблеми нелегальних трудових міграцій, недосконалість міграційного законодавства негативно 
позначається на рейтингу України у системі європейських та міжнародних стандартів праці та соціального захисту. Одним із 
шляхів скорочення масштабів і подолання негативних наслідків трудових міграцій є розробка і впровадження цільових 
програм для повернення працівників мігрантів, яка б передбачала можливість легалізації зароблених коштів в Україні.  

Як бачимо, на сьогоднішньому етапі формуванні ринку праці Закарпатської області міграційний чинник має значний 
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вплив на параметри його функціонування. Він визначає особливості та специфіку його функціонування, послаблюючи 
наслідки процесів хронічного безробіття як на рівні області загалом, так і на окремих локальних ринках праці зокрема. 

Особливо гостро відчувається негативний вплив трудової міграції на локальному рівні у розрізі окремих населених 
пунктів, де у зв’язку з високим рівнем безробіття і слабо розвиненою сферою прикладання праці досить значним є 
міграційний відтік, що породжує цілий ряд негативних явищ, які проявляються у деформуванні вікової структури, зростанні 
незареєстрованого сегменту ринку праці.  

Багатоаспектний вплив трудової міграції на різні сторони життєдіяльності населення вимагає активізації зусиль щодо 
захисту інтересів громадян України, врахування особливостей міграцій в соціально-економічному розвитку того чи іншого 
регіону. Ключові моменти вирішення проблеми нелегальної трудової міграції та подоланні їх негативних наслідків полягають 
у розробці нормативно-правових документів, які б забезпечили можливість оцінки реальної ситуації на локальному, 
регіональному та загальнонаціональному рівні, сприяли впорядкуванню міграційних потоків як у західному, так і у східному 
напрямах. Прийняття цільових урядових рішень прискорить цей процес та стабілізацію на окремих локальних, регіональних і 
національному ринках праці. 

На даному етапі існує нагальна потреба формування надійної та дієвої міграційної політики, яка б втілила розуміння, 
що збільшення частки мігрантів призведе до демографічної кризи, а збільшення нелегальної міграції – до порушення 
національної безпеки держави та окремих її регіонів. 

За таких умов виникає необхідність перегляду державної політики що працезабезпеченості та трудової міграції. Адже 
жоден громадянин чи громадянка України не будуть шукати шляхів нелегального заробітку за межами держави, якщо будуть 
створені сприятливі умови для працевлаштування в межах країни. Така ситуація, безумовно, сприятиме покращенню 
соціально-демографічної та геодемографічної ситуації на рівні окремих регіонів країни, зокрема й в Закарпатській області. 

Як з’ясувалося, основним позитивним результатом трудової міграції є сприяння соціально-економічній стабільності як 
в Україні, так і в Закарпатській області шляхом додаткового надходження значних фінансових ресурсів, що вигідно не тільки 
окремим громадянам, які є власниками даних ресурсів, а й державі в цілому, оскільки знижується рівень бідності, зростає 
сукупний попит, збільшується обсяг внутрішнього ринку тощо. Крім того, після повернення з-за кордону значну частину 
зароблених коштів населення витрачає для започаткування власного бізнесу, створюючи робочі місця не тільки для членів 
своєї родини, а й для інших громадян. 
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Pujo G. THE INFLUENCE OF THE LABOUR MIGRATION ON THE FUNCTIONING OF THE REGIONAL LABOUR-

MARKET (ON THE EXAMPLE OF TRANSKARPATHIA) 
The author in the article describes the migratory factor and it’s influence on the formation and functioning of the labour-

market in general and Transkarpathia’ labour-market in particular.  
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Актуальність цієї теми обумовлюється, насамперед, тим важливим місцем, що займають в сучасному світі 
мусульманські держави, від особливостей соціально-економічного й політичного розвитку яких залежить майбутнє всього 
людства. Багато хто з них є основним джерелом найважливіших видів стратегічної сировини (нафти, газу), необхідних для 
розвитку економіки. У той же час вони мають значний військовий потенціал, аж до наявності ядерної зброї (Пакистан). 
Додаткову вагу мусульманським державам надає потужний демографічний потенціал: темпи росту населення тут значно 
перевищують показники сусідніх країн і світу в цілому. Ситуація в них стає ще більш значущою в умовах глобалізаційних 
процесів, що охопили земну кулю та різко інтенсифікують динаміку міжцивілізаційних відносин, коли країни ісламу явно не 
демонструють бажання рухатися в руслі тенденцій, джерелом і спрямовуючою силою яких виступає Захід. Мова тут іде, 
насамперед, про поширення ідеї демократії як вищого досягнення суспільно-політичного розвитку, сприйнятої більшістю 
сучасних держав. Чи є світ ісламу виключенням, або пізніше й він буде змушений приєднатися до інших? Невже ісламська 
цивілізаційна матриця та демократичний спосіб організації політичного простору настільки несумісні? 

Iснує величезна кiлькiсть праць, що тією чи iншою мiрою стосуються проблеми демократизацiї країн iсламу. Головним 
чином автори торкаються окремих питань розбудови демократичних iнституцiй у рамках бiльш широких проблем полiтичної 
чи суспiльно-економiчної еволюцiї iсламського свiту. Так Г.I.Гучетль розглядає процеси демократизацiї у Сирiї та Тунiсі [1], а 
В.В.Хуторська – в Iрані [2]. Величезний iнтерес складають тi дослiдження, автори яких звертаються до питань взаємодiї 
iсламської традицiйної культури та суспiльно-полiтичної трансформацiї (I.В.Кудряшова [3], Б. Абу-Лабан, Ш.Абу-Лабан [4]). 
Проблемам та протирiччям демократизацiї в мусульманських країнах присвячують свої працi арабськi дослiдники 
Хашемауi [5] та Хурi. Звертається до цього предмету й англiйський дослiдник iранського походження А.Ехтешамi [6]. Iнший 
автор М.Камалi придiляє основну увагу питанню розбудови громадянського суспiльства як основи майбутнього 
демократичного процесу, розглядаючи тi соцiальні групи та структури, що мають становити базу його формування [7]. Однак 
немає комплексних дослiджень, що намагалися б виявити спiльнi риси та специфiку демократизацiї в iсламському свiтi в 
цiлому. Кожен з дослідників висвiтлює той чи iнший аспект проблеми.  

Метою даної статтi є виявлення особливостей та протирiч демократизацiї в країнах iсламу, головних проблем її 
здiйснення, висвiтлення прояву iсламського фактору у цьому процесi та визначення перспектив його подальшого 
просування. 

Я. Садовськи (Ін-т Брукінгса, Вашингтон) відзначає, що крах комунізму наприкінці 80-х рр. і військовий розгром Іраку в 
1991 р. породили на Заході хвилю ейфорії та упевненість в тому, що всі життєздатні системні альтернативи західному 
лібералізму та демократії вичерпані й дискредитовані. Наступає ера «нового світового порядку», за якого народи країн, що 
розвиваються, повинні визнати, що ліберальна демократія - це єдина реальна форма правління в сучасному світі [8, с. 61]. 

Однак ситуація, що склалася в країнах поширення ісламу значною мірою корегує цінність подібного твердження. За 
словами неоорієнталіста Д. Пайпса, «мусульманські країни мають найбільше терористів і найменше демократії» [9] (така ж 
думка більшості західних орієнталістів). Так, за даними «Freedom House» в 2004 р. з 41 країни світу з мусульманською 
більшістю населення жодна не одержала оцінку 1, тільки дві одержали оцінку 2 і потрапили до групи «вільних» (Малі та 
Сенегал), три - оцінки 3 і визнані «частково вільними» (Албанія, Індонезія і Туреччина); оцінку 4 - три країни, оцінку 5 - сім 
країн, оцінку 6 - вісімнадцять, оцінку 7 – вісім [10]. Колишній саудівський король Фахд відкрито заявив, що «демократична 
система не підходить для близькосхідного регіону, тому що уклад і традиції наших народів відрізняються від іншого світу» 
[11, с.45]. 

Однак, наприклад, голова Демократичної лівої партії Туреччини Б. Еджевіт не заперечує можливості демократії в 
мусульманському світі, але зі своїми, обумовленими культурою, особливостями: «Було б нереалістичним очікувати, що нові 
члени співтовариства демократичних держав будуть в точності копіювати демократичні моделі Заходу. Національні 
особливості, культурна спадщина та специфічні умови кожного суспільства неминуче відіб'ються на його демократичному 
устрої. Демократія не повинна розглядатися як готова єдина модель, що підходить для всіх суспільств, вона повинна бути 
скроєна відповідно до характеру кожного окремого суспільства» [12]. Також і посол АРІ в Росії Рауфф Саад у своєму 
інтерв'ю журналу «Влада», говорячи про Єгипет, висловлює схожу точку зору: «Єгипет у своїх демократичних традиціях - 
давня країна... У нас своя основа демократії. Демократичний процес містить у собі наші традиції, звичаї та релігійну основу. 
Я б сказав, що демократія - це манера життя, а не чиєсь адміністративне рішення» [13, с.39 – 41]. Таким чином, існують різні, 
навіть протилежні точки зору відносно даного питання, що потребує його докладного розгляду. 

Директор Центра близькосхідних ісламських досліджень А. Ехтешамі констатує, що після закінчення холодної війни 
на Близькому Сході спостерігається тенденція політичної лібералізації, демократизація стає одним з головних політичних 
гасел, що співзвучно із сучасними глобальними змінами [14, с.82–86]. Одним із головних показників цього процесу є 
регулярне проведення виборів, які стали за останні роки невід'ємною рисою політичного життя майже всіх країн регіону. З 
1989 р. у регіоні проведено понад 80 різних виборів, в яких взяли участь від 69 до 90% виборців [15]. Деякі з них мали 
історичне значення для зміни політичної ситуації в своїх країнах та значним чином вплинули на внутрирегіональну політику. 
Наприклад, президентські вибори 1997 р. в Ірані, що призвели до влади реформаторські сили.  

Однак у цілому, констатує А. Ехтешамі, процес створення демократичної та плюралістичної політичної системи в 
більшості країн ісламу й проведення в її рамках відкритих змагальних виборів залишається незавершеним [16]. У багатьох 
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країнах за зовнішнім демократичним фасадом ховаються авторитарні форми та методи правління. Вони є в наявності у всіх 
режимах і політичних системах: від традиційних і консервативних монархій до секуляристських і ісламських республік. 
Прикладом цього може бути ситуація, що склалася в Ірані під час проведення президентських виборів 2009 року, коли 
багаточисленні випадки фальсифікації результатів голосування призвели до відкритого протесту опозиції та його 
насильницького придушення. Отже, на Близькому Сході поки ще не знайдена адекватна форма участі населення у 
визначенні державної політики. 

Подібної точки зору дотримується і туніський історик М. Талбі, розглядаючи, щоправда, тільки арабські країни. На 
його думку, жодна з них не є демократичною. Політична влада захоплюється звичайно шляхом перевороту, часто шляхом 
вбивства попереднього правителя, рідше в результаті його природної смерті [17, с.55]. Заступник директора Центра 
стратегічних досліджень при газеті «Аль-Ахрам» М. аль-Сайєд Саїд дотепно помітив, що «в Єгипті неможливо зробити 
президента колишнім президентом. Колишній президент - завжди мертвий президент». Насильницьке захоплення влади 
неминуче створює порочне коло та не залишає можливості іншого рішення. Демократичні принципи та норми можуть бути 
вписані в конституцію. Однак на практиці демократія тут не більш ніж театральне дійство. «Вибори в арабському світі - це 
фарс, дивовижний маскарад. Всі арабські демократії характеризуються практично одностайною підтримкою правителя, хто б 
він не був» [18, с.69]. 

Правлячі режими навчилися успішно маніпулювати електоральним процесом. У ряді країн виборчий закон складений 
таким чином, що робить неможливими відкриту змагальність і реальні політичні зміни. В інших випадках конституційні та 
електоральні процедури блокують участь «небажаних» політичних сил у виборах і політичному процесі та сприяють перемозі 
проурядових партій. Зокрема в Єгипті напередодні виборів 1984 р. було введено складну систему підрахунку голосів і 
розподілу мандатів, вигідну правлячої партії [19] Як наслідок подібних маніпуляцій, 73% голосів, подані за НДП, обернулися 
391 парламентським мандатом (або 87%; усього обирається 444 депутата, 10 призначаються президентом). Тоді як 27% 
голосів, зібраних опозиційними партіями, перетворилися лише на 13% місць у парламенті. (1990 р. - НДП одержала 360 
мандатів, 1995 - в результаті чергової зміни виборчого закону - 417, 2000 - 388 або 85% - влади використали триетапне 
голосування для одержання контролю за ходом виборів). Що стосується виборів в органи місцевого самоврядування, то на 
них, як правило, також перемагають ті кандидати, що підтримуються владою (так, у Єгипті, вони є або членами правлячої 
НДП, або примикають до неї, будучи обраними) [20]. 

Не менш показові й президентські вибори. В 1999 р. в АРІ Мубарак був обраний на четвертий строк, причому він був 
безальтернативним кандидатом. У Сирії президент Х. Асад беззмінно правив країною з 1970 по 2000 р., а після його смерті 
влада перейшла до його сина фактично в спадщину, для чого були навіть внесені зміни в Конституцію щодо зниження 
вікового цензу [21]. Можна сказати, що президентські республіки в ісламському світі тяжіють до перетворення на свого роду 
«президентські монархії». 

У той же час населення мусульманських країн досить пасивно. Так, у голосуванні приймають участь у середньому від 
40 до 50% зареєстрованих виборців (у Центральному Каїрі близько 10%). Соціологічне опитування, проведене в 2000 р., 
показало, що 43% опитаних взагалі не приймали участі в голосуванні; 89% не належать ні до однієї з існуючих політичних 
партій. Вибіркове опитування 1991 р. показувало, що 80,3 % єгиптян не цікавляться діяльністю політичних партій В 1994 р. 
33% ! опитаних відповіли, що вони взагалі не мають уявлення про існування політичних партій [22, с.43]. 

 Не менш показово й становище в країнах ісламу засобів масової інформації. З цього приводу М.Талбі відзначає: «В 
арабському світі немає свободи слова та інформації. Будь-яка публікація та всі ЗМІ загалом підлягають суворій цензурі» [23, 
с.56]. Tе ж саме може бути сказано й про ситуацію в Ірані. Так, консервативне духівництво, прагнучи відшкодувати втрати від 
поразки на парламентських виборах в 2000 р., домоглося закриття понад 37 періодичних видань, був заарештований ряд 
журналістів, видано рекомендації, спрямовані на обмеження вільних дискусій [24, с.78]. М.Талбі не погоджується з думкою 
ряду західних аналітиків, які вважають, що розвиток ЗМІ, зокрема Інтернету, дозволив перебороти цензуру. В дійсності поки 
що арабські правлячі режими виграють боротьбу з новітніми інформаційними технологіями. Саудівська Аравія обмежує 
число користувачів Інтернету (менш 1% населення), Сирія та деякі інші країни блокували до нього доступ [25, с.57]. Також 
застосовуються стандартні методи контролю над інформацією.  

Єврейський дослідник Е. Сіван, солідаризуючись з М.Талбі, також ставить під сумнів твердження багатьох 
спостерігачів щодо прогресу демократії в ісламському світі. В той же час даний автор висловлює думку, що динаміка 
політичного процесу в Ірані та арабському світі розвивається власне кажучи в протилежних напрямках. У Тегерані вибори 
стали невід'ємною рисою ісламської політичної системи. За двадцять років їх проведено вже понад дюжину, і їхній вплив на 
політичне життя країни постійно зростає, що свідчить про зрілість, стабільність і наступність політичного режиму [26, с.32]. 
Вибори в Ірані мають дійсно альтернативний характер: наприклад, в 1999 р. на 200 тис. місць в місцевих ісламських радах 
претендували приблизно 330 тис. кандидатів, включаючи близько 5 тис. жінок, а в 2000 р. за 290 місць у парламенті 
змагалися 6083 кандидата (513 жінок), що пройшли через затвердження Наглядацькою радою [27]. Результати виборів 
показують, що відбувається очевидне зниження частки духівництва у виборних органах. До президентських виборів 2001 р., 
що призвели до повторного обрання Хатамі (більше 80 % голосів), Наглядацька рада допустила 814 кандидатів (з них - 47 
жінок). Поряд із цим у країні зареєстровано більше 110 партій, з яких реальним впливом користується близько 10 [28]. Таким 
чином політичний режим ІРІ з погляду формальних показників виглядає більш демократичним. 

Багатопартійність існує в більшості країн ісламського Сходу, сучасні форми політичного процесу - парламентаризм, 
вибори тощо - увійшли до їхнього «побуту», однак переважною більшістю ці форми поки що не визначають соціальне й 
політичне життя та виступають лише прикриттям автократичного правління. Очевидно, що на нинішньому етапі пріоритетом 
є влада державного апарата, а точніше державної бюрократії, що здійснює контроль практично над всіма процесами 
політичного та економічного характеру, а гарантом забезпечення політичної системи слугує розгалужена мережа 
правоохоронних органів і спецслужб, що традиційно грають величезну роль. Навряд чи варто очікувати якихось 
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демократичних змін від цих груп, що користуються значними економічними та фінансовими привілеями в діючій системі, та 
які у зв'язку з цим будуть підтримувати тільки ті реформи, які не виходять за рамки цієї системи. Причому політичні реформи 
є тут скоріше результатом стратегії виживання правлячих режимів, а не прямою відповіддю на невдоволення населення 
урядовою політикою. 

Влада на мусульманському Сході - це не яка-небудь посада, а соціальний стан, і політика сприймається не як 
професія, а як привілей. Історичний досвід досліджуваного нами регіону створювався в рамках панування політичної сфери 
над економічною або соціальною, і скоріше контроль над політичними або релігійними позиціями призводив до 
нагромадження багатств, ніж багатство без високого місця в політичній ієрархії - до соціальних позицій [29]. Політична влада 
контролювала рух ресурсів і підвищення за ієрархічною скалою; соціальні, релігійні та інші групи населення залежали від 
вершини влади у вирішенні своїх внутрішніх проблем. Тому протягом декількох сторіч політичні вимоги зводилися до 
боротьби за більш широкий доступ до влади та розподілу благ зверху вниз і майже ніколи - за контроль над владою знизу 
або ж за створення нових типів соціального устрою. Домінуюче ж у політичній культурі цих країн переконання, що 
«переможець одержує всі» і, в першу чергу, необмежений та безконтрольний доступ до державних ресурсів, залишає 
опозиції дуже мало політичного простору [30, с. 89]. 

Відрізняється в мусульманському світі й роль середнього класу (як можливого носія демократичного потенціалу). Він 
не бореться за свої права з державою, що на Сході завжди домінувала в економіці. Навпроти, цей клас підтримується 
державою і від неї одержує деякі привілеї. Держава взагалі, на думку членів мусульманського суспільства, виконує роль 
батька, що опікує громадян з моменту народження й до смерті, а будь-яке рішення, будь-яка ініціатива повинна йти зверху 
(«за все відповідає уряд, починаючи з будівництва заводів і закінчуючи засипанням ям») [31, с. 61 – 66]. 

Жителі ісламських країн не є громадянами. Підлеглі корумпованої та загниваючої влади, вони виявляються її 
підданими, хоча їх помпезно називають громадянами, щоб створити ілюзію модернізації [32]. Дані соціологічних досліджень, 
проведених в ряді арабських країн, свідчать, що більшість опитаних не можуть відкрито висловити свою думку в присутності 
відповідальної особи через страх піддатися за це тілесному або словесному покаранню. Крім того, вони переконані в 
марності слів, тому що відповідальна особа, зрештою, робить те, що хоче. 71 % респондентів заявили, що вони, як і раніше, 
побоюються обговорювати привселюдно дії уряду, і тільки 16 % сказали, що вони не бояться його критикувати [33, с. 82 – 
86]. 

Аналіз політичних процесів у мусульманських суспільствах ускладнюється тим, що влада в них базується 
насамперед на особистісних відносинах і концентрується в соціальних структурах, схованих за формальним фасадом 
урядових інститутів. Алжирський дослідник пише: «Окремі особистості і соціальні групи, пов'язані з виборчим процесом, 
діють в атмосфері політичного клієнтелізму... Правляча партія - це політична машина, що поєднує різношерсті й мінливі 
клієнтелістські мережі, пересічені клановими, етнічними, регіональними та політичними зв'язками, орієнтованими на 
захоплення державних ресурсів і послуг» [34, с. 99 – 102]. «При висуванні кандидатур від різних партій велике значення має 
їхнє походження, суспільне становище, соціальне представництво... Депутат - це агент із клієнтелістським мисленням і 
посередницькими функціями, що нав'язуються йому певною соціальною групою. Для участі у виборах такий кандидат 
використовує всі можливі зв'язки: місцеві, племінні, регіональні, релігійні, етнічні...» [35]. На основі проведених опитувань 
автор робить висновок, що депутат може належати до будь-якої партії, але його діяльність визначає клієнтелістський підхід. 
При вирішенні виникаючих проблем він використовує свої власні можливості та зв'язки, тому що «парламентські методи 
контролю зовсім неефективні...Особисті відносини краще, ніж правові» [36]. 

Таким чином, традиційні соціальні структури та відносини надають свого неповторного колориту функціонуванню 
демократичних інститутів в ісламському світі. Звичайно така модель «демократії» досить далека від її західноєвропейських 
аналогів, однак це ще не дає підстав стверджувати, що вона абсолютно антидемократична.  

Свідомість населення більшості мусульманських держав, по суті, залишається патріархальною. Воно керується не 
ідеологією «класу» або «нації», а ідеологією успадкованої віри та традиційних цінностей, які мають потенціал і мовчазної 
згоди, і протесту одночасно [37, с.87–117]. Тому надзвичайно важко в європейських термінах досить адекватно оцінити 
реальні політичні процеси, механізми прийняття ключових рішень, так само як і програми, декларації політичних лідерів. 

Це повною мірою стосується й такий важливої для аналізу демократії проблеми, як функціонування громадянського 
суспільства. Останнім часом перспективи демократії все більше пов’язуються з наявністю автономних суспільних груп, 
організацій, інститутів, що обмежують владу держави. В сучасному суспільстві такими організаціями є корпорації, 
профспілки, торгівельні палати, різного роду суспільні асоціації, релігійні братства, місцеве самоврядування та ін. 

До іранської революції переважна більшість орієнталістів вважала, що такі самостійні, незалежні групи та організації 
в мусульманських суспільствах або відсутні, або їхній вплив досить обмежений. Різні соціальні групи та об'єднання не 
протистоять державі, а прагнуть співробітничати з ним і шукають у нього заступництва. Однак після ісламської революції 
1979 р. почався активний перегляд усталених орієнталістських поглядів. Тепер в більшості досліджень стверджувалося, що 
в Ірані сильне суспільство та слабка держава. Духівництво і його прихильники серед традиційної буржуазії базару та нових 
міських верств формують громадянське суспільство, здатне не тільки протистояти державі, але й скидати правлячий режим 
[38]. 

Нові підходи характерні не тільки для іранських досліджень, але й для вивчення Близького Сходу в цілому. В 80-і рр. 
сформувалися три нові тенденції: 1. Мірою зростання впливу ісламських фундаменталістських рухів збільшується число 
досліджень, що відстоюють тезу щодо політичного потенціалу ісламу, його здатності сформувати активну опозицію 
правлячим режимам. 2. Констатується, що держава на Близькому Сході не настільки всесильна, як це здавалося раніше. 3. З 
руйнуванням міфу про «слабкі» близькосхідні суспільства підсилюється інтерес до вивчення окремих соціальних груп, які 
могли б стати основою громадянського суспільства [39, с. 145-151]. Окремі вчені навіть вважають, що громадянське 
суспільство в країнах регіону вже настільки вкоренилося, що може стати базою розвитку демократії (А. Нортон, А. Халіл, М. 
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Хадсон та ін.) [40, с. 61 – 66.]. 
Групами, які, на їхню думку, утворюють структуру громадянського суспільства в країнах ісламу, є неурядові 

організації - численні асоціації, клуби, гільдії, федерації, ділові та благодійні спілки, товариства працівників однієї професії, 
суфійські тарікати та інші (в Єгипті функціонує близько 40 тис. неурядових організацій - НУО) [41, с. 5 – 17]. Існує точка зору, 
згідно з якою єгипетські НУО виступають як альтернатива партіям легальної опозиції, нерідко аморфним, не здатним до 
самостійних дій. У такому випадку НУО можуть розглядатися як фактор розвитку громадянської ініціативи, що передбачає 
позитивну соціально-політичну активність індивіда. На думку інших аналітиків, у широкому поширенні НУО виразилося 
відродження традиційних, знайомих ще за османських часів станово-професійних корпорацій [42, с. 89 – 95]. Проте багато 
асоціацій на ділі опиняються під контролем держави. Також частиною громадянського суспільства можуть виступати 
профспілки. В 1980-x – на початку 90-х років професійні асоціації в Єгипті стали більш вільною ареною для обговорення 
соціально-політичних проблем, ніж політичні партії. Особливо важливо відзначити, що обстановка на виборах у керівні 
органи асоціацій (звичайно це ради) виявлялася набагато більш демократичною, ніж на виборах у Народні збори АРЄ [43]. 
Проте й профспілки значною мірою контролюються державними органами.  

Деякі дослідники до сфери громадянського суспільства зараховують сімейні та кланові організації, сусідські 
об'єднання й т. ін., інші ж їм заперечують. Так, І. Кудряшова вважає, що такі формальні й неформальні асоціації, як ремісничі 
гільдії, релігійні братерства, сімейні та кланові організації, сусідські об'єднання тощо ні якою мірою не сприяють становленню 
громадянського суспільства та демократизації. «Сімейність, приналежність до клану дотепер є основою соціалізації в 
багатьох країнах мусульманського сходу; суспільно-політичні та професійні об'єднання будуються навколо серії ендогамних 
структур, що базуються на кланових зобов'язаннях і на родинній солідарності. Особливістю їх архаїчної структури є 
психологія та методи вирішення внутрішніх та зовнішніх конфліктів, все ще мало пов’язані з компромісами та взаємними 
поступками, культура діалогу відсутня» [44, с. 87 – 117]. Однак все це може свідчити й про те, що громадянське суспільство в 
мусульманському світі просто значним чином відрізняється від західних моделей. 

Деякі аналітики одним із найважливіших компонентів громадянського суспільства називають ісламістські організації, 
суспільства, асоціації, партії. «Ці рухи приймають активну участь у створенні інститутів громадянського суспільства в 
ісламському світі, причому роблять це більш активно, ніж партії інших орієнтацій. В результаті їхньої діяльності як у 
теоретичній, так і в практичній площині з'являються нові зони та сфери діяльності, вільні від контролю держави» [45, с. 121 – 
126]. 

Однак твердження щодо того, що ісламістські організації є частиною громадянського суспільства також досить спірно. 
Адже громадянське суспільство - це не просто якась сфера поза державними структурами, а скоріше легальна автономія, 
що володіє визнаними правами та користується підтримкою з боку держави. Однак активісти ісламського руху не 
намагаються створити відділену від існуючого світського режиму сферу, а ставлять собі за мету поступово поширювати 
ісламський порядок, поки він не охопить всю державу. В усякому разі діяльність ісламістських організацій не свідчить про 
встановлення в мусульманському світі громадянського суспільства в його традиційному, західному розумінні.  

М. Кремер, професор ісламських досліджень в Боннському університеті, намагається на основі аналізу праць 
єгипетських, йорданських і туніських ісламістських ідеологів відповісти на запитання, чи існує ісламський шлях до 
громадянського суспільства та демократії. Досліджувані автори одностайні в своєму сприйнятті ісламу як інтегральної 
доктрини, що включає і власне релігію, і державу, і суспільні цінності та норми [46, с. 133 – 148]. Однак це не означає, що 
ісламістські автори не проводять різниці між чисто вічним і минущим. В дійсності така різниця проводиться в сучасній 
ісламській юриспруденції, що розрізняє 'ібадат (відносини індивіда з Богом, що включають п'ять стовпів ісламу) і му'амалат 
(всі інші аспекти економічного, політичного та сімейного життя людей). У той час як 'ібадат - це вічні й незмінні відносини, 
му'амалат - видозмінні форми у зв'язку з потребами часу та обставин, за умови, однак, відповідності букві й духу шаріату 
[47]. 

Хоча держава розглядається в ісламі як головний інструмент реалізації божественних законів, її конкретна форма та 
організація не регламентуються. Тому мусульмани можуть використовувати й форми організації влади неісламського 
походження, в тому числі демократичні інститути, якщо вони не порушують ісламських норм і цінностей. Ісламісти сходяться 
в тому, що вища влада належить Богу, а право застосовувати його закони передано спільноті віруючих (уммі), глава громади 
або держави - це лише її представник, якого громада обирає, контролює та за необхідністю скидає. «Зробити правителів 
підзвітними тим, ким вони управляють, і не допустити деспотичного правління - це спільні цілі демократичних та ісламських 
принципів» [48]. 

Характерна риса сучасних ісламських ідеологів - це прагнення втілити загальні етичні та релігійні норми в конкретних 
політичних принципах та активній політичній участі. Ісламісти хочуть того, щоб політична участь стала релігійним боргом 
кожного індивіда та всієї громади. У результаті політика буквально сакралізується, а етичні й релігійні зобов'язання 
систематично політизуються, розширюються та інституюються [49, с. 133 – 148]. 

Велика увага приділяється принципу шури, що у ранній і середньовічній історії означала консультацію, обговорення. 
У наш час він подається як функціональний еквівалент західного парламентаризму і як основа ісламської автентичної 
демократії. Більшість авторів вважають шуру необхідним і обов'язковим інститутом. Обговорюючи проблему плюралізму, 
ісламісти визнають, що Бог створив людей різними, отже, розходження поглядів природно, законно й навіть корисно для 
людства й мусульманської громади за умови, що вони залишаються в рамках віри й загальної моралі. Не може бути 
терпимості й волі тільки для ворогів ісламу [50, с. 37 – 47]. 

У цілому, помірні, прагматичні ісламісти приймають основні елементи політичної демократії: плюралізм (у рамках 
ісламу), верховенство закону й захист прав людини. Але вони не сприймають лібералізму, якщо він включає свободу 
віросповідання. Зміни більше помітні в сфері політичної організації суспільства, ніж у його соціальних і релігійних цінностях 
[51, с. 115]. 
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Однак існують і інші точки зору (М. Хермассі, М. Крамер та ін.), згідно з якими ісламістські рухи в корені несумісні з 
демократією. Ці автори пояснюють свою позицію кардинальними розходженнями між демократією й ісламськими 
політичними принципами. Деспотизм, на їхню думку, становить сутність мусульманської релігії; саме слово «іслам» у 
перекладі з арабського означає «покірність». Іслам перешкоджає утворенню груп, які могли б чинити опір деспотизму, а 
тотальний характер віри визначає й тоталітарний характер держави [52]. Відомий такий дотеп: прихід ісламістів до влади 
шляхом загальних виборів укладеться у формулу “one man, one vote, once” (одна людина - один голос, але один раз), тобто 
більше виборів не буде. 

Однак іслам - це не монолітне вчення, а складна сукупність різних ідей, доктрин, практик і ліній поведінки. Ряд 
аспектів ісламу цілком сумісний із демократією - такі як, дорадча практика (шура, про яку ми згадували вище), незалежне 
судження - самостійне тлумачення норм ісламу (іджтіхад) та ін. Ще сам Мухаммад відкидав тиранію [53]. Загалом, сам іслам, 
як і інші світові релігії, містить таке різноманіття цінностей, символів, ідей, що з них цілком можна сконструювати сучасну 
політику й соціальний код для різних верств населення .  

Іншою причиною, за якою ісламістів оголошують несумісною з демократією силою, є ті насильницькі методи, які 
використовуються їхнім радикальним крилом у політичній боротьбі (що нібито доказує їхню нездатність до діалогу й 
ненасильницького вирішення конфліктів). Однак пояснюється це здебільшого не стільки сутністю самої ісламістської 
доктрини, скільки особливостями відношення до них з боку правлячих режимів, які бачать в ісламістах головну погрозу своїй 
владі й максимально обмежують легальну діяльність. Репресії проти фундаменталістських ісламістських рухів (до яких 
найчастіше й прибігають близькосхідні режими) не позбавляють їх народної підтримки, а лише радикалізують їх, виключаючи 
із гри усередині політичної системи [54, с. 66 – 77]. 

Підрив самого ісламського фундаменталізму неможливий, тому що політичний іслам зайняв вакуум, що утворився 
після того, як світські ідеології (націоналізм, соціалізм і лібералізм) не зуміли задовольнити духовні й матеріальні потреби 
мусульман. У Заходу немає ідеологічної альтернативи політичному ісламу, причому спроби зменшити його привабливість 
дадуть лише зворотний ефект [55, с. 108 – 117]. Тому американський дослідник Р. Брукс найбільш правильним шляхом 
вважає заохочення лібералізації політичних режимів ісламського світу. «Легалізація ісламістських партій дала б масовий і 
мирний вихід релігійним почуттям. Вона також підсилила б помірні рухи - ті, які виступають за мирну участь у політиці, - 
проти войовничих груп, що використовують для досягнення своїх цілей насильство. Одержавши місце усередині політичної 
системи, останні більше не зможуть відмовляти режиму в легітимності, що багато в чому втримає їх від збройної боротьби» 
[56, с.120 – 122]. В кінцевому підсумку розвиток демократії залежить від можливостей співробітництва між державою й 
суспільством. 

Таким чином, питання демократії в країнах мусульманського Сходу досить спірне і викликає величезну кількість 
розбіжностей, як в оцінці його дійсного стану, так і майбутніх перспектив. Висловлюються різні точки зору - починаючи з того, 
що іслам і демократія явища абсолютно несумісні, аж до того, що демократія в окремих мусульманських країнах вже існує.  

Авторам даної роботи здається, що на цей момент у жодній з країн ісламу не існує демократичної форми правління, а 
панують автократичні режими різних типів і видів, незалежно від того, чи перебуває на чолі держави монарх, або президент, 
або духовний лідер, або ж режим заснований на силі правлячої партії, бюрократії й військових. Хоча ступінь автократичності 
розрізняється в окремих державах, але в усякому разі відбувається тверде придушення прагнучих вийти на політичну арену 
контрелітарних угруповань; а ініційований владою процес лібералізації й демократизації, що має місце в деяких країнах, є 
неповним, ущербним і не несе в собі нічого, крім відновлення фасаду відповідних режимів.  

Багато в чому фактором, що зумовлює таку ситуацію, є традиційна політична культура, пов'язана зі сформованими в 
ході історичного розвитку мусульманської цивілізації відносинами між владою й суспільством, що має багато в чому 
патріархальний і підданський характер. Проте ми не можемо сказати, що у свідомості населення панує установка на повне 
підпорядкування влади. У країнах ісламу завжди був високий потенціал протесту, і ісламська революція, і рухи ісламських 
фундаменталістів є тому підтвердженням. Може бути в цьому полягає одне із протиріч, характерних для устрою 
мусульманської цивілізації, які втім мають місце й у будь-якій іншій цивілізації. Саме подібні протиріччя служать джерелом 
їхнього розвитку й відновлення. 

Мусульманська культура - явище неоднорідне, його не можна уніфікувати. Іслам, як і інші світові «релігії», містить у 
собі величезне розмаїття цінностей, символів, ідей, орієнтацій, поведінкових моделей. Його цивілізаційна матриця цілком 
може знайти достатнє число граней, що мають певну відповідність їх аналогам серед норм західної демократії. Але в 
кожному разі це будуть усього лише аналоги, і в жодному разі не можна припускати, що політичні системи мусульманських 
країн будуть повністю подібні західним. 

Виникає закономірне питання: як і при яких обставинах сприятливі для демократії елементи ісламу можуть витиснути 
недемократичні елементи в цій культурній традиції? Культурний фактор не єдиний, і шукати причини того, чому демократія 
зустрічає настільки великі перешкоди в мусульманському світі, треба не тільки в культурній сфері, але й у сфері 
економічного розвитку, відносин з міжнародним оточенням тощо. Але це вже тема іншого дослідження.  
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SUMMARY 
 

Smirnova I., Smirnova E. DEMOCRATIZATION OF ISLAMIC COUNTRIES: THE CURRENT SITUATION, PROBLEMS, 
PROSPECTS 

The article deals with the problem of democratization in Islamic countries. Author pays special attention to the particularities 
of the democratic institutions' functioning in Muslim world, analyses the reasons leading to a great number of difficulties facing this 
process, underlining the importance of traditional social structures. The article touches upon a question of interaction between 
religious believes, Islamic political principles and the elements of democracy. Author came to conclusion that now the most of Islamic 
countries are only at the beginning of their way to democratic political regime and explained this situation by the influence of 
traditional political culture and historically set relations between governors and society as between different groups within society. 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
О. ТРЕГУБ (Київ) 

 
ФОРМУВАННЯ КОЛЕКТИВНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ У ФРН ТА НДР (1945-1990) 

 
Формування колективної ідентичності німців у НДР та ФРН є аж ніяк не темою з минулого століття, що вичерпалась із 

руйнуванням берлінського муру і об’єднанням Німеччин. Навпаки, саме зараз, у часи переосмислення і реконструкції 
ідентичності у об’єднаній ФРН, як ніколи раніше, виявились актуальними дослідження колективних ідентичностей двох 
Німеччин, що мають прояв на усіх життєвих рівнях громадян держави, а тому визначають пріоритети розвитку держави в 
цілому. Оскільки ідентичність є неперервною у часі, колективна ідентичність сучасної ФРН перебуває у безпосередній 
залежності від тих конструкцій колективної ідентичності, що створювались упродовж сорока з лишнім років після закінчення 
другої світової війни і до 1990 року. Мета цієї статті полягає у визначенні тих засад, на яких формувалась колективна 
ідентичність ФРН та НДР. Адже, лише знайшовши згоду з минулим можна усвідомити причини кризи колективної 
ідентичності сучасної ФРН та виокремити шляхи та методи її подолання.  

  Аналіз сучасної західної літератури з проблеми колективної ідентичності ФРН та НДР засвідчує особливу увагу до 
неї таких вчених, як Т. Аш, Ф. Брунсен, Х. Велш, К. Джарауш, В. Зепф, Д. Конрадт, Р. Леммонз, П. Меркль, А. Пікель, С. 
Робтаутшер, Д. Розенберг, Г. Сееба, М. Фулбрук, Дж. Херф, Ф. Шорлеммер та інших. Попри детальність та різноплановість 
досліджень формування колективної ідентичності у Німеччинах 1945-1990 років, варто зауважити, що переважна більшість 
вчених звертає основну увагу на роль соціально-економічних чинників у конструюванні національної ідентичності, 
несправедливо ігноруючи значення культурно-історичних факторів. Вдалим прикладом аналізу економічно-політичних 
причин кризи колективної ідентичності Західної та Східної Німеччин є дослідження С. Робтаутшера. Щоправда, попри 
глибокий економічний та політичний аналіз формування ідентичності у ФРН та НДР, його дослідження видається не повним 
без урахування культурного та історичного чинників [23, с. 61-82]. На вирішальній ролі економіки у формуванні національних 
ідентичностей ФРН та НДР наголошують також Л. Легтерс та К. Джонсон [14; 15]. Натомість М. Фулбрук, досліджуючи 
політичну культуру та національну ідентичність роз’єднаної Німеччини, акцентує увагу на ролі голокосту у формуванні 
колективної ідентичності західних і східних німців [8]. Запропоновані детальні, проте одночасно односторонні погляди на 
процес формування національної ідентичності ФРН та НДР, не дають змоги охопити весь різнобарвний процес 
конструювання колективної ідентичності Західної і Східної Німеччин. Саме тому завдання даної статті полягає в 
усесторонньому аналізі колективної ідентичності ФРН та НДР, що враховує як політичні та економічні чинники 
конструювання національної ідентичності, так і культурно-історичні. 

Своєрідною точкою відліку, що розпочала новий етап конструювання німецької колективної ідентичності, стала 
поразка у Другій світовій війні. По закінченню Другої світової війни німці, усвідомивши усю масштабність скоєної ними 
трагедії та свою причетність до злодіянь нацистського режиму, зіштовхуються з кризою ідентичності, що виявляється на усіх 
рівнях: особистісному, регіональному, загальнонаціональному, європейському. Іронія долі Німеччини полягає, насамперед, у 
тому, що А. Гітлер прийшов до влади демократичним шляхом із чіткою програмою об’єднати усіх німців, зробити їх 
сильними, а також викорінити комунізм назавжди з Німеччини. Після закінчення доби нацизму і правління А. Гітлера, 
Німеччина опинилась розділеною, переможеною, слабкою, морально дискредитованою, а також до Східної Німеччини 
повернувся комунізм на важкі 40 років. Проте чи не найбільша іронія полягала у тому, що А. Гітлер, маніпулюючи 
націоналізмом, унеможливив апелювання німців до своєї історії як джерела міфів національної єдності і таким чином 
позбавив німців доступу до потужного ідентитету національної та етнічної ідентичності. По закінченню Другої світової війни 
націоналізм у Німеччині набув негативного забарвлення і став асоціюватись з нацизмом, ставши антитезою до демократії та 
здорової національної свідомості. На місце націоналізму мала прийти нова форма нормального існування німецької нації. 
Одразу після закінчення війни у квітні 1945 року було опубліковано знаменитий Бухенвальдський маніфест «За мир, свободу 
та соціалізм», що мав на меті врятувати Німеччину від безпрецедентного історичного колапсу. У маніфесті визначалась 
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стратегія та пріоритети зовнішньої та внутрішньої німецької політики. Зокрема, заперечувались усі прояви націоналізму, 
Німеччина повинна була перетворитись на європейську державу, увійти до англосаксонського культурного простору та 
помиритись з усіма сусідами, а також увійти до складу ООН, створення якої тільки планувалось [4, с. 157].  

 Над вирішенням німецької національної проблеми працювали й провідні німецькі науковці. Відомий німецький 
вчений Ф. Майнеке у 1946 році видав книжку «Німецька катастрофа», у якій цілий розділ присвятив «Дорогам до спасіння» 
німецької нації. Ф. Майнеке виокремив сфери, в яких Німеччина повинна духовно очиститись та відродитись, а саме 
релігійну та культурну. Вчений волів бачити майбутню Німеччину спілками однодумців у культурі, які він назвав спілками 
Гете [4, с. 160]. Такий культурний підхід до подолання кризи національної ідентичності німців був доволі утопічним, адже не 
враховував повоєнних настроїв самих німців, що воліли забути про своє походження та відмежуватись від усього німецького. 
Інший науковець Е. Фрідлаендер у 1947 році намагався відмежувати національне мислення від націоналістичного. Він 
застерігав від використання антинаціоналізму з метою дискваліфікації нації і народу, замість боротьби з націоналізмом. Е. 
Фрідлаендер виступав за «здорову національну свідомість». Таке позитивне, хоча й стримане ставлення Е. Фрідлаендера до 
усього національного зробило його аутсайдером наукової думки повоєнної Німеччини, що вкрай негативно та підозріло 
ставилась до всього, що мало національне забарвлення. 

 Історичний чинник, що нерозривно пов’язаний з німецьким націоналізмом, є одним з найважливіших ключів до 
розуміння німецької колективної ідентичності. Колективна ідентичність Німеччини упродовж другої половини двадцятого 
століття визначалась більшою мірою історичною відповідальністю, аніж іншими чинниками. Як зазначають Х. Велш, А. 
Пікель та Д. Розенберг, неспростовним залишається той факт, що усі політичні дискусії щодо майбутнього Німеччини 
невідривно пов’язані з усвідомленням минулого [25, с. 103]. Упродовж усієї своєї історії німці постійно намагаються знайти 
згоду з минулим. Поразка у Першій світовій війні спровокувала глибокі роздуми та спробу переосмислити і реконструювати 
свою національну ідентичність. У 1945 році німці знову зіштовхнулись з потужною кризою ідентичності, спричиненою як 
усвідомленням скоєного, так і розчаруванням у потужній національній ідентичності сконструйованій третім рейхом. 
Щоправда, націонал-соціалізм викликав серед німців неоднозначні почуття. Соціологічні опитування 1948 року, проведені на 
території ФРН, засвідчили, що понад 50% німців вважали націонал-соціалізм хорошою ідеєю, що була погано втілена, а у 
1951 році 47% німців вважали найкращими роками німецької нації 20 століття проміжок з 1933 року і до 1939 року [26, с. 168]. 
Попри це, після падіння Третього Рейху у 1945 році більшість німців почали (відчужувати) дистанціювати себе від націонал-
соціалізму. Це дистанціювання здебільшого було спричинене не самокритичними роздумами, а руйнуванням ілюзій, що 
виникло за ліквідацією режиму [6, с. 20]. Саме тому основними характеристиками німців у повоєнні роки були шок, 
розчарування, сором та аполітичність, а формування національної ідентичності не стояло на порядку денному Німеччини. К. 
Джарауш, Г. Сееба та Д. Конрадт зазначають, що у період з 1945 року по 1989 рік питання національної ідентичності 
Німеччини перебувало у перманентній сплячці [13, с. 37]. По закінченню війни населення Німеччини було залучене до 
відбудови країни і життя, а тому воно не мало часу на роздуми над своєю ідентичністю. Зокрема, опитування того часу 
свідчать, що з жовтня 1945 року по лютий 1949 року людей найбільше хвилювали питання їжі, одягу, житла та розшуку 
безвісти зниклих [20, с. 16-17]. А у 1948 році, за вісім місяців до створення ФРН та НДР, більшість населення Німеччини не 
вірили, що союзники залишать Німеччину об’єднаною державою, натомість 70% респондентів висловлювались за створення 
тимчасового уряду на чолі з союзниками і лише 12% - проти [20, с. 24-25]. Таким чином, переважна більшість населення 
залишалась байдужою до політики і воліла забути про своє німецьке походження, емоційний вакуум зайняв місце 
ефективних та інтеграційних зв’язків, що поєднували політичну культуру з національною спільнотою [13, с. 38]. Проте 
відсутність розмірковувань над проблемами національної ідентичності не означала, що німці враз зреклись почуття 
приналежності до певної національної спільноти, території, мови, історії та спільних культурних цінностей. Просто ці 
ідентитети національної ідентичності не знаходили свого місця у повоєнних Німеччинах, допоки кожна з політичних еліт НДР 
та ФРН не взяла їх на озброєння у формуванні власної німецької національної ідентичності. 

 Процеси формування національної ідентичності у ФРН та НДР завжди відбувалися в умовах конфлікту та 
протистояння не лише двох Німеччин, що фактично залишались двома державами однієї нації, а й двох кардинально 
протилежних систем – комунізму та капіталізму, що були непримиренними ворогами холодної війни. Таким чином, як у 
зовнішній, так і у внутрішній політиці ФРН та НДР завжди перебували у залежності від політики США та СРСР. Повоєнна 
Західна Німеччина, як ніколи до 1945 року, була інтегрована у західноєвропейський культурний меінстрім. Починаючи з 
другої половини 20 століття, ФРН перебувала у перманентній залежності від США, що проявлялась у різний спосіб. Так, 
одразу після закінчення другої світової війни, ФРН була окупована союзницькими військами, щоправда, хоча військова 
окупація закінчилась із підписанням 1955 року Паризької угоди, вона набула інших форм і вияву. Внутрішня і зовнішня 
соціально-економічна, військова та гуманітарна політика ФРН залишалась залежною від Заходу. Як наслідок такої 
залежності, ідентичність ФРН формувалась у трирівневому вимірі. По-перше, ФРН як держава, була продуктом холодної 
війни. Саме тому формування політичної культури західних німців та їх національної ідентичності базувалось на 
протистоянні комунізму. Західні партнери вбачали у ФРН міцний антикомуністичний бастіон. Незважаючи на те, що частина 
Німеччини – НДР – залишалась з іншого боку залізної завіси, західні німці навчились палко ненавидіти комунізм та усі його 
здобутки, а отже, що одразу після об’єднання Німеччини далося в знаки, громадяни ФРН не сприймали та заперечували усю 
історію НДР, як невдалу, непотрібну та неправильну. Щоправда, антикомунізм мав певні труднощі у ФРН, оскільки практика 
антибільшовизму третього рейху незумисно легітимізовувала певні ідеологічні переконання нацистів. По-друге, формування 
західнонімецької національної ідентичності, цінностей та культури перебувало під впливом і чітким керівництвом США. США, 
як політичний наставник та поручитель, були тим бажаним ідеалом, якого у майбутньому мала досягти ФРН. По-третє, 
відчуття неможливості керувати власними національними долею і розвитком спровокувало потужну течію антиамереканізму 
у суспільстві ФРН. Як зауважує А. Марковіц, особлива природа американського позиціонування у Федеративній Республіці 
стала наслідком приривчастого і ускладненого розвитку німецької ідентичності у повоєнній Європі. Саме «німецька 
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винятковість» та зв’язок зі Сполученими Штатами і усім американським мали інший якісний вияв у ФРН, ніж у інших 
європейських державах. Американізм та антиамериканізм стали зворотними боками однієї і тієї ж монети [17, с. 53].  

Характерною ознакою повоєнної Західної Німеччини була кардинальна зміна цінностей. Як не дивно, але саме 
невдалий досвід націонал-соціалізму дав можливість створення у ФРН ліберально-демократичного соціально-політичного 
ладу. Р. Далтон зазначає, що авторитаризм був несумісний з повоєнними соціальними системою та нормами, що 
кардинально змінились і відображали нову реальність; таким чином, Західна Німеччина заохочувала своїх громадян бути 
більш незалежними та менш шанобливими до влади [7, c. 59-61]. Щоправда зміна ціннісних орієнтирів була притаманна усій 
повоєнній Західній Європі, що повернулась до постматеріальних цінностей. Зокрема, у 1960-х роках домінував 
міжкультурний діалог, у 1970-х – популярності набув феміністичний та екологічний рух, а 1980-х роках зелені активно 
долучались до політичного життя.  

На відміну від активного соціально-політичного розвитку суспільства у ФРН, НДР законсервувалась у соціалізмі 
радянського типу. Підпорядкованість політиці СРСР виявлялась не лише у визначенні напрямків зовнішньополітичної 
стратегії НДР, а й у пріоритетах внутрішньодержавного розвитку. Антинацизм був вдало використаний для конструювання 
нової колективної ідентичності громадян НДР. Усвідомлення того, що кожен, хто був проти НДР автоматично ставав 
прихильником нацизму і фашизму, не дало можливості розвитку опозиційного руху в НДР. Як результат вдалої політики, 
опозиційний рух ніколи, до 1989 року, не був потужним та численним у Східній Німеччині. Винятком може слугувати 
короткотривалий та швидко придушений виступ берлінських робітників 16-17 червня 1953 року. Як зауважує В. Запф, з 1953 
року в НДР не було не лише опозиції, а й контреліти [27, с. 41]. Проте, заперечувати факт опозиційності НДР було б не 
зовсім коректно. Опозиційний рух Східної Німеччини набув особливої форми і був спрямований та керований керівництвом 
НДР. Зокрема, він полягав у опозиційності нацизмові та фашизмові. Таким чином, опозиційний рух громадян НДР був 
соціалістичним та лояльним до НДР [23, с. 70]. С. Робтеутшер розглядає соціалістичну систему НДР як «заморожувача» 
реальності, що не давала змоги суспільству модернізуватися. У той час, як суспільство Західної Німеччини 
модернізовувалось та розвивалось у межах капіталістичної ліберально-демократичної системи, конкурентної економіки та 
індивідуалізму, патерналістська та тоталітарна система Східної Німеччини не давала можливості суспільного розвитку, що 
міг зашкодити самій системі. У результаті у період з 1961 року, коли почалось спорудження берлінського муру, і до 1989 року 
НДР була позбавлена історії. Ця позаісторичність виявилась у відсутності ряду важливих подій: критичного аналізу 
нацистського минулого, економічної модернізації, студентських рухів спротиву та революцій, жіночих рухів та іншого. [23, с. 
66]. Саме тому демонстрації 1989 року були доволі неочікуваними і мали на меті модернізацію, а не руйнування НДР. Як 
зазначає Г. Нойгебауер, ліквідація НДР була шоком як для правлячої еліти, так і для опозиційного руху [21, с. 309]. З іншого 
боку, саме у часи змін виявлялась справжня колективна ідентичність східних німців. Зокрема, правозахисник Ф. Шорлеммер 
зазначає, що короткотривала, але успішна ідентичності НДР тривала з жовтня 1989 року, коли Е. Хонекер подав у відставку і 
до об’єднання Німеччин [24, с. 21]. Таким чином, чи не єдиним потужним суспільним рухом у НДР був антинацизм. Хоча й 
пильно керований правлячою елітою, він знаходив палку підтримку серед усього населення Східної Німеччини.  

Антинацистський рух у ФРН також не втрачав актуальності, хоча й набув кардинально іншого спрямування, ніж у 
НДР. ФРН розглядала третій рейх та його злодіяння як прояв тоталітаризму. Підсилене холодною війною, таке розуміння 
гітлерівської Німеччини пов’язувало її зі сталінським режимом, а отже і з НДР [16, с. 348]. Е. Ройтер у 1948 році 
сформулював позицію ФРН щодо НДР таким чином: «знову з’явився диктатор, що бажає пригнітити наш народ, зламати 
нашу моральну та політичну волю опиратись йому» [10, с. 265]. Таким чином, Ройтер Е. показав, що сталінізм і націонал-
соціалізм – це різні сторони однієї монети, і лише ФРН є єдиною легітимною Німеччиною, а її національна ідентичність – 
справжня і правильна. 

На противагу, керівництво НДР конструювало національну ідентичність німців на усвідомленні того, що націонал-
соціалізм так само, як і ФРН, виріс із індустріального капіталізму, а НДР заснували та очолюють найбільші противники 
нацизму, що перемогли А. Гітлера у Другій світовій війні. Правляча еліта НДР намагалась залишити живими спогади про 
війну і поставити їх на службу своєї політики та ідеології. Зокрема, щорічний вересневий День пам’яті жертв нацистського 
терору перетворився на один із засобів «боротьби за мир», що була потужним чинником ідентифікації східних німців з 
комуністичною системою. Таким чином, «одинадцять мільйонів європейців невинно закатованих нацистським режимом враз 
перетворились на борців за мир і гуманність; усі, хто заперечував нацизм були, в першу чергу, борцями за мир» [11, с. 257-
294]. Таким чином, дні пам’яті були позбавлені почуття скорботи і жалю, а натомість були сповненні піднесення та гордості 
за антифашистський спротив, а Е. Телманн, комуніст та противник нацизму, став світлим образом для наслідування 
прийдешніми поколіннями у боротьбі за мир. Радянський Союз позиціонував комунізм як єдину легальну систему, що має 
право на існування, оскільки вона перемогла нацизм. У той час Корейська війна та зовнішня політика США в Європі 
прирівнювались до гітлерівської агресії. Сполучені Штати і весь капіталістичний світ поставали у збірному образі 
найбільшого зла: імперіаліста та мілітариста. Так, боротьба проти нацизму переросла у боротьбу з ФРН, як спадкоємицею 
нацизму. На відзначенні річниці Бухенвальдського меморіалу 14 вересня 1958 року О. Гротевол закликав «не бути 
байдужими до щоденної боротьби з нацизмом. Ця боротьба тепер означає опозицію до переозброєння Західної Німеччини. 
Адже ФРН несе нову загрозу миролюбивим людям. І хоча гітлерівський фашизм був переможений у 1945 році, він був 
остаточно викоренений лише у НДР, а ФРН продовжує агресивну політику нацистів». [10, с. 176-177]. Таким чином, окупація 
Радянським Союзом східної частини Німеччини пояснювалась визволенням німців від нацизму. Долучившись до 
комуністичної ідеології, німці проходили ритуал катарсису і тепер вони ставали сподвижниками Е. Телманна, борцями проти 
нацизму і фашизму, а відповідальність за злодіяння гітлерівського режиму поступово перекладалась на ФРН.  

Використання нацизму для дискредитації ФРН в очах громадян НДР та усього соціалістичного табору було 
вкрай актуальним серед політичної пропаганди НДР. Особливого успіху та розголосу набув пошук нацистів в уряді К. 
Аденауера. Щоправда, звинувачення канцлера у нехтуванні люстрацією та частковій реставрації старої еліти, не були 
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вигадкою політбюро НДР. Така критика лунала, в першу чергу, від політиків, журналістів та інтелігенції ФРН, але вона була 
вдало використана політиками НДР для формування негативного образу Західної Німеччини. Зокрема, А. Норден, як 
очільник Комітету з об’єднання Німеччини, організував у травні 1957 року прес-конференцію «Вчорашні криваві судді А. 
Гітлера, сьогоднішня судова еліта Бонна», у якій перерахував 118 суддів епохи нацизму, що продовжували працювати в 
судах ФРН. 1959 року Комітет з об’єднання Німеччини опублікував доповідь «Ми звинувачуємо: вісімсот нацистських суддів 
працюють на режим К. Аденауера». Головним завданням даної публікації було не лише виголосити імена нацистів, що 
залишились при владі в ФРН, але й показати, що усі очільні посади у НДР займають борці з нацизмом, ветерани війни. 
Таким чином, «жертви А. Гітлера – це жертви К. Аденауера, а гітлерівські судді-вбивці – це судді К. Аденауера» [22, с. 120-
133]. Також розголосу набули показові суди над представниками уряду ФРН Т. Оберландером та Г. Глобке, що 
звинувачувались у нацистських злодіяннях проти людства. 1965 року А. Норден разом з Національним Фронтом опублікував 
Коричневу Книгу, в якій перелічувалось 1900 злочинців-нацистів, що перебували при владі у ФРН, були економічною чи 
політичною елітою держави, або отримували престижну пенсію за вислугу років.  

Формування національної ідентичності ФРН у повоєнні часи також неминуче перебувало під впливом нацистського 
минулого. Проте, важливою відмінністю політики ФРН від НДР, було визнання провини та каяття. З двох Німеччини лише 
уряд ФРН почав виплату компенсацій постраждалим від нацизму. Колективна ідентичність громадян ФРН конструювалась не 
лише на усвідомленні злодіянь нацистів, а й на намаганні амністуватися активною проєвропейською політикою. Так, у 
зовнішній політиці ФРН рухалась у західному напрямку, визначивши для себе пріоритетну місію збереження миру в Європі і 
в світі. Зовнішньополітична, а, зокрема, й західноєвропейська доктрина у повоєнній Західній Німеччині формувалась під 
величезним впливом першого канцлера ФРН К. Аденауера та США. Зовнішньополітична концепція К. Аденауера 
передбачала зближення європейців. Він обстоював доктрину європейської спільноти, покладаючись на фундаментальні 
моральні норми і духовні цінності. Зовнішня політика Федеративної Республіки, починаючи від поділу держави на НДР та 
ФРН і аж до 1970-х років, відзначалась лояльністю до Європи і США та пріоритетністю європейської єдності над німецькою. 
Підтримуючи західноєвропейський напрямок інтеграції, К. Аденауер відкидав будь-які пропозиції СРСР щодо об’єднання 
Німеччини на умовах Радянського Союзу. Через конфронтацію зі східним сусідом та нехтування єдністю Німеччини, К. 
Аденауер намагався створити образ ФРН – захисника Європи від експансії комунізму. Зокрема, виступаючи у Бамберзі у 
липні 1952 року канцлер зазначав, що для Бонна стало віднині не «Німеччина насамперед», а скоріше «Європа насамперед» 
[1, с. 29]. Саме тому, забувши про постійні територіальні претензії та конфлікти між Німеччиною та Францією, ці держави 
виступили засновниками Європейського об’єднання вугілля і сталі, Європейського економічного співтовариства, та 
Європейського співтовариства з атомної енергії, що з часом трансформувались у ЄС. У повоєнний час Бонн взяв на себе 
роль захисника миру і стабільності в Європі. У часи холодної війни європейська безпека трактувалась Бонном насамперед як 
зміцнення позицій країн Заходу у протистоянні з СРСР, а отже, й з НДР. Послідовники К. Аденауера – Л. Ерхард і К. Кізінгер 
– продовжували політику протистояння Радянському Союзу, не беручи до уваги потепління у відносинах між Заходом і 
Сходом. Ситуація кардинально змінилась з приходом до влади уряду соціал-ліберальної коаліції на чолі з В. Брандтом. 
Зовнішня політика уряду В. Брандта спиралась на доктрину СДПН – «до змін через зближення», розроблену у 60-х роках Е. 
Баром. У цій доктрині йшлося, що є завдання, які виконати можуть лише німці завдяки своєму особливому стану розділеної 
нації. У 1973 році на з’їзді у Ганновері канцлер В. Брандт заявив, що німецькі соціал-демократи як правляча партія поставили 
перед собою великі завдання, що є одночасно їх боргом перед Європою, і в Європі – це наполеглива робота заради миру, 
будь-то в рамках міжнародних чи національних зусиль, це баланс інтересів, примирення і добросусідства з нашими 
партнерами на Сході, це – терпелива участь у процесі розрядки шляхом роззброєння, економічного, технічного, наукового 
обміну, це насамперед розвиток людських і культурних контактів й тим самим гуманізація життя між Сходом і Заходом [1, с. 
34]. Розпочатий діалог зі Сходом, як місію Німеччини забезпечити мир та стабільність в Європі, продовжували наступні 
уряди на чолі з канцлерами Г. Шмідтом та Г. Колем. 

 Що ж стосується НДР, то у своїй міжнародній політиці вона була, як і кожна інша держава соціалістичного блоку, 
заручницею політики Москви. Проте міжнародна політика НДР є цікавою з позиції її неочікуваного антисемітизму. Досить 
швидко правляча еліта Східної Німеччини забула про провину нацистів перед євреями. Більше того, євреї, як жертви А. 
Гітлера, були вилучені не лише з офіційної риторики, їхнє місце під час вшанувань жертв нацизму посіли герої-комуністи, 
борці з фашизмом. Так, євреї перетворились з жертв на ворогів. З початком Шестиденної війни у 1967 році В. Ульбріхт 
виступив з промовою у Лейпцигу, у якій палко засудив агресію Ізраїля, Західної Німеччини та США, оголосивши про 
«антиарабську змову між Бонном та Тель-Авівом» [10, с. 198]. Східна Німеччина, звинувачуючи Ізраїль у імітуванні політики 
А. Гітлера, коли той під покривом ночі напав на Радянський Союз, підтримувала арабський світ. У 1969 році НДР розпочала 
дипломатичні відносини з Єгиптом, Іраком, Суданом, Сирією та Південним Єменом. Вже через кілька років, у 1971 році Я. 
Арафат вперше відвідав з офіційним візитом Берлін, а у 1973 році Організація визволення Палестини (ОВП) відкрила своє 
представництво у столиці НДР, що у 1980 році отримало статус посольства. Також у 1973 році було підписано угоду про 
надання Палестині медичної допомоги та зброї. Як активна учасниця ООН, НДР постійно виступала з резолюціями про 
порушення прав палестинського народу, геноцид Ізраїлем Палестини та агресію Ізраїля. НДР була єдиною державою 
комуністичного табору, яка до 1989 року так і не розпочала дипломатичні стосунки з Ізраїлем.  

У внутрішній політиці обох Німеччин важливе місце посідав територіальний фактор, що мав суттєвий вплив на 
формування німецької національної ідентичності упродовж тривалого історичного проміжку. Ще з часів романтиків 19 
століття він надавав природі та ландшафту рідного краю визначальних характеристик, що укорінюють людину та пов’язують 
її з певною нацією. Формування ідентичності ФРН неймовірно ускладнював той факт, що історичний центр держави – Берлін 
– знаходився на території комуністичної НДР. Спробою розв’язання цієї проблеми було не визнання географічних меж ФРН. 
Зокрема, до 1973 року, коли Верховних суд ФРН ухвалив рішення, відповідно до якого ФРН повинна була визнати 
географічно-політичні межі НДР, про що йшлося в угоді, підписаній між керівництвом ФРН та НДР у 1972 році, ФРН не 
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визнавала свої існуючі географічні межі. Оскільки у ФРН право друкування атласів і карт належало приватним підприємцям 
різних земель, то воно відбувалось без чіткого державного керівництва і контролю і залежало від переконань та ідеології 
видавців. Таким чином, у атласах і картах сформувалось декілька варіантів німецьких кордонів. По-перше, кордон між ФРН 
та НДР позначався так само, як і адміністративно-територіальні межі самої ФРН, тобто не визнавався поділ Німеччини на дві 
незалежні держави. По-друге, досить часто територія Німеччини зображувалась у довоєнних межах 1937 року. По-третє, 
іншим варіантом меж Німеччини було визнання кордонів, що сформувались після завершення другої світової війни [9, с. 
150]. Що ж стосується Східної Німеччини, то до 1959 року на усіх атласах та картах НДР не було чіткого географічно-
політичного поділу між двома сформованими німецькими державами. Уся німецька територія позначалась єдиною назвою – 
Deutschland – Німеччина. Лише після офіційного набуття незалежності НДР, прагнучи довести свою першість та 
визначальність у процесі формування об’єднаної німецької нації, почала відокремлювати свої географічно-політичні межі у 
атласах та картах, розміщувала Західну Німеччину на окремих аркушах, та, позначала її Westdeutschland або WD, 
розташовувала у кінці алфавітних списків, а Deutsche Demokratische Republik або DDR – на першому місці. Лише після 
підписання основної угоди 1972 року, НДР почала офіційно використовувати ФРН як назву для Західної Німеччини. 

Також лідери Західної Німеччини до 1960-х років закликали громадян підтримувати цінності 
ліберальної демократичної конституції, але сприймати ФРН, як тимчасове політичне утворення, що проіснує доки Німеччина 
не об’єднається в єдину демократичну державу зі столицею у Берліні. Окрім того, неодмінно зазначалось, що єдиною 
легітимною Німеччиною для усіх німців, що живуть у її межах чи по за ними, є Західна Німеччина. Що ж стосується 
сприйняття поділу Німеччини самим населенням ФРН, то у період з 1951 року по 1976 рік частина дорослого населення, що 
втратила віру у можливість об’єднання Німеччин зросла з 28 % до 65% [3, с. 227-228]. А у 1969 році 50% німців ФНР були 
готові офіційно визнати НДР як незалежну державу [19, с. 27]. Разом з тим, частка населення, що погоджувалась з кордоном 
між Східною Німеччиною і Польщею також зросла з 8% у 1951 році до 61% у 1972 році. Поступово німці погодились з 
існуючими кордонами. На початку 1970-х років дві третини громадян ФРН ставили на перше місце пріоритети європейської 
інтеграції, а не об’єднання Німеччин.  

Що ж стосується ролі територіально-географічного чинника у конструюванні колективної ідентичності громадян 
Східної Німеччини, то у Конституції 1968 року зазначалось, що «НДР та її громадяни, докладаючи зусиль до подолання 
роз’єднаності Німеччин, спричиненої імперіалістами, крок за кроком будуть рухатись у напрямку об’єднання, допоки обидві 
Німеччини не об’єднаються на основі демократії та соціалізму», щоправда у жовтні 1974 року ця стаття була вилучена з 
Конституції і НДР проголошувалась «споконвічним і непорушним союзником Радянського Союзу Соціалістичних Республік» 
[5, с. 189].  

Аналізуючи процес конструювання колективної ідентичності у ФРН та НДР, важливо також звернути увагу на 
сприйняття цієї ідентичності громадянами двох Німеччин. Зокрема, варто зазначити, що почуття національної гордості та 
ідентичності не викликало багато ентузіазму у західних німців. У 1950-ті роки на запитання, що для вас означає бути німцем, 
більшість жителів ФРН відповіла бути працьовитим, старанним та добробут, якого ми досягли. Таким чином, західні німці 
більше уваги звертали на позитивні економічні перетворення в державі, ніж на національні почуття. Однак, у 1972 році В. 
Брандт розпочав свою передвиборчу кампанію з гаслом: «Німці, ми можемо пишатися нашою Батьківщиною!». Кампанія В. 
Брандта була успішною, адже ніхто не міг звинуватити соціал-демократів, що виступали палкими противниками нацизму та 
фашизму у підтримці неонацистських поглядів. Дана кампанія дала змогу західним німцям по-новому подивитись на свою 
батьківщину і дещо переосмислити традиційний патріотизм. Зокрема, соціологічне опитування 1975 року показало, що на 
запитання, чи слова «батьківщина» та «патріотизм» у сучасному світі звучать коректно і правильно, 60% західних німців 
відповіло схвально [13, с. 45]. У період з 1960 року по 1980 рік усе більша кількість німців звертала увагу на підтримку 
демократичних інститутів та процесів. Зокрема, вони пишались конституцією ФРН, законами, політичними інститутами та 
системою освіти [13, с. 41]. Отже, така статистика дає підстави говорити, що національна ідентичність ФРН набула форм 
конституційного патріотизму.  

Ідентичність громадян НДР також вибудовувалась на відчутті економічного соціалістичного чуда. До 1970 року у НДР 
суттєво покращився економічний стан. В обмін на слухняність східні німці отримали сучасні квартири та доступ до товарів, 
що забезпечили радянські енергетичні ресурси та кредити, взяті у ФРН. У 1970-х роках американський вчений Л. Легтерс 
піддав жорсткій критиці однобоку і войовничу риторику холодної війни 1950-х і 1960-х років та закликав колег визнати той 
факт, що «економічне чудо відбулось як у Західній, так і у Східній Німеччині; проігнорована економіка стала однією з 
найпотужніших індустріальних сил Східної Європи» [15, с. 2]. Також К. Джонсон зазначав, що комуністичні суспільства 
перетворились на індустріальні суспільства зі зростаючою внутрішньою стабільністю [14, с. 47]. Соціалістичний режим зумів 
досягти певного успіху у розвитку економіки НДР, як наслідок населення почало оптимістично сприймати економічне 
майбутнє Східної Німеччини. Економічне чудо НДР набувало особливого значення та ваги у порівнянні з економічним 
розвитком інших країн соціалістичного блоку. Таким чином, спираючись на опитування громадської думки 1970-х та рівень 
економічного розвитку НДР, ряд західних науковців, зокрема, Л. Легтерс, Ф Лутц та К. Джонсон, приходять до висновку, що 
становлення соціалістичної ідентичності на основі офіційної політики НДР відбулось. Проте, ряд західних дослідників, 
зокрема П. Томпсон та Д. Хемелейнен, зазначають, що НДР не спромоглась сформувати справжню національну 
ідентичність, адже усі намагання створити національну ідентичність були пов’язані з відмежуванням від ФРН та 
протистоянням капіталістичній системі [12, с. 70]. 

Таким чином, НДР як держава мала багато особливостей. Перш за все, це була держава, утворена не 
волевиявленням громадян, а міжнародними обставинами, що склались по закінченню Другої світової війни. Це були штучно 
відмежовані від решти Німеччини територія та населення, що відтак мали сформувати окрему державу. Поставлене 
завдання перед політичною елітою було доволі складним, адже НДР та ФРН пов’язували не лише спільна культура, мова, 
історія, відповідальність за злочини другої світової війни, а й міцні родинні зв’язки. У той час, як ідентичність Західної 
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Німеччини вибудовувалась на відчутті економічного чуда та успіхів демократичної політичної системи, східнонімецька еліта 
намагалась нав’язати громадянам НДР штучну соціалістичну національну свідомість та антифашистську ідентичність. 
Соціалістична соціалізація розпочиналась ще у ранньому віці в дитячих садочках, які неодмінно відвідували усі діти НДР в 
межах державної політики працевлаштування жінок. Надалі, конструювання соціалістичної ідентичності продовжувалось у 
школі, де значну увагу приділяли вивченню марксизму-ленінізму, російської мови та залучали молодь до різноманітних 
організацій: молоді піонери, піонери Е. Тельмана, а також вільна німецька молодь. Участь у даних організаціях тривала до 
25 років та надалі замінювалась вступом до парії. Соціальне життя дорослого населення було тісно пов’язане з роботою, 
виконанням державного плану, святкуванням різноманітних заходів, організованих профспілкою, що підпорядковувалась 
партії. У вільний час населення НДР милувалось творами мистецтва, насолоджувалось літературою та брало участь у 
культурному житті держави, що відбувалось у межах соцреалізму та під пильним керівництвом цензури. У 1961 році, у час 
спорудження берлінського муру та закриття західного світу для Східної Німеччини, Соціалістична єдина партія Німеччини 
(СЄПН) вирішила наповнити соціалістичну свідомість німців патріотичними почуттями, ввівши поняття «соціалістична 
національна свідомість», що було поєднанням соціалістичного патріотизму та пролетарського інтернаціоналізму. Нова 
програма партії 1963 року визначала соціалістичну національну свідомість як «любов до НДР та гордість за досягнення 
соціалізму» [18, с. 18]. Досягнення соціалізму полягали не так в економічній сфері, як у спорті, зважаючи на досягнення 
східнонімецьких спортсменів на олімпійських іграх. Іншим засобом заохочення соціалістичного патріотизму стало 
святкування загальнодержавних свят: річниць заснування НДР у 1949 році, першого травня, відзначення днів народження і 
смерті видатних комуністів-соціалістів, навіть, спорудження антифашистського берлінського муру стало приводом до 
загальнодержавного святкування з гучними парадами та виступами. Однією з найбільших проблем, з якою зіштовхнулось 
керівництво НДР у конструюванні ідентичності Східної Німеччини було усвідомлення населенням того факту, що по інший бік 
берлінського муру живуть такі ж самі німці з такою ж культурною, етнічною та історичною спадщиною, з тотожною мовою. 
Для розв’язання цієї дилеми було використано формулу, відповідно до якої єдина і справжня Німеччина це – НДР, лише 
подолавши фашизм у ФРН та, об’єднавши на основі соціалізму дві Німеччини, можна досягти справжнього щастя та 
процвітання для усієї нації. Проте, на початку 1970-х років дана формула втратила свою актуальність у зв’язку з заявою В. 
Брандта, відповідно до якої ФРН та НДР проголошувались двома державами однієї нації. У відповідь у своєму новорічному 
зверненні до громадян НДР В. Ульбріхт заявив, що НДР переживає народження соціалістичної німецької нації, що 
закорінена у багатовіковій традиції німецького гуманізму та демократії, на відміну від ФРН, що переживає американізацію та 
імперіалізм [18, с. 72]. Також у 1971 році новий перший секретар СЄПН Е. Хонекер заявив, що історія сама розв’язала 
німецьке національне питання, адже справжня соціалістична нація розвивається лише у НДР. У доповіді на засіданні 
політбюро у травні 1971 року Е. Хонекер зазначив, що фундаментально різні німецькі нації існують на німецькій землі: 
соціалістична нація в НДР та буржуазна – у ФРН. Вони безумовно будуть паралельно існувати допоки всесвітній історичний 
процес трансформації капіталізму в соціалізм не поглине ФРН. Лише за умови подолання соціалізмом монополії капіталізму 
у ФРН, соціалістична нація під проводом пролетаріату також розвинеться і у Західній Німеччині. Саме ця подія стане 
відправною точкою у вирішенні національного питання на німецькій землі [18, с. 76].  

Таким чином, правляча партійна еліта давала зрозуміти, що НДР перебуває у незворотному процесі конструювання 
соціалістичної ідентичності. Таку рішучу позицію НДР можна пояснити декількома факторами. По-перше, загрозливими 
намірами ФРН зблизитись з НДР та втручанням ФРН у внутрішню політику НДР, особливо після проголошенням В. Брандтом 
наміру втілювати Ostpolitik. По-друге, НДР намагалась досягти міжнародного визнання шляхом набуття членства в ООН. По-
третє, Е. Хонекер прагнув довести свою відданість СРСР, що була скомпрометована занадто автономною політикою В. 
Ульбріхта. Зрештою, у 1970-х НДР потребувала рішучих змін, що й запровадив перший секретар СЄПН Е. Хонекер. Таким 
чином, Е. Хонекер намагався позбутися питання національної ідентичності Східної Німеччини та розпочати нову еру в історії 
НДР. Усі наміри ФРН апелювати до класичного визначення нації як до політичної єдності, що має спільні традиції, культуру, 
історію, територію та мову зазнавали нищівної критики з боку політичної пропаганди НДР. Зокрема, А. Норден зазначав, що 
ФРН та НДР вже давно розвиваються кардинально протилежним чином, ці дві держави не мають спільної території, їх 
громадяни ведуть різний спосіб життя та мають відмінне мислення та не підтримують спільну культуру, а також по-різному 
інтерпретують історію. А щодо мовного питання, то німецькою мовою розмовляють також і австрійці, швейцарці, східні 
французи та багато інших людей. Об’єднати усіх цих людей в одній ФРН означало б втілити мрії А. Гітлера про велику 
Німеччину [18, с. 82]. Проте висновки СЄПН про існування соціалістичної національності в НДР не знаходили схвалень 
серед населення Східної Німеччини, хоча й не викликали активної протидії. Дослідження громадської думки, що ініціювалось 
СЄПН засвідчило, що хоча більшість населення і визнавала існування двох німецьких держав, проте не усвідомлювала 
різниці у національній ідентичності НДР та ФРН. Визнаючи НДР за свою батьківщину, громадяни Східної Німеччини не 
розуміли намірів керівництва СЄПН відмежуватись від ФРН. Також, олімпійські ігри 1972 року у Мюнхені, на яких НДР та ФРН 
вперше були представлені різними командами засвідчили, що громадяни Східної Німеччини вболівають в однаковій мірі за 
обидві німецькі команди. У звіті відділу пропаганди зазначалось, що громадяни НДР, усвідомивши, що вони живуть у 
соціалістичній державі, продовжують підтримувати німецьку національну ідентичність, а тому потрібно вести інтенсивну 
ідеологічну роботу аби кожен громадянин у повній мірі усвідомив свою соціалістичну національну ідентичність [18, с. 95]. 
Нова конституція Східної Німеччини 1974 року стала одним із засобів такої ідеологічної роботи. На відміну від попередніх 
змін до Конституції 1949 року, внесених у 1968 році, редакція Конституції 1974 року була проведена особисто Е. Хонекером 
без консультацій з науковцями та без референдуму. Стаття 1 Конституції 1974 року визначила НДР як «соціалістичну 
державу робітників та селян», замінивши попереднє визначення – «соціалістична держава німецької нації», стаття 8, у якій 
йшлося про прагнення об’єднати Німеччину, була вилучена з нової редакції Конституції, а у статті 6 доводилась довічна 
відданість НДР Радянському Союзу [18, с. 21]. Для гучнішого наголосу на соціалістичному вимірі ідентичності НДР було 
вилучено слово «Німеччина» з назв державних установ, перейменовано готель «Німеччина» у Лейпцигу на «Інтерготель 
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Лейпцига» та позбавлено слів національний гімн НДР, оскільки вони мали загально німецький зміст. З 1975 року в НДР 
почали офіційно розрізняти національність та громадянство. Відтак, усі громадяни НДР формували соціалістичну націю, що 
була у пріоритетному стані над етнічною національністю. У 1980-х роках відбулась потужна ревізія історичного спадку 
Німеччини і, після доопрацювань біографій провідних історичних постатей, Лютер та Бісмарк, як справжні соціалісти, увійшли 
в історію НДР.  

Формування колективної ідентичності у ФРН та НДР у 1945-1990 роках мало однакові часові та концептуальні точки 
відліку, проте різне змістовне наповнення та втілення. Антифашизм, боротьба за мир і стабільність в Європі і в світі, стрімкий 
економічний розвиток, прагнення об’єднання були спільними для обох Німеччин, проте втілювались кардинально 
протилежними методами. Саме формування колективної національної ідентичності у обох Німеччинах у повоєнні роки 
заклало фундамент сучасної кризи національної ідентичності в об’єднаній ФРН. Такі феномени як ностальгія, «стіна в 
головах», несприйняття сходом заходу і навпаки коріняться у сорокарічному роз’єднанні держави і створюють потужні 
перепони на шляху до конструювання єдиної національної ідентичності ФРН.  
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SUMMARY 
 

Tregub O. COLLECTIVE IDENTITY FORMATION IN FRG AND GDR (1945-1990) 
The aim of the article is to introduce different approaches to the collective identity formation processes in FRG and GDR 

during 1945-1990 years. The article focuses on several aspects of socialist national identity process formation in GDR and capitalist 
national identity process formation in FRG. Among them are the following: territory, history, economy and politics as well as 
antifascism, communism, americanism and the outcomes of the double block system resistance during the Cold war period. 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 248 

 
В. ПЕТРЕЦЬКИЙ (Ужгород) 

 
ПОЛІТИЧНА  ЕЛІТА  ПІДКАРПАТСЬКОЇ  РУСІ:  ХАРАКТЕР  УТВОРЕННЯ  Й  АКТУАЛЬНІ  ВИКЛИКИ 

 
Актуальність процесу творення і функціонування політичної еліти Підкарпатської Русі визначається їхньою роллю у 

розвитку Карпатського регіону. На початку ХХ століття спосіб формування політичної еліти мав як тенденційний зміст, так і 
характерні особливості, котрі, скажімо, були відмінними від процесу елітотворення в інших крайових обрисах тогочасної 
Чехословацької республіки. 

Перш за все, слід говорити про так звану управлінську й адміністративну еліту. Місцева еліта формувала нормативно-
законодавчий, бюджетно-фінансовий, податковий, організаційний, управлінський простір Підкарпатської Русі з метою 
успішної діяльності органів регіональної влади й управління. 

Але цікаво, що склад діючої політичної еліти в краї не був однорідним. У науці можна знайти своєрідний поділ на дві 
відмінні елітоутворюючі групи. За основу такої градації, вочевидь, взято фактор «свої – чужі». Звичайно, що цей поділ носить 
умовний характер, однак характеризує один важливий момент – зацікавленість і мотивацію політичної діяльності. 

Отже, умовно «свої» представляли в Підкарпатській Русі місцеві кадри, котрі проходили організаційно-управлінський і 
фахово-професійний вишкіл в місцевих органах влади та й взагалі були вихідцями за народженням з даного регіону. Їхній 
патріотичний інстинкт здебільшого працював на досягнення благ для краю в цілому, відстоювання інтересів місцевого 
населення перед державою. 

Умовно «чужі» виступали своєрідними провідниками загальнодержавної політики на місцях, слугували опорою всього 
державного механізму, регуляторами відносин в контексті «центр – регіон». Проте ця група державно-управлінського 
апарату здебільшого виконувала функції стримуючого фактору, тобто більше служила інтересам центру, а ніж підтримувала 
ініціативу місцевої еліти в діях. «Чужі» чітко виконували директиви центральної влади й проводили свого роду опікунську 
діяльність, спрямовану на підтвердження закинутої з Праги тези про не готовність місцевих управлінців самостійно 
здійснювати владні функції. 

 У межах цих двох умовних груп і відбувалося структурування політичної еліти Підкарпатської Русі. 
Тогочасна специфіка взаємовідносин центральної чехословацької влади з місцевими органами управління вказує на 

декілька основних шляхів елітотворення. Перш за все, процес формування управлінської еліти здійснювався через ротацію 
державних службовців. Ці кадри політичного управління слугували основним гвинтиком державного механізму. Причому 
політика, яку в цьому напрямку здійснювала центральна влада, змусила говорити очевидців про засилля чеської державної 
та партійної номенклатури в краї. Особливо це було відчутно напередодні та під час проведення парламентських виборів, 
коли з Праги надсилали значну кількість управлінських кадрів. Тоді здавалося, що «в Ужгороді можна розпочати засідання 
палати депутатів і сенату, і обидві установи  мали б досить членів, щоб ухвалювати постанови» [2, с. 23]. 

До цієї групи відносять і губернаторів Підкарпатської Русі. 
Другий шлях елітотворення пролягав через партійні кадри. Саме керівники політичних партій (принаймні провідних) 

виступили регуляторами суспільно-політичного життя краю, проміжною ланкою між державною елітою та громадянством [3, 
с. 9].  

І третє. Політичну еліту складали парламентарі, котрі з’являлися шляхом демократичних виборів. Виборча система 
характеризувалася пропорційним підходом, тобто голосуванням за партійні списки. Більшість крайових партійних структур 
для того, щоб отримати мандат довіри місцевого населення використовували перевірений спосіб блокування з більш 
іменитим політичним гравцем-партією. Внаслідок цього у загальних партійних списках з’являлися імена регіональних 
партійних діячів, котрі через парламентську діяльність могли здійснювати вплив на політику центральної влади стосовно 
регіону. 

Усі три вищеназвані шляхи здійснювали підбір політичної еліти як у середовищі «своїх», так і серед «чужих». 
Існувала ще одна група осіб, котрі претендували на входження до когорти політичної еліти. Це була інтелектуальна 

еліта, котра включала крім політиків громадських діячів, просвітян, банкірів тощо. Цю групу складали переважно «свої». 
Політичну еліту Підкарпатської Русі також можемо структурувати через призму декількох підходів (соціогенетичного, 

географічного, етнічного) [4, с. 664 – 665]. Насамперед, через соціогенетичний підхід, який дає можливість визначити 
представників крайової політичної еліти внаслідок їхнього соціально-професійного походження. Таким чином, головними 
критеріями структурування елітної групи виступають професійні, кар’єрні та освітні критерії. Сюди входять особи, які 
отримали хорошу освіту й професійну підготовку (педагоги, священики, держслужбовці). 

Виходячи із географічного підходу, політичну еліту Підкарпатської Русі складали місцеві жителі (котрі народилися в 
краї). Таких осіб умовно можна назвати терміном «свої». Таким чином, вихідці з місцевого регіону мали природне право 
зайняти провідні позиції у крайових владних структурах. 

Вихідці ж із інших регіонів Чехословаччини також зайняли нішу владних інститутів через цілеспрямовану політику 
засилля управлінців офіційною Прагою. Цю групу осіб умовно визначимо терміном «чужі». Підкарпатська Русь, особливо у 
20-х роках ХХ століття, розглядалася празькою офіційною владою як хороший політичний полігон для поширення мережі 
загальнодержавних кадрів і посилення прочеських владних позицій. 

Отже, географічний підхід передбачає поділ на «своїх» (вихідців із місцевого регіону) і «чужих» (вихідців з інших 
регіонів) за територіальним походженням представників еліти. 

І, нарешті, етнічний підхід визначає етнічну структуру регіональної еліти відповідно до національної структури 
Підкарпатської Русі, яка традиційно характеризувалася поліетнічністю. В розрізі цього підходу розрізняємо представників 
крайової еліти відповідно до національної приналежності. Відтак, управлінські посади займали службовці чеської, угорської, 
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словацької, єврейської, німецької, руської (місцевої, не російської) етнічних груп. 
Ще більш складнішим був принцип структурування за етнічним підходом в середовищі партійної еліти, де тільки серед 

руських партій розрізняли русофільські (проросійські та місцеві русинофільські) та проукраїнські політичні організації. 
Відповідне структурування відбувалося й в партіях інших національних меншин (чеських, угорських, єврейських, німецьких). 

За такими характеристиками формувався й політичний образ регіону, який повинен був враховувати ще одну суттєву 
позицію – взаємодію регіональних політичних еліт із загальнонаціональною, без чого неможливе б було нормальне 
функціонування держави.  

Ключовими функціями еліти Підкарпатської Русі стало здійснення специфічних відносин з центром, впровадження в 
регіоні його настанов, реалізація специфічних інтересів свого регіону. Незважаючи на характерні особливості й відмінні риси 
центральні та регіональні політичні еліти перебували в чітко вираженій ієрархічній залежності. Щодо першої, то вона 
виконувала роль зверхнього, контролюючого суб’єкту суспільно-політичних відносин. Інша ж виконувала функції оберегу 
автономних крайових інтересів у відносинах центру з регіоном. 

Що ж до актуальних викликів політичної еліти в краї, то природно розуміємо їхню мотивацію та інтеграцію зусиль на 
вирішення пріоритетних завдань тогочасного суспільно-політичного розвитку. 

Після входження закарпатських земель у складі Чехословацької Республіки відчутною стала демократизація 
суспільно-політичного життя. Почала здійснюватися поступова еволюція нової державної структури в Закарпатті, її інтеграція 
в політичну систему Чехословаччини.  

На практиці почалося становлення нової регіональної політичної еліти, представники якої висунули пріоритетне 
питання боротьби за надання краю дієвої автономії. Чехословацька політична система мала усі характерні риси 
демократичного суспільства, що перш за все виражалося в дієвості плюралізму, реалізації законодавчих основ, практиці 
політичного рівноправ’я. Впродовж 20 – 30-х років ХХ століття прояви політичного плюралізму набули ефекту 
безпосередньої участі в політичній еволюції держави її громадян. Процес залучення громадян до державного управління 
проходив через призму представницької демократії, посередниками якої виступали політичні партії. Саме багатопартійна 
система, яка мала як позитивні, так і негативні ознаки, сприяла більш швидкій політичній соціалізації громадян, сприяла 
набуттю досвіду політичної боротьби під час парламентських виборів. Але все це нівелювалося небажанням юридично 
реалізовувати автономію краю. Отже, пріоритетним питанням залишалася вимога політичної автономії. 

Враховуючи той факт, що Підкарпатська Русь переважно була аграрним ареолом, то земельне питання при наявності 
переважно сільськогосподарського населення з його потребами відчутно переважало з поміж пріоритетних. Анонсована ідея 
реалізації земельної реформи сприймалася як найбільш вдалий крок до порозуміння центральних органів влади зі 
сподіваннями на місцях. Проте ні місцева еліта, ні її представники у центральних ешелонах влади так і не спромоглися 
бодай наблизити «проблему №1» до її бажаного вирішення.   

Ймовірним наслідком віддаленості реалій від перспективних планів стало непорозуміння між різноорієнтованою 
крайовою елітою. Її ідеологічне та національне різноманіття чи не найбільше шкодило вирішенню всіх наявних проблем 
тогочасного розвитку й вказувало на неспроможність знайти компроміс бодай у ключових питаннях. 

Реалізації чи, певною мірою, визначенню пріоритетних напрямків заважала й відсутність однорідної елітної маси 
серед місцевих управлінських кадрів. Займання вищих державних посад в краї представниками місцевої еліти ставало 
дедалі відчутнішим пріоритетом. Але здійснити це було надскладно, оскільки система кадрового забезпечення була строго 
підпорядкована центральним установам. З іншого боку, празька влада не намагалася забезпечити місцеві управлінські 
інститути за рахунок місцевих кадрів. Їм це не було вигідно й стратегічно не виправдано. 

Ще однією «білою плямою», яку намагалися вирішити представники політичної еліти в краї стало так зване «мовне 
питання». Його вирішення лежало в політичній площині і вимагало уваги до мовного питання й здійснення освітньої 
реформи. Проте національно-політичні розбіжності елітних груп стали відправною точкою у невідступності в цьому питанні. 
Навіть намагання втрутитися центральної влади в подолання розбіжностей у даній проблемі не призвели до покращення. 
Більше того, мовна проблема так і не була остаточно вирішена у міжвоєнний період. 

Значно легше було відреагувати місцевій політичній еліті на захист культурно-національних і духовно-релігійних 
інтересів місцевих жителів, оскільки багато, хто її представляв стали вихідцями саме з цієї соціально-фахової групи [1, с. 69 
– 126]. 

 Перераховані вище актуальні виклики часу спрямовувалися політичній еліті як своєрідні імпульси, на які вона була 
змушена реагувати. Якою мірою їй вдалося це зробити показав час. І хоча переважно можна говорити про невдачі місцевої 
політичної еліти, їхні спроби щодо вирішення поставлених проблем заслуговують уваги. 

Отже, поняття «політична еліта» має декілька змістовних характеристик. Найперше, її можна розуміти як крайову 
владну еліту, що складається з осіб, котрі займають основні посади в органах державної влади й місцевого самоврядування 
в краї й безпосередньо, так би мовити, за посадами, впливають на процес прийняття політичних рішень. До цієї когорти в 
Підкарпатській Русі відносили і парламентарів, які представляли регіон на загальнодержавному рівні, а також осіб, які не 
тільки мали владні повноваження, а й представляли крайову партійну еліту, провідні громадські організації, інтелектуальну й 
ділову верхівку суспільства. 
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SUMMARY 
 

Petrec’kyy V. POLITICAL LEADERSHIP OF SUB-CARPATHIAN RUS: NATURE OF FORMATION AND CURRENT 
CHALLENGES.  

The article defines the nature of formation and approaches to structuring of political leadership of Sub-Carpathian Rus during 
the land’s entry into the Czech-Slovak Republic. The emphasis is made on formation of local managing leadership. The author 
specifies the ways of leadership’s replenishment and vital issues of social and political development of the land, raised by the 
leaders.  

 
 
 
 
 

І.ХОЧЬ (Харків)  
 
ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ КУЛЬТУРИ УКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
 
Зі становленням і розвитком інформаційного суспільства з’являється новий компонент загальної культури людства – 

інформаційна культура. Це поняття набуває швидкої актуалізації, адже чим далі, тим менше залишається можливостей для 
суспільної діяльності, в якій не використовуються інформаційні технології. Навчання, економіка, політика, культурна 
діяльність – всі сфери (не виключаючи й приватної, особливо в молодіжному середовищі) суспільного життя сьогодні вже 
буквально «пронизані» інформаційно-цифровими мережами, засобами, пристроями. Відповідно, й обсяг інформації, з яким 
стикається або працює людина, сьогодні набагато більший, ніж у доінформаційну епоху. Чи готові до цього люди? Чи 
сформована якимось чином культура поводження як з інформаційними технологіями, так і з неосяжним валом інформації? 
Як впливає ця сформованість (або несформованість) інформаційної культури на окремі сфери суспільних відносин, зокрема, 
на відносини політичні? Всі ці питання, безумовно, є нагальними в контексті особливостей сучасного розвитку українського 
суспільства. 

Сам термін «інформаційна культура» з’явився у радянських публікаціях в 70-х роках минулого століття, і був 
пов’язаний спочатку з розвитком бібліотечної справи. Зазвичай звертається увага на те, що західними теоретиками 
інформаційного суспільства не приділялась належна увага розгляду питання про те, які наслідки його настання принесе для 
культурного життя людства – за винятком, хіба що, праці О. Тоффлера «Третя хвиля» (1980) [1]. Втім, вже в 1990–2000-ті 
роки питання інформаційної культури стає предметом прискіпливої уваги науковців. Відзначимо праці російських авторів Л. 
Василенко та І. Рибакової, В. Віноградова і Л. Скворцова, В. Верещагіна і М. Ясменко, В. Зикова, Е. Семенюка [2] та багатьох 
інших. У 2003 році вийшла змістовна монографія І. Негодаєва, присвячена процесам інформатизації культури [3]. Питанням 
трансформації культури в умовах інформаційного суспільства сьогодні все більше уваги приділяють і українські автори – А. 
Колодюк, В. Кравець і В. Кухаренко, Н. Нанівська та В. Нікітін, [4], у тому числі з’являються й дисертаційні роботи (О. 
Буньківська [5]). Втім, очевидно, що проблемні питання формування інформаційної культури українського суспільства 
потребують постійної уваги, перш за все, в силу надзвичайної інтенсивності процесів інформатизації, які відбуваються 
сьогодні. 

Метою цієї статті є окреслення основних проблемних питань формування інформаційної культури в сучасній Україні в 
контексті їх впливу на розвиток політичних відносин.  

Для досягнення поставленої мети необхідно визначити саме поняття «інформаційна культура», тим більше, що воно 
є відносно новим і повної згоди в науковому середовищі відносно цього визначення немає. Це пов’язане й з тим, що 
феномен, який описується цим поняттям, є доволі складним і багатосмисловим. Поняття «інформаційна культура» базується 
на двох фундаментальних, і, разом з тим, таких, що важко визначаються, поняттях – «інформація» і «культура». Виходячи з 
цього, можна виділити «культурологічний» та «інформаційний» підходи до трактування поняття «інформаційна культура» 

У межах культурологічного підходу «інформаційна культура» розглядається як спосіб життєдіяльності людини в 
інформаційному суспільстві, як складова процесу формування культури людства. У межах інформаційного підходу більшість 
визначень мають на увазі сукупність знань, вмінь і навиків пошуку, відбору, аналізу інформації, тобто усього того, що 
включається в інформаційну діяльність. Частина авторів взагалі звужує інформаційну культуру до меж комп’ютерної 
грамотності. 

Сьогодні є всі підстави говорити про формування нової інформаційної культури, яка може стати елементом загальної 
культури людства. Нею стануть знання про інформаційне середовище, закони його функціонування, вміння орієнтуватись в 
інформаційних потоках. Ще на початку 90-х років вчені писали про інформаційну культуру здебільшого як про показник не 
загальної, а, скоріше, професійної культури (інформаційна культура педагога, юриста, державного службовця тощо) [див.: 6], 
проте з часом цей аспект стає важливим чинником розвитку кожної особистості. 

В. Віноградов і Л. Скворцов виділяють широке і вузьке визначення інформаційної культури. Інформаційна культура в 
широкому сенсі – це сукупність принципів і реальних механізмів, що забезпечують позитивну взаємодію етнічних і 
національних культур, їх поєднання в спільному досвіді людства. У вузькому сенсі – це оптимальні способи поводження зі 
знаками, даними, інформацією, і надання їх зацікавленому споживачеві для вирішення теоретичних і практичних задач; 
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механізми вдосконалення технічних засобів виробництва, збереження і передачі інформації; розвиток системи навчання, 
підготовки людини до ефективного використання інформаційних засобів та інформації [7]. 

Е.П. Семенюк під інформаційною культурою розуміє інформаційну компоненту людської культури в цілому, що 
об’єктивно характеризує рівень всіх інформаційних процесів та інформаційних відношень, що здійснюються та існують у 
суспільстві [8]. 

І. Негодаєв звертає увагу на те, що інформаційну культуру слід розуміти, перш за все, як частину загальної культури, 
один з найважливіших аспектів культурної діяльності взагалі. Вона має риси, спільні для всієї культури, а також виступає як 
необхідний і ефективний чинник засвоєння людиною культурної реальності, культурного потенціалу, який накопичений 
людством. Тому не слід обмежувати сферу інформаційної культури лише сферою комп’ютерізації або інформаційної техніки. 
Ця сфера значно більш широка і охоплює процеси наукової діяльності, освіти, управління природними і соціальними 
процесами, сферу побуту, дозвілля і т.ін. [3]. 

Критеріями інформаційної культури людини можна вважати: 
– вміння адекватно формулювати власну потребу в інформації; 
– вміння ефективно здійснювати пошук потрібної інформації у всій сукупності інформаційних ресурсів; 
– вміння переробляти інформацію і створювати якісно нову; 
– вміння вести індивідуальні інформаційно-пошукові системи; 
– вміння адекватно відбирати і оцінювати інформацію; 
– здатність до інформаційного спілкування і комп’ютерну грамотність. 
Все це має базуватись на усвідомленні ролі інформації в суспільстві, знанні законів інформаційного середовища і 

розумінні власного місця в ньому, володінні новими інформаційними технологіями. 
Говорячи про проблеми формування інформаційної культури в Україні, слід перш за все звернути увагу на загальні 

проблеми, з якими сьогодні стикається наше суспільство. Серед них найбільш вагомими проблемами є відсутність 
національної стратегії розвитку держави, домінування у виробничому секторі країни низькотехнологічної, енергоємної та 
ресурсовитратної промисловості, прогресуюча демографічна криза, низький рівень життя громадян, 
неконкурентоспроможність багатьох галузей вітчизняної економіки, навіть на внутрішньому ринку, значне відставання від 
розвинутих країн світу у розбудові інформаційного суспільства. 

На парламентських слуханнях з питань розвитку інформаційного суспільства в Україні, що відбулися у Верховній Раді 
21 вересня 2005 року, відзначались певні досягнення в цій сфері. Щорічне зростання кількості персональних комп’ютерів 
становить орієнтовно 50%. Якщо в 1999 р. кількість користувачів Інтернету становила 0,2% населення України, то в 2005 р. – 
7%. Високими темпами зростає обсяг інформаційних ресурсів. Щоденно з’являється близько 50 нових сайтів у мережі 
Інтернет в українському сегменті [9, с. 20].  

Україна має унікальний кадровий ресурс для розвитку інформаційної сфери. Щорічно в Україні вищі навчальні 
заклади випускають 50 тисяч спеціалістів галузі ІТ-технологій (включаючи математиків). Україна посідає четверту позицію у 
світі (після США, Індії і Росії) за кількістю сертифікованих програмістів [9, с. 90]. 

Проблеми, пов’язані з побудовою інформаційного суспільства, мають розв’язуватися комплексно. Це вдосконалення 
законодавства, створення сприятливого бізнес-середовища, інвестиційного та інноваційного клімату, підтримка вітчизняної 
науки та освіти, підвищення комп’ютерної грамотності населення та мотивація громадян до використання інформаційних 
технологій. 

Надзвичайно актуальним залишається питання комп’ютеризації шкіл, особливо сільських (втім, не знята з порядку 
денного ця проблема і для вищих закладів освіти). Станом на 2005 р. оснащеність шкіл комп’ютерними комплексами 
складала 63%, і це означало приблизно 1,3 комп’ютера на 100 учнів (для порівняння: у США один комп’ютер на трьох учнів, в 
Угорщині – один на шістьох учнів, у Латвії і Словенії – один на п’ятьох учнів). Користувачами мережі Інтернет були лише 15% 
шкіл [9, с. 28]. Нагальними є питання впровадження комп’ютерних дистанційних курсів, програмних засобів для навчання, 
обліку школярів та їх успішності в навчанні, пошуку обдарованих дітей тощо. До речі, досвід деяких шкіл та ВНЗ в період 
карантину листопада 2009 року показав ефективність застосування дистанційних методів навчання школярів та студентів за 
допомогою Інтернет-технологій, але це були лише виняткові приклади. Крім того, необхідно створити можливість 
комп’ютеризованого обліку викладачів, освіти, кваліфікації, заробітної плати, робочого часу, навчальних предметів, які вони 
ведуть. 

Впровадження електронних банківських карток у повсякденне життя так само є сьогоднішньою необхідністю. Втім, 
потрібно підвищувати культуру використання цих засобів. Адже, за даними Національного банку, 96% загальної суми 
операцій з платіжними картками припадає на отримання готівки, і лише 4% - на безготівкові операції, у той час як у 
розвинених країнах частка безготівкових операцій складає від 40 до 90% [9, с. 45].  

З 2001 р. Посольство США в Україні реалізує програму «Інтернет для читачів публічних бібліотек (LEAP)». Уряд США 
виділив близько 1,5 млн. доларів на покращення доступу громадян України до інформації через відкриття у публічних 
бібліотеках Інтернет-центрів, безкоштовних для читачів. У результаті реалізації проекту в 2005 році в публічних бібліотеках 
України вже працювало більше 90 Інтернет-центрів, що пропонували читачам від трьох до десяти комп’ютерів, підключених 
до Інтернету через виділений телекомунікаціний канал [9, с. 117]. Фундаментальним завданням постає переведення фондів, 
архівів, бібліотек, музеїв та інших закладів культури в електронну форму. 

В Україні зроблено суттєвий крок – введення в систему наукових комунікацій електронних інформаційних ресурсів. У 
2004 р. виданий спільний наказ Міністерства освіти і науки, НАН України та ВАК України «Про затвердження Положення про 
електронні наукові фахові видання». Згідно з цим наказом вказані видання мають доповнити наявну систему наукових 
комунікацій, а в перспективі стати однією з її основних складових. Вони враховуються при захисті дисертаційних робіт. 
Україна першою в СНД прийняла нормативно-правовий документ, який ставить знак рівності між друкованими та 
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електронними науковими виданнями. Крім того, за наказом ВАК України з 2009 року електронні копії друкованих наукових 
фахових видань мають передаватися на зберігання до Національної бібліотеки України імені В.І. Вернадського, і є вже 
сьогодні доступними через Інтернет. 

Безумовно, важливим індикатором розвитку інформаційної культури сьогодні є використання мережі Інтернет. Ми 
маємо тут практично вибухоподібну динаміку – буквально за 10–15 років цей ресурс перетворився з доступного одиницям на 
масове явище, суттєво змінивши культурний ландшафт суспільства. Інтернет перетворюється сьогодні на провідний чинник 
формування (або руйнування!) культури особистості, у вагому складову загальної культури, інколи вступаючи при цьому у 
конфлікт з іншими, більш традиційними культурними сегментами. 

На січень 2005 р. в Україні було близько 5,9 млн. користувачів Інтернету. Більш активна тижнева аудиторія 
нараховувала всього 1,3 млн. осіб, а середньодобова – лише 360 тис. осіб. 85% становили користувачі комутованого (dial-
up), тобто досить повільного доступу [10, с. 137]. 

У січні 2008 р., за даними компанії Sputnikmedia.net, розмір української інтернет-аудиторії, який визначається за 
кількістю унікальних користувачів, які зробили понад 1 перегляд сторінки за місяць, становив вже 7,696 млн. чоловік, 
збільшившись за рік на 20,6%. Середня тижнева аудиторія українського Інтернету становила 3,493 млн. чоловік, а 
середньодобова аудиторія – 1,320 млн. чоловік. Середній час, проведений на сайтах українськими користувачами, становив 
3,59 хвилини, а загальний час, проведений українськими користувачами в Інтернеті в січні 2008 р. – 3,046 млрд. хвилин.  

Згідно звіту цієї ж кампанії «Глобальна статистика українського Інтернету» за лютий 2010 р. [10], розмір української 
інтернет-аудиторії, який визначається за кількістю унікальних користувачів, досяг 16,216 млн., тобто за два роки збільшився 
більш ніж у 2 рази. Середня тижнева аудиторія українського Інтернету склала 7,181 млн., тобто зростання також приблизно в 
2 рази. Середньодобова аудиторія становила 2,465 млн., тобто зростання майже вдвічі. Проте середній час, проведений на 
сайтах українськими користувачами, становить 3,36 хвилини, тобто навіть дещо зменшився, але загальний час, проведений 
українськими користувачами в Інтернеті за місяць, склав 3,883 млрд. хв., тобто збільшився трохи більше ніж на чверть. 
Географічно продовжує стабільно лідирувати Київський регіон – 58%, а також інші регіони, пов’язані з великими містами: 
Одеса – 6,9%, Донецьк – 5,8%, Дніпропетровськ – 5,5%, Харків – 4,4%, Львів – 2,9%, Крим – 2,8%, Запоріжжя – 2,4%; 
найменша активність – у користувачів волинського, житомирського і чернівецького регіонів (0,1–0,2%). 

Звичайно, говорячи про вибухоподібну динаміку розвитку інформаційної сфери в Україні, ми повинні мати на увазі 
порівняння з динамікою розвитку інших країн. Інформаційне суспільство взагалі, і Інтернет зокрема, мають глобальний 
характер, і тому відставання в їх розвитку призводить до того, що інформаційна сфера країни потрапляє в залежність від 
більш розвинених країн.  

Згідно щорічної доповіді ЮНЕСКО за 2009 рік, середньосвітовий відсоток користувачів Інтернету складає 25,6%, при 
цьому у Північній Америці ця частка складає 74,2%, а в Європі 52%, хоча ця цифра не відображає суттєвої різниці між 
передовими країнами, наприклад, Скандинавії, та країнами Східної Європи [11, p. 47–48]. Зокрема, у таких країнах, як 
Нідерланди, Люксембург, Данія, Швеція, Фінляндія, Німеччина частка користувачів Інтернету перевищує 70% населення, у 
той час як в Україні, за даними ЮНЕСКО, вона складає 23%, тобто трохи нижче середньосвітового рівня (для порівняння – у 
Болгарії, Греції, Румунії, Білорусі – близько 30%, у Молдові – 19%) [11, p. 52]. 

За індексом розвитку інформаційно-телекомунікаційних технологій (ICT Development Index, IDI), що розраховується 
Міжнародним Союзом Електрозв’язку (International Telecommunication Union), Україна посідала в 2007–2008 роках 58-е місце 
(з країн СНД Україну випереджає Білорусь – 55-е, і Росія – 48-е місця), що, власне, за статистикою ITU означає рівень «вище 
середнього» [12, p. 10, 45]. Втім, за статистикою ITU, частка користувачів Інтернету серед населення України складала у 
2007 р. 6,5%, а в 2008 р. – 10,6% (у Ісландії, Данії, Фінляндії, Нідерландах, Норвегії, Люксембурзі, Швеції цей показник 
складає більше 80%. а в Росії – 32%) [12, p. 105, 106]. 

Побудова інформаційного суспільства – це не лише використання технологій, це докорінна зміна свідомості людини 
та суспільних відносин. На думку українських дослідників В.А. Кравця та В.Н. Кухаренко, оволодіння інформаційною 
культурою – це шлях універсалізації якостей людини, який сприяє реальному розумінню людиною самої себе, власного 
місця і ролі в суспільстві. Велику роль у формуванні інформаційної культури відіграє відкрита освіта, яка має формувати 
фахівця інформаційного суспільства, напрацьовуючи у нього навики і уміння диференціації інформації, виділення значимої 
інформації, вироблення критеріїв оцінки інформації, здатності виробляти інформацію та використовувати її [13]. 

Тому, говорячи про формування інформаційної культури, слід враховувати, безумовно, не тільки кількісні, але й якісні 
показники. Яким чином і для чого використовується Інтернет? Що шукають у цифровому павутинні наші співгромадяни?  

Наприклад, у січні 2008 року, за даними компанії Sputnikmedia.net, у рейтингу пошукових запитів лідирували слова 
«погода», «робота» й «чат» (перші 3 місця відповідно), наступним за популярністю був запит «авторинок» (4-е місце), запити 
«карта Києва» й «новини» зайняли, відповідно, 5-е й 6-е місця. Згідно звіту цієї ж компанії за лютий 2010 р., у перший 
двадцятці пошукових запитів знаходяться авторинок, новини, погода, перекладачі, пошук роботи, сайти видань «Українська 
правда» та «Корреспондент», а також гороскопи, сонники та ігри on-line [10]. 

Звичайно, важко очікувати, що більшість користувачів Інтернету буде використовувати мережу виключно для 
підвищення свого освітнього та культурного рівня. Проте слід зауважити, що інформаційна культура ґрунтується на 
методологічних, світоглядних, загальноосвітніх та загальнокультурних поглядах, що проявляються в певній діяльності щодо 
вибирання форм процедур пошуку, обробки та подання інформації на основі відповідної системи наукових понять, принципів 
та законів. 

Слід визнати, що в наш час, зокрема й в Україні, формуються протиріччя між категорією індивідів, інформаційна 
культура яких формується під впливом інформаційних технологій і відображає нові зв’язки і відношення інформаційного 
суспільства, і категорією індивідів, інформаційна культура яких визначається традиційними підходами. Це створює різні рівні 
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її якості за умови однакових витрат зусиль і часу, тягне за собою об’єктивну несправедливість, що пов’язано зі зниженням 
можливостей творчої реалізації одних суб’єктів порівняно з іншими. 

Стратегія розвитку інформаційного суспільства повинна супроводжуватися розвитком людських ресурсів, можливості 
яких відповідали би вимогам інформаційного століття. Держава повинна зобов’язатися надати всім громадянам можливість 
освоїти і одержати навички роботи з ІТ за допомогою довічного навчання і підготовки; прагнути до здійснення цієї 
масштабної мети, надаючи школам, класам і бібліотекам комп’ютерне устаткування, здатне працювати в режимі реального 
часу, а також направляти туди викладачів, що мають навички роботи з ІТ та мультимедійними засобами. Крім того, потрібно 
здійснювати заходи з підтримки і стимулювання малих і середніх підприємств, а також людей, що працюють не по найманню, 
надаючи їм можливість підключатися до мережі Інтернет і ефективно нею користатися; потрібно заохочувати використання 
ІТ з метою надання громадянам можливості довічного навчання з застосуванням передових методик, особливо тим 
категоріям громадян, що у противному випадку не мали би доступу до навчання і професійної підготовки. 

Таким чином, інформаційна культура органічно входить у реальну тканину суспільного життя, надаючи йому нову 
якість. Вона призводить до зміни багатьох соціально-економічних, політичних і духовних уявлень, що вже склались, надає 
якісно нові риси образу життя людини. Критеріями нової інформаційної культури є вміння людини адекватно формулювати 
свою потребу в інформації, знаходити її, переробляти, відбирати, оцінювати і створювати якісно нову. 

Сьогодні на черзі технології майбутнього – це електронне урядування, електронний документообіг, електронні 
послуги та послуги, пов’язані з використанням цифрового підпису, електронна комерція, електронна пошта, електронні 
державні закупівлі, електронна звітність, електронні платежі, мобільні комп’ютери, ІР-телефонія, цифрове телебачення, 
телебачення на замовлення тощо. 

Отже, першочерговими завданнями розвитку інформаційного суспільства в Україні є подолання цифрового розриву 
між містами та сільською місцевістю, впровадження систем відкритого доступу до Інтернету, впровадження ефірного та 
кабельного цифрового телебачення, створення сучасних підприємств із виробництва комп’ютерної техніки, підтримка 
експортно орієнтованого виробництва у сфері інформаційних технологій. 
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SUMMARY 
 
Khoch I. PROBLEM OF FORMATION OF INFORMATION CULTURE OF THE UKRAINIAN SOCIETY.  
In article theoretical and practical questions of definition of concept “information culture” are considered, formations of sphere 

of information culture in Ukraine and problem increases of information culture of citizens.  
Keywords: the information, culture, information culture, the Internet,  information resources. 
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ПОЛІТИЧНА ДОКТРИНА КОНСЕРВАТИЗМУ 
 

Загальні характеристики доктрини консерватизму та етапи її розвитку 
 Поняття консерватизм походить від латинського терміна conservare- збереження, стан без змін. Як сукупність 

концептуальних положень консерватизм сформувався в контексті суспільної реакції на сам факт і результати Великої 
французької революції та поширення процесів модернізації в країнах Європи. У сучасному форматі термін вперше було 
вжито у Франції у 1820 р. в журналі “La Conservateur,” який видавав Р.Шатобріан. Загальною спрямованістю публікацій 
журналу була пропаганда ідей реставрації монархії та відновлення ролі костелу/церкви (клерикалізм). У Великобританії 
аналогічний контекст цього терміна було застосовано у 1830 р., коли партію “торі,” яку трактували як партію порядку, назвали 
“консервативною.” З середини ХІХ ст. поняття набуло загального характеру і використовували для означення поглядів 
окремих особистостей, суспільних груп, які були протилежними/опозиційними до спадкоємців якобінців, що було синонімом – 
революціонерів, які виступали за повалення монархії і встановлення республіки, були за ліквідацію станового характеру 
суспільства, за відокремлення церкви від держави і зменшення ролі церкви в суспільному житті. Також консерватори 
виступали проти політики індустріалізації, яка вела до занепаду аграрного виробництва (в аграрному секторі домінувала 
аристократія) тощо. Отже, консерватори були головними опонентами лібералізму в теорії і практиці. Поява і стрімке 
поширення марксизму/соціалізму сприяла тому, що консерватизм з кінця ХІХ ст. почав розглядати його як свого головного 
опонента. Наявність спільного з лібералізмом ворога призвела до суттєвого зближення консерватизму і правого лібералізму 
і розпочався тривалий процес подолання протистояння між консерватизмом і лібералізмом, відтак цей процес 
характеризувався поступовим проникненням/оволодінням консерваторами багатьох положень лібералізму. 

 Консерватизм, подібно до більшості інших політичних доктрин, важко характеризувати як єдину, цілісну 
конструкцію. Водночас можемо виділити ряд головних, базових положень/цінностей, які властиві всім теоретичним 
матрицям, які належать до консерватизму і на всіх етапах його розвитку: 

 традиціоналізм; 
 право та порядок; 
 органіцизм; 
 ієрархія і влада; 
 власність. 
Традиціоналізм найбільш адекватно розкривається як протилежність змін. Зміни вважають апріорі шкідливими, 

болісними, особливо, якщо вони раптові і суттєві. Натомість консерватизм обстоює необхідність дотримання традицій, 
звичаїв, збереження інститутів, які існують історично і пройшли перевірку часом. В такому контексті виявляється елемент 
соціального дарвінізму, оскільки виживають/зберігаються ліпші, гірші – вмирають, або відходять з історичної арени. Повага 
до традицій ґрунтується також на переконанні, що саме традиції формують відчуття ідентичності стосовно індивіда і 
групи/спільноти. Традиціоналізм не заперечує змін, однак вони мають бути відповіддю на зміни, що відбуваються в 
суспільстві (збільшення кількості населення, нова система рівноваги між промисловістю і аграрним сектором тощо) та бути 
відповіддю на усвідомлення/переконання необхідності цих змін у суспільстві і повинні відбуватися за попередньо 
визначеною та підтриманою/схваленою процедурою. Самі зміни повинні бути поступовими, щоб зуміти запобігти можливим 
негативним наслідкам, які можуть виникнути внаслідок запроваджуваних змін. 

Консерватизм трактує людину як залежну істоту, що боїться ізоляції, не відомого, відсутності стабільності. Передусім 
людина прагне безпеки, яка безпосередньо пов’язана з усвідомленням свого місця в суспільстві. В цих умовах тільки 
порядок гарантує стабільність і передбачуваність людського життя. Натомість свобода завжди ставить особу у ситуацію 
вибору, коли альтернативою досить часто постає вибір між відомим і невідомим, а воно здатне призвести до змін у 
становищі людини і нестабільності. Людина за своєю природою егоїстична, прагне всіма засобами обстоювати власні 
інтереси. Єдиним обмеженням, стримуючим чинником щодо особи є право. Роль права в консерватизмі полягає в 
збереженні порядку. Саме право вони розглядають як частину звичаїв, які пройшли випробування часом і отримали 
суспільне визнання. З усіх різновидів права найбільшу цінність має конституція. Право повинно розвиватися за рахунок 
акумуляції норм і повинно бути стабільним, найменше всього зміни повинні стосуватися конституції. Традиційно 
консерватори обстоюють сильну владу/державу, яка встановлює і підтримує порядок, застосовуючи жорстокі покарання для 
злочинців, враховуючи і смертну кару. 

Людська істота постійно перебуває в органічних зв’язках зі спільнотами, до яких вона належить (родина, група 
товаришів, локальна спільнота, народ тощо). Саме суспільство консерватизм розглядає як організм, у якому частини 
співпрацюють між собою подібно до частин/органів людського тіла. Подібним до людського організму способом суспільні 
інститути покликані виконувати чітко визначені життєво важливі функції, внаслідок чого в умовах певної недієздатності 
окремої частини суспільства (поганого виконання своїх функцій) її треба не міняти, а створити умови для відновлення цим 
органом/органами своєї функціональної здатності. У цьому контексті важливе значення в консерватизмі приділяється родині 
та народу. Родину трактують як найбільш природний суспільний інститут, вона відповідальна за соціалізацію підростаючого 
покоління, повинна надавати дітям відчуття безпеки, відповідає за прийняття існуючих у суспільстві моральних цінностей. 
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Внаслідок цього суспільство повинно захищати й охороняти родину, турбуватися про повноцінну, здорову родину. Інститут 
родини трактують як головний стабілізатор цілого суспільства. Народ подібно до родини є природним утворенням і 
формується з людей, які мають спільну мову, культуру, традиції тощо. Консерватизм виступає за єдину, спільну культуру та 
спільну систему цінностей, одночасно він негативно ставиться до культурного плюралізму, вважаючи, що полікультурне 
суспільство є не стабільним. У цьому контексті консерватори є націоналістами, але спрямовують його лише на питання 
розвитку власного народу і не мають імперіалістичної складової (спрямування на інші народи). Велика увага, яку приділяє 
консерватизм народу, знайшла своє відображення у тому факті, що досить часто політичні партії консервативного 
спрямування використовують у своїй назві поняття “народна.” Зокрема, в Європейському парламенті депутати від різних 
країн, які представляють національні консервативні політичні сили, об’єднані у Народну партію.  

Суспільство за своєю природою ієрархічне, йому завжди притаманна певна система суспільного поділу. Оскільки 
поділ власності, влади, статусів ніколи не може бути рівним, то рівність заперечують взагалі. Нерівність є ознакою 
органічного суспільства, подібно до людського організму в якому серце, легені, м’язи виконують важливі, але відмінні 
функції, так і суспільні групи, з яких складається суспільство, мають свої власні, відмінні завдання/функції. Влада має 
природне походження і в жодному разі не є продуктом суспільної угоди. Влада походить з гори, а не з низу: батьки мають 
владу над дітьми, вчителі над учнями, власники над працівниками на виробництві. Суспільство, у форматі всіх своїх 
складових, потребує здійснення функцій організації, спрямування, керівництва тощо. Влада передбачає слухняність, 
дисципліну, що повинно бути не інстинктивним підкоренням, а свідомою, добровільною повагою до влади.  

Власність так само є базовою ознакою консерватизму. Вона (будинок, рахунок у банку тощо) гарантує безпеку від 
загроз особі, родині, дає змогу забезпечити здоров’я, отримати належну освіту, збільшує рівень незалежності та сприяє 
більш повній самореалізації. Власність зміцнює родину за рахунок поліпшення здатності до самостійного функціонування та 
сприяє поєднанню поколінь через систему спадкування. Власність повинна оберігати держава. На відміну від лібералізму 
консерватизм вважає, що держава повинна мати право на оподаткування власності заради виконання необхідних 
суспільству функцій. Зокрема, йдеться про захист народу від зовнішніх і внутрішніх загроз, охорону порядку тощо. Тобто, 
консерватори традиційно виступають на підтримку сильної, добре фінансованої держави. 

Протягом значного періоду (ХІХ ст. і початок ХХ) консерватизм активно виступав на підтримку суспільної ролі релігії, 
відповідно церкви/костелу, як суспільного інституту. Костел розглядали як базову складову суспільної системи, оскільки він 
виконував важливі функції щодо забезпечення суспільного порядку та стабільності основних суспільних груп, оберігав 
родину. Внаслідок історичної еволюції, яку пройшов костел протягом ХХ ст., оцінка його ролі в суспільному житті в 
консерватизмі змінилась. Проте і сьогодні консерватизм виступає на підтримку ролі релігії в збереженні національної 
ідентичності, морального здоров’я суспільства і родини, що яскраво виявляється в діяльності європейських християнсько-
демократичних і консервативних політичних партій, їхніх програмах проти абортів, гомосексуалізму тощо. 

В розвитку консерватизму протягом ХХ ст. можна виділити два головні етапи: консерватизм першої половини ХХ ст. 
та консерватизм другої половини ХХ ст. 

  
Консерватизм першої половини ХХ століття 

Для більшості європейських країн, у яких були присутні/діяли політичні сили консервативного спрямування, було 
характерним продовження, своєрідна інерція тенденцій і положень, що були властиві на концептуальному рівні 
аристократичному консерватизму другої половини ХІХ ст. Загальною характеристикою значної частини цих політичних сил 
було тяжіння до сильної влади держави, суттєвого обмеження демократії на користь правлячої верхівки, заради 
встановлення та підтримки порядку і забезпечення суспільної безпеки, що дало підстави дослідникам говорити про 
авторитарний характер консерватизму цього етапу. Теоретичні конструкції авторитарного формату були напрацьовані в 
найбільш повній і завершеній формі у Німеччині. Цьому сприяла поразка кайзерівської Німеччини у Першій світовій війні і 
спроби на теоретичному, політичному рівні усвідомити причини цієї поразки та віднайти шляхи подальшого розвитку. В 
середовищі німецьких консерваторів того періоду виділили два напрями: “старі консерватори” та прихильники 
“оновлювального” консерватизму. Представники першого напряму отримали ще в літературі назву “вільгельменісти,” 
оскільки вони вважали, що треба повернутися до політичного ладу, який існував до і під час війни, за часів правління 
останнього кайзера Вільгельма ІІ. Втрачений політичний лад був становою системою на чолі з монархом, яка не приймала 
демократичних інститутів та характеризувалася зневагою верхівки, переважно аристократії, до низів. 

Представники “оновлювального” консерватизму критично ставились до періоду імперської Німеччини, критикували 
владу за толерування лібералізму, не здатність дати гостру відсіч марксистам/соціалістам. Одним з лідерів цього напряму 
був Освальд Шпенглер (1880-1936), який у своїй праці “Присмерк Європи” (т.1 – 1918, т.2 – 1922) застосував до суспільства 
біологічне поняття “живого організму,” виступив апологетом авторитаризму, характеризував людину як егоїстичну та 
агресивну істоту з відчутним елементом расизму. До народів-панів він зараховував німців, які були покликані вирішити всі 
світові питання. Його поглядам притаманне неприйняття раціоналізму.  

Спільною ідеєю/положенням, яке було властиве всім представникам “оновлювального” консерватизму, стала 
концепція “консервативної революції,” або “третього шляху,” яка спрямовувала свою критику на засади та інститути 
демократичного суспільства, особливо – парламентаризм, та космополітизм. Концепція обґрунтовувала “особливий шлях” і 
національне відродження. Одним із завдань було формування нової колективності, яку спрямовували проти партійного 
дроблення громадян, їхнього політичного протистояння. Об’єднуючим елементом повинна бути єдина Батьківщина, спільна 
нація. Формування нової колективності мало б відбуватися за допомогою історичної наступності та станової конструкції. 
Необхідним елементом у цій конструкції повинен бути національний лідер, який мав би відповідати персонально перед 
нацією і спрямовувати діяльність всіх громадян до національної величі.  

До представників цього напряму варто зарахувати Артура Мьоллера ван ден Брука (1876-1925), головна праця – 



НАУКОВИЙ ВІСНИК УЖГОРОДСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

 256 

“Третій Рейх” (1923), був одним із засновників у Берліні “Червневого клубу” та його ідеологічним керівником протягом 1915 – 
1925 років. На його думку, консерватизм є головним принципом організації світу і природи, оскільки світом керують незмінні 
принципи, що покликані забезпечувати його рівновагу. Відповідно до органічної парадигми Ван ден Брук на чолі ставив 
націю, як найважливішу форму людської егзістенції, далі у його структурі йшла родина. Суспільство повинно було 
дотримуватись станової ієрархії. Влада повинна забезпечити порядок і безпеку для населення. Згідно з ним “консервативна 
революція” була покликана ліквідувати результати матеріалізовані в інститутах і порядках Веймарської республіки. 
Передовсім це стосувалося засад лібералізму, що були привнесені й отримали розвиток у Німеччині. В цьому контексті він 
відкидав парламентську систему, багатопартійність, політичний плюралізм. Натомість варто було повернутися до 
однопартійності. В цьому випадку він обстоював ідею універсальної партії, яка б була в стані подолати розбіжності між 
лівими та правими, бути національною і реалізовувати завдання “консервативної революції.” Він також дотримувався теорії 
домінації нордійської раси, закликав до необхідності повернення до примітивних, класичних часів . 

Варто зазначити, що ідеї “консервативної революції,” або “третього шляху” були властиві італійському фашизму на 
ранньому етапі його функціонування, а також Рене Генону та Юліусу Еволі, які належать до представників інтегрального 
традиціоналізму. Вважають, що засади цього напряму заклав Рене Жан Марія Йожеф Генон (1886-1951) – французький 
мислитель, письменник, який пізніше прийняв іслам і переїхав на постійне проживання до Єгипту. У своїх працях після 
завершення Першої світової війни він почав активно критикувати західну цивілізацію за втрату духовності, звертаючись до 
ісламу, який, на його думку, ще зберіг духовні цінності. Інтегральний традиціоналізм критично ставився до демократії, 
лібералізму та модернізму. Мета суспільства – повернутися до “ідеального” суспільства, яке було в Європі до Великої 
французької революції. Перехід можна було здійснити шляхом чергової, вже консервативної революції. Важливого значення 
надавали релігії, однак на відміну від більшості напрямів консерватизму, прихильники інтегрального традиціоналізму 
намагалися поєднати положення католицизму з елементами окультизму, ісламу, індуїзму та засадами масонства. Юліус 
Евола (1898-1974) барон, італійський філософ, поет. У 1934 р. вийшла в світ його праця “Повстання проти сучасного світу”, в 
якій були викладені головні положення інтегрального традиціоналізму. Він був незадоволений сучасним йому світом, в якому 
панували демократичні цінності та засади гуманізму, і протиставляв йому світ традиції, який засновувався на ієрархії, честі, 
вірності, служінні, визнанні значення війни. Консервативна революція згідно з ним мала духовний вимір і повинна була 
ґрунтуватися на традиційних цінностях, одночасно рухом в її напрямі він вважав об’єднання Австрії, Італії та Німеччини, як 
повернення до римсько-німецького світу традиційних цінностей і класичної культури.  

Отже, у першій половині ХХ ст. консерватизм продовжував розвивати класичні питання, сформульовані ще на 
попередньому етапі свого розвитку – традиціоналізмі. Загальною характеристикою консерватизму був авторитаризм влади: 
монаршої і республіканської, коли мала існувати сильна влада і держава. Він наголошував на засадах соціальної єдності та 
згуртованості як інструменту протистояння загрозам сучасності. До числа таких загроз відносили демократію, внаслідок чого 
консерватизм першої половини ХХ ст. мав явно антидемократичний характер. Це знайшло своє відображення на практиці, 
коли в Європі повстала ціла низка держав з авторитарними політичними режимами: Італія, Німеччина, Іспанія, Португалія, 
Угорщина, Румунія тощо.  

 
Консерватизм другої половини ХХ століття 

 Закінчення Другої світової війни ознаменувало крах не лише націонал-соціалістичної та фашистської систем, гостру 
критику реального соціалізму як тоталітарної формації, але й перемогу в більшості країн Європи засад ліберальної 
демократії. Щодо оцінки подальшого розвитку консерватизму у другій половині ХХ ст. існувала певна розбіжність, яка 
виявлялась у визначенні параметрів неоконсерватизму. Одночасно наявні два підходи. Згідно з першим всі теоретичні 
концепції, які були напрацьовані в цей період представниками консервативних політичних сил треба зараховувати до 
неоконсерватизму. Відповідно цей термін вважають універсальним та інтегральним подібно до неолібералізму. 
Представники другого підходу вважають, що після завершення Другої світової війни в межах консерватизму формуються 
близькі між собою, водночас окремі теоретичні напрями, одним з яких і є неоконсерватизм. Ми дотримуємось другого 
підходу. Стосовно другої половини ХХ ст. можна виділити такі самостійні напрями: 

 лібертаризм; 
 патерналістський, або прагматичний; 
 радикальний і неоконсерватизм. 
Після війни дифузія ідей лібералізму в консерватизм посилилась, але відбувалась вона одночасно в двох напрямах. 

Перший характеризувався зверненням до поглядів класичного лібералізму й отримав в літературі назву – лібертаризм; 
другий прийняв засади кейнсіанізму та окремі положення соціального лібералізму, що здебільшого було властивим 
патерналістському, або прагматичному консерватизму. 

Головна засада лібертаризму – максималізація особистої свободи за умови мінімальних повноважень публічної 
влади після Другої світової війни поряд з самостійним напрямом в неолібералізмі отримала поширення в консерватизмі та 
соціал-демократії. Представники лібертаріанського консерватизму виходили з позиції, що багато концептуальних положень 
лібералізму – особиста свобода, економічна свобода та мінімальне втручання держави в економічне життя можна поєднати 
з низкою консервативних цінностей, зокрема, – сильною владою, порядком та індивідуальною відповідальністю. Найбільш 
поширений цей напрям у США та Сполученому Королівстві, де ідеали класичного лібералізму були глибоко вкорінені. 
Представники цього напряму трактували вільний ринок не лише як універсальний регулятор економічного життя, а й як 
ефективний модератор суспільних відносин. Зокрема, вони вважали, що ринок здатний бути успішним інструментом 
суспільної дисципліни (працівники, які прагнуть домогтися збільшення платні, завжди побоюються загрози безробіття), 
сприяє підтримці суспільної стабільності. Суспільство вони трактують як різновид корпорації, а порядок, свободу та 
справедливість як продукт історичного розвитку, отриманий внаслідок тривалого процесу проб і помилок. Найповніше 
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доктрину лібертаризму викладено у праці американського політичного філософа Роберта Нозіка (1938-2002) “Анархія, 
держава та утопія” (1974), яка (праця) одночасно належить до консервативного лібералізму й одного з напрямів 
консерватизму. В основу своєї концепції він поклав класичний лібералізм, виступаючи на захист прав особи і проти моделі 
суспільства добробуту, яке мало ґрунтуватися на змішаній формі власності. В своїй концепції він виділив три головні 
положення. Перше - права є винятково індивідуальним явищем і не можна розглядати як властивість суспільства, держави, 
або групи. Права й обов’язки групи, держави, суспільства, мають правочинність лише тоді, коли засновуються на 
добровільній відмові індивіда. По-друге, твердження про мінімальний характер держави, коли повноваження держави 
повинні бути спрямовані лише на забезпечення першості найважливіших прав індивідів. В цьому контексті держава за своїм 
функціональним навантаженням мала бути подібною до поліції. Конструкція мінімальної держави зумовила, що багато 
дослідників кваліфікують положення теорії Р.Нозіка як поміркований анархізм. По-третє, він вважав, що головним правом, 
яке належить індивідам, є право на приватну власність. Дослідники говорять про існування певних паралелей з поглядами 
Д.Локка. Право на приватну власність індивіди могли отримати двома основними шляхами: згідно з діючим правом у формі 
акту на власність, або шляхом спадкування від когось, хто раніше мав легальні підстави на володіння нею. Він вважав, що 
справедливість у розподілі прав власності ґрунтується на історичних процесах, в ході яких індивіди отримали права на цю 
власність і в жодному разі не в наслідок традиційного розподілу грошей. З позиції домінуючого значення приватної власності 
Р.Нозік заперечував не лише соціальний лібералізм, а й прогресивне оподаткування, яке вело до редистрибуції доходів у 
суспільстві. На його думку, кожен податок, який виходив за межі окреслені конструкцією мінімальної держави, варто було 
трактувати як різновид примусової праці.  

В інституційному плані засади лібертаризму реалізовували на практиці уряд Маргарет Тетчер (1925 р.н.) та за часів 
президентства в США адміністрація Рональда Рейгана (1911-2004). М. Тетчер очолила у 1975 р. Консервативну партію 
Сполученого Королівства, а з 1979 р. стала прем’єр-міністром і перебувала на цій посаді до 1990 р. Її політична стратегія 
базувалась на двох засадах: по-перше, в галузі економіки – відмова від кейнсіанізму на користь монетаризму; по-друге, 
обмеження ролі держави в усіх суспільних сферах і надання переваги приватній ініціативі, що передбачало, зокрема, широку 
програму приватизації раніше націоналізованих галузей промисловості та децентралізацію, яка охоплювала зменшення ролі 
держави в комунальній сфері, охороні здоров’я та освіті. М.Тетчер дотримувалась таких засад: “твердого” ставлення до 
проблем права та порядку, прийняття існуючого стану справ з суспільною нерівністю, зближення з США в питаннях 
зовнішньої політики, недовіри до Європейського Союзу. Зв’язок з лібертаризмом багато дослідників простежують особливо в 
питаннях трактування прав особи та її відповідальності.  

Економічну політику Р.Рейгана 40-го президента США (1981-1989) назвали “рейганомікою”. Вона ґрунтувалась на 
відкиданні засад кейнсіанізму та проведенні монетарної політики. Була спрямована на обмеження інфляції, податків, 
заохочення ощадності та збільшення інвестицій приватних підприємців в економіку. Підтримував ідеї децентралізації та 
обмеження ролі держави. 

Патерналістський, або прагматичний консерватизм поступово став домінуючим у післявоєнний час. Термін 
“патерналізм” означає поведінку/дії подібні до батьківських, які спрямовані на роблення добра, або запобігання негативних 
наслідків. Засновником цього напряму вважають Бенджаміна Дізраелі (1804 – 1881) - колишнього прем’єр-міністра Великої 
Британії. У цій країні напрям ще називають “торизм”, від попередньої назви Консервативної партії. Він також представлений 
“голлізмом” у Франції та християнськими демократами.  

Загальна характеристика охоплює визнання політичної демократії як оптимальної форми правління. Головні 
положення/цінності – традиція, порядок, влада та власність можуть бути адекватно реалізованими лише за умови здійснення 
політики відповідно до фактичних умов і практик. Представники цього напряму не визнавали радикальних змін, хоча готові 
були підтримати зміни, спрямовані на збереження усталених форм суспільного життя. Ринок визнавали як засіб суспільного 
розвитку. Результат, який отриманий за допомогою ринкових відносин, можна використовувати для досягнення суспільних 
цілей. Вони виступали за державу, яка б мала визначити певний життєвий стандарт для всіх без винятку громадян. Завдання 
економічної сфери – економічне зростання, що призводить до ліквідації безробіття та забезпечення належних доходів 
середніх громадян. У суспільних питаннях вони виступали за досягнення національного консенсусу та приділяли важливе 
значення моральним цінностям, які були безпосередньо пов’язані з релігійними вченнями. В цьому напрямі ми можемо 
виділити в якості особливих/додаткових елементів: позицію сильного лідера, який користується масовою підтримкою та 
підкреслення особливої ролі релігії. 

Генерал Шарль де Голль (1890-1970), – голова еміграційного уряду під час Другої світової війни, президент П’ятої 
Республіки (1959-1969) своєю діяльністю заклав засади “голлізму”. Головні його положення: обґрунтування необхідності 
встановлення сильної, централізованої держави з домінуючою виконавчою владою, яка була б здатна бути противагою 
анархізму, який привносив у суспільне життя парламент. Потреба сильної держави детермінувалась попереднім історичним 
досвідом. По-друге, концепція влади передбачала визначальну роль у системі виконавчої влади – глави держави, який мав 
бути національним лідером, володіти суспільним авторитетом, високим рівнем компетенції та заслуг. Сильна держава 
повинна була брати активну участь у формуванні та регулюванні суспільних відносин та активно впливати на господарське 
життя. Держава мала також виконувати функцію регулятора у випадку суспільних конфліктів. Водночас, голлізм наголошував 
на визначальній ролі родини, християнства в суспільному житті, необхідності єднання народу.  

Християнська демократія є своєрідним політичним рухом, який сформувався після Другої світової війни в Німеччині 
та Італії (ХДПІ проіснувала до середини 90-их років ХХ ст., у 1994 трансформувалася у Італійську народну партію, на початку 
ХХІ ст. більшість членів ХДПІ увійшли до складу партії “Вперед Італія”) та Франції в період Четвертої Республіки. Партії 
цього напряму поєднували традиційні засади поміркованого консерватизму та соціального лібералізму в питаннях економіки 
та соціальної політики. Вони підтримували вимоги запровадження змішаної форми власності, патерналізму, визначення 
певних стандартів життя, ліквідацію безробіття. Представники християнських демократів були прихильниками державного 
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інтервенціоналізму. Їм властивий був антикомунізм. В трактуванні демократії вони були противниками елітаризму і виступали 
за розширення можливостей впливання на владу широких верств населення. Християнська складова мала здебільшого 
історичний контекст, хоча вони традиційно приділяли значну увагу питанням моралі, родини. З цього погляду були активними 
апологетами заборони абортів. 

Радикальний напрям консерватизму після Другої світової війни в значній мірі характеризувався антикомунізмом. На 
переконання прихильників цього напряму в умовах “холодної війни” лібералізм не був у стані ефективно і дієво протистояти 
комунізму, внаслідок угодовського характеру. Головним ініціатором і символом антикомунізму у США був сенатор 
республіканець Джозеф Раймонд МакКарті (1908-1957), який заявив про наявність у нього списків державних чиновників 
прихильників комуністичної ідеології. Це спровокувало проведення перевірок на лояльність не лише працівників державних 
органів, а й журналістів, митців, науковців тощо. Конгрес США прийняв низку законів спрямованих проти лівих організацій, на 
регулювання імміграції. Особиста діяльність та дії його прихильників отримали в літературі назву “полювання на відьом.” 
Продовженням цього напряму було об’єднання “Джона Берча1” (створене у 1958 р. Робертом Уелчем (1899 – 1985)). 
Головне завдання організації – пробудити суспільство США через демонстрацію існуючих загроз для країни, зокрема 
внаслідок існування внутрішньої змови. Основною загрозою вважав СРСР та політиків і громадян, які були провідниками 
лівих ідей. До таких “агентів комуністичної змови” він зараховував Президента США Д.Ейзенгауера. Наголошував, що в країні 
має бути менше уряду і більше відповідальності. Організація стала символом крайнього антикомунізму.  

За багатьма положеннями, зокрема – антикомунізмом, радикальний консерватизм близький до неоконсерватизму, 
або руху нових правих, який майже одночасно виник і розвинувся у США та країнах Західної Європи. До головних ідеологів 
неоконсерватизму в США належать соціолог Деніел Белл (1919 р.н.), Ірвінг Крістол, соціолог і культуролог Натан Глезер 
(1923 р.н.), філософ Лео Штраус (1899 - 1973). Формування руху нових правих відбулося у 60-их роках і пов’язують його 
появу з дією багатьох чинників: розвитком у Демократичній партії США лівого крила (В.Фулбрайт, Е.Кеннеді), яке почало 
активний наступ на “адептів холодної війни” і декларувало курс “Нової політики”, одним із ідеологів якого був Д.К.Гелбрейт; 
розвитком антивоєнних і контркультурних рухів, особливо в молодіжному середовищі, та прагненням підтримки 
американської зовнішньої політики в світлі загроз з боку СРСР. Цей напрям у США не мав організаційного оформлення, 
скоріше він представлений окремими дослідниками, проте вони були досить активними в пропагуванні власних поглядів і 
мали потужний вплив на громадську думку і фактично домінували у Республіканській партії. Для них властиві були 
положення: визнання демократичних прав та свобод громадян і необхідності їх захищати. Вони вважали, що захист прав 
людини не належить до внутрішньої компетенції країни, а був міжнародною проблемою і передбачав втручання 
міжнародного співтовариства. По-друге, вони вважали, що США є зразком демократії і треба використовувати власний 
потенціал для захисту і поширення демократії у цілому світі, поширення західних цінностей. Головну увагу варто приділяти 
країнам, де існували авторитарні режими. Антикомунізм був однією з головних ознак американських нових правих. Фактично 
кожне концептуальне положення було пов’язане з ідеєю захисту Америки від лівої загрози. Головними завданнями у 
внутрішньому житті США були визначені питання охорони життя, боротьба за заборону абортів, засудження 
гомосексуалізму, лесбіянства, транссексуалізму, охорона традиційних сімейних цінностей тощо. В межах цього напряму 
представники нових правих виступали за звільнення жінок від позасімейної діяльності і повернення їх до родини, дітей. У 80-
х роках цей напрям, який складався з інтелектуалів та політиків, сприяв обранню на посаду президента США Р.Рейгана, 
відповідно отримав значний вплив на громадську думку під час його президентства, хоча вони не завжди погоджувалися з 
його лібертаріанським підходом до суспільних проблем. Протягом 70-80-х років концептуальні засади нових правих 
визначально впливали на політику Республіканської партії в США. 

Ірвінга Крістола (1920 р.н.) вважають творцем поняття “неоконсерватизм”, фундатор журналу 
“Громадський/суспільний інтерес,” найбільше концептуальне навантаження має його праця “Неоконсерватизм: автобіографія 
ідеї” (1999). Отже, неоконсерватизм виник як відповідь на розчарування в лібералізмі. В своїй праці він обґрунтовує значення 
капіталізму, приватної власності, родини, релігійних цінностей у житті людини. Релігія і родина мають непересічне значення 
для збереження та існування суспільства, тому вони повинні перебувати під захистом держави. І.Крістол вважав, що 
неоконсерватизм відрізняється від лібертаріанізму внаслідок відмінного ставлення до держави, оскільки неоконсервативна 
держава не лишає особу саму з собою і з її проблемами, хоча її допомога і має конкретні межі. Щодо міжнародних проблем 
він вважав, що США стали беззаперечним лідером цілого світу, тому вони повинні запроваджувати глобальну гегемонію 
щодо поширення моральних, культурних, соціальних та політичних цінностей, зокрема – демократії, ринкової економіки та 
поваги до свободи. Один із базових інструментів цієї місії – збройні сили, тому США повинні забезпечити постійне зростання 
видатків на армію, пропагувати патріотизм серед своїх громадян. 

 Рух нових правих у Європі почав формуватися подібно як і у США в 60-ті роки ХХ ст. Термін “нові” використовували 
для окреслення відмінності від спадкоємців А.Гітлера та Б.Муссоліні з одного боку, а з іншого – від традиційних правих. 
Найбільш розвинутим цей рух був у Франції. Ідеологом і лідером цього руху став Ален де Бенуа (1943 р.н.), – відомий під 
псевдо Фабріс Ларош. Він був одним із засновників та головним ідеологом створеної у січні 1969 р. Групи з вивчення 
європейської цивілізації, скорочена назва ГРЕСЕ (GRECE), яка стала центром руху, який пізніше назвали “новими правими” і 
наприкінці ХХ ст. охоплювала 500 членів. Протягом 70-90-х років група видавала журнали “Елеман”, “Фігаро-магазин”, 
навколо яких групувалися консервативні групи і об’єднання. Праця А.де Бенуа “Погляд з права. Критична антологія сучасних 
ідей” (1977) отримала Велику премію Французької Академії наук і стала своєрідним маніфестом цього руху, де 
декларувалось, що суспільна гомогенність є злом, внаслідок цього навіть християнська ідея рівності всіх перед Богом 
заперечувалась. Він обстоював положення про біологічну нерівність людей, рас і народів. Натомість він пропагував засади 

                                                
1 Джон Берч (John Birch) – агент армійської розвідки США, якого вбили у Китаї одразу після завершення Другої світової війни. Р.Уелчем вважав його першою 
жертвою Третьої світової війни, яка, на його думку, вже тоді тривала. 
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суспільної нерівності, різнорідності, вважаючи їх базовими в організації та функціонуванні будь-якого суспільства, творчою 
основою суспільного розвитку і сутністю правих поглядів. Внаслідок цього він заперечував систему ліберальної демократії, 
замість якої треба було передати владу в суспільстві еліті, визнавав прийнятним встановлення диктатури. А. де Бенуа 
сформулював власну концепцію “Великої Європи,” яка мала стати “третьою великою силою” поряд із США та СРСР, 
своєрідною альтернативою між лібералізмом і комунізмом. Передумовою реалізації цієї концепції мали б бути: розпуск у 
Європі військово-політичних блоків, об’єднання Німеччини та створення нового європейського порядку, заснованого на 
засадах домінації кращих, враховуючи біологічну та расову нерівність людей. Головний засіб досягнення цієї мети – 
культурна революція. Він вважав, що могутність є не лише політичним феноменом, вона також можлива у сфері культури і 
виявляється через культурну гегемонію. Суб’єктами, які покликані забезпечити цю гегемонію, повинні бути інтелектуали, які 
ведуть культурну війну проти американської масової культури, що придушувала культурну ідентичність особи та зводила 
культуру до певної сукупності символів. Відкидання американізації, збереження індивідуальних європейських культур мало 
сприяти збереженню індивідуальності та власної оригінальності. 

 Особливістю подальшої еволюції руху “нових правих” стало те, що він став своєрідним запереченням позицій і 
діяльності традиційних правих, зокрема у Франції голлістів, які перейшли на позиції лібералізму і були нездатними захистити 
європейську цивілізацію. Додаткову проблематику й аргументацію вони почали позичати від Ле Пена і його “Національного 
фронту”. Головними завданнями для них стали: зміцнення національної держави, відновлення втраченої єдності нації, 
консолідація правлячого класу, забезпечення порядку силою держави. Вони пропонували модель “функціональної 
демократії,” спрямовану на посилення держави, національної ідентичності, регулювання імміграції. Їм також були властиві 
засади елітаризму, але лише в контексті культури. Європейська культура, разом із суспільно-політичною системою, згідно з 
представниками цього напряму, переживає глибоку кризу, причиною якої є не здатність традиційних правих сил 
запропонувати нові культурні цінності і об’єднати навколо них суспільство. Водночас вони виступають проти засад 
соціалізму, реалізованих у Франції попередніми політичними силами. Сьогодні у Франції цей напрям представляють “Союз 
за народний рух” та Президент Франції Н.Саркозі (1955 р.н.) 

 Отже, консерватизм протягом ХХ ст. пройшов значний еволюційний шлях. Як і в більшості політичних доктрин у 
консерватизмі співіснували відмінні концептуально напрями. Одночасно простежується певна логіка розвитку, яка полягає в 
переході від домінуючого авторитарного підходу на початку ХХ ст. до поступової абсорбції низки положень лібералізму у 
другій половині ХХ ст. В сучасному консерватизмі домінуючою ознакою є не концептуальна цілісність, а актуалізація 
сукупності окремих проблем навколо яких відбулося формування самостійних напрямів. В певній мірі причиною цього слід 
вважати потужні зміни в соціальній сфері, коли традиційна соціальна база консерватизму – пануючі верстви зазнали 
потужної трансформації як за рахунок активного проникнення представників інших суспільних груп, так і за рахунок зміни 
етнічної однорідності. Не зважаючи на це простежується постійне звернення різних напрямів консерватизму до базових 
положень: традиціоналізму; права та порядку; органіцизму; ієрархії, влади та власності. Відмінність концепцій сучасного 
консерватизму досить часто має також прив’язку до конкретних країн і політичних сил. 

 
Питання для самоперевірки 

1. Чим зумовлено існування авторитарного напряму в консерватизмі першої половини ХХ ст.? 
2. В чому полягала сутність «консервативної революції»? 
3. Що спільного і в чому полягала відмінність між авторитарним консерватизмом першої половини ХХ ст. і націонал-

соціалізмом в Німеччині? 
4. Поясність місце, роль та сутність традиціоналізму в консерватизмі? 
5. Чим зумовлювався зв’язок між консерватизмом і релігією? 
6. В чому сутність лібертаризму? Окресліть його позиціонування щодо неолібералізму та консерватизму. 
7. Що спільного і в чому полягали відмінності між патерналістським консерватизмом і соціальним лібералізмом? 
8. Чим був зумовлений антикомунізм консерватизму? 
9. Що таке неоконсерватизму? 
10. Чи ми можемо говорити про кризу консерватизму наприкінці ХХ ст.? 
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РЕЦЕНЗІЇ 

 
І. КОНОНОВ (Луганськ) 

 
ЕТНІЧНИЙ АСПЕКТ ПОЛІТИЧНИХ ПРОЦЕСІВ НА ЗАХІДНОКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ у 1867–1914 рр. 

 
[Рец.:] Монолатій І. С. Разом, але майже окремо. Взаємодія етнополітичних акторів на західноукраїнських землях у 

1867–1914 рр. Монографія [Текст] / Іван Сергійович Монолатій; наук. ред. М. М. Гон. – Івано-Франківськ: Лілея-НВ, 2010. – 
736 с.  

 
Пропонована увазі монографія присвячена, з одного боку, класичній проблемі соціологічного знання – міжетнічній 

взаємодії, яка має давню традицію осмислення в соціальній науці. З другого боку, ця ж проблематика не втрачає 
актуальності і сьогодні, постійно знаходячись у центрі увагу соціологів та істориків етнополітології. Для сучасної України ця 
тема сьогодні особлива важлива, так як минулі два століття настільки інтенсивно наповнені подіями, які пов’язані з етнічними 
конфліктами й спорадичними спробами компромісів на українських етнічних територіях, що просто необхідно повернутися 
назад і проаналізувати комплекс питань, що їх стосуються. 

Предметом дослідження І. С. Монолатій визначає міжетнічну взаємодію у період політизації етнічностей на 
західноукраїнських землях, а об’єктом – діяльність суб’єктів західноукраїнської етнополітичної сфери, міжетнічні процеси та 
міжетнічні відносини. Географічні межі дослідження охоплюють українські етнічні території Галичини і Буковини, які після 
поділів Речі Посполитої наприкінці XVIII ст. інкорпоровано до складу Габсбурзької монархії, у ХІХ – на початку ХХ ст. входили 
до складу Австрійської імперії. Відтак взаємодія етнополітичних акторів в західноукраїнському регіоні вивчається в 
хронологічних рамках 1867–1914 рр., тобто з часу утворення дуалістичної Австро-Угорської імперії і до початку Першої 
світової війни.  У процесі реалізації дослідницьких завдань автор використав різні методи дослідження. Зокрема, 
застосування порівняльно-історичного та емпіричного методів аналізу сприяло з’ясуванню особливостей етноповедінки, 
культури міжетнічної взаємодії та етнонаціональної політики держав. Враховуючи факт зміни в орієнтації політичної еліти 
останніх на різні етнополітичні моделі держави, у роботі використано проблемно-хронологічний метод дослідження. З метою 
з’ясування впливу міжетнічної взаємодії на політичні процеси, їхню взаємозалежність, дослідження етнополітичних концепцій 
держави, яка інституціоналізувалася в регіоні, застосовано системний метод дослідження. Він, зокрема, сприяє виявленню 
особливостей ініціатив влади стосовно різностатусних етнонаціональних спільнот, їхньої реакції як на дії держав, так і 
політичних акторів з числа «чужих». При формулюванні висновків монографії автор використав ретроспективний метод 
аналізу. 

 Основний фокус дослідження спрямований на демонстрацію етнічної/соціальної нерівності в контексті міжетнічної 
взаємодії і дослідження потенційних напруг, які породжені цією нерівністю. Питання, яке багаторазово ставиться і на який 
автор дає комплексну відповідь: чи співпадає спрямування векторів етнічних і соціальних змін на міжгруповий інтеракціонізм. 
Необхідно зауважити й виважений підхід дослідника до обговорення шляхів суб’єктивного і об’єктивного усвідомлення 
етнічної нерівності від простої констатації проблеми до актуалізації міжетнічних суперечностей.    

Деякі з основних завдань дослідження, які автору вдалося повною мірою реалізувати, виглядають таким чином: 
 проаналізувати контроверсійну роль простору міжетнічної соціокультурної дистанції в інтеракціонізмі груп; 
 з’ясувати пріоритети етнонаціональної політики держав в умовах політизації етнічностей;  
 проаналізувати номіновані політичними акторами «ми»-інтереси та стратегію їх захисту; 
 дослідити характер міжетнічних процесів у досліджуваному регіоні, проаналізувати взаємодію рівно- та 

різностатусних етнонаціональних спільнот; 
 дослідити амбівалентність форм врегулювання міжетнічних суперечностей, проаналізувати міжетнічні суперечності й 

конфлікти за сферами їх прояву; 
 з’ясувати критерії консенсусів між рівно- та різностатусними етнонаціональними спільнотами, розробити теоретичні 

положення їх досягнення; 
 вивчити культуру інтеракціонізму груп, визначити її структуру. 

Необхідно зауважити, що аналіз сучасної вітчизняної етнополітології засвідчує, що західноукраїнська етнополітична 
сфера у період політизації етнічностей залишається здебільшого поза спектром уваги вчених. Експлікація міжетнічних 
процесів у ній уособлює той об’єкт пізнання, що сприяє вивченню явища міжгрупового інтеракціонізму. Це, з одного боку, 
визначає необхідність дослідження обраної проблеми, з другого – її значущість. Тим більше, що історіографія 
досліджуваного явища була очевидною лакуною в сучасних етнополітологічних дослідженнях, зокрема історії 
етнополітології.  

Це й зрозуміло, оскільки тривалий час вивчення інтеракцій етнонаціональних спільнот західноукраїнських земель у 
контексті політичних процесів 1867–1914 рр. було абсолютно «закритою зоною», що зумовлювалося кількома причинами. 
По-перше, в ідеологічному сенсі вони розглядалися пост-австрійськими (польським/румунським, радянським) режимами як 
такий собі колоніальний політичний спадок, який треба всіляко поборювати або принаймні замовчувати. По-друге, інтеракції 
творилися спільнотами і групами, а зазвичай і одиницями, яких в нових геополітичних і суспільно-історичних умовах 
намагалися витіснити на маргінес повсякденного життя, передусім євреїв, а відтак німців та австрійців – які на 
постімперському просторі стали акторами другого плану.  По-третє, майже усі творці міжетнічної взаємодії стали згодом 
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політичними втікачами з Галичини і Буковини в нові, часто недоброзичливі, країни Центрально-Східної Європи, які їх 
абсолютно не толерували як собі рівних, або майже рівних. Оскільки політичні еліти та етнічні лідери різно- та 
рівностатусних етнонаціональних спільнот були «батьками» і «дітьми» етнонаціоналізмів та різних ідентичностей, то, 
природно, постійно рефлектували над питаннями своєї етнічної приналежності, національної міфології, історії, традицій і 
звичаїв, спільної ментальності й життєвих випробувань.   

Визначаючи останнє твердження, як таке, що потребувало доведення, проблему осягнення взаємодії «своїх» і 
«чужих» в досліджуваному хронотопі автор правомірно окреслює як «Разом, але майже окремо» – враховуючи дещо інший 
конструкт постмодерністського обігравання вислову з ухвали Верховного суду США в справі Плессі проти Ферґюсона 1896 р. 
«рівність нарізно» – приклад взаємного дистанціювання етнононаціональних спільнот. 

Така диспозиція не тільки певною мірою коригує усталену у вітчизняній політологічній науці оцінку етнополітики 
Австро-Угорщини, але й розширить обрії тих етнонаціональних моделей, які втілювалися імперіями у транзитивний період на 
українських землях. Ймовірно, її сутність можна визначити такою, що пропонувала громадянське рівноправ’я в обмін на 
етнічне самозречення. За такої моделі небажаному з точки зору центральної влади «чужому» пропонувався той своєрідний 
варіант рівності, який де-факто означав нерівність. Адже, враховуючи сучасні критерії в тлумаченні рівноправ’я, збереження 
самості громадянина, а отже – й групи, його слід трактувати невід’ємним, природним правом. Відтак ціна, яку мали 
сплачувати зосібна євреї за рівність з іншими громадянами, – непропорційна, а застосована щодо них схема засвідчує 
використання владою в сфері етнонаціональних відносин елементів селективності. Інша гіпотеза, яка обґрунтовується 
автором – те, що інтеракції етнонаціональних спільнот на західноукраїнських землях у період політизації етнічностей 
засвідчили напружену ситуацію консолідованої етносоціальної структури. Відтак на підставі аналізу архівних документів та 
історіографічних здобутків вітчизняної і зарубіжної науки автор обґрунтовує тезу про те, що різні етнічні і соціальні групи 
відрізнялися не тільки на горизонтальному рівні, а різні форми соціальної диференціації – етнічні, політичні, професійні та 
інші відмінності – не співпадали, а були відносно незалежними, що витворювало т.зв. багатоманітну неоднорідність. Але 
якщо такі відмінності співпадали з відмінностями професійних привілеїв, прибутків, політичних впливів – то це означає, що 
групи відрізнялися не за одним, а за декількома критеріями, деякі з яких були показниками виразної дискримінації або 
привілеїв.     

Дослідження І. С. Монолатія, яке є одним із перших кроків на шляху осмислення феномену інтеракціонізму 
етнонаціональних спільнот у контексті політичних процесів у період політизації етнічностей, порушує означену вище 
проблему як маґістральну. Адже зміст рецензованої монографії розкриває ключові аспекти особливостей міжетнічної 
взаємодії на західноукраїнських землях у 1867–1914 рр., виходячи з того, як вона явлена у свідомості етнофорів, які 
створили свої етнонаціоналізми та ідентичності, а відтак окреслені і відображені у їхніх інтеракціях. Ці проблеми виділяються 
автором за принципом тематичних, ідейних та образних домінант залежно від інтенсивності соціальних взаємодій, 
міжетнічних взаємин на груповому та індивідуальному рівнях. У рукописі монографії досліджується участь суб’єктів 
західноукраїнської етнополітичної сфери в міжетнічній взаємодії, з’ясовуються сталі й ситуативні фактори політизації 
етнічностей, особливості та закономірності етнополітичної поведінки дисперсних та етноареальних спільнот у різних 
політичних ситуаціях. Окремо аналізується етнонаціональна політика Австро-Угорщини на західноукраїнських землях, 
амбівалентна природа міжетнічних компромісів, обґрунтована контроверсійна роль міжетнічної соціокультурної дистанції у 
міжетнічному інтеракціонізмі. Досить повно аналізуються етнополітичні, ціннісні й етносоціальні суперечності й конфлікти між 
рівно- та різностатусними етнонаціональними спільнотами, методи захисту групових інтересів, культура міжетнічної 
взаємодії на індивідуальному та груповому рівнях. Підкреслимо, що монографія вдало структурована, загальний задум 
дослідника чітко простежується через вступи і висновки кожного із семи розділів, що у свою чергу дало змогу окреслити 
методологічні межі конкретного дослідження, компактно представити кінцеві узагальнення.  

Разом з цим, жанр рецензії передбачає включення у текст зауважень до роботи і демонстрацію упущень і 
недопрацювань автора. В рецензованому ж випадку спектр претензій повністю детермінований масштабом дослідження і 
тими завданнями, які поставив перед собою автор. Набір проблем, які з’ясовує дослідник, є стандартним набором, про який 
говорить, наприклад, Р. Пфефекорн, обговорюючи проблему розкриття соціальної нерівності: недостатність,  гетерогенність, 
непорівнянність даних. Ця обставина ще більше посилюється, коли розглядається тривала історична епоха (47 років), яку 
автор інколи одночасно трактує і як «транзитивний» (с. 9), і як період «політизації етнічностей» (с. 183). Оскільки 
транзитологія оперує, у більшості випадків, емпіричним матеріалом ХХ століття і підходом до вивчення політичних 
трансформаційних процесів (Т. Карозерс), використання автором першого терміну щодо досліджуваного хронотопу 
видається нам дискусійним.  

Монографія містить окремі розлогі тексти, які, зазвичай, мали б бути лаконічнішими. Наприклад, у другому розділі 
перед нами відкривається багатосюжетна панорама етнонаціональної та етносоціальної структури населення, яка фактично 
повинна сприйматися «на слух». Відтак дослідник інколи відходить від, сказати б, «точкового» аналізу головних суб’єктів 
дослідження, даючи безліч різнопланових даних про етнічний склад міст і містечок регіону (с. 122–124, 131, 441), про що не 
заявлено у форматі основного дослідницького завдання. До речі, більшість статистичних даних про тенденції і зміни в 
етнонаціональній соціально-професійній структурі етнічних груп, стратифікації в освіті, економіці сприймалися б 
ефективніше, якщо б автор використав їх графічне представлення, а не просто відсоткові і числові характеристики, які 
містять таблиці. Поодинокі приклади використання графічної візуалізації містяться на с. 428, 487 і 538, що відразу дає 
можливість легко оцінити відмінності у динаміці описуваних процесів. Кількісні ж показники представлені тільки у вигляді 
таблиць. Обговорюючи у четвертому розділі суб’єктивні та об’єктивні фактори взаємодії рівно- та різностатусних спільнот, 
автор обговорює проблему еволюції ідентидів (с. 276–301), пропонуючи широкий теоретичний відступ. Те ж саме можна 
сказати і про достатньо широкий набір стратифікаційних категорій (група, прошарок, страта, спільнота, клас), які 
представляють різні, часом взаємозаперечні теоретичні концепції під час опису структури суспільства, але використовуються 
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у тексті досить вільно без корисних у таких випадках уточнень.    
Усі перелічені зауваження мають рекомендаційний характер і не применшують вартості фундаментальної праці І. С. 

Монолатія, яка буде корисною на усіх рівнях формування, аналізу й реалізації етнонаціональної політики в сучасній Україні. 
Монографія, що, безумовно, є важливим внеском у дослідження актуальної проблеми міжетнічних відносин в 
західноукраїнському регіоні, стане джерелом нових ідей для дослідників, пропонуючи не лише широкий набір емпіричних 
даних та зразків їх аналізу, але й демонструючи методологічні підходи і теоретичне обґрунтування досліджуваних проблем. 
Користь дослідження взаємодії етнополітичних акторів на західноукраїнських землях у 1867–1914 рр., яке здійснив І.С. 
Монолатій, на нашу думку, полягає передусім у відповідності проблематиці, типу емпіричного дослідження, університетським 
курсам з етнополітології, етносоціології, державного управління та багатьох інших, а також у його призначенні для науковців, 
викладачів вишів, регіональних політичних еліт.  

Названі компоненти та зауваження щодо змісту рецензованої монографії окреслюють її теоретичну і практичну 
продуктивність. Враховуючи модерність етнополітологічних студій в Україні й проблеми міжетнічної взаємодії зокрема, 
висновки та узагальнення монографічного дослідження І. С. Монолатія стануть у пригоді вітчизняній соціогуманітарній науці.  
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