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Менджул М. В. Свобода договору та її межі: відповідність цивільного законодавства України 
європейським підходам.

У статті наведено результати аналізу відповідності цивільного законодавства України європей-
ським підходам щодо гарантування свободи договору та її обмежень. Досліджено нормативне закрі-
плення свободи договору у європейських державах (Франції, Німеччині, Словаччині, Польщі, та Ру-
мунії). Виявлено, що у європейських державах свобода договору обмежується з метою дотримання 
громадського порядку, доброї моралі, захисту окремих категорій контрагентів (споживачів). У Фран-
ції сучасна редакція статті 1102 ЦК визначає, що кожен вільний щодо укладення договору, вибору 
контрагентів, визначення змісту та форми договору, але в тих межах, які встановлені законом. Вста-
новлено, що в Німеччині свобода договору обмежується вимогами закону, забороною протиправно-
сті, аморальності, а також необхідністю захисту прав споживачів. 

При аналізі цивільного законодавства Словаччини встановлено, що на розширення сутнісного змі-
сту принципу свободи договору вплинула практика Конституційного Суду. У Румунії, як і в Україні, у 
Цивільному кодексі свободі договору та розкриттю її змісту присвячено окрему статтю. Проаналізо-
вано відповідність українського законодавства щодо свободи договору DCFR.

З’ясовано позицію європейських науковців щодо впливу принципу in dubio pro libertate на договір-
ну свободу та її обмеження, а також погляди вітчизняних вчених на принцип свободи договору.

Обґрунтовано, що загалом як наукові позиції, так і законодавчі положення ЦК України щодо 
формулювання свободи договору відповідають європейському підходу забезпечення максимальної 
свободи та застосуванню виключно правомірних та пропорційних обмежень із гарантуванням спра-
ведливості та недискримінації, забезпечення захисту інтересів слабших контрагентів (споживачів) та 
балансу публічних і приватних інтересів. Запропоновано під межами свободи договору розуміти пе-
редбачені ЦК чи іншим актом цивільного законодавства України правові, обґрунтовані, справедливі 
та пропорційні рамки, які обмежують свободу дій учасників договірних відносин задля гарантування 
балансу публічних та приватних інтересів.

Ключові слова: свобода договору, межі, цивільне право, цивільне законодавство, ЄС, споживачі, 
інтерес, захист прав.

Mendzhul M. Freedom of treaty and its limits: compliance of Ukrainian civil legislation with euro-
pean approaches.

The article presents the results of the analysis of the compliance of the civil legislation of Ukraine with 
the European approaches to guaranteeing the freedom of contract and its restrictions. The normative consol-
idation of freedom of contract in European countries (France, Germany, Slovakia, Poland, and Romania) has 
been studied. It was found that in European countries the freedom of contract is limited in order to maintain 
public order, good morals, protection of certain categories of contractors (consumers). In France, the cur-
rent version of Article 1102 of the Civil Code stipulates that everyone is free to conclude a contract, choose 
contractors, determine the content and form of the contract, but within the limits established by law. It is 
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established that in Germany the freedom of contract is limited by the requirements of the law, the prohibition 
of illegality, immorality, as well as the need to protect consumer rights.

An analysis of Slovakia’s civil law found that the expansion of the substantive content of the principle of 
freedom of contract was influenced by the case law of the Constitutional Court. In Romania, as in Ukraine, a 
separate article is devoted to the freedom of contract and the disclosure of its content in the Civil Code. The 
compliance of the Ukrainian legislation on freedom of contract with the DCFR is analyzed.

The position of European scholars on the impact of the principle in dubio pro libertate on contractual 
freedom and its restrictions, as well as the views of domestic scholars on the principle of freedom of contract.

It is substantiated that in general both scientific positions and legislative provisions of the Central Commit-
tee of Ukraine on the formulation of freedom of contract correspond to the European approach to maximum 
freedom and application of only lawful and proportionate restrictions guaranteeing fairness and non-discrim-
ination, protection of weaker counterparties (consumers) interests. It is proposed to understand the limits 
of freedom of contract provided by the CC or other act of civil legislation of Ukraine legal, reasonable, fair 
and proportionate framework that restricts the freedom of action of the parties to the contract to ensure the 
balance of public and private interests.

Key words: freedom of contract, borders, civil law, civil law, EU, consumers, interest, protection of rights

Постановка проблеми. Свобода договору є базисним основним принципом регулювання при-
ватних відносин, який потребує детального осмислення в умовах рекодифікації Цивільного кодексу 
України, у тому числі у аспекті відповідності цивільного законодавства європейським підходам. З 
одного боку, нормативне закріплення свободи договору в ЦК України вже є достатнім для гаранту-
вання регулюючої дії вказаного принципу. З іншого боку, потребують перегляду та ретельного аналізу 
визначені законодавчо межі договірної свободи, які не повинні бути «надмірними обмежувачами» і 
у той же час гарантували б досягнення балансу приватних та публічних інтересів у зобов’язальних 
відносинах. 

Стан опрацювання. Доктрина цивільного права містить ґрунтовні та фундаментальні досліджен-
ня різних проблем договірного права, у тому числі питання обмеження свободи договору (О. В. Дзера, 
Н. С. Кузнєцова, О. А. Беляневич, С. М. Бервено, Т. В. Боднар, Т. М. Карнаух, О. О. Кармаза, В. В. Луць 
[1], І. В. Жилінкова, В. І. Борисова, І. В. Спасибо-Фатєєва [2] та ін.). Свобода договору стала предме-
том досліджень і на рівні окремих дисертацій (К. Ю. Герман [3], В. О. Горєв [4] та А. В. Луць [5]). Вод-
ночас свобода договору в умовах рекодифікації Цивільного кодексу України та в аспекті відповідності 
цивільного законодавства європейським підходам є не достатньо проаналізованою.

Саме тому, метою статті є ґрунтований аналіз відповідності цивільного законодавства України 
європейським підходам щодо гарантування свободи договору та її обмеження.

Виклад основного матеріалу. Серед європейських держав насамперед слід згадати Францію, де 
ще у 1804 році у Цивільному кодексі було закріплено свободу у договірних відносинах (ст. 1107) [6]. 
Безумовно свобода загалом стало основою ЦК Наполеона. Згодом свобода договору починає обмежу-
ватися французьким законодавцем, у тому числі з метою дотримання громадського порядку, доброї 
моралі, захисту окремих категорій контрагентів (споживачів) [7]. До сучасної редакції ЦК Франції 
були внесені зміни у 2016 році та на разі стаття 1102 визначає, що кожен вільний щодо укладення 
договору, вибору контрагентів, визначення змісту та форми договору, але в тих межах, які встановлені 
законом. Крім того, свобода договору обмежена необхідністю дотримання громадського порядку [8]. 

Не зважаючи на те, що Цивільний кодекс Німеччини, який чинний із 1 січня 1900 року, не визначає 
чітко свободу договору, проте він згадує про неї у ряді статей (§ 311, § 145), що дозволяє дійти вис-
новку, що це один із основних принципів німецького цивільного права [9]. Свобода договору обмежу-
ється вимогами закону, забороною протиправності (§ 134 ЦК ФРН), аморальності (§ 138 ЦК ФРН), 
необхідністю захисту прав споживачів. 

У Словаччині Цивільний кодекс [10] не містить окремо закріпленого принципу свободи договору, 
проте він є основою договірного права. Крім того, Конституційний Суд Словаччини постановив, що 
принцип свободи договору застосовується не тільки у комерційному праві, але і в сфері приватного 
права, поширюється також «на укладення партнерського договору про створення компанії» [11, с. 8]. 
У коментарях словацьких цивілістів зауважується, що слід застосувати принцип in dubio pro libertate, 
який ґрунтується на приматі приватного права над публічним, якщо суспільний інтерес у цій справі 
неочевидний. З вказаного науковці обґрунтовують, що будь-яке обмеження договірної свободи має 
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переслідувати законний інтерес держави при втручанні у приватну сферу, що можливе тільки для 
захисту суспільних інтересів [12, с. 61].

ЦК Польщі у 1990 році був доповнений статтею 353(1), яка закріпила принцип свободи договору, 
дозволивши сторонам, які укладають договір, врегулювати правовідносини на свій розсуд, якщо його 
зміст або мета не суперечать характеру відносин, закону чи суспільним засадам [13].

У Румунії чинний Цивільний кодекс також заснований на принципі свободи договору, якому при-
свячено окрему статтю 1.169, згідно якої сторони вільні в укладенні будь-яких договорів та визначені 
їх змісту у межах, встановлених законом, громадським порядком та мораллю. Крім того, навіть перед-
бачено окрему статтю щодо свободи форми договору (1.178) [14].

Цивільний кодекс України закріплює свободу договору у окремих статтях (6 та 627), а також є на-
скрізною основою для регулювання договірних відносин. Чинне цивільне законодавство дозволяє сто-
ронам відступити від норм цивільного права і на свій розсуд врегулювати відносини у договорі, а також 
передбачено що обидві сторони вільні під час укладення договору, вибору контрагентів, встановленні 
умов договору. Національна судова практика у повній мірі застосовує відповідне сутнісне наповнення 
свободи договору, зокрема вказане підтверджено правовими позиціями Верховного Суду [15].

В Україні погляди вчених на розуміння свободи договору різняться. Так, на думку Р. Ю. Ханик-По-
сполітак свобода договору є центральним принципом у системі договірних принципів [16, с. 128]. На 
нашу думку, свобода договору є не тільки принципом договірного права, а насамперед приватного права. 

А. В. Луць при з’ясуванні суті свободи договору дійшов висновку про такі його проявлення: сво-
бода по укладенню договору; свобода у виборі контрагента; свобода визначення умов і форми дого-
ворів; право укласти і такі договори, що не передбаченні законом, але йому не суперечні; свобода 
по встановленню способу забезпечення зобов᾽язання; свобода волевиявлення по зміні, розірванню, 
продовженню дії договору, визначенні видів відповідальності сторін договору [5, с. 54]. В. О. Горєв 
вважає, що свобода договору існує як на етапі укладення договору (під час переговорів щодо укла-
дення договорів, виборі контрагентів, виду та форми договору, встановлення його умов), так і на етапі 
виконання договору (свобода дій по зміні та розірванню договору) [6, с. 37]. В. Борисова обґрунтовує, 
що свободу договору можна обмежити задля необхідності захисту більш слабших сторін у договірних 
відносинах, а також захисту публічних інтересів [17, с. 72]. З вказаними позиціями можна погодитися, 
оскільки свобода договору пронизує всі етапи договірних відносин, починаючи від переговорів про 
укладення договору, вибору контрагентів, виду, форми, змісту договору, а також на етапі виконання 
договору, водночас вона не є абсолютною та підлягає правомірним і пропорційним обмеженням.

Важливо також з’ясувати відповідність національного цивільного законодавства у регулюванні 
свободи договору та її обмежень положенням DCFR [18] та PECL [19]. Є.О. Харитонов та О.І. Хари-
тонова відзначають, що «Принципи, Дефініції і Модельні Правила Європейського приватного права» 
(Draft Common Frame of Reference, – DCFR) базуються на підході відмови від прямого (позитивного) 
регулювання приватноправових відносин, а також утверджують ідею існування європейського при-
ватного права [20, с. 166]. 

DCFR ґрунтується на підході що вихідною точкою приватноправових відносин є свобода договору, 
так як юридичні та фізичні особи повинні вільно укладати договори, обирати контрагентів, визначати 
умови договорів, їх змінювати, припиняти дію договору. Крім того, підкреслено, що свобода договору 
призводить до справедливості, а також що не повинно бути неузгодженості між ефективністю і свобо-
дою договору, а рівність та інформованість сторін у зв’язці з свободою договору дозволяють максимі-
зувати прибуток, унеможливлюють створення додаткових витрат для інших осіб [18]. Важливо також 
звернутися і до принципів УНІДРУА, вже з преамбули яких прослідковується свобода договору [21].

Крім того, DCFR містять допустимі обмеження договірної свободи, зокрема: недопустимості укла-
дення договору щодо прав третіх осіб, за деякими винятками; неприпустимості нанесення шкоди третім 
особам або суспільству; недопустимості неповної згоди при укладенні договору (через відсутність волі, 
дезінформацію і т.п.); неприпустимість дискримінації; недопустимість приховування інформації на пе-
реддоговірному етапі, у тому числі щодо умов договору; обмеження свободи договору для гарантування 
безпеки, захисту «вразливих» учасників (споживачів) та сприяння економічному добробуту [18].

У процесі обговорення доцільності рекодифікації ЦК було опубліковано Концепцію оновлення Ци-
вільного кодексу України, в якій постало питання з одного боку про заміну термінів «свобода договору» 
на «свобода правочину», з іншого боку про розширення принципу свободи договору шляхом зміщення 
акцентів із нормативного регулювання до індивідуального, розширення меж правового регулювання через 
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покладення ініціативи на визначеність різних аспектів самими учасниками договірних відносин. Варто по-
годитися із підходом про розширення договірної свободи, водночас заміна терміну «свобода договору» на 
«свобода правочину» не є доцільною, у тому числі із огляду на застосовувану в рамках ЄС термінологію. 

Висновки. Загалом як наукові позиції, так і законодавчі положення ЦК України щодо формулю-
вання свободи договору відповідають європейському підходу забезпечення максимальної свободи та 
застосуванню виключно правомірних та пропорційних обмежень із гарантуванням справедливості та 
недискримінації, забезпечення захисту інтересів слабших контрагентів (споживачів) та балансу пу-
блічних і приватних інтересів. Межі свободи договору – це передбачені ЦК чи іншим актом цивільного 
законодавства України правові, обґрунтовані, справедливі та пропорційні рамки, які обмежують сво-
боду дій учасників договірних відносин задля гарантування балансу публічних та приватних інтересів.
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