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РОЗДІЛ 1 
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА. 

ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

ПРИЗНАЧЕННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ КОНКРЕТИЗАЦІЇ 
В ПРОЦЕСІ ТЛУМАЧЕННЯ НОРМ ПРАВА

Андрущакевич Ю.В.,
здобувач Київського університету права

НАН України

Аналізуються існуючі в юридичній літературі точки зору щодо співвідношення конкретизації і тлумачення правових норм. Визначаються спільні риси 
конкретизації і тлумачення та досліджуються особливості конкретизації як самостійної юридичної діяльності.

Ключові слова: конкретизація, тлумачення, правотворчість, правозастосування.

Анализируются существующие в юридической литературе точки зрениясоотношенияконкретизации и толкования норм. Определяются общие чер-
ты конкретизации и толкования, исследуются особенности конкретизации, как самостоятельного вида юридической деятельности.

Ключевые слова: конкретизация, толкование, правотворчество, правоприменение.

In this article the different points of view of a parity of a concrete defi nition and interpretation of norms in the legal literature are analyzed. Concrete defi nition 
and interpretation common features are defi ned, features of a concrete defi nition, as independent are investigated.

Keywords: concretization, interpretation, lawmaking, law enforcement.

Конкретизація правових норм як найважливіший 
інструмент пізнання, реалізації й удосконалення права 
та як специфічна юридична діяльність має важливе зна-
чення для правового регулювання, є необхідною умо-
вою існування й розвитку права. 

Невизначеність та абстрактність правової мате-
рії, зростаюча потреба у правильному, одноманітному 
застосуванні юридичних норм, динаміка суспільних 
відносин обумовлює розвиток конкретизації в проце-
сі тлумачення норм права. Конкретизація як елемент 
правового регулювання в значній мірі пов’язана з тлу-
маченням правових норм. Дослідження призначення та 
особливостей конкретизації в процесі тлумачення норм 
права є важливим з точки зору забезпечення ефектив-
ності правового регулювання. 

Окремі аспекти означеної проблеми були предме-
том дослідження таких вчених, як П.М. Рабінович, Г.Г. 
Шмельова, А.Б.Венгеров, С.Н. Братусь, А.С. Піголкін, 
М.В. Горшеньов, О.Ф. Черданцев та інші. Однак, комп-
лексний аналіз питань, пов’язаних з дослідженням осо-
бливостей конкретизації в процесі тлумачення норм 
права ще не здійснювався, що і обумовило важливість 
та актуальність обраної теми.

Метою даної публікації є дослідження призначення і 
особливостей конкретизації в процесі тлумачення норм 
права, виявлення спільних та відмінних рис конкрети-
зації і тлумачення правових норм. Саме це обумовлює 
постановку завдання – визначення співвідношення та 
взаємозв'язку конкретизації і тлумачення норм права з 
метою уточнення характеру кожного з цих різновидів 
юридичної діяльності.

Тлумачення правових норм у загальному вигляді за-
безпечує визначення змісту нормативно – правових ак-
тів, націлене на розкриття відображеної в них волі нор-
мотворця. [1, с.66]. Тлумачення має подвійний зміст. З 
одного боку це внутрішній пізнавальний процес, що по-
лягає у з’ясуванні сенсу юридичної норми, визначення 
її змісту. З іншого боку, це зовнішній вираз, результат 
пізнавального процесу, роз’яснення змісту юридичної 
норми [2, с. 86].

Існує також інший погляд, який не передбачає 
обов’язкової необхідності відокремлення процесу 
з'ясування сенсу норми права та відображення в їх 
роз’яснені, оскільки внутрішній мислений процес не 
має юридичного значення [3, с. 55].

Особливу роль тлумачення відіграє в правотворчому 
процесі та використовується з метою усунення неточ-
ностей та можливих помилок. Оскільки право харак-
теризує така якість як системність та юридичні норми 
тісно взаємодіють між собою і новостворена юридична 
норма повинна логічно входити до існуючої системи 
права. Тлумачення надає сенсу вже існуючим нормам 
права, дозволяє виявити прогалини в правовому регу-
люванні, сприяє створенню більш досконалих правових 
приписів.

Тлумачення є важливим елементом реалізації права 
в цілому та правозастосування, зокрема. Воно є пере-
думовою правильного та одноманітного застосування 
норм права, що тлумачаться. Таким чином, тлумачення 
проникає в усі сфери правового регулювання та є умо-
вою його здійснення. 

У юридичній літературі є різні точки зору з пробле-
ми співвідношення конкретизації та тлумачення право-
вих норм серед яких відокремлюють наступні: 

1) тлумачення ототожнюється з конкретизацією 
юридичних норм. Наприклад, А.С. Піголкін під тлума-
ченням розуміє конкретизацію правової норми як істот-
не уточнення її змісту [4, с. 122-141];

2) конкретизація поглинається тлумаченням. Ця 
ідея належить О.Ф. Черданцеву, який розглядає окремі 
мисленні операції в процесі тлумачення та відносить 
до них: а) роз’яснення, визначення слів та виразів; б) 
реконструювання норм права на основі одиничних еле-
ментів правового тексту; в) конкретизацію норм права 
або їх окремих елементів; г) доказ та спростування тез, 
що розкривають сенс норми права; д) різного роду оцін-
ки [5, с. 11-12]. Таким чином, здійснення конкретизації, 
на думку О.Ф. Черданцева, є складовою частиною про-
цесу тлумачення;

3) тлумачення поглинається конкретизацією та 
розглядається як форма конкретизації. Цю теорію під-
тримує А.С. Піголкін, який уточнює свою точку зору 
щодо того, що конкретизація буває різною: з одного 
боку вона полягає в створені нових правових норм, що 
не виходять за межі законів, розвивають та деталізують 
його положення, є допоміжними по відношенню до ньо-
го... . З іншого боку, нормативне тлумачення – це така 
конкретизація, яка пов’язана з роз’ясненням вже існую-
чої норми і полягає в пояснені та уточнені її сенсу, дета-
лізації її змісту суворо в межах самого розпорядження 
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[4, с.70].
Очевидно, що мова йде про правотворчу конкретиза-

цію. В іншому випадку автор говорить про тлумачення 
в процесі реалізації права, в правозастосуванні та між 
конкретизацією в межах правозастосування і тлумачен-
ня ставить знак рівності; конкретизація в правозасто-
совчий діяльності здійснюється у формі тлумачення. 

На думку А.Ф. Ноздрачова, конкретизація положень 
закону та підзаконного акту здійснюється в декількох 
формах: а) тлумачення; б) формулювання нових право-
вих норм; в) деталізація правових норм [6. с. 75]. Тлу-
мачення, таким чином, розглядається в якості однієї з 
форм конкретизації, що поглинається нею. 

4) конкретизація та тлумачення співвідносяться як 
мета та засіб. Цю точку зору підтримує М.М. Воплен-
ко, який розглядає взаємовідношення тлумачення та 
конкретизації юридичних норм у вигляді «відношення 
засобу до мети, загального до одиничного» та зауважує, 
що «найбільш рельєфно конкретизація у вигляді резуль-
тату тлумачення та застосування права здійснюється в 
процесі правозастосовчої діяльності» [7, с. 22].

Тлумачення норм права характеризується як загаль-
на умова та засіб, за допомогою якого є можливість 
конкретизувати або аналогічно вирішити визначений 
правовий казус. В процесі правотворчої конкретизації, 
на думку М.М. Вопленко, тлумачення виступає в якості 
«результату розвитку правових норм та створення но-
вих при використанні прийомів та засобів тлумачення, 
та в якості « засобів виконання прогалин у праві» [7, с. 
23], що є можливим після використання всіх прийомів 
тлумачення; 

5) право на конкретизацію виходить з права на тлу-
мачення. А.К. Безіна и В.В. Лазарєв вказують, що з про-
вомочностей пленумів вищих судів стосовно надання 
роз’яснень по питаннях застосування законодавства ви-
пливає їх право на конкретизацію [8, с. 7], тобто по суті 
з права на тлумачення слідує право на конкретизацію .

Такий висновок можливо здійснити аналізуючи 
твердження П.О. Недбайло з приводу природи тлума-
чення в формі роз’яснення: «Пленум Верховного суду 
не тільки роз’яснює закон, коли має місце неправильне 
його застосування. В більшості випадків він розкри-
ває сенс норми в напрямку її конкретизації у відповід-
ності до визначених фактів суспільного життя, тобто 
розкриває та уточнює гіпотезу норми у відношенні до 
конкретних випадків суспільного життя» [3, с 358]. Та-
ким чином, суд здійснює тлумачення правової норми з 
метою правильного застосування останньої, має право 
застосувати дану норму по відношенню до визначеного 
факту. 

6) тлумачення та конкретизація розглядаються як 
самостійні поняття, тісно пов’язані між собою. [9, 
с.11-12]. 

Конкретизація та тлумачення забеспечують однома-
нітне застосування юридичних норм та мають спільні 
риси. Дані обставии дают змогу формувати помилкове 
уявлення про тотожність вказаних процесів.

Спільність конкретизації та тлумачення юридичних 
норм можна розглядати в наступному:

об’єктивна необхідність для забезпечення ефектив-
ного правового регулювання;

здійснення вказаних процесів компетентними дер-
жавними та іншими уповноваженими органами влади;

здатність бути передумовою одноманітного застосу-
вання та реалізації юридичних норм, а також – засобами 
забезпечення законності;

об’єктом є норма права;
 фіксування їх результатів в визначеній формі та 

юридична обов’язковість таких результатів для визна-
ченого кола суб’єктів.

 Не дивлячись на тісний зв'язок конкретизації та 

тлумачення права вони не тотожні, оскільки мають спе-
цифічні особливості, які дають змогу вважати їх само-
стійними, відокремленими один від одного процесами 
[10, с. 6].

По – перше, необхідність такого розмежування по-
лягає у різниці мети та функцій цих процесів в право-
вому регулюванні. Метою тлумачення права, як діяль-
ності по роз’ясненню сенсу юридичної норми, є повне 
розкриття змісту державної волі, що виражена в норма-
тивно – правових актах для вірного та одноманітного 
розуміння і застосування норм права. Для цього необ-
хідно встановити значення та сенс мовних виразів, що 
знаходяться в них. Тому, гносеологічна функція тако-
го тлумачення як одного з моментів процесу пізнання 
права полягає у встановленні значення та змісту тек-
сту нормативно – правових велінь, в яких закріплена 
державна воля. Тлумачення права не супроводжується 
будь - якими перетворенням змісту юридичної норми. 
Метою конкретизації права є підвищена точність у ви-
значеності правового регулювання, для досягнення якої 
в процесі конкретизації необхідно здійснити переробку 
(модифікацію) змісту норми права, завдяки чому воно 
стає більш конкретним. 

Таким чином, розглянуті процеси переслідують різ-
ну мету та виконують різні функції в правовому регу-
люванні. 

По – друге, вивчення логіко – гносеологічного меха-
нізму кожного з цих процесів виходить з того, що логіко 
– гносеологічні особливості різних сценаріїв, що супро-
воджують формування правозастосовчого рішення на-
кладають певний відбиток і на юридично – регулятивні 
властивості, можливості тих актів, в яких фіксуються 
результати подібних операцій [11, с. 231-232].

В юридичній літературі відокремлені способи тлу-
мачення права – текстовий (або в інших термінах, філо-
логічний, граматичний, мовний) систематичний, істо-
рико – політичний та інші – розрізняють в значній мірі, 
в залежності від того, які риси та якості права необхідно 
враховувати при тлумачення норми права. Вони дають 
уявлення про тлумаченні як про специфічний юридично 
– пізнавальний процес. Аналізуючи тлумачення права 
в юридико – гносеологічному аспекті, потрібно визна-
чити логічний механізм його здійснення. 

В основу механізму тлумачення покладається, на 
наш погляд, логічна операція визначення поняття; ви-
користовуються також методи, похідні від неї (опис, 
характеристика, порівняння, пояснення). Сутність вка-
заної операції полягає у встановлені та розкритті змісту 
понять шляхом перелічення його суттєвих ознак. Тому 
головна функція визначення полягає у встановленні 
значення та сенсу тих чи інших термінів. [11, с. 87]. Ме-
тодом встановлення суттєвих ознак, а отже і методом 
формування визначених правових понять, в яких вира-
жений зміст норми права, як раз і виступають перерахо-
вані вище способи тлумачення права. 

Слід зазначити, що при тлумаченні норми права 
об’єм поняття, що роз’яснюється дорівнює об’єму ви-
значеного поняття. Ці два поняття (визначене, і те, що 
визначається) можуть бути замінені один одним в тексті 
нормативно – правових актів в силу логічного правила 
замінності термінів один одним [13, с. 106]. Дане по-
ложення є важливим для тлумачення права, забезпечує 
його піднормативність, законність: результат тлумачен-
ня повинен бути завжди тотожнім сенсу (змісту) норм 
права, визначеному законодавцем. Тому, на нашу думку, 
не можливо погодитись з тими авторами, які вважають, 
що конкретизація здійснюється через розповсюдження 
та обмеження тлумачення закону. [4, с.17]. 

В літературі радянських часів зазначалось, що: роз-
повсюджене та обмежене тлумачення не є розширення 
або звуження змісту норми, а являє собою приведення 
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тексту норми у повну відповідність з її дійсним змістом, 
ідеєю правової норми [14, с. 482]. Щож до логічного ме-
ханізму здійснення конкретизації юридичних норм, то 
його головним засобом, як було зазначено вище, є опе-
рація обмеження понять, сутність якої нами була роз-
крита вище.

По – третє, аналіз особливих логічний механізм 
конкретизації та тлумачення права призводить до ви-
сновку про те, що і юридичні результати цих процесів 
не можуть бути ідентичними. Тлумачення передбачає 
розуміння змісту термінів. Значення будь – якого дослі-
джуваного терміну і виразу повинно бути надано їх зро-
зумілим змістом [14, с.12]. Тому підсумком тлумачення 
права є розуміння змісту недосконалої норми. 

Результатом конкретизації права є відносно нове 
правило поведінки, зміст якого виражений в менш аб-
страктних поняттях, в силу чого має більш вузьку сферу 
застосування, ніж норма, що конкретизується. Резуль-
тати конкретизації (як правила поведінки) завжди здій-
снюють регулюючий вплив на суспільні відносини. На 
підставі цього конкретизуючі акти повинні бути само-
стійними підставами для вирішення конкретних юри-
дичних справ, діяти з моменту їх встановлення відпо-
відними органами влади [15, с.16].

Навпаки, результати тлумачення (як правило розу-
міння) не можуть виступати в якості самостійного та 
безпосереднього регулятора суспільних відносин. В 
юридичній літературі зазначається, що інтерпретаційні 
акти не повинні ставитися в основу юридичної справи, а 
можуть використовуватися в якості одного з аргументів 
того чи іншого розуміння закону, тієї чи іншої юридич-
ної кваліфікації факту [5, с. 158]. Тому вони характери-
зуються як акти, що мають організаційно – допоміжне 
значення [16, с.30].

Таким чином, тлумачення тісно пов’язане з кон-
кретизацією, але воно має свою особливу природу. За-
вданням тлумачення є встановлення того сенсу, який 
вкладений в норму права законодавцем. Конкретизація 
ж передбачає подальший розвиток, деталізацію волі за-
конодавця. Ця діяльність виходить за межі тлумачення 
норм права. Тлумачення передує конкретизації, слугує 
її необхідною передумовою. Без повного розуміння сен-
су правового розпорядження не можливо конкретизува-
ти його, застосовуючи до індивідуально – конкретних 
умов місця, часу, характеру обставин. 

Особливістю конкретизації, яка є відмінною від тлу-
мачення є те, що здійснюючись в межах нормативно – 
правових розпоряджень, воно є засобом поглиблення 
пізнання права, яке вносить в правозастосовчий процес, 
в правове регулювання конкретиних суспільних відно-
син новий елемент, нові ознаки, які в окремих випадках 
отримують форму правоположень [6, с. 88]. 

Тлумачення необхідне для розкриття змісту будь-
якої норми права, а конкретизації підлягають лише ті 
норми, які не містять достатньо повних або конкрет-
но визначених вказівок про умови дії норми, права та 
обов’язки сторін або юридичні санкції. ЇЇ об’єктом є 
відносно – визначені норми права. [7, с. 81] 

Взаємодію тлумачення та конкретизації слід роз-
глядати як відносини засобу до мети (загального до 

одиничного). В процесі правозастосовчої діяльності 
конкретизація є результатом тлумачення. Конкретизація 
права в кінцевому випадку - це є наближенням норми 
до умов її застосування, для того щоб зробити правиль-
ні висновки з такої норми до умов її застосування, ви-
значити можливість чи неможливість її застосування 
в даному конкретному випадку. У будь-якому разі, ви-
знання процесів тлумачення та конкретизації повинно 
сприйматися як два різноманітних види юридичної ді-
яльності. У той же час слід зауважити, що врахування 
особливостей конкретизації в процесі тлумачення нор-
ми права є вимогою правильного застосування норми 
права в кожному конкретному випадку.

Виходячи з аналізу підходів, висловлених у науковій 
літературі, ми дотримуємося думки, що конкретизація 
може розглядатися: 1) як процес утворення пари по-
нять, що перебувають у родо-видовому відношенні; 2) 
як результат цього процесу (сам факт утворення такої 
пари понять).

Теоретичне дослідження таких категорій, як “тлу-
мачення” і “конкретизація” призводить до наступних 
висновків: 

а) оскільки метою тлумачення норми права є вста-
новленням її точного змісту, то здійснити повне і оста-
точне тлумачення оціночного поняття в принципі не-
можливо. Цей висновок обумовлений логічними осо-
бливостями останніх. Одночасно ми можемо дійти ви-
сновку, що існує нерозривний зв'язок між тлумаченням 
правової норми і конкретизацією оціночного поняття; 
остання є певним етапом тлумачення правової норми і 
має ті ж форми і види, що і тлумачення. 

б) форма конкретизації розглядається як зовнішній 
вияв процесу конкретизації (оцінка) та результату цього 
процесу.

в) суб’єктний склад відносин по конкретизації ви-
значається залежно від виду останньої. Суб’єктами 
нормотворчої конкретизації оціночних понять в Украї-
ні є: Верховна Ради України, Верховна Рада Автоном-
ної Республіки Крим, Конституційний Суд України, 
Президент України, Кабінет Міністрів України; Рада 
Міністрів Автономної Республіки Крим, міністерства, 
органи місцевої влади, Пленум Верховного Суду Укра-
їни. Суб’єктами нормореалізаційної конкретизації є 
суб’єкти, які реалізують норми, що містять оціночні 
поняття, і регулюють відносини, що тісно пов’язані з 
ними. Залежно від форми реалізації норми визначається 
конкретний суб’єктний склад відносин по конкретизації 
оціночного поняття.

Отже, враховуючи викладене вище, можна зробити 
висновок, що: 1) конкретизація та тлумачення – явища 
об’єктивні, які властиві правовому регулюванню; 2) 
вони мають спільні риси та складний характер співвід-
ношення та взаємовпливу; 3) тлумачення норм права 
виступає як загальна умова та засіб, за допомогою якого 
здійснюється конкретизація правової норми; 4) тлума-
чення юридичної норми передує її подальшій конкре-
тизації; 5) тлумаченню підлягає будь –яка норма, а кон-
кретизація можлива тільки тоді коли, сам законодавець 
допускає поглиблення змісту нормотворчого розпоря-
дження. 
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Стаття присвячена теоретичному аналізу форми державного правління. Особливу увагу приділено характеристиці змісту поняття форма правління. 
Зроблено висновок щодо впливу наднаціональних і міжнародних владних проявів на форму правління національної держави.

Ключові слова: національна держава, форма державного правління, правова категорія.

Статья посвячена теоретическому аналізу формы государственного правления. Особое внимание уделено характеристике содержания понятия 
форма правления. Сделан взвод относительно влияния наднациональных и международных властных проявлений на форму правления національного 
государства.

Ключевые слова: национальное государство, форма государственного правления, правовая категория.

Theartic leis devoted to theoretical analysis of the form of government. Particular attention is paid to characterizing the conten t of the concept the form of 
government. The author made conclusion about the impact of supranational and international power implications on form of government of the national state.

Keywords: nationstate, a form of government, the legal category.

Категорія «форма державного правління» є одні-
єю з провідних у системі науки теорії держави і права, 
оскільки є такою державно-правовою закономірністю, 
що входить до складу її предмета. Для визначення сут-
ності цієї категорії необхідно з’ясувати, яке місце вона 
займає, по-перше, у вертикальному понятійному ряді, 
тобто між «формою держави» і «організацією влади», і, 
по-друге, по горизонталі, між «формою територіального 
устрою» і «реалізацією влади – режимом». У першому 
випадку, сутність поняття форма державного правління 
можна пояснити, посилаючись на думку А. Денисова, 
який у вузькому значенні ототожнює форму держави з 
формою правління, а в широкому розумінні включає до 
поняття «форми держави» також державний устрій [1, 
с. 18]. Це означає, що форма держави, насамперед, пе-
редбачає організацію публічної влади в державі, тобто 
структуру вищих органів держави, а також взаємовід-
носини між главою держави, урядом і парламентом.

З іншого боку, нами сприймається позиція, згідно 
якої форма правління є лише першим із двох понять 
(крім державно-територіального устрою), які характе-
ризують правову форму держави. У юридичній науці 
поширеною є думка, що державний режим є третьою 
складовою форми держави. Але, не заперечуючи на-
явності зв’язку між наведеними поняттями, зазначимо, 
що державний режим як теоретична категорія торкаєть-
ся, передовсім, змісту держави, реалізації влади, а не 
правової форми її вираження.

Метою даної статті є аналіз теоретичних аспектів 
розуміння поняття форма державного правління у за-
рубіжній та вітчизняній юридичній науці, а також до-
слідження змісту та ознак форми правління сучасної 
держави.

Розглядаючи основні підходи до визначення поняття 
форми державного правління, слід відзначити наявність 
у сучасній науковій юридичній літературі плюралізму 
поглядів, що в свою чергу обумовлює актуальність до-
сліджуваної проблематики Таку різноманітність можна 
пояснити тим, що як зарубіжні, так і вітчизняні дослід-
ники вкладають у це поняття різний зміст. Разом із тим, 
якщо російській та вітчизняній літературі притаманне 
намагання виразити сутність досліджуваного феномена 
через формулювання визначень, то у європейській фа-
ховій літературі спостерігаємо тенденцію до визначен-
ня сутності поняття через характеристику різновидів 
форм правління. Наприклад, німецький дослідник Дж. 
К. Блюнчлі, простежує генезис монархічного та респу-
бліканського правління, починаючи з часів Аристотеля, 
характеризує їх властивості на сучасному етапі, але не 
формулює відповідних визначень, звичних для вітчиз-
няної науки, а саме «форма правління», «монархія», 
«республіка» [2, с. 269-382]. Проте, виокремлюємо ро-
зуміння даним автором форми державного правління як 
системи змінних взаємовідносин між вищими держав-
ними органами, тобто главою держави, парламентом та 
урядом, їх організацію і структуру.

Дещо по-іншому трактується форма правління фран-
цузькими дослідниками. Наприклад, державознавець 
Мішель Дюверже форму правління розуміє як поняття, 
що характеризує взаємовідносини між вищими органа-
ми держави і залежить від характеру партійної системи. 
Він розрізняє: 1) президентський режим із системою 
двох псевдополітичних партій або з багатопартійною 
системою, характерною для країн Латинської Америки; 
2) парламентські режими з двопартійною системою за 
британським типом і парламентський режим з багато-
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партійною системою за типом країн континентальної 
Європи [Цит. за: 3].

Інший сучасний французький науковець Ж.-П. Жак-
ке розглядає форму правління як організацію влади, яка 
залежить від ступеня участі народу в її здійсненні, реа-
лізації. Так автор виділяє: а) форму правління, що базу-
ється на народному суверенітеті, де законодавча влада 
належить загальним зборам народу, а управління здій-
снюється виконавчою владою, що обирається і контр-
олюється народом, який може її відкликати в будь-який 
час; б) представницьку форму правління, за якої народ 
здійснює свою владу через представників. Залежно від 
характеру розподілу влади при представницькій формі 
правління, автор визначає форму правління, що базу-
ється на поєднанні влади, тобто вся влада зосереджена 
в руках одного органу чи особи, і форму правління, що 
базується на розподілі влади. Якщо розподіл влади жор-
сткий, тоді йде мова про президентську форму прав-
ління, і навпаки, якщо акцент робиться на співпрацю 
виконавчої і законодавчої влади через уряд, що відпові-
дальний перед парламентом, тоді маємо парламентську 
форму правління [4, с. 54-57].

Більш чітке визначення форми державного прав-
ління знаходимо у праці чеського дослідника П. Кре-
сака, який визначає форму правління («форму уряду») 
в широкому і вузькому значенні. У широкому наведе-
не поняття означає залучення населення до державної 
влади (політичний режим держави), характер, склад, 
спосіб утворення і взаємовідносини між парламентом, 
урядом і главою держави. У вузькому значенні форма 
влади (модель влади) дослідником ототожнюється з 
формою правління і означає організацію взаємовідно-
син між парламентом, урядом і главою держави та спо-
сіб їх утворення. Виходячи з наведеного визначення, 
автор класифікує моделі влади на: а) парламентську 
(парламентська республіка, парламентська монархія), 
президентську, владу парламенту (надпарламентаризм, 
директорія); б) змішану або комбіновану форму влади; 
в) удаваного (фальшивого) парламентаризму [5, с. 130-
131].

Досліджуючи сутність поняття форми правління, ін-
ший чеський науковець Й. Благож наводить марксист-
сько-ленінське його трактування як зафіксовані в зако-
нах організаційні, структурні та інституційні відносини 
між вищими органами держави, державою і громадяни-
ном. Доповнюючи наведене, Й. Благож вважає, що до 
складу поняття форми правління необхідно включати й 
систему політичних партій та їх взаємовідносини з ви-
щими державними органами, особливо відносини, які 
стосуються прийняття рішень з важливих політичних і 
державних питань. Крім того, поняття форми правління, 
на думку вказаного автора, включає два аспекти – від-
носини вищих органів в процесі здійснення державної 
влади і управління та відносини громадян з державою 
[3, с. 21-22]. 

Запропоновані дослідником види форм правління 
дозволяють краще зрозуміти сутність досліджуваної 
проблематики. Він виділяє внутрішню форму правлін-
ня, яка має особливе значення для політичної системи і 
держави, і зовнішню, яка свідчить лише про формально 
декларовані відносини громадян і держави, відносини 
між вищими органами без врахування того, наскільки 
формальна регламентація відповідає конкретним полі-
тичним і державним реаліям. Ці дві форми правління 
зливаються лише тоді, коли формальне регулювання 
відносин, які визначають форму правління, повністю 
відповідають їх реаліям в тій чи іншій державі [3, с. 
195]. 

Серед російських теоретиків слід відмітити відсут-
ність єдності у формулюванні досліджуваного поняття. 
У вузькому значенні форма державного правління трак-

тується ними як організація вищих органів державної 
влади [6]. 

 Друга група російських дослідників (Петров В.С., 
Орлов А.Г., Кучера Е.,  Малько А.В., Алексеєв С.С., 
Венгеров А.Б., Чиркін В.Є.)[7], доповнює наведене 
вище визначення і формулює його як поняття, що ві-
дображає організацію верховної влади, принципи або 
форми взаємовідносин органів влади між собою та з 
населенням (або прямих і зворотних зв’язків із населен-
ням – Чиркін В.Є.).

Дослідження форми державного правління в істо-
ричному контексті, тобто як державно-правової зако-
номірності, що сформувалася під впливом політичного 
досвіду держави, традицій та менталітету народу, на 
думку російського вченого А.І. Трофимова дозволяє ви-
значити це поняття як результат конкретно-історичного 
розвитку кожної держави, співвідношення політичних 
сил у період корінних соціальних перетворень [8, с. 13-
14].

 Найбільш поширеним як у російській, так і у ві-
тчизняній юридичній літературі, на нашу думку, є під-
хід згідно якого форма державного правління визнача-
ється як поняття, що відображає структуру вищих орга-
нів державної влади, порядок їх утворення та розподіл 
компетенції між ними [9]. 

Підходи до визначення форми державного правлін-
ня вітчизняних дослідників також дещо різняться між 
собою, але, як і російські дослідники, вони підтриму-
ють думку, що форма правління в першу чергу означає 
організацію вищої державної влади [10, с. 59]. 

Уточнюючи наведене, В. Шаповал відзначає, що 
форма державного правління відображає інституцій-
ні особливості організації державного владарюван-
ня. Форма державного правління, на його думку, – це 
відображений в основному законі спосіб організації 
державної влади, який засвідчує особливості компетен-
ційних взаємозв’язків між вищими органами держави, 
насамперед тими, що співвіднесені із законодавчою і 
виконавчою владою [11, с. 49]. 

У такому зв’язку С.В. Лінецький розглядає співвід-
ношення повноважень законодавчої і виконавчої влади 
як центральну характеристику форми державного прав-
ління [12, с. 86]. 

Комплексне дослідження поняття форми державно-
го правління здійснено групою українських дослідни-
ків, зокрема Тимченко С.М., Бостан С.К., Легуша С.М., 
Пархоменко Н.М., Пікуля Т.О., Пронюк Н.В. [13, с. 202-
203]. Форма державного правління розглядається ними 
в онтологічному і гносеологічному значенні. У першо-
му значенні, форма державного правління – це інсти-
туціонально-функціональна система державної влади, 
зміст якої визначається певним порядком формування, 
принципами організації та взаємодії її суб’єктів – ви-
щих органів державної влади. Такий підхід в цілому 
підтримується Р.М. Павленком, який додає до наве-
деного визначення «зворотній зв’язок між органами 
управління та тими, ким управляють» [14]. З точки зору 
гносеологічного підходу до визначення поняття форми 
державного правління дане поняття є продуктом двох 
галузевих наук: загальної теорії держави і права та кон-
ституційного права. Якщо для теоретиків форма прав-
ління – це спосіб вираження історично обумовленого 
змісту держави, то для конституціоналістів вона є су-
купністю юридичних норм, державно-правовим інсти-
тутом, який регулює ту сферу відносин, що пов’язана 
з інституціональним оформленням зазначеної системи 
верховної влади [13, с. 203]. 

Дану категорію слід сприймати як інтеграцію двох 
взаємопов’язаних понять: а) як систему інституцій; б) 
як систему правових стосунків. 

У свою чергу, ознаками форми правління сучасної 



Серія ПРАВО. Випуск 16

14

держави як поняття виступають:
а) дане поняття торкається владних стосунків «ви-

щого» рівня, тобто річ іде про «національний уряд», ін-
шими словами – публічну владу, організовану на наці-
ональному рівні. Хоча, зрозуміло, у багатьох випадках 
уряд та інші вищі органи влади здійснюють свою діяль-
ність і на регіональному та місцевому рівні (наприклад, 
через представників президента чи представництва 
національного уряду), останнє залишається за межами 
даного поняття;

б) форма державного правління в інституційному ас-
пекті відображає передовсім сукупність владних інсти-
туцій – органів державної влади (глава держави, уряд, 
парламент). Разом із тим, у моделі влади власне місце 
займають не лише органи влади, а й інші суб’єкти (коа-
ліція депутатських фракцій парламенті, наприклад); 

в) у динамічному аспекті дане поняття відображає 
систему відносин, суб’єктами яких виступають названі 
владні інституції, причому дані відносини мають полі-
тико-правовий характер. Останнє означає, що їх зміст 
(права і обов’язки суб’єктів) визначаються як право-
вими джерелами (конституціями, законами), так і по-
літичними документами (угодами між політичними 
суб’єктами, їх програмами тощо). Слід зауважити та-
кож, що поняттям «форма правління» охоплюється не 
лише «зразки відносин», а й власне реальні відносини, 
що виражаються у практичній взаємодії між вищими 
органами влади [15, с. 234];

г) форма правління проявляє взаємозв’язок між від-
повідними правовідносинами за участю названих вище 
суб’єктів і результатами політичного процесу. Під по-
літичним процесом слід розуміти «упорядковану послі-
довність дій і взаємодій політичних акторів, пов’язаних 
з реалізацією владних інтересів і ціледосягненням, і як 
правило, утворюючих і відновлюючих політичні інсти-
тути»[16, с.6]. Прикладів такого взаємозв’язку чимало. 
Достатньо підкреслити істотний вплив на відносини 

глави держави і парламенту в змішаній моделі респу-
бліки в Франції; 

д) форма державного правління відображає один із 
головних механізмів вирішення суспільних конфліктів. 
Її ефективність, крім іншого, визначається спромож-
ністю забезпечити цю роль. Річ у тім, що колізії між 
суб’єктами публічно-правових відносин породжують 
юридичний конфлікт, тобто такий розвиток протиріччя, 
котре передбачає активне протиставлення позицій сто-
рін відповідного правовідношення і завжди супрово-
джується їх протистоянням. Такі конфлікти є об’єктивно 
неминучими і можуть бути не пов’язані з особами, які 
наділені відповідними публічними повноваженнями. 
Якщо сторони спробують урегулювати розбіжності за 
допомогою юрисдикційних процедур, цей конфлікт на-
буває характеру конституційно-правового спору. Під 
останнім, в свою чергу, розуміється така «розбіжність, 
яка виникла між суб’єктами конституційних правовід-
носин в сфері реалізації норм конституційного права і 
яка підлягає розв’язанню в особливому порядку, уста-
новленому законом, у тому числі шляхом використання 
державними органами повноважень юрисдикційного 
характеру» [17, с. 3-4]. Іншими словами, форма держав-
ного правління покликана створити механізм переве-
дення можливих політичних конфліктів у русло «право-
вого спору», який вирішується на підставі і за процеду-
рами, передбаченими правовими нормами.

Враховуючи вищенаведене, форму державного 
правління, на нашу думку, слід розуміти як поняття, що 
відображає систему інституційно-правових відносин у 
сфері формування, організації та здійснення публічної 
влади передовсім на національному рівні в суспільстві. 
При цьому необхідно враховувати, що тенденції глоба-
лізації зумовлюють зростання ролі і значимості в формі 
державного правління владних проявів міжнародного і 
наднаціонального рівня.
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Стаття розкриває основні теоретичні положення про соціальна відповідальність. Зіставляються поняття „соціальна відповідальність”, „конституційна 
відповідальність”, „політична відповідальність”, „позитивна відповідальність органів державної влади”. Автор аналізує вибори як спосіб відповідальності 
органів державної влади. 

Ключові слова: конституційна відповідальність, політична відповідальність, позитивна відповідальність органів державної влади, конституційне 
правопорушення, механізм стримувань і противаг.

Статья раскрывает основные теоретические положения про социальную ответственность. Сопоставляются понятия „социальная ответствен-
ность”, “конституционная ответственность”, “политическая ответственность”, “позитивная ответственность органов государственной власти”. Автор 
анализирует выборы как способ ответственности органов государственной власти. 

Ключевые слова: конституционная ответственность, политическая ответственность, позитивная ответственность органов государственной вла-
сти, конституционное правонарушение, механизм сдержек и противовесов.

The article opens the basic theoretical positions about the constitutional responsibility. Concepts "the constitutional responsibility", "the political responsibility", 
"positive responsibility of public authorities". An author gives a decision the concept of responsibility of public authorities.

Keywords: The constitutional responsibility, the political responsibility, positive responsibility of public authorities, the constitutional offence, the system of 
check and balances.

Відповідальність як багатоаспектне і багатозначне 
поняття широко використовується і вивчається багатьма 
суспільними науками, в тому числі юридичною і полі-
тичною. Єдності наукових поглядів щодо принципового 
розуміння поняття відповідальності поки що немає. Це 
цілком закономірно, оскільки предметна сфера, що охо-
плюється цим поняттям, постійно змінюється. Навіть у 
рамках юридичної науки термін „відповідальність” за-
стосовують для визначення різних аспектів діяльності 
суб'єкта, і кожний вид відповідальності має властиву 
тільки йому специфіку. Визначення поняття відпові-
дальності, яким користуються в повсякденному житті, 
менш вразливе, і його зміст зрозумілий з контексту. В 
цілому поняття відповідальності збігається в багатьох 
мовах і завжди пов'язується з виконанням обов'язку, 
необхідністю звітуватися.

Окремі аспекти досліджуваного питання були 
предметом наукового аналізу та вивчення ряду укра-
їнських та зарубіжних вчених. Серед них можна виді-
лити І.Кресіну, А.Коваленко, С.Балан які в рамках до-
слідження інституту імпічменту зосереджували також 
свою увагу і на загальнотеоретичному визначенні по-
няття відповідальність, а також його складових елемен-
тах. Зарубіжні вчені А.Кондрашев, М.Піскотін, Н.Ісаєва 
розглядали інститут відповідальності вищих органів 
державної влади на прикладі Російської Федерації та 
окремих її регіонів.

Соціальна відповідальність є найважливішим еле-
ментом взаємозв’язку особи та суспільства, вона здій-
снює функцію регуляції поведінки індивіда відповідно 
до вимог суспільства. З розвитком суспільства відпові-
дальність набула провідної ролі в політичних, духовно-
ідеологічних та інших відносинах; її удосконалення є 
необхідною умовою суспільного розвитку. Важко точ-
но сказати, коли людина відчула необхідність свідомо 
контролювати свої дії. Об’єктивні умови існування 
первісного суспільства створювали жорстку детерміна-
цію поведінки, яка не допускала відхилень: дії, вчинки 
окремої людини обумовлювалися колективною волею і 
природними потребами.

Саме тому, дослідження феномена юридичної від-
повідальності неможливо без з'ясування її родового 
поняття - соціальної відповідальності, найближчої, ви-
хідної абстракції, родового поняття, що міститьоснов-
ний т.зв. „генетичний код” відповідальності будь-якого 
виду.

Юридичну відповідальність необхідно вивчати у її 
взаємозв'язку із соціальною, додаючи при цьому в по-
няття соціальної відповідальності юридичну специфіку, 
тому що найчастіше філософи, соціологи, даючи визна-
чення соціальної відповідальності відображають тільки 
ті риси, які характеризують моральну, політичну або 
інші види відповідальності, проте не повністювідобра-
жають ознаки юридичної відповідальності. Разом з тим 
і вчені-юристи часто не беруть до уваги загальне понят-
тя соціальної відповідальності. Багато в чому це зумов-
лено тим, що досить тривалий час, аж до середини 60-х 
років XX в., юридична відповідальність розглядалося 
виключно як наслідок правопорушення. Не погоджую-
чись з ученими правознавцями, Р. Клішаве й В. Марков 
справедливо відзначали, що „юристи захопилися само-
юретроспективною з відповідальностей” — криміналь-
ною відповідальністю за злочин. І саме цей аспект від-
повідальності розглядається якєдиний — просто тому, 
що недостатньо розроблено проблему відповідальності 
в цілому, у її позитивному аспекті”. Багато в чому це 
твердження не втратило актуальності і на сьогодні.

У літературі з філософських, етичних, моральних, 
юридичних проблем категорія відповідальність роз-
глядається у двох аспектах: відповідальність за минулу 
поведінку, що суперечить соціальним нормам, — ретро-
спективна відповідальність; і відповідальність за май-
бутню поведінку — перспективна, позитивна відпові-
дальність. В. Канке, заперечуючи позитивну юридичну 
відповідальність, зазначає, що правознавство, як і всі 
суспільні науки, не може просто в готовому виглядіви-
користати філософські поняття й категорії без враху-
вання специфіки предмету своєї науки. Багато філософ-
ських категорій (у тому числі й „відповідальність”) не 
враховують специфіку тієї або іншої науки, але в той 
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же час основні риси, ознаки, аспекти, характерні для 
соціальної відповідальності знаходять своє відбиття в 
юридичній відповідальності.

Філософи справедливо вказують юристам, що відпо-
відальність „заднім числом” може вберегти від провини 
в майбутньому, але задовольнити потребисуспільства 
вона не в змозі. Тому більшперспективним представля-
ється інший аналіз поняття відповідальності, визначен-
ня її позитивної сторони, пов'язаної з передбаченням 
людиною результатів своєї діяльності й осмислення її 
суспільної значимості, вираженням яких виступає со-
ціально корисна поведінка. Для змістовної характерис-
тики відповідальності важлива не тільки оцінка своєї 
передбачуваної поведінки, але й самадія відповідно цієї 
оцінки й передбачення.

І. Ільїн називає позитивну й негативну відповідаль-
ність попередньою й наступною. Попередня відпо-
відальність є живе почуття покликання, прагнення до 
вдосконалення. Ще не зробивши вчинку, людина вже 
знає про свою відповідальність. Аналіз позитивної від-
повідальності - як соціальної, так й юридичної, має не 
тільки теоретичне, але й практичне значення. Важливі-
ше й доцільніше попередити про настання негативної 
відповідальності й за допомогою позитивної відпові-
дальності запобігти небажаному варіантуповедінки, а 
не застосовувати реальні мірисуспільного й державного 
примусу.

Інтереси профілактики соціальних відхилень ініці-
юють дослідження механізмів формування й забезпе-
чення соціально корисних, схвалюваних суспільством 
вчинків. Однією з ознак громадянськогосуспільствас-
лужить висока взаємна соціальна відповідальність як 
особи перед суспільством, так і суспільства перед осо-
бою. Без цього не можна ефективно побудуватигрома-
дянськесуспільство й правову державу.

Соціальна відповідальність і соціальна активність 
на основі пізнаної необхідності утворюють своєрідні 
осі координат, щовизначаютьобсяг вільної діяльності 
суб'єкта. Розширеннямежволі, обумовлене демократи-
зацією нашого суспільства, одночасно вимагає й під-
вищення пов'язаності як самого суспільства так і осо-
би поставленими до них вимогами й відповідальністю. 
Соціальна відповідальність — міраволі. З одного боку, 
вона допускає волю й ґрунтується на ній, а з іншого боку 
- обмежує її, спонукуючи або примушуючи суб'єкта ді-
яти в рамках наданої волі. Свідомість - воля - вибір, ця 
Локківська тріада, є описує випадки розумного (відпо-
відального) існування людини. Повної або абсолютної 
волі не існує. Воля без відповідальності перетворюєть-
ся у сваволю й хаос. Воля породжує відповідальність, 
відповідальність спрямовуєволю.

Як відповідальність особи, так і відповідальність 
суспільства й держави мають соціальну природу. Вона 
визначена суспільним характером відносин, особли-
востями особи, її місцем у системі суспільнихвідно-
син, особливостями самого суспільства. Як уже від-
значалося, корінні перетворення, що відбуваються в 
нашомусуспільстві тарозширюють обсягволі суб'єкта, 
пред'являють до нього й нові, більшевисокі вимоги. Це 
обумовлено історичним ходом розвитку нашого сус-
пільства, ускладненням суспільнихвідносин, прогресом 
у науково-технічній сфері. „Перед людиною — безліч 
наслідків, вона змушена зробити свій вибір. Здійсню-
ючи його, людина творить волю. Вона відповідальна за 
свій вибір. Брати на себе вантаж особистих і суспільних 
проблем — єдиний шлях виживання й подальшого вдо-
сконалювання людини. Вона припускає розвиток най-
вищого ступеня відповідальності, що розповсюджуєть-
ся від вузького кола найближчого оточення особи й до 
планетарно-космічних проблем.

Концепція позитивної відповідальності — не теоре-

тична абстракція й не породження соціалістичного ладу 
як це хочуть представити її супротивники, а об'єктивне 
відбиття в наукових знаннях соціальної дійсності, пев-
ного етапу розвитку нашого суспільства. Не вчені по-
родили це явище, а суспільнівідносини, необхідність 
їхнього регулювання, удосконалювання й охорони. З 
об'єктивної сторони соціальна відповідальність відо-
бражає природу суспільства й людини. Її виникнення 
можливе за умови попереднього пред'явлення до по-
ведінки людей певних вимог, закріплених у соціальних 
нормах.

Відповідальність обумовлена рівнем розви-
тку суспільної свідомості, рівнем соціальних 
відносин,соціальними інститутами. Коли суб'єкт со-
ціальних відносин несе відповідальність, у ньомувідо-
бражаються соціальні зв'язки й відносини. Соціальна 
відповідальність виражає певневідношення між особою 
й суспільством інтегрально. Соціальна відповідальність 
є „відбиттявсього різноманіття соціальних відносин й 
узагальнене вираження всіх форм відповідальності”. 
Специфіка конкретних видів соціальної відповідаль-
ності обумовлена природою тих суспільнихвідносин, 
усередині яких вони виникли й існують.

Не тільки вітчизняні, але й зарубіжні філософи роз-
глядали й розглядають відповідальність у всіх аспектах, 
формах її прояву (включаючи позитивну й негативну). 
Так, П. Рікер іменує позитивну форму відповідальнос-
ті інтерсуб’єктивною, тобто як похідною від особи. Дві 
моделі відповідальності виділяє 3. Шаварський, який 
розглядає позитивну й негативну відповідальність бать-
ків за виховання дітей. Опублікована за останні роки 
наукова література з філософських проблем показує, що 
концепція позитивної відповідальності одержала свій 
подальший розвиток, а не зникла, як це хочуть предста-
вити деякі вчені, зі зникненням соціалістичної ідеології. 
Навпаки, ця концепція виступає основою в досліджен-
нях необхідності, волі, права, відповідальності, визна-
чення співвідношення й залежності цих явищ.

В філософській і соціологічній літературі неодно-
разово відзначалося, що першою фундаментальною 
роботою з проблеми соціальної відповідальності стала 
кандидатська дисертація А. Черменіної. Вона визначає 
соціальну відповідальність як „відношення обмеження 
волі кожного індивіда з позиції інтересів суспільства, як 
накладення волі суспільства на волю індивіда, напря-
мок його активності у визначених рамках”.

Свобода волі є передумовою відповідальності, але, 
на наш погляд, не можназводити всю соціальну відпо-
відальність тільки до її позитивного змісту. У цьому ви-
падку позитивна відповідальність втрачаєодин зі своїх 
методів забезпечення — негативну відповідальність. 
„Ретроспективна (негативна) відповідальність може 
розглядатися як специфічний метод забезпечення від-
повідальності позитивної”. Адже позитивна соціальна 
відповідальність, позбавлена свого методу забезпечен-
ня, перетворюється в декларацію й виявляєтьсянездат-
ною виконувати функцію регулювання суспільнихвід-
носин.

Під соціальною відповідальністю розуміють також 
„соціальне відбиття об'єктивних відповідальних залеж-
ностей у різних системах суспільної регуляції, як здат-
ність суб'єкта передбачати результат своєї діяльності не 
тільки у своїх інтересах, але й в інтересах суспільства”. 
У реальній дійсності існує взаємозв'язок між особою й 
суспільством, без якого неможливо побудувати правову 
державу й громадянськесуспільство.

Поняття соціальної відповідальності, які представ-
лені в юридичній літературі, є найбільш наближеними 
до відображення сутності цієї категорії. А. Плахотний, 
досліджуючи проблеми соціальної відповідальності, 
визначає її як категорію для відзначення міри вільно-
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го прояву соціальним суб’єктом свого обов’язку і права 
обирати в конкретних умовах оптимальний варіант від-
ношення до дійсності, виходячи з прогресивних інтер-
есів суспільства.

А. Шабуров аналогічно визначає соціальну відпові-
дальність – це „вольове соціально обумовлене ставлен-
ня суб’єкта до панівних у суспільстві норм і цінностей, 
що виражається у свідомому виборі суспільно значимо-
го варіанту поведінки і активної його реалізації”.

Інші дослідники пишуть, що „соціальна відпові-
дальність інваріантна в її внутрішньому і зовнішньо-
му стані – обидва варіанти доповнюють один одного, 
діалектично взаємодіють. Внутрішній (особистісний) 
стан відповідальності при саморегуляції поведінки ви-
ключає безвідповідальність вчинку, а відповідно, ретро-
спективну відповідальність, настання якої є небажаним 
для суб’єкта, а тому її можливість формує стан відпові-
дальності на особистісному рівні – при виборі варіанту 
поведінки. З іншого боку зазначається, що відсутність 
стану відповідальності на особистісному рівні тягне 
додатковий (негативний для суб’єктів) вплив з метою 
виховання особистісної відповідальності, виключення 
повторення безвідповідальності у майбутньому (звідси 
назва „реперспективна відповідальність”)”. У визначен-
ні поняття соціальної відповідальності, на думку В. Хо-
мича, „повинен бути відображений і цей доповнюючий 
її ретроспективний аспект відповідальності, адже він у 
цілісному механізмі соціальної відповідальності запо-
внює на особистісному рівні можливий вакуум безвід-
повідальності”.

Визначення поняття соціальної відповідальності, 
надане В. Хомичем, відображає як особистісну, так і 
суспільну сутність відповідальності, механізм її реалі-
зації та забезпечення. „Соціальна відповідальність – це 
складне суспільне відношення, що полягає у свідомо-
вольовому самообмеженні особою суб’єктивної свобо-
ди згідно з вимогами схвалюваної суспільством необ-
хідності (позитивний, особистісний аспект), а рівно 
суспільному осуді пов’язаним з ним впливом на особис-
тість, яка допустила безвідповідальність у здійсненні 
суб’єктивної свободи (негативний, зовнішній аспект).

Соціальномуобов'язку відповідального суб'єкта ко-
респондується його право на суспільне сприяння, на 
підтримку й охорону тієї діяльності, що йому доручена 
й яку він правомірно й сумлінно здійснює. Тим часом 
здатність передбачення є не сама відповідальність, а 
характеристика психіки людини, рівня її розвитку. Ця 
здатність характеризує суб'єкта соціальної відповідаль-
ності, є умовою її реалізації. Всі різновиди соціальних 
норм розраховані тільки на усвідомлену поведінку. 
Вони впливають на осіб, здатних їх усвідомлювати.

В. Сперанський, розглядаючи відповідальність як 
загальнометодологічне поняття, підкреслює, що соці-
альна відповідальність поділяється на дві підсистеми 
відносин. У першій відповідальність носить ретроспек-
тивний характер, виступає як соціальна підзвітність й 
як санкція за дії, що йдуть врозріз із інтересами сус-
пільства. У другу підсистему входять взаємозв'язки 
між людьми, колективами заснованими на свідомомус-
тавленні до діяльності, яка здійснюється відповідно 
до потребсуспільства й окремої особи. Друга система 
базується на внутрішній регуляції поведінки індивіда, 
на відносно стійких правилах людського співжиття, на 
моральних нормах.

Із соціальною відповідальністю особи прямо 
пов'язане почуття обов’язку, але воно є лише одним з 
її ознак, а поведінка індивіда регулюється не тільки мо-
ральними, але й правовими нормами, роль яких постій-
но зростає. Соціальна позитивна відповідальність ґрун-
тується на тих вимогах, які пред'являють суспільство 
тадержава до індивіда, і виражається вона в соціально 

схвалюваній, соціально значимійповедінці. Моральні 
установкиособиє лише ознаками, що характеризують 
сприйняття відповідальності (її суб'єктивну сторону). 
Причому вони не завжди обов'язкові, тому що особа 
може робити позитивно діяти керуючись не тільки ви-
сокими моральними ідеалами, а й боячись осуду з боку 
суспільства.

Т. Філатова вважає, що соціальна відповідальність 
виступає в єдності об'єктивного - умов соціальної діяль-
ності - і суб'єктивного - вольових здатностей індивіда. 
Це двабоки одного цілого, оскільки об'єктивні умови 
людської діяльності та її свідомо обумовлені цілі ста-
новлять нерозривну діалектичну єдність, подібно до 
функцій людини - суб'єкта й разом з тим об'єкта - у про-
цесі його творчої перетворювальної діяльності. Соці-
альна відповідальність має суб'єктивний та об'єктивний 
бік, але виходячи з даного визначення важко усвідоми-
ти, що єпозитивним, а що негативним у феномені від-
повідальності.

Л. Белецькавизначає соціальну відповідальність як 
обов'язок особистості (що виражає об'єктивно необхід-
не відношення між нею й суспільством) оцінювати свої 
наміри й здійснювати вибір поведінки відповідно до 
норм, щовідображають інтереси суспільного розвитку, 
а у випадку їх порушення (прояву безвідповідальності) 
обов'язок відзвітувати суспільству й зазнати суспільно-
го осуду або покаранню за антигромадський вчинок. На 
нашу думку, дане визначення соціальної відповідаль-
ності містить істотні (родові) ознаки всіх її видів і може 
бути основою аналізу їхньогозмісту. Разом з тим нам 
представляється, що термін „покарання” вживається 
тут без врахування видів юридичної відповідальності. 
Очевидно, більш доречно вказувати на несприятли-
ві наслідки, які наступають для правопорушника, і не 
ототожнювати категорію покарання з категорією засо-
бів державного, суспільногопримусу, оскільки останні 
- родове поняття щодо покарання.

Ю. Стрєбковвказує, що відповідальність — це соці-
альні настанови щодо індивідів, які покликані забезпе-
чити нормальне функціонування суспільства. За своєю 
природою відповідальність перспективна, вона висту-
пає одним з компонентів вибору. Разом з тим, вважає-
мо, що розкриваючи зміст негативної відповідальності, 
Ю. Стрєбков припускається помилки, вказуючи, що не 
провина є причиною відповідальності, а відповідаль-
ність є умовою провини. Передумови, які призводять 
до негативної відповідальності, можна представити 
так: свобода волі - вина - відповідальність, причому всі 
названі компоненти повинні охоплюватися свідомістю 
особистості.

На думку А. Плахотного, поняття відповідальності 
поєднуєдві її форми: 1) відповідальність як реакція сус-
пільства на поведінку індивіда (суспільнавідповідаль-
ність); 2) відповідальність як система відповідей індиві-
да, особистості на вимоги суспільства (особиста відпо-
відальність). Між суспільством й індивідом існує нероз-
ривний зв'язок: не тільки суспільство несе відповідаль-
ність перед особою, але й особа несе відповідальність 
перед суспільством. З одного боку, суспільство покладає 
на індивіда вимогу робити соціально корисні вчинки, а 
з іншого боку - воно саме зобов'язано сприятисуб'єктові 
в здійсненні ним своїх прав й обов'язків і несе за це від-
повідальність. Вираження оцінки діяльності суб'єкта 
може бути всіляким, від мовчазного схвалення до за-
стосування мір суспільного та юридичного заохочення.

Позитивна відповідальність тісно пов'язана із со-
ціальною активністю особи, що обирається на основі 
пропонованих до особи вимог, викладених у соціальних 
нормах. Соціальна норма надаєсвободу, зв'язує суб'єкта 
своїми вимогами й одночасно обмежує його поведінку.

Отже, під соціальною відповідальністю необхідно 
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розуміти обов'язок суб'єктів суспільнихвідносин дотри-
муватися вимог соціальних норм, що реалізується в їх-
нійправомірнійповедінці, а у випадках безвідповідаль-
ної поведінки, яка не відповідає приписам цих норм 
та порушує громадський порядок, - накладення нави-
нуватого суб’єкта обмежень особистого або майнового 
характеру. У цьому визначенні акумулюються обидва 
боки відповідальності - позитивна й негативна. Крім 
того, реальним змістом позитивної відповідальності є 
дотримання суб'єктом суспільнихвідносин соціальних 
норм, тобто соціально корисна, схвалювана поведінка. 
Через діяння особипроявляється її ставлення до вста-
новлених соціальними нормами правил.

У позитивній соціальній відповідальності відобра-
жаються як обов'язок, так і сама соціально значимадія 
суб'єкта відповідальності. Всі вони в остаточному під-
сумку й утворюють статичні й динамічні характеристи-
ки соціальної відповідальності.

Улітературі позитивну й негативну відповідальність 
стали називати різними боками одного цілісного яви-
ща. Деякі автори пишуть про те, що відповідальність 
має різні аспекти (позитивний і негативний). При цьо-
му цілісне явище ділиться на певні види. У дійсності, 
відповідальність представляє єдність позитивного і не-
гативного (добровільного й примусового), причому не-
гативне є своєрідним засобом забезпечення позитивно-
го. Соціальна відповідальність єдина, але має дві форми 
реалізації: добровільну - що виражається в обов'язку 
суб'єкта додержуватися приписів соціальних норм, у 
його правомірній поведінці й реакції на нього, і при-
мусову - що виражається в обов'язку порушника соці-
альних норм піддатися певниммірамсуспільного й (або) 
державного примусу, понести несприятливі наслідки.

На нашу думку, слід говорити не про аспекти, а про 
форми реалізації відповідальності. Категорія „форма” у 
філософії розуміється подвійно. З одного боку, її роз-
кривають як спосіб „вираження й існування змісту”, а з 
іншого боку - як „зовнішній вигляд предмета у вигляді 
певнихмеж”. У першому значенні форма - це внутрішнє 
компонування, структура змісту в рамках якогось пред-
мета. У другому - це прояв змісту зовні, те, за допомо-
гою чого одинзміст може поширюватися рядом із іншим 
у просторовому вимірі. Це спосіб організації й спосіб 
існування предмета, процесу, явища, те, за допомогою 
чого одинзміст може поширюватися рядом із іншим.

Схематичний зміст добровільної форми реалізації 
соціальної відповідальності можна відобразити в такий 
спосіб: вимоги, викладені в соціальних нормах - усві-
домлення суб'єктом пропонованих вимог - виконання 
даногообов'язку (здійснення соціально корисних, схва-
люваних вчинків) - реакція з боку суспільства (оцінка 
- схвалення або заохочення). Певнімежі відповідальнос-
ті утворюють обсяг виконання обов'язків й обсягзасто-
совуванихсуспільством схвалень і заохочень. У свою 
чергу цей обсягустановлюється соціальними нормами. 
Зміст примусової форми реалізації соціальної відпо-
відальності нам представляється так: обов'язок пере-
терпіти несприятливі наслідки, що випливає з факту 
здійснення провини, - осуд суспільством порушника 
соціальних норм (оцінка) - примушення його до належ-
ноїповедінки - перетерплювання порушником неспри-
ятливих наслідків.

Форми реалізації єдиної соціальної відповідальнос-
ті не є взаємовиключними, вони цілком можуть існувати 
в рамках єдиного явища - соціальної відповідальності. 
Спільність складається в їхньому закріпленні соціаль-
ною нормою, у єдиних передумовах і вираженні зовні 
в поведінці суб'єкта. Ця поведінка не однакова за своєю 
характеристикою. Вона може бути конфліктною, а може 
бути й соціально схвалюваною, але соціально схва-
лювана поведінка існує остільки, оскільки конфліктна 

поведінка заборонена соціальною нормою. Зовнішні 
суперечливі характеристики цих різновидів поведінки 
обумовлені філософським законом єдності й бороть-
би протилежностей. Однак обидва варіанти поведінки 
змодельовані в соціальній нормі, як змодельовані в ній 
добровільна й примусова форми реалізації соціальної 
відповідальності.

У філософській літературі в цілому правильно ро-
зуміється добровільна (позитивна) форма реалізації 
соціальної відповідальності, але часто один з її ознак 
видається за головний і домінуючий, а при визначенні 
відповідальності акцент робиться саме на ньому. Так, 
в одних учених це свобода волі, в інших - поведінка, 
утретіх - взаємозв'язок із суспільством, учетвертих - 
соціальні вимоги, нарешті, п'яті акцентують увагу на 
усвідомленні пропонованих вимог. Ми думаємо, що в 
поняття добровільної форми реалізації соціальної від-
повідальності повинні бути включені наступні ознаки: 
1) соціальна відповідальність відображає взаємозв'язок 
суспільства й особи, особи й суспільства; 2) соціаль-
на відповідальність полягає в обов'язку суб'єктів соці-
альної дійсності додержуватися приписів соціальних 
норм; 3) соціальна відповідальність зовні виражаєть-
ся в корисні або схвалюванійповедінці; 4) соціальний 
обов'язок розрахований на усвідомлену й вольову по-
ведінку; 5) за внутрішніми (суб'єктивними) характерис-
тиками соціальна відповідальність виражається в пси-
хічномуставленні суб'єкта, мотивах, цілях; 6) зовні ви-
раженням соціальної відповідальності служить оцінка 
поведінкисуспільством (схвалення й (або) заохочення).

Примусова форма реалізації соціальної відпові-
дальності характеризується наступними ознаками: 
1) соціальна відповідальність є соціальний обов'язок 
перетерплювати заходи суспільного впливу, передбаче-
ні соціальною нормою; 2) соціальна відповідальність 
поєднана із суспільним примусом; 3) зовні соціальна 
відповідальність виражається в оцінці суспільством-
зробленого вчинку й реальногопретерлювання різних 
несприятливих наслідків.

Отже, з врахуванням вищевикладеного, цілком під-
тримуємо твердження, що соціальна відповідальність 
- це діалектичний взаємозв'язок між особою й суспіль-
ством, який характеризується взаємними правами й 
обов'язками з дотриманняприписів соціальних норм, 
їхнє виконання, що тягне за собою схвалення, заохо-
чення, а у випадках безвідповідальної поведінки, що не 
відповідає приписам цих норм, - обов'язок перетерпіти 
несприятливі наслідки.

У філософській та юридичній літературі немає єд-
ності думок із приводу того, скільки ж існує видів со-
ціальної відповідальності. Так, Н. Фокіна вважає, що 
соціальна відповідальність складається з моральної 
та правової. На думку Н. Головко, соціальна відпові-
дальність розчленовується на такі форми — політичну 
й правову, здійснювану силою зовнішнього примусу, 
страху — з одного боку, і відповідальність моральну 
— зіншого. Л. Грядунова до видів соціальної відпові-
дальності відносить політичну, партійну, цивільну, ви-
робничу, правову, моральну, сімейно-побутову відпові-
дальність. А. Плахотний, А. Панов, В. Шабалін приєд-
нують до названих економічну, національну й державну 
відповідальність. На думку М. Бахтіна, виділяються 
наступні види соціальної відповідальності: мораль-
на, персональна, політична, спеціальна. Л. Грінберг й 
Е. Долгов класифікують соціальну відповідальність у 
такий спосіб: політична, правова й моральна. К. Немі-
ра, поряд зполітичною, юридично і моральною, у якості 
одного з основних видів соціальної відповідальності 
називає також відповідальність матеріальну. Л. Гряду-
новапропонує різні підстави класифікації соціальної 
відповідальності. Якщо взяти за основу ступінь спіль-
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ності людей, то соціальна відповідальність може бути 
особистою або суспільною. За способами регулювання 
й забезпечення соціальна відповідальність поділяєть-
ся на правову й моральну. Соціальну відповідальність 
можна класифікувати й за соціальними ролями, яких 
у практичній діяльності особи багато й кожній з яких 
відповідає певна форма відповідальності — політична, 
цивільна, партійна, виробнича, професійна, сімейна.

Скільки видів соціальних норм діє в суспільстві, 
стільки ж і видів соціальної відповідальності існує в 
ньому. Безсумнівно, система соціальної відповідаль-
ності в міру розвитку суспільства буде вдосконалюва-
тися, буде відбуватися трансформація деяких соціаль-
них норм. Так, у пострадянські роки, коли припинилися 
гоніння на релігію, що мали місце в СРСР,ідеологічну 
порожнечу стала заповнювати віра в бога, релігійні 
норми. Християнство й інші релігії покладають на ві-
руючих обов'язок вчинятипевні дії, а від інших утри-
муватися. Норми релігії виступають своєрідним регу-
лятором поведінки людей. Найчастіше громадяни не 
знають закони, але добре знайомі здесятьма заповідями 
Ісуса Христа. Релігійна відповідальність проявляється 
під час церковних богослужінь, наприклад, своєрідним 
стягненням є публічна сповідь, коли людина із благо-
словення духівника кається перед парафіянами.

Деякі вчені, зокрема А. Плахотний, вважають, що 
моральна відповідальність служитьнеобхідним елемен-
том інших видів відповідальності. Дійсно, деякі дії є 
протиправними й аморальними. Однак не всі види сус-
пільнихвідносин урегульовані правовими нормами. Те, 
що вважаєтьсяправомірним, може вважатисяамораль-
ним. Наприклад, суспільство засудить громадянина, 
що залишив свого товариша в небезпечному для життя 
стані, але кримінальна відповідальність за таке діяння 
наступає тільки за сукупності певних умов.

Кожна історична епоха створює свою систему мо-
ральних цінностей, у зв’язку з чимзміст соціальної 
відповідальності та її види змінюються. Так, сьогодні 

стало підвищуватися значення релігійної, моральної 
відповідальності, обумовлене зникненням домінуючої 
ідеології. Але це не єдині види соціальної відповідаль-
ності, роль яких зростає в епоху науково-технічного 
прогресу. Ще в 20-і роки XX в. у США був прийнятий 
Кодекс етики інженера, ціль якого — направити інже-
нерно-технічну діяльність на загальний добробут. У 
Кодексі вказується: інженер повинен гуманно реалізо-
вувати технологічний процес, тобто деякою мірою вдо-
сконалюватийого, ґрунтуючись на знаннях етики, йому 
необхідно свідомо передбачати наслідки своїх дій.

В епоху розвитку різних технологій, коли від про-
фесійних дій інженера залежить нормальне функціону-
вання цілих регіонів, на нього покладається величезна 
відповідальність за правильність ухвалення рішення. 
Здається, прийняття подібного Кодексу в нашій країні 
сприяло б напрямку інженерно-технічної діяльності 
на збереження навколишнього середовища. Види про-
фесійної відповідальності - інженерна, педагогічна, лі-
карська й т.д. - тісно переплітаються з іншими видами 
соціальної відповідальності, оскільки всі вони служать 
єдиній меті - забезпечити нормальне функціонування 
суспільства.

Таким чином, з вищенаведеного випливає висновок 
про те, що соціальна відповідальність є найважливішим 
елементом взаємозв’язку особи та суспільства, вона 
здійснює функцію регуляції поведінки індивіда відпо-
відно до вимог суспільства. З розвитком суспільства 
відповідальність набула провідної ролі в політичних, 
духовно-ідеологічних та інших відносинах; її удоскона-
лення є необхідною умовою суспільного розвитку.

Під соціальною відповідальністю необхідно розуміти 
обов'язок суб'єктів суспільнихвідносин дотримуватися 
вимог соціальних норм, що реалізується в їхнійправо-
мірнійповедінці, а у випадках безвідповідальної поведін-
ки, яка не відповідає приписам цих норм та порушує гро-
мадський порядок, - накладення навинуватого суб’єкта 
обмежень особистого або майнового характеру.`

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Бахтин М. М. Работы 20-х годов. Искусство и ответственность / Бахтин М.М. — Киев, 1994 – 30 с.
2. Архімандрит Віктор (Бедь В.В.) Конституційно-правові аспекти реалізації права людини на свободу совісті та віровизнання: монографія 

/ В.В.Бедь. – Ужгород, ІВЦ „УУБА-КаУ”, 2010. – 278 с.
3. Белецкая Л. И. Свобода и ответственность: Автореф. дис.... канд. филос. наук. / Белецкая Л. И. — Саратов, 1972. – 22 c.
4. Быков Ю. И. Диалектика социальной активности, свобода и ответственность / Быков Ю. И. // Вестник Ярослав, ун-та. Сер. 

«Философия». Вып. 15. — Ярославль, 1975. — 211 c.
5. Головко И. А. Проблема моральной ответственности в марксисткой этике / Головко И. А. — Киев, 1972. – 376 c.
6. Граунпер Р., Граунпер Э. Человек между современной техникой и моралью: права человека, мораль и профессия инженера / 

Граунпер Р., Граунпер Э. // Вестник МГУ. Сер. «Философия». — 1995. — № 6. - С. 71-76.
7. Гринберг Л., Долгов Е. Моральные качества строителя коммунизма и свобода нравственного поведения / Гринберг Л., Долгов Е. // 

О коммунистической этике. — Л., 1962. — С. 24-29.
8. Грядунова Л. И. Социальная ответственность личности в условиях развитого социализма / Грядунова Л. И.  — Киев, 1971. — 311 c.
9. Ильин И. А. Собрание сочинений: В 10 т. / Ильин И. А. - М., 1994. - Т. 3. -  505 c.
10. Канке В. А. Философия. Исторический и систематический курс / Канке В. А. — М., 1997. — 260 c.
11. Косолапое Р. К, Марков В. С. Свобода и ответственность / Косолапое Р. К, Марков В. С. - M., -1998 -  221 c.
12. Кудрявцев В. Н. Закон, поступок, ответственность / Кудрявцев В. Н.. — М., 1986. — 190 c.
13. Матузов Н. И. Право как мера свободы и ответственности личности // Атриум. Межвуз. сб. науч. ст. Сер. «Юриспруденция». Вып. 

1. — Тольятти, 1999. — С. 20—26;
14. Немира К. Л. Субъективные и объективные факторы формирования ответственности как формы социалистических нравственных 

отношений / Немира К. Л. // Диалектика субъективного и объективного в развитии социалистического общества. — М., 1970. —С. 
26-29.

15. Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. – М., 1998 – 442 с.
16. Плахотный А. Ф. Свобода и ответственность (социологический аспект) / Плахотный А. Ф. — Харьков, 1972. – 346 c.
17. Растигеев А. П. Ответственность как социально-психологическое явление / Растигеев А. П. // Социальная психология и философия. 

— М., 1971. – C. 22-24.



Серія ПРАВО. Випуск 16

20
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У статті розглядається трансформація як одна із форм узгодження міжнародного та внутрішньодержавного права. Наводяться різні точки зору 
щодо тлумачення поняття „трансформація”, наводяться різні критерії класифікації трансформації. Увага приділяється використанню трансформації в 
національному правопорядку держав

Ключові слова: трансформація, міжнародне право, національне право.

В статье рассматривается трансформация как одна из форм согласования норм международного и национального права. Наводятся разные 
подходы к определению понятия „трансформация”, наводятся разные критерии классификации трансформации. Внимание уделяется использованию 
трансформации в национальном правопорядке государств.

Ключевые слова: трансформация, международное право, национальное право.

The article is devoted to one of the forms of  international and national law.Investigates different ways of defi ning the concept of "transformation", investigates 
different classifi cation criteria for transformation. Attention is paid to the use of transformation in the national law of states.

Keywords: transformation, international law, national law.

Активна участь на міжнародній арені і участь у ви-
рішенні конкретних міжнародних проблем вимагає від 
держав необхідність вступати в відносини з іншими 
державами, укладати міжнародні договори, причому 
виходячи не тільки з норм власного національного зако-
нодавства, але і з принципів і норм міжнародного права. 
Щоб уникнути колізії, слід мати таке національне пра-
во, яке не суперечило б встановленим принципам між-
народного права. Подібне узгодження міжнародного та 
внутрішньодержавного права може бути забезпечено 
декількома способами. Міжнародне право не вказує, 
яким чином держава здійснить реалізацію взятого на 
себе міжнародно-правового зобов'язання, так як це ціл-
ком лежить в площині здійснення державного сувере-
нітету. 

Як свідчить зарубіжний досвід проблема виконання 
міжнародних зобов’язань забезпечується на рівні на-
ціональних Конституцій за допомогою конституційних 
норм та принципів, доктрини співвідношення міжна-
родного та національного права, спеціальних конститу-
ційно-правових механізмів та засобів. На слушну думку 
В. Ф. Опришка, саме вступ до окремих міждержавних 
організацій, зокрема до Європейського Союзу, залежить 
поряд з іншими чинниками від того, наскільки та чи 
інша країна може прийняти інтеграційне законодавство 
цієї організації, яке, у свою чергу, не лише базується на 
нормах міжнародного права, а й є одночасно його скла-
довою [1; с.13].

Для реалізації норм міжнародного права у національ-
ному праві використовуються різні засоби. Слід мати на 
увазі, що представники міжнародно-правової доктрини 
пропонує свою класифікацію засобів взаємодії міжна-
родного та національного права. Зокрема, у працях В. 
Г. Буткевича подається така класифікація - відсилка, 
рецепція, паралельна правотворчість, уніфікація, пере-
творення, створення спеціального правового режиму, 
М. О. Баймуратова - пряма рецепція, банкетна рецепція, 
трансфор мація, С. В. Черніченка - трансформація, ін-
корпорація, Л. X Мінгазова - трансформація, рецепція, 
інкорпорація, посилання, відсилка, Р. А Мюллерсона - 
імплементація, інкорпорація, відсилка, Н. В. Міронова 
- трансформація, відсилка, ратифікація, А. С. Гавердов-
ського - рецепція, інкорпорація, імплементація, Л. П. 
Ануфрієвої - пряма та опосередкована трансформація, 
інкорпорація, відсилка, рецепція, І.І. Лукашука - рецеп-
ція, гармонізація, уніфікація, адаптація, імплементація, 
В. В. Гаврилова - імплементація, трансформація, ін-
корпорація, О Ф. Скакун - гармонізація, апроксимація, 

уніфікація, адаптація, О.В. Задорожній, В.Г Буткевича, 
В.В. Мицик - трансформація, інкорпорація, рецепція, 
відсилання, С.А. Раджабова - трансформація, інкорпо-
рація і відсилка тощо. Така кількість класифікацій про-
цесу узгодження міжнародного та національного права 
та засобів інтернаціоналізації внутрішньодержавного 
права підкреслює багатогранність, багаторівневість та 
достатню складність даного явища.

Серед юридичних форм узгодження міжнародного 
та внутрішньодержавного права поряд з іншими в науці 
розрізняють трансформацію. 

Нині концепція трансформації одержала досить ши-
року підтримку серед юристів з країн СНД. Відповідно 
до неї міжнародні договори, в результаті їхньої ратифі-
кації, утвердження або просто офіційного опублікуван-
ня, «трансформуються», перетворюючись у внутріш-
ньодержавні закони. 

Концепція трансформації має досить широку під-
тримку серед юристів хоча й і розуміють її по-різному. 
В одному джерелі трансформація визначається як один 
із способів перетворення норм міжнародного права в 
норми внутрішньодержавного [2, с. 631], в іншому — як 
проблема [3, с. 319]. Можна зустріти змішення понять 
«трансформація» і «перетворення», або «трансформа-
ція» та «імплементація», або «трансформація» та «ін-
корпорація», при тому що саме поняття «трансформа-
ція» чітко не визначено. 

Вважаємо, що термінологія, яка використовується в 
науці повинна адекватно відображати явище яке воно 
характеризує. Саме слово «трансформація» походить 
від пізньолатинського «transformatio», що означає пере-
творення. Таке ж смислове навантаження слово «транс-
формація» несе і в теперішній час і використовується 
саме в цьому смислі. 

Е. Т. Усенко розглядає трансформацію, як об’єктивне 
явище, що виражається у різних способах здійснення 
міжнародних зобов’язань держави шляхом видання 
національно-правових актів, що здійснюється у різ-
них правових формах: відсилка, ратифікація договору 
і його опублікування, виданні спеціальних законів [4; 
с.14], що є не зовсім переконливим з огляду на те, що 
окремими дослідниками наведені вище поняття не ото-
тожнюються, а визначаються як організаційно-правові 
способи імплементації. 

Деякі автори переносять теорію трансформації на 
юридичну сутність окремих способів здійснення між-
народних зобов’язань.

Н. В. Миронов віддає перевагу тлумаченню транс-
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формація «у безпосередньому змісті цього слова» і ха-
рактеризує її як одну із форм здійснення договорів норм 
у сфері внутрішньодержавного виконання» [5; с.152].

Р. А. Мюллерсон вказує на неточність терміна 
«трансформація», звертаючи увагу на відсутність чіт-
кості даного поняття і пропонує використовувати по-
няття «імплементація» [6; с.56]. Близький до цієї пози-
ції В. В. Ігнатенко, який наводить наступні аргументи: 
при трансформації перестає існувати міжнародно-пра-
вовий акт, що трансформується, але як бачимо, явище 
не притаманне міжнародному праву; по-друге, на стадії 
правозастосування взаємодія двох правових систем за-
мінюється одноосібною дією правових систем держави; 
по-третє, традиційно у певних галузях національного 
права дозволяється застосовувати норми іноземного за-
конодавства, але йдеться про їх трансформацію у націо-
нальному праві [7; с.89-90].

Однак, сам термін «трансформація» абсолютно не 
адекватний процесам, що відбуваються при цьому. Нор-
ми двох систем права не можуть перетворюватись одна 
в одну через абсолютно різну їх природу та призначен-
ня. У будь-якому випадку вони залишаються нормами 
тієї самої системи права в якій виникли [8; с.43-45].

А. С Гавердовський розглядав трансформацію як 
складне явище що включає в себе не тільки процес від-
творення, але й переробки норм міжнародного права у 
відповідність до принципів національної правової сис-
теми [9; с.89-90].

Л. П Ануфрієва визначала термін «трансформація» 
як умовний, бо в дійсності норми міжнародного права 
не втрачав своєї правової природи. Адже, на її думку, 
ніякого «перетворення» одних норм на інші не здійсню-
ється та не може здійснитися [10; с.345].

На думку О.В. Задорожній, Буткевича В.Г та Мици-
ка В.В. термін «трансформація» має умовний характер, 
адже по суті норми міжнародного права не втрачають 
притаманної їм правової природи. Трансформація поля-
гає в забезпеченні державою виконання її міжнародних 
зобов'язань за допомогою владних повноважень [11; 
с.44].

М.Ю. Черкес вважає, що трансформація — це вве-
дення норми міжнародного права у внутрішньодержав-
ну правову систему в результаті здійснення певних про-
цесуальних дій [12; с.33]. 

Г. Дмитрієва трансформацію міжнародно-правових 
норм у національну правову систему пов'язує з необхід-
ністю надання їм юридичної сили норм національного 
права[13].

Основними постулатами теорії трансформації В. В 
Гаврилов вважав наступні: а) міжнародне та внутріш-
ньодержавне право являють собою два різних правопо-
рядку при цьому перше не може бути безпосереднім ре-
гулятором відносин у сфері дії другого; б) для надання 
нормам міжнародного права юридично-сили всередині 
держави, вони повинні бути трансформовані у норми 
національного права; в) процедура трансформації ха-
рактерна для всіх випадків та засобів приведення в дію 
норм міжнародного права всередині держави а прове-
дення трансформації опосередковується виданням від-
повідного трансформаційного національно-правового 
акту [14; с.144]. 

На думку М.В. Буроменського трансформація 
пов’язана зазвичай із повною переробкою тексту між-
народно-правового акта чи окремих його статей із при-
йняттям на цій основі норм внутрішнього права. При 
цьому норми внутрішнього права нерідко отримують 
інше словесне вираження, ніж першоджерела — статті 
міжнародних договорів. Хоча по суті зміст міжнародно-
го зобов’язання в разі трансформації повинен зберіга-
тися. Трансформація надзвичайно поширена, і держави 
охоче до неї звертаються. У деяких випадках трансфор-

мації важко уникнути. Наприклад, для імплементації 
міжнародних договорів, спрямованих на уніфікацію 
кримінального законодавства держав, трансформація 
необхідна. Саме шляхом трансформації найчастіше 
вносять зміни в кодекси України. 

При трансформації не може йтися про пряму дію 
міжнародно-правових норм у внутрішньому праві, 
тому що на етапі трансформації відбувається їх заміна 
нормами внутрішнього права. Називаючи трансформа-
цію перетворенням, цей термін вживають умовно: між-
народно-правову норму не змінюють, і вона не втрачає 
свого статусу. Вона лише служить зразком, на основі 
якого вносяться зміни в національне законодавство [15].

О. Мережко трансформацію розглядає як різновид 
рецепції. Так, трансформація передбачає перетворення 
норми міжнародного права в аналогічну (хоча не завжди 
ідентичну) норму національного права за допомогою 
так званого «трансформатора», тобто нормативно-пра-
вового акта національного права. Це означає, що між-
народне право не може безпосередньо застосовуватися 
в національному правопорядку, а потребує певних змін 
(наприклад, зміни гіпотези норми стосовно її адресатів) 
для того, щоб його норми могли ефективно діяти в ін-
шій системі права [16].

Р. Бледсо та Б. Бочек розглядають доктрину транс-
формації як принцип, згідно з яким «для того, щоб між-
народне право стало «правом країни» (law of the land), 
воно повинно стати частиною внутрішнього права, тоб-
то повинен бути законодавчий акт, щоб трансформувати 
міжнародну норму в національну (внутрішню) норму».

На думку цих авторів, доктрина трансформації част-
ково базується на вірі в суверенний характер держави, 
оскільки держава в силу власного суверенітету має 
виразити свою згоду на обов’язковість для неї норми 
міжнародного права у достатньо чіткій та ясній формі, 
наприклад, за допомогою прийняття національного за-
кону [17; с.31].

Таким чином, концепція “трансформації” продо-
вжує займати важливе місце в дослідженні імплемента-
ційного процесу норм міжнародного права.

Що стосується видів трансформації Е. Т. Усенко по-
діляє трансформацію на два види: генеральну і спеці-
альну. Генеральна трансформація - це встановлення дер-
жавою у своєму внутрішньому правопорядку спільної 
норми, яка надає міжнародно-правовим нормам силу 
внутрішньодержавної дії. Спеціальна трансформація - 
держава надає конкретним нормам міжнародного права 
сили внутрішньодержавної дії шляхом їх відтворення в 
законі текстуально або у вигляді положень, адаптованих 
до національного права, чи шляхом законодавчого пого-
дження на їх застосування іншими способами [18; с.34].

С. В. Черниченко розрізняє дві форми трансформа-
ції: фактичну та юридичну, з яких, у свою чергу, юри-
дичну поділяє на п’ять видів: автоматичну інкорпора-
цію відсилку рецепцію, індивідуальну інкорпорацію, 
адаптацію та легітимацію [19; с.53]. 

Крім того, С. В. Черниченко поділяє трансформацію 
також за способом здійснення на автоматичну та не-
автоматичну трансформацію, яка потребує прийняття 
спеціального рішення. Якщо законодавство держави пе-
редбачає, що всі міжнародні договори, в яких воно бере 
участь, є частиною його внутрішнього права, то норми 
будь-якого міжнародного договору, як тільки він набу-
ває для цієї держави чинності, автоматично трансфор-
муються. Якщо ж законодавство вимагає для прийняття 
договору сили закону, наприклад, прийняття спеціаль-
ного парламентського акту, це буде вже неавтоматична 
трансформація [20; с.132-146].

Науковцями виділяється загальна трансформація 
(усі види норм є частиною національного законодав-
ства), яка практикується у країнах Бенілюксу та ін-
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дивідуальна (у кожному випадку постає необхідність 
впроваджувати міжнародні норми у внутрішнє законо-
давство спеціальним нормативно-правовим актом), що 
характерно для України. 

Л. П. Ануфрієва трансформацію поділяє на пряму та 
опосередковану. Під прямою трансформацією вона ро-
зуміє процес надання міжнародному договору статусу 
національного закону [21; с.343-344].

Раджабов С.А. вказує, що трансформація буває пря-
мою чи опосередкованою, загальною чи індивідуаль-
ною [22].

Таким чином, на основі проведено дослідження 
можна зробити наступні висновки:

 трансформація розглядається як одна із форм узго-
дження міжнародного та внутрішньодержавного права 

(поряд із відсилкою, рецепцією, паралельною право-
творчістю, уніфікацією, перетворенням, створення 
спеціального правового режиму, інкорпорацією, поси-
ланням, імплементацією, ратифікацією, гармонізацією, 
апроксимацією, адаптацією);

для того щоб норми міжнародного права набрали 
юридичну силу в державі вони мають бути трансфор-
мовані в норми національного права (набрати статусу 
норм внутрідержавного права);

трансформація в процесі реалізації норм міжнарод-
ного права не відбувається в силу незалежності і само-
стійності систем міжнародного і внутрідержавного пра-
ва. В зв’язку з чим вважаємо, що необхідно наголошува-
ти на умовності і неточності терміну «трансформація».
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У статті досліджуються міжнародно-правові аспекти принципу мирного співіснування держав, а також аналізуються контроверсійні політичні і правові 
оцінки щодо юридичної кваліфікації цього принципу. Автор обґрунтовує положення про те, що ленінська доктрина принципумирного співіснування на 
практиці і в теорії правомірно не отримала визнання de-jure статусу універсального та імперативного принципу сучасного міжнародного права.

Ключові слова: міжнародне право, принцип мирного співіснування, основні принципи міжнародного права, система міжнародних відносин 

В статье исследуются международно-правовые аспекты принципа мирного сосуществования государств, а также анализируются контроверсион-
ные политические и правовые оценки относительно юридической квалификации этого принципа.Авторобосновывает положение о том, что ленинская 
доктрина принципа мирного сосуществования на практике и втеории правомерно не получила признания de-jure статуса универсального иимператив-
ного принципа современного международного права.

Ключевые слова: межнародное право, принцип мирного сосуществование, основные принципы международного права, система международных 
отношений 

The main thesis research are the international legal aspects of the peaceful coexistance priciple and also controversial political and legal estimation 
concerning legal qualifi cation of mentioned priciple. The author proves that the Leninist principle of peacefool co-existence of the doctrine on practice and in theory 
has not been lawfully recognized de-jure status of the universal and mandatory principle of modern international law.

Keywords: international law, the principle of peaceful coexistence, the fundamental principles of international law, the international relations system.

Актуальність постановки цього питання для до-
слідження міжнародно-правових аспектів принципу 
мирного співіснування держав обумовлена загальною 
проблемою наявності широкої палітри контроверсій-
них політичних і юридичних оцінок; принципових док-
тринальних розбіжностей щодо юридичної кваліфікації 
цього феномену; спільних та різновекторних оцінок 
стосовно визнання його в якості основного принципу 
загального міжнародного права. 

 Проблематика, яка пов’язана з дослідження-
ми історико-правових аспектів принципу мирного 
співіснування держав з різним політико-економіч-
ним устроєм, характеризується актуальністю в якос-
ті предмету наукових досліджень, коментарів таких 
радянських і пострадянських та зарубіжних вчених 
юристів-міжнародників, істориків-міжнародників, як: 
Г.І.Тункин , І.І.Лукашук, М.М.Аваков, Б.М.Ашавський, 
Ю.Г.Барсегов, Р.Л. Бобров, В.Г.Будкевич, А.С. Бахов, 
С.Б.Бацанов, Д.А.Гайдуков, Г.В.Ігнатенко, В.М. Корець-
кий., В.А.Карташкін, Б.М.Клименко, Д.Н.Колесник, 
В.П.Кузнецов, Е.А.Коровін, А.П.Мовчан, Н.М.Минасян, 
П.Е.Недбайло, Э.А. Пушмин, Р.А.Тузмухамедов, 
В.К.Собакін, Ю.Д.Ільїн, В.М.Чхіквадзе, Д.Б.Левін, 
Є.Т. Рулько, В.Ф.Петровький, Ю.М.Рибаков , Є.Т. 
Усенко, Н.А.Ушаков, Мальський М. 3., Мацях М. М., 
Маквінні (McWhinney), Газард Я. (HazardJ.N.), Лі-
сіцин О. (LissitzynO.J).,Липсонт Л.( LipsontL.), Ан-
керл (Ankerl), Еріксон (Erickson, RichardJ.), Кульскі 
В.(KulskiWladystawW.), Крогер Г. (KrogerH.), Симо-
нідес Я. (SymonidesJ.), Гранді В.(GrandiB.), Генов 
И.Г., Демішел Ф. (DemishelF), Азуд Я.(AzudJ.), Райт 
К.WrightQ., Патак Р. (PathakR.) [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 
11;12;13;14;15;16;17;18;19;20; 21; 22; 23; 24; 25; 26;27; 
28; 29; 30;31; 32; 33; 34; 35; 36;]. Аналізу цих питань 
присвячений чималий перелік наукових дисертацій-
них досліджень в тому числі Сюй Чжанхуэй, І.Г.Генов, 
В.А.Карташкин, Ю.Е. Князев, Абед Идан Хасан, A.M. 
Купчишин та ін.[37;38;39; 40;41; 42;43;]. 

 Особливої уваги заслуговує розгляд політичних та 
правових аспектів принципу мирного співіснування у 
контексті його утвердження у практиці діяльності між-
народних організацій, наприклад, ООН 1, Міжнародно-

1  У офіційному звіті ГА ООН „Рік ООН для діалогу між цивілі-
заціями” (“United Nations Year Dialogue among Civilizations”) (56 сесія ГА 
ООН, 8 листопада 2001) було заявлено: Багатопозитивнихівзаємовигід-
нихвзаємодійміжцивілізаціямиівзаємногозбагаченняцивілізацій ….Ми 
всі є частиною творіння (цивілізацій-автор), пов'язані спільною долею і 

го Суду ООН[44]. 
Принцип мирного співіснування держав – доктри-

нальний принцип радянської концепції зовнішньої по-
літики офіційно продекларований на ХХ з’їзді КПРС 
(Москва, 14-25 лютого 1956р.) [45]. Як правило, у ра-
дянській літературі та документах термін „принцип 
мирне співіснування „вживався у сполученні зі словом 
„ленінський”. Стосовно походження терміну „мирне 
співіснування „вважаємо за необхідне звернути увагу 
на те, що історичні документи доказово свідчать про те 
, що термін „мирне співіснування” з іншими урядами, 
вперше був проголошений у доповіді Георгія Чичеріна, 
наркома іноземних справ РРФСР і СРСР (1918—1930 
рр.) на засіданні вищого законодавчого, розпорядчого 
та контролюючого органу державної влади в Росії 17 
червня 1920 р.(ВЦВК) „Наш лозунг був і залишається 
один і той же,- мирне співіснування з іншими уряда-
ми , які б вони не були. Cама дійсність привела нас до 
необхідності створення тривалих відносин між робіт-
ничо-селянським урядом і капіталістичними урядами” 
[46].В.І.Ленін є безперечним автором терміну „мирное 
сожительство”між світом буржуазії і світом пролетарі-
ату [47] 2.

В історико-правовому плані утворюючою позицією 
політичного контексту концепції мирного співіснуван-
ня було положення про те, що “мирне співіснування” 
(peaceful coexistence (англ.), das friedliche Nebeneinander 
(bestehen) (нім.)є формою класової боротьби між со-
ціалізмом і капіталізмом на міжнародній арені, але 
формою специфічною. Тому, що по-перше, боротьба 
ведеться між правлячими класами, кожен з яких має по-
вноту державної влади, а по-друге, антагоністичний у 
своїй основі конфлікт двох протилежних соціально-еко-
номічних систем перекладається з площини військових 
передскладним майбутнім. Настав час для краси інтеграції та мирного 
співіснування шляхом різноманітності, які будуть запропоновані нада-
лідля подальшого розгляду. Fifty-sixth session.41st plenary meeting.United 
Nations YearofDialogue among Civilizations. Reportof theSecretary-General 
(A/56/523). Draft resolution (A/56/523). - Access regime: http://www.un.org/
spanish/aboutun/organs/ga/56/verbatim/a56p

2  У промові на I Всеросійському з’їзді гірників (1920 р.) В.І.Ленін 
використовував термін „мирное сожительство”. У своєму виступі заявив 
про те, щоімперіалістична війна 1914-1918 рр. розбудила, посилила 
всюди прагнення до свободи, до мирної праці, до недопущення воєн на-
далі. В.І.Ленин підкреслював, що : “Советская Россия выступает за мир-
ное сожительство с народами, с рабочими и крестьянами всех наций, 
просыпающимися к новой жизни, к жизни без эксплуатации, без помещи-
ков, без капиталистов, без купцов" (В. И. Ленин. Полн. собр. соч. Т. 40. С. 
145).



Серія ПРАВО. Випуск 16

24

зіткнень у русло економічного змагання, зіставлення 
політичних систем,способів життя,протиборства іде-
ологій. Органічний взаємозв’язок, єдність боротьби і 
співробітництва – характерна риса мирного співісну-
вання, джерело його внутрішньої суперечливості, по-
стійний стимул для пошуків взаємоприйнятних, що ви-
ключають військові зіткнення, рішень” ( див.: значення 
слова „мирне співіснування” в академічному виданні 
Великої Радянської Енциклопедії ( Большая Советская 
Энциклопедия (БСЭ)”[ 48]. 

Після другої світової війни соціалістична доктрина 
міжнародного права на основі доктринального поло-
ження про те, що мирне співіснування є типом відносин 
міждержавами, які належать до різних соціально-еконо-
мічних формацій, активно спрямувала всі свої політичні 
дії на впровадження правової позиції щодо юридичного 
змісту принципу мирного співіснування і його місця у 
міжнародному праві в якості основного принципу всієї 
системи принципів загального міжнародного права.

Визначальною тезою радянської доктрини міжна-
родного права щодо принципу мирного співіснуван-
ня, був концептуальний постулат про те, що принцип 
мирного співіснування включає інші важливі принципи 
міжнародного права. Радянські вчені юристи-міжна-
родники Р.А. Ігнатенко, В.А.Карташкін, Б.М.Кліменко, 
І.І.Лукашук, А.П.Мовчан, Р.А.Мюллерсон, 
В.Н.Федоров, Г..Старушенко, М.А.Ушаков автори ви-
дання Курс международного права. В 7-семи томах. Т.2 
розділ 2 “Принцип мирного сосущестования” писали: 
„Нормативний зміст принципу мирного співіснування 
розкривається в інших основних принципах наприклад, 
таких, які структурно включали: незастосування сили 
або загрозисилою, недоторканність кордонів, терито-
ріальну цілісність держав, мирне урегулювання спо-
рів. Для забезпечення миру і співробітництва велике 
значення мають такі елементи мирного співіснування, 
як суверенна рівність, самовизначення і невтручання” 
[49].

Аналіз доктринальних досліджень, енциклопе-
дичних матеріалів радянської доктрини міжнародного 
права свідчить про цікаві інтригуючі юридичні оцінки 
щодо інтерпретації, в тому числі, юридичних характе-
ристик принципу мирного співіснування. Наприклад, 
автори „Словаря международного права” пишуть: 
„Мирного сосуществования принцип – центральный 
принцип (обощающая норма) современного пра-
ва…. М.с.п. – концентрация в себе существа многих 
основных принципов международного права. Поэтому 
вся система основных принципов современного обще-
го междунардного права может именоваться системой 
принципов мирного сосуществыования. Такое и меж-
дународное право современной эпохи перехода от ка-
питализма к социализму, призванное служить основой 
обеспечения мирного сосуществования государств… 
следует считать правом мирного сосуществования госу-
дарств с различным социальным строем” [50].

Таким чином, юридичний аналіз правових харак-
теристик принципу мирного співіснування практично 
відсутній. Наявна тільки пропозиція рахувати (назива-
ти) міжнародне право сучасної епохи „правом мирного 
сосуществования государств с различным социальным 
строем”. Основний правовий аргумент – „следует счи-
тать…”.

У цьому зв’язку, особливе наукове значення має до-
слідження розуміння основних принципів міжнародно-
го права вченими –представниками західної доктрини 
міжнародного права. Наприклад, відомий учений, по-
чесний професор Колумбійської школи права ( США) 
О.Шахтер (1913-2003рр.), якого називають по праву 
піонером міжнародного права, який реально приймав 
участь у створенню міжнародно-правових основ ООН, 

стосовно загальних принципів права сформулював такі 
концептуальні положення:„Ми можемо виокремити 
п’ять категорій загальних принципів, які були апліко-
вані у розмовах і справах пов’язаних з міжнародним 
правом. Кожна із них має різну основу для владних 
повноважень і валідарність як право: 1) принципи вну-
трішнього права „визнані цивілізованими націями”. 
Наприклад: Стаття 38(1) (с) Міжнародного Суду ООН. 
2) загальні принципи походження, яких „пов’язане з 
спеціальною природою міжнародної спільноти”. На-
приклад: принципи pactasuntservanda: юридична рів-
ність держав; принципи невтручання, територіальної 
цілісності,самооборони. 3) принципи „яким властива 
ідея права і вони є основою всіх правових систем”. На-
приклад: принципи lexspecialisderogategenerale- спе-
ціальний закон має переважну силу над загальним; 
lexposteriorderogarpriory – наступний закон має пере-
важну силу перед попереднім; pactasuntservanda – до-
говорів необхідно дотримуватися; 4) Принципи, які є 
валідарними для всіх видів суспільства у ієрархічних 
та координаційних взаємозв’язках. 5) Принципи спра-
ведливості, основою яких є „безпосередньо природа 
людини,як раціональна і соціальна істота” [51].

Згадки про принцип мирного співіснування від-
сутні. В основі названі принципи, які вироблені в ре-
зультаті тисячолітньої міжнародно-правової практики 
цивілізації,а не певних революційних подій. 

Досліджуючи вищенаведені зрозумілі з точку зору 
юридичної техніки правові формули і порівнюючи їх з 
концепцією марксистсько-ленінського класового підхо-
ду до принципів мирного співіснування на основі пріо-
ритетів революційної правосвідомості, доцільності, за-
перечення з фундаментальних прав людини – інституту 
приватної власності, відсутность правових механізмів 
по забезпеченню прав людини, – є можливим обмеж-
итися одним коротким коментарем: те що очевидне – не 
потребує доказів (вислів автора). 

У зв’язку з цим виникають питання щодо історичної 
відповідності ленінської доктрини принципу мирного 
співіснування в умовах припинення функціонування 
сучасної біполярної системи міжнародних відносин 
та його міжнародно-правового статусу у сформованій 
системі загального міжнародного права. Які критерії 
сфери дії принципу мирного співіснування в умовах 
припинення існування підсистеми міжнародних соці-
алістичних відносин та продовження функціонування 
основного опонента капіталістичної системи міжнарод-
них відносин? 

На наш погляд, вивчення реальних міжнародних по-
дій і процесів пов’язаних з глобальною системою між-
народних відносин обумовлює проведення системного 
аналізу причин та інформативних характеристик при-
пинення функціонування біполярної системи міжнарод-
них відносин, що виходить за межі даного дослідження. 
У зв’язку з цим , вважаємо достатнім обмежитися іс-
торико-правовим аналізом причин і наслідків розпаду 
СРСР та припинення діяльності основних акторів між-
народних соціалістичних відносин – соціалістичних 
держав в якості індивідуальних суб’єктів міжнародно-
го соціалістичного права, а також, відповідно, війсьо-
во-політичного блоку країн Варшавського Договору та 
Ради Економічної Взаємодопомоги (РЕВ).

Сучасний статус системи міжнародних відносин є 
результатом об’єктивних трансформацій глобального 
міжнародного економічного розподілу праці та, відпо-
відно, змінного міжнародно-правового порядку.

Як результат, в основі системоутворюючих при-
чин краху підсистеми міжнародних соціалістичних 
відносин на той історичний час є невідповідність ці-
лей (мети), які були продекларованої зовнішньою по-
літикою СРСР, в тому числі побудувати комунізм до 
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1980р. та країн – членів РЕВ на економічну інтеграцію 
соціалістичних країн об’єктивним глобальним умовам 
трансформацій системи міжнародних економічних від-
носин та кризовим внутрішнім процесам, що розвива-
лися в межах кожної соціалістичної країни окремо.

Основи зовнішньополітичних завдань були сформу-
льовані у політичних документах КПРС, з'їздів і пле-
нумів комуністичних і робочих партій інших соціаліс-
тичних країн, що відбулися в 60-і рр., рішеннях 23-ої 
(спеціальної, квітень 1969) і 24-ої (травень 1970) сесій 
РЕВ і в прийнятій на виконання цих рішень Комплек-
сної програми подальшого поглиблення і вдосконален-
ня співпраці і розвитку соціалістичної економічної ін-
теграції країн — членів РЕВ (25-а сесієя РЕВ, липень 
1971) і, як доказав історичний час, на практиці виявили-
ся політико-економічними ілюзіями [52; 53; 54; 55; 56; 
57; 58; 59; 60; 61;] .

Таким чином, на підставі вищенаведеного, є можли-
вим сформулювати висновок про те, що механізм між-
народно-правового регулювання підсистеми міжнарод-
них соціалістичних відносин виявився неефективною 
міжнародно-правовою нормативною системою з питань 
регулювання на той час діючих міжнародних економіч-
них відносин соціалістичного типу. Аналіз доктриналь-
ної та документальної літератури, в першу чергу радян-
ських ідеологів соціалістичної економічної інтеграції, 
свідчить про те, що основою міжнародно-правового ре-
гулятивного механізму були не класичні правові норми 
та принципи, а переважно задекларовані політичні нор-
ми у формі політичних рішень комуністичних і робочих 
партій та урядів країн - членів РЕВ, щодо процесів між-
народного соціалістичного розподілу праці. Це призве-
ло до підміни механізмів реального міжнародно-право-
вого регулювання економічних інтеграційних процесів 
на суттєву користь домінування (перевагу) політичних 
декларативних механізмів при відсутності ефективних 
юридичних інституцій щодо реалізації, наприклад, 
Комплексної програми подальшого поглиблення і вдо-
сконалення співпраці і розвитку соціалістичної еконо-
мічної інтеграції країн - членів РЕВ. Ми є історичними 
свідками de-jure і de-facto краху першої соціалістичної 
держави СРСР, а також військово-політичного блоку 
Варшавського Договору та економічного інтеграційно-
го утворення Ради Економічної Взаємодопомоги, що 
призвело до припинення дії підсистеми міжнародних 
соціалістичних відносин.

Концептуальною догмою радянської зовнішньої по-
літики була теза про те, що „Дія принципу мирного спі-
віснування як головного принципу ведення міжнарод-
них справ теоретично строго локалізоване сферою від-
ношень між двом світовими ситемами - капіталістич-
ною та соціалістичною” (Велика Радянська Енцикло-
педія (Большая Советская Энциклопедия ”А.Е.Бовин) 
[62].Чіткість цієї майже математичної формули містить 
політичну відповідь на запитання щодо критеріїв сфери 
дії принципу мирного співіснування в умовах припи-
нення існування підсистеми міжнародних соціалістич-
них відносин і не викликає неохідності опонувати.

Дослідження принципу мирного співіснування в 
якості регулятивного принципу всієї системи міжна-
родних відносин, тобто відносин між державами неза-
лежно від їх соціально-економічного ладу, на прикладі 
соціалістичних країн, на наш погляд, свідчить про по-
літизовану позицію, сформовану радянськими вченими. 
Автори Великої Радянської Енциклопедії пишуть: „Не 
заперечуючи історичної правомірності і політичної ак-
туальності такої тенденції, слід підкреслити, що вищим 
принципом відносин між країнами соціалізму виступає 
принцип соціалістичного інтернаціоналізму. При цьо-
му „мирне співіснування” не „скасовується”, воно стає 
ніби природним, само собою зрозумілим мінімумом 

відносин, а центр ваги переноситься на взаємодопомогу 
братніх соціалістичних держав на основі класової солі-
дарності (Велика Радянська Енциклопедія А.Е.Бовин)”[ 
63].

Таким чином, відповідь на питання про критерії 
сфери дії принципу мирного співіснування в умовах 
припинення існування підсистеми міжнародних соці-
алістичних відносин та продовження функціонування 
основного опонента капіталістичної системи міжнарод-
них відносин була сформована політичними ідеологами 
комуністичного режиму уже з самого його початку. 

Вивчення та аналіз академічних досліджень, міжна-
родних договорів, конвенцій, угод, пактів, декларацій, 
політичних документів, міжнародної судової практики 
стосовно юридичних характеристик принципу мирно-
го співіснування, визначення de-jure його міжнарод-
но-правового статусу та місця у сформованій системі 
загального міжнародного права характеризується наяв-
ністю переважно контроверсійних та взаємозаперечую-
чих теоретичних і політичних інтерпретецій принципу 
радянськими, пострадянськими та зарубіжними автора-
ми у науці і на практиці. 

Г.І. Тункін, досліджуючи розвиток принципу мир-
ного співіснування пише: „Радянський Союз домагався, 
щоб принцип мирного співіснування був сприйнятий 
капіталістичними державами і став обов’язковим як 
принцип міжнародного права ”[ 64].

Українські вчені М. 3. Мальський, М. М. Мацях роз-
глядаючи зміст понять „мирне співіснування” та „між-
народна співпраця” пишуть: „Цілком очевидно, що 
мирне співіснування ґрунтується на дотриманні сторо-
нами основних принципів міжнародного права, які та-
кож можна називати принципами мирного співіснуван-
ня, їхній зміст викладений у Декларації про принципи 
міжнародного права, що стосуються дружніх відносин і 
співпраці згідно зі Статутом ООН, прийнятій Генераль-
ною Асамблеєю у 1970 p., та у Заключному Акті наради 
з безпеки і співробітництва в Європі у 1975 p., а також 
в їх тлумаченнях, запропонованих в окремих рішеннях 
Міжнародного Суду ООН” [65].

На наш погляд, у зв’язку з тим, що радянськими 
ідеологами у функціонування принципу мирного спі-
віснування з самого його початку існування була за-
кладена доктринальна домінанта класової боротьби 
між соціалізмом і капіталізмом на міжнародній арені, 
проводилася політична діяльність щодо імплементації у 
його контекст уже визнаних принципів загального між-
народного права; в цілому це і обумовило формування 
політики постійного супротиву з боку представників за-
хідної доктрини міжнародного права. Закономірно, що 
принцип мирного співіснування de-jure в якості юри-
дичного терміну загального міжнародного права не був 
акцептований у договірній формі ні в Статуті ООН, ні в 
Декларації про принципи міжнародного права, що сто-
суються дружніх відносин і співпраці (1970 p.)3

Один із представників західної доктрини міжна-
родного права Л. Ліпсонт4, стосовно принципу мир-
ного співтоварства у своєму дослідженні „Мирне 
співіснування” (PeacefulCoexistence) пише наступне: 
„Мирне співіснування” заслуговує попередньо бути 
проаналізованим в якості принципу або набору прин-
ципів міжнародного права: не просто як опис сучасних 

3 У цьому звязку є важливою доктринальна точна зору видат-
ного вченого юриста –міжнародника Г.І.Тункіна ( СРСР). —“ Хотя термин 
“мирноесотрудничество в Уставе ( автор.- ООН) не употребляется, он 
проходит красной нитью через весь Устав этой международной организа-
ции.Тункин Г.И.Право и сила в международной системе.- М.: Междунар.
отношения.,1983. —С. 35;

4 The substance of this article was delivered as an address at the 
Scool of Law of Duke Universityin February, 1964. Recent events have not ma-
terially altered situation. + A.B.1941M.A.1943,LLB.1950. Harvard University.
Professor of Law, Yale University. Member of the District of Columbia and New 
Yirk bars.—Access at : http://www.jstor.org/pss/1190700;



Серія ПРАВО. Випуск 16

26

міжнародних відносин, не як індекс настроїв в якості 
вираження чогось бажаного, в дійсності, як проголоше-
ним найбільш важливим принципом основи сучасного 
міжнародного права. Або це є солом’яне опудало?” [66]. 
Дальше автор цитує одного із видатних радянських вче-
них міжнародного права, професора Г.І. Тункіна, який 
у 1958р. заявив: „У розвитку міжнародного права роз-
крита нова сторінка,що пов’язана з принципом мирного 
співіснування”, а в 1963р. „Є всі підстави називати су-
часне міжнародне право, правом мирного співіснування 
...У 1962р. Комітет мирного співіснування Радянської 
Асоціації міжнародного права задекларував: „Прин-
цип мирного співіснування є визнаним універсальним 
принципом сучасного міжнародного права; …в той час 
як міжнародне права у минулому було правом війни і 
миру, сьогодні стало правом миру та мирного співіс-
нування”... Наступним кроком була передача (автор: 
СРСР) звернення про приниципи мирного співіснуван-
ня до ООН з пропозицією обявити, що принцип мирно-
го співіснування є фундаментальним принципом сучас-
ного міжнародного права” [67].

Дальше, професор Леон Ліпсонт приходить до ви-
сновку: „Більшість сказаного є очевидним; але до-
статньо процитовано для того, щоб показати: якщо це 
солом’яне опудало є, я не той, хто його підняв. Але я 
і не той,хто збирається його повалити на землю. Хоча 
радянське міжнародне право в більшій мірі залишаєть-
ся міжнародним правом боротьби, а не міжнародним 
правом мислення , але це не заслуговує на відповідь у 
збройній формі”[68].

В контексті сказаного, багато позицій можуть бути 
предметом дискусій. Разом з тим, реальний зміст впро-
вадження саме принципу мирного співіснування у прак-
тику міжнародних відносин отримало підтвердження 
на прикладах втручання СРСР в союзі з іншими соці-
алістичними країнами в події, пов’язані з Угорською 
революцією 1956р., затим у події 1968 р. в Чехосло-
ваччині під назвою „Празька весна” та інш. включаючи 
Афганістан.

У цьому зв’язку викликає увагу, правова позиція 
професора В.Г.Буткевича стосовно легітимності прин-
ципу мирного співіснування, який пише, що „… десяти-
літтями вітчизняна наука твердила про принципи між-
народного права, проголошені Жовтневою революцією. 
Зокрема виокремлювалися соціалістичні міжнародно-
правові принципи як більш „передові” у системі міжна-
родного права і такі, яким належить майбутнє: принцип 
соціалістичного інтернаціоналізму, принцип товарись-
кої взаємодопомоги… І річ не в тому, що „об’єктивна 
закономірність цих принципів не витримала випробу-
вання часом, що вони зникли з наукових публікацій од-
ночасно з самою …Така ж доля спіткала і принцип мир-
ного співіснування держав з різним соціальним ладом, 
який виводився із ленінських цитат про „мирне спів-
життя” соціалістичних і капіталістичних держав” [69].

Проф. Жан Тускоз (Франція), розглядаючи основи 
теорії міжнародного права включаючи марксизм, пише 
про мирне співіснування: „У міжнародному суспіль-
стві, де співіснують феодальні чи капіталистичні дер-
жави та держави пролетарські, важко встановити пра-
вовий режим. Спочатку твердили, що між комуністич-
ними та імперіалістичними державами неминуча війна і 
вона,звичайно, має завершитися перемогою пролетаріа-
ту. Пізніше з’явилося припущення про можливість мир-
ного співіснування …Як відомо, сьогодні майже скрізь 
марксизм відкинуто. практичному плані комуністичні 
режими, що перебувають під його впливом, не забезпе-
чували ні дотримання фундаментальних прав людини, 
ні економічного розвитку. У теоретичному плані оче-
видним є те, що ця доктрина дуже обмежена, це матері-
алізм, який зводить усі причини конфліктів між людьми 

до однієї єдиної (класова боротьба) і, визначаючи роль 
особи в історичному процесі, пропонує суто механічну 
точку зору, яка несумісна з повагою та розвитком свобо-
ди людини” [70].

Така об‘єктивна оцінка французького ученого док-
трини марксизму як теоретичної основи мирного спі-
віснування та практичної оцінки результатів заслуговує 
на увагу. Одночасно необхідно віддати належне ідео-
логам зовнішній політиці СРСР щодо впровадження 
принципу мирного співіснування у реальну площину 
міжнародних відносин з метою укладення міжнародних 
договорів для уникнення результатів “холодної війни”, 
зміцнення миру та безпеки на європейському конти-
ненті. Це стосується, в першу чергу, підписання дво-
сторонніх договорів між СРСР і ПНР з ФРН (1970), чо-
тиристоронньої угоди по Західному Берліну, укладення 
договору про основи відносин між НДР і ФРН (1972), 
договору про нормалізацію відносин між ЧССР и ФРН 
(1973), що сформувало міжнародно-правові основи за-
безпечення розрядки миру в Європі на основі визнання 
політичних і територіальних реалій, що склалися в ре-
зультаті другої світової війни.

Представники радянської доктрини міжнародного 
права були зобов’язані дотримуватися основної тези со-
ціалістичної науки міжнародного права (до речі, вклю-
чаючи і автора цього дослідження) щодо структурного 
складу принципу мирного співіснування, який, наче, 
включав інші важливі принципи міжнародного пра-
ва –поваги суверенітету та територіальної цілісності, 
рівності держав, невтручання у внутрішні справи, неза-
стосування сили або загрози силою; мирне розв'язання 
міжнародних спорів, співробітництво держав, само-
визначення народів; сумлінне виконання державами 
зобов'язань, роззброєння.

Такий підхід створював підстави стверджувати, що 
мирне співіснування ґрунтується на дотриманні сторо-
нами основних принципів міжнародного права, які та-
кож можна називати принципами мирного співіснуван-
ня, їхній зміст викладений у Декларації про принципи 
міжнародного права, що стосуються дружніх відносин і 
співпраці (1970p.), та у Заключному акті Наради з без-
пеки і співробітництва в Європі (1975p.).

На наш погляд, юридичним критерієм сприйняття 
принципу мирного співіснування загальним міжна-
родним правом може бути тільки міжнародно-право-
ва договірна практика de-jure впровадження принципу 
мирного співіснування в укладених міжнародних дво-
сторонніх та багатосторонніх договорів, а також в тлу-
маченнях, запропонованих в рішеннях Міжнародного 
Суду ООН.

В радянській доктрині міжнародного права тради-
ційно приводять приклад впровадження принципу мир-
ного співіснування у взаємозв’язку з підписанням індій-
сько-китайської Угоди 1954р.(П’ять принципів мирного 
співіснування („Панча шила” (Panchsheel)5. Предметом 
угоди стало урегулювання міждержавного конфлікту 
між Китаєм та Індією стосовно Тибету, який розпочався 

5  П'ять принципів мирного співіснування („Панча шила”),були 
проголошеніосновоюРуху неприєднання , створеного в Белграді в 1961 
році. Рух неприєднанняє неофіційна міжнароднаорганізація, яка отрима-
ла назвуучасників Конференції глав держав і урядів неприєднаних країн, 
перша з яких відбулася в 1961 році. Термін "неприєднання" був запропо-
нований  Крішнан Крішна Менон ( 1896 – 1974) індійський державний діяч ) 
в 1953 р. у йоговиступі в ООН. Джавахарлал Неру (1889 – 1964) індійський 
політик, першийпрем'єр-міністр незалежної Індії (1947-1964) у промові на 
міжнародній конференції в Коломбо, Шрі-Ланці (1954) застосував цю фра-
зу. Вперше п'ять принципів мирного співіснування („Панча шила”),були 
запропоновані прем'єром-міністром КНР Чжоу Ень-лай . П'ять принципів 
стали основою становлення міжнародної політики нових незалежних дер-
жав післядеколонізації. П'ять принципів, згодом були включені в в заяву 
азіатсько-африканській конференції в Бандунзі, Індонезія (квітень 1955 
р.).Значення Конференції полягало в тому, що. був досягнутий консенсус, 
в якому „колоніалізм у всіх його проявах” включаючи зовнішню політику 
Заходу та Радянського Союзу були предметом дипломатичноїкритики.
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у 1949 р. У цій угоді були проголошені п’ять принципів 
„Панча шила” (мирного співіснування): 1) взаємна по-
вага територіальної цілісності та суверенітету; 2)взаєм-
ний ненапад; 3) взаємне невтручання у внутрішні спра-
ви; 4) рівність і взаємна вигода; 5) мирне співіснування. 
Згідно угоди Індія визнала Тибет частиною Китаю [71].

Аналіз нормативних положень вищезгаданої Угоди 
свідчить лише про одне: П’ять принципів мирного спі-
віснування („Панча шила”) мають властиву генезу для 
процесів в азійському регіоні і ніяк не повязані з пря-
мою дією або впливом „ленінського принципу мирного 
співіснування”. В офіційній індійсько-китайської Угоді 
1954р. посилання на “ленінський принцип мирного спі-
віснування” відсутні.

Для дослідження питання легітимізації принципу 
мирного співіснування важливим напрямком є отри-
мання підтвердження прямого використання „принципу 
мирного співіснування” в якості юридичного терміну та 
його окремих змістовних складових у міжнародно-пра-
вовій судовій практиці згідно ст.38 Статуту Міжнарод-
ного Суду6.

Юридичний аналіз імплементації у договірну між-
народно-правову практику терміну „принцип мирного 
співіснування”, підтверджуєпро те, що універсальні 
міжнародні договори, включаючи Статут ООН [72], Де-
кларацію про принципи міжнародного права, що стосу-
ються дружніх відносин та співробітництва між держа-
вами відповідно до Статуту ООН (1970) [73], Заключ-
ний акт Наради з безпеки та співробітництва в Європі 
1975 р. (т.зв. „Гельсінський акт”) [74] de-jure не містять 
і не використовують „принцип мирного співіснування” 
в якості юридичного терміну.

Припинення існування СРСР та інших соціалістич-
них держав, а також, відповідно, біполярної системи 
міжнародних відносин сформувало аргументовані під-

6 Статут Міжнародного Суду ООН,стаття 38 , що містить по-
ложення, яке має обов’язкову юридичну силу для суб’єктів міжнародного 
права: суд, який зобов'язаний вирішувати передані йому спори на підставі 
міжнародного права, застосовує: а)міжнародні конвенції - як загальні, так 
і спеціальні, що встановлюють правила, однозначно визнані державами, 
що є сторонами спору; б) міжнародні звичаї як доказ загальної практики, 
визнаної як правова норма; с)загальні принципи права, визнані цивілізо-
ваними націями; д) з застереженням, зазначеним у статті 59,судові рішен-
ня і доктрини найбільш кваліфікованих спеціалістів з публічного права 
різних націй як допоміжний засіб для визначення правових норм. Статья 
38 (2) Статуту Міжнародного Суду передбачає, що судможе прийняти 
рішенняі у випадках по справедливості. Ця міжнародно-правова норма 
не обмежує права високого Суду вирішувати справу exaequoetbono (по 
справедливості і по добру).

стави стверджувати про історичну невиправданнсть 
(обмеженість) марксистсько-ленінської доктрини7 між-
народно-правового принципу мирного співіснування у 
порівнянні з уже сформованою системою універсаль-
них та імперативних juscogens принципів загального 
міжнародного права.

Разом з тим, досліджуючи міжнародно-правові ас-
пекти принципу мирного співіснування автор вислов-
лює переконання про точність кваліфікації визначення 
сутності права видатним вченим професором Льюїсом 
Генкіним (США) проте, що „Перш за все, право це полі-
тика” [75] та можливість аплікувати цю тезу до характе-
ристики правового феномену принципу мирного співіс-
нування в якості авторського парафразу: „Міжнародне 
право – це є міжнародна політика”. Принцип мирного 
співіснування, в першу чергу, виконував функції в якос-
ті політичного принципу забезпечення функціонування 
соціалістичної підсистеми міжнародних відносин.

Таким чином,дослідження міжнародно-правових 
аспектів принципу мирного співіснування держав, юри-
дичних критеріїв застосування його у договірній між-
народній практиці держав – членів ООН аргументовано 
свідчать – принцип мирного співіснування, незважаючи 
на декларування марксистсько-ленінською доктриною 
змісту акцептованих основних принципів класичного 
міжнародного права.

Основна причина – обмеженність дії принципу мир-
ного співіснування сферою політичного сегменту біпо-
лярної системи міжнародних відношен – капіталістич-
ної та соціалістичної, а також відсутність відповідних 
юридичних differentiaspecifi ca (характерних особливос-
тей) цього феномену включаючи міжнародно-правовий 
механізм для визнання та впровадження цього принци-
пу в якості універсального принципу.

Світова соціалістична система міжнародних від-
носин об’єктивно припинила своє існування. Проголо-
шені пятдесят років тому пять регіональних принципів 
мирного співіснування („Панча шила” (Panchsheel) про-
довжують зберігати еволюцію свого розвитку у практи-
ці міждержавних відносин. Разом з тим, оголошенні 50 
років тому п’ять регіональних принципів мирного спі-
віснування („Панша шила” (Panchsheel) продовжують 
зберігати еволюцію розвитку у практиці міждержавних 
відносин.

7 Автор терміну „обмеженність марксистсько-ленінської доктри-
ни” проф. Жан Тускоз( Франція ).-Див.: Тускоз Жан. Міжнародне право: 
Підручник. Пер.з франц.. – К.: « АртЕк»,1998. – С.31.
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В порівняльно-правовому аспекті автори висвітлюють окремі особливості реформування Основного Закону. Акцентується увага на проблемах 
втілення норм конституційного права у систему права конкретної держави.

Ключові слова: правова реформа, реформування правової системи, норма права.

В сравнительно-правовом аспекте авторы освещают отдельные особенности реформирования Основного Закона. Акцентируется внимание на 
проблемах реализации норм конституционного права в системе права конкретного государства.

Ключевые слова: правовая реформа, реформирование правовой системы, норма права.

In comparative legal perspective the authors highlight some features of the reform of the Constitution. The attention on the problems of implementing rules of 
constitutional law in the legal system of each country.

Keywords: legal reform, reforming the legal system, rule of law.
Жодна держава не може нормально функціонувати 

без збалансованої системи законів, які регулюють всі 
правовідносини - від взаємовідносин громадян до ді-
яльності приватних і державних установ, взаємодії ор-
ганів влади. Проте, якщо в абсолютній більшості розви-
нутих держав такі зведення законів, норм і правил скла-
далися та шліфувалися протягом століть, то Україна, як 
незалежна держава, порівняно недавно приступила до 
напрацювання власного правового поля. У спадок на-
шій державі дісталося законодавство, яке відображало 

рівень розвитку виробничих сил і стан виробничих і 
соціальних відносин, які залишилися від радянського 
суспільного устрою. Безперечно, таке законодавство 
непристосоване до проведення ринкових реформ та 
демократизації суспільства, і тим більше не відповідає 
реаліям сьогодення. 

За умови відсутності збалансованих норм, які сис-
темно охоплюють всі основні типи сучасних правовід-
носин, що виникають у суспільстві, набула розвитку 
практика нормотворчості виконавчих органів держав-
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ного управління і місцевого самоврядування: мініс-
терств, держкомітетів, адміністрацій і т.ін. Внаслідок 
цих процесів правове поле України, особливо у сфері 
економічного, податкового регулювання, у питаннях 
власності, оплати праці і трудових стосунків, встанов-
лення взаємовідносин гілок і рівнів влади остаточно 
втратило цілісність, відповідність єдиним ґрунтовним 
засадам. Прийняття Конституції створило певну базу 
для започаткування приведення всіх напрацьованих за-
конів до єдиного знаменника, а також до створення ін-
ших на ґрунті розвитку положень конституції. У той же 
час введення Конституції в дію висвітлило катастрофіч-
ну суперечливість, уривчастість сучасної законодавчої 
бази, а з урахуванням незбалансованості правового ме-
ханізму – фактичну її відсутність. Останній період піс-
ля прийняття Основного закону країни яскраво показав 
нераціональність і неадекватність сучасним суспільним 
відносинам безсистемних тимчасових законодавчих рі-
шень. Всі ці обставини стали об`єктивною умовою, яка 
викликала практичну потребу в проведенні правової 
реформи, метою якої є створення єдиного збалансова-
ного механізму для швидкого розвитку соціальних, по-
літичних і економічних відносин в Україні. Саме цим і 
викликана актуальність теми запропонованого в статті 
дослідження.

Слід сказати, що окремі аспекти досліджуваної 
тематики були предметом наукового вивчення ряду 
українських та зарубіжних вчених, серед яких можна 
особливо виділити наступних: Я. Паппе, К.Санстейн, 
С.Пашин, О.Ющик та ін. Разом з тим, враховуючи важ-
ливість теоретичного обґрунтування окремих елементів 
реформи правової системи в Україні слід сказати, що 
варто звернути увагу також і на зміну функцій правової 
норми в залежності від мети та конкретного етапу пра-
вової реформи, що проводиться в державі. Саме дослі-
дження особливостей Основного Закону, як засобу про-
ведення правової реформи і є метою даної публікації.

Процес зміни конституції з метою узгодження її 
норм із соціальною реальністю прийнято називати кон-
ституційною модернізацією. В юридичній науці вказу-
ється, що модернізація суспільства взагалі здійснюєть-
ся в правовому і не правовому варіантах. У свою чергу, 
правова (чи конституційна) модернізація може проходи-
ти з розривом правової наступності чи її збереженням. 
Ці два види правової модернізації можна визначити 
як конституційну революцію або переворот (з погляду 
права, між ними немає принципової різниці) і як кон-
ституційну реформу. Остання може бути реалізована за 
допомогою внесення змін до тексту конституції, при-
йняття нового конституційного законодавства, що має 
на меті розвиток і конкретизацію положень основного 
закону, різних напрямків тлумачення конституції.

Розглянуті вище дві моделі перетворень визна-
чаються в сучасній науці як конституційна реформа і 
конституційна революція. Конституційна реформа - це 
такі зміни основного закону, що здійснюються відповід-
но до його власних норм і, отже, являють собою його 
подальший правовий розвиток у новій соціально-по-
літичній реальності. Подібні реформи, що є способом 
конституційної модернізації, можуть бути реалізовані 
шляхом внесення поправок до конституції чи судового 
тлумачення її норм, причому носять іноді радикальний 
характер. Даний варіант можливий у тих випадках, коли 
порядок і процедури реформування конституції чітко 
зафіксовані в ній самій й у той же час існує широкий со-
ціальний консенсус у відношенні їхнього застосування. 
Це відкриває шлях контрольованого процесу конститу-
ційних змін - договірної моделі перехідного періоду від 
авторитаризму до демократії [2, с. 32].

Конституційна революція (чи конституційний пере-
ворот) - це такі радикальні зміни основного закону, що 

не випливають з його власних положень і норм а, отже, 
ведуть до створення зовсім нової конституції. Ці зміни 
можуть мати формальне вираження (у вигляді прийнят-
тя нової конституції) чи не мати його і здійснюватися 
фактично при збереженні старої конституції (у цьому 
випадку виникає феномен так називаної паралельної 
конституції).

На нашу думку, ідею правової реформи в Україні 
визначають не лише об'єктивні чинники, а й суб'єкти 
віднесення верховної влади до реформування держав-
них інститутів, насамперед усвідомлення правлячою 
елітою: а) характеру змін, що відбуваються в суспіль-
стві й особливо діяльності державного апарату, а та-
кож конкретної необхідності правової реформи, яка іс-
нує на даний момент; б) загрози втрати нею панівного 
становища в умовах, що змінились, у разі збереження 
існуючого політичного режиму та режиму законності; 
нарешті, в) здатності наявного апарату здійснити необ-
хідні зміни традиційних інститутів влади чи, навпаки, 
протистояти таким перетворенням, зберігаючи панівне 
становище даної владної еліти.

Очевидно, що усвідомлення цих моментів паную-
чою елітою визначається багатьма обставинами, а тому 
може виявитись як близьким до істини, так і досить да-
леким від неї. А втім, у будь-якому випадку правляча 
еліта орієнтується на своє розуміння об'єктивної заін-
тересованості верховної влади в правовій реформі та на 
власне уявлення про перелічені моменти, спрямовуючи 
свої зусилля на здійснення правової реформи чи проти 
неї або маневруючи між тим і другим, уникаючи неба-
жаних для неї перетворень [5, с. 146].

Зрозуміло, що суб'єктивне ставлення верховної дер-
жавної влади в Україні до здійснення правової реформи 
виявляється не інакше, як у реальних діях цієї влади. 
А останні сприймаються як дії вимушені, що не є на-
слідком внутрішніх переконань та глибокого розуміння 
механізмів суспільного розвитку. Для одних представ-
ників керівної еліти чергова зміна курсу є засобом са-
мозбереження, для інших - ще одним експериментом, 
подальшим перебиранням варіантів, різниця між якими 
не завжди достатньо усвідомлюється. 

Слід, однак, зауважити, що невизначеність стратегії 
правлячої еліти у „розбудові незалежної держави” є від-
носною, оскільки загальна спрямованість здійснюваних 
владою перетворень державних інститутів свідчить про 
послідовне прагнення „партії влади” шляхом політич-
ного маневрування не лише зберегти, а й істотно зміц-
нити своє панівне становище, орієнтуючись при цьому 
на переважання адміністративної функції з одночасним 
послабленням інших функцій держави та гальмуванням 
розвитку місцевого самоврядування в Україні. Стала 
цілком очевидною (зауважимо, не лише в Україні, а й в 
інших країнах СНД) тенденція заміни радянської респу-
бліки на республіку президентську або напівпрезидент-
ську, а в правовій системі - звуження сфери публічного 
права та активного впровадження приватноправових ін-
ститутів. Характерним у цьому відношенні є укладення 
8 червня 1995 р. так званого Конституційного договору 
між Верховною Радою України та Президентом Украї-
ни „Про основні засади організації та функціонування 
державної влади і місцевого самоврядування в Україні 
на період до прийняття нової Конституції України” [4, 
с. 12].

Перехідний процес в Україні має яскраво виражену 
специфіку (характерну для більшості країн Східної Єв-
ропи): по-перше, конституційні перетворення відстали 
за часом; по-друге, співпали за часом з радикальними 
соціальними, економічними та політичними перетво-
реннями, аналог яким важко знайти в інших країнах; 
по-третє, ці перетворення виявилися зв'язаними з по-
становкою проблеми національної ідентичності (і в 



Науковий вісник Ужгородського університету, 2011

31

цьому розумінні ставили ті питання, які були вирішені в 
інших державах ще у попереднє сторіччя); по-четверте, 
це була криза всієї політико-правової системи, що ви-
кликала вакуум влади (оскільки в системі номіналь-
ного конституціоналізму партія та держава були злиті 
воєдино); по-п'яте, існували специфічні диспропорції, 
породжені модернізацією, між логікою соціальних ре-
форм (руху до демократії і парламентаризму) і логікою 
конституційних реформ (рух до правової держави). 
Об'єднання цих специфічних елементів додавало кон-
ституційному процесу конвульсивного характеру [3, 
с.120].

Зміст перехідного періоду являє собою рух від сис-
теми номінального конституціоналізму до реального із 
сильно вираженою тенденцією до мнимого конституці-
оналізму. Номінальний конституціоналізм - це така сис-
тема, де конституційна норма взагалі не діє на практиці. 
Класичні принципи ліберального конституціоналізму в 
галузі прав людини та владних відносин (поділ влади) 
не закріплені. Конституція фіксує необмежену владу 
- диктатуру (яка сама по собі виключає конституцій-
ність). Отже, конституція - це тільки назва, а в дійсності 
дана система не має конституційних норм, що стриму-
ють владу. Теоретично конституція є вираженням но-
вих принципів легітимності (народний, національний 
чи класовий суверенітет) і авторитарних інститутів 
правління (однопартійна диктатура вождиського типу). 
У принципі даний тип конституціоналізму відповідав 
тоталітарної моделі держави й одержав найбільш чіт-
ке вираження саме в ній: реальна (а не задекларована) 
ціль номінальної конституції - зміцнення однопартійної 
диктатури.

Усі радянські конституції, починаючи з Конституції 
1919 року, відповідали параметрам даного типу кон-
ституціоналізму. Номінальний конституціоналізм мав 
свою тверду логіку, яку не можна ігнорувати. Головна 
особливість номінального конституціоналізму - пріо-
ритет ідеології над правом і партії над державою (по-
станови вищих партійних інстанцій ніколи не зверта-
лися до авторитету конституції). Це значить, що сама 
конституція виступала як частина цієї ідеології і могла 
змінюватися відповідно до неї. Усі конституційні права 
і свободи, зафіксовані цими конституціями („самими 
демократичними”, на думку їхніх прихильників), ви-
явилися фікцією навіть з формально-юридичної точки 
зору, оскільки закріплювалися не як абсолютна, а як 
умовна цінність, регламентована цілями побудови соці-
алістичного і комуністичного суспільства (яке, будучи 
утопічним ідеалом, взагалі не піддається раціональної 
наукової інтерпретації і не може бути виражене в пра-
вових термінах). Подібні застереження існували у всіх 
конституціях радянського типу: сталінській Конститу-
ції 1937 року (ст. 152), брежнєвській Конституції 1978 
року (ст. 50) і модифікованій при Горбачові Конституції 
(ст. 50-51).

Уся логіка розвитку номінального конституціоналіз-
му також визначається пріоритетом ідеології над кон-
ституційним правом. Дослідники констатують, що в 
умовах ослаблення революційної легітимності комуніс-
тичних режимів Східної Європи їхні конституції стали 

еволюціонувати „у напрямку реальності”, що виразило-
ся в серії змін у 70-х роках, пов'язаних із включенням у 
конституції положень про керівну ролі партії (яка, бу-
дучи реальним осередком влади і управління, раніше в 
них узагалі не згадувалася). Переломним етапом було 
включення в Конституцію 1978 року положення про ке-
рівну ролі партії (ст. 6), скасованого лише в ході реформ 
у 1990 році. Ця еволюція у відомій мірі підготувала про-
цеси демократизації, а в деяких країнах навіть умож-
ливила договірний процес між партією й опозицією 
(„круглі столи”), однак, у цілому, не могла привести до 
органічної й еволюційної трансформації системи одно-
партійної диктатури. До кінця свого існування система 
номінального конституціоналізму характеризувалася 
повним відривом конституції від реальності.

Перехід від номінального конституціоналізму до 
реального як одномоментний акт у цих умовах був не-
можливий і пов'язувався з необхідністю особливого пе-
рехідного процесу, суть якого полягала в наступному: 
1) поступове подолання дуалізму номінального і ре-
ального права (у цьому, власне, і полягає зміст понят-
тя „перебудова”); 2) заміна ідеологічної монополії на 
ідеологічний плюралізм (спочатку, зрозуміло, у рамках 
„соціалістичного плюралізму”); 3) зміна догм класового 
підходу поняттям громадянського суспільства (рецеп-
ція „загальнолюдських цінностей”); 4) поступове допу-
щення при однопартійній диктатурі різних форм полі-
тичного волевиявлення (спочатку в обмежених рамках 
„неформальних суспільних об'єднань”); 5) скасування 
жорсткої ідеологічної цензури („гласність”). За цим ви-
пливають політичні кроки, спрямовані на забезпечення 
консенсусу політичних сил і лібералізацію режиму та 
правової системи. Уся ця термінологія є невід'ємною 
частиною будь-якого перехідного періоду (особливо 
вона близька Іспанії), а її обмежений характер залежав 
від небажання реформаторів називати речі своїми іме-
нами, головним чином, з метою збереження консенсусу 
в розколотому суспільстві [1, c. 12].

Дана перехідна ситуація об'єктивно пов'язана з по-
явою особливої фази удаваного конституціоналізму. 
З одного боку, він є феноменом переходу від номі-
нального до реального конституціоналізму. З іншого 
боку - прийняття найважливіших політичних рішень 
(у силу об'єктивних обставин конституційної кризи та 
змушеного “лицемірства” влади) свідомо виведено зі 
сфери конституційного контролю. Ця мета може бути 
досягнута за рахунок дуже значних повноважень глави 
держави, збереження прогалин у конституції і, як на-
слідок, уведення таких процедур заповнення цих про-
галин і тлумачення конституції, що реально віддають 
пріоритет главі держави. Саме так, на нашу думку, ви-
никає особливий політико-правовий режим удаваного 
конституціоналізму, що володіє здатністю впливати на 
ситуацію перехідного процесу, направляючи її або убік 
реальної конституції, або убік відтворення авторитариз-
му в одній з численних історичних модифікацій. Саме 
тому, даний вибір залежить багато в чому від історич-
них традицій держави, а також особливостей перехід-
ного процесу.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНО-ЦЕРКОВНИХ ВІДНОСИН 
В ПОСТСОЦІАЛІСТИЧНІЙ ЧЕХІЇ

Палінчак М. М.,
кандидат історичних наук, доцент,

декан факультету міжнародних відносин 
ДВНЗ „Ужгородський національний університет”

У статті досліджуються зарубіжний досвід регулювання державно-церковних відносин. На підставі аналізу широкого кола вітчизняних та зарубіжних 
джерел і дослідницької літератури стверджується думка щодо доречності зважати на посткомуністичну практику взаємин між державою і релігійними 
об’єднаннями. Висловлюються пропозиції стосовно врахування досвіду певних країн Європи (зокрема Чехії) при виробленні сучасної моделі державно-
конфесійних відносин в нашій країні, яка більшою мірою відповідала б українській культурно-історичній традиції.

Ключові слова: державно-церковні відносини, моделі державно-церковних відносин, релігійні організації, свобода думки, совісті, віросповідання.

В статье исследуются зарубежный опыт регуляции государственно церковных отношений. На основании анализа широкого круга отечественных и 
зарубежных источников и исследовательской литературы утверждается мысль относительно уместности считаться с посткоммунистической практикой 
взаимоотношений между государством и религиозными объединениями. Высказываются предложения относительно учета опыта определенных стран 
Европы (Чехии) при выработке современной модели государственно конфессиональных отношений в нашей стране, которая в большей степени от-
вечала бы украинской культурно-исторической традиции.

Ключевые слова:государственно церковные отношения, модели государственно церковных отношений, религиозные организации, свобода мыс-
ли, совести, вероисповедания.

The article studiesforeignexperience inregulationof state-churchrelations. On thebasisof the widerangeof domesticandforeignsourcesof research 
literaturethere affi rmsthe ideaofrelevanceto consider thepractice ofpost-Communistrelationsbetween stateandreligiousassociations. The offersonthe 
experienceof certainEuropean countries (Chech Republic) are considered informulatingthe modernmodelof state-churchrelations inourcountrythat would bemore 
responsivetoUkrainiancultural andhistoricaltradition.

Keywords: state-church relations, the models of state-church relations, religious organizations, freedom of thought, conscience, faith.
Проблеми державно-церковних відносин в сучасній 

Україні були і залишаються в центрі підвищеної уваги як 
науковців, так і органів державної влади, громадських і 
релігійних організацій. Вони мають високий рівень 
суспільної актуалізації. Їх осмислення в практичному, 
а також і в теоретичному сенсі є, на нашу думку, важли-
вим і необхідним. Це детермінується тими трансформа-
ційними процесами, що відбулися і/або відбуваються в 
Україні, кількісними та якісними змінами в релігійному 
середовищі, зростанням ролі релігійного фактора, а в 
цьому зв’язку – і потребою серйозних корекцій системи 
державно-конфесійних відносин, правових засад забез-
печення свободи релігії, свободи діяльності релігійних 
організацій.

З прикрістю доводиться констатувати, що в Украї-
ні на 20-му році незалежності немає чіткого розуміння 
стосовно того, якими мають бути головні принципи від-
носин між державою і церквою, яку саме модель дер-
жавно-конфесійних відносин слід обрати. З огляду на 
це вивчення досвіду країн Євросоюзу у питаннях регу-
лювання діяльності релігійних організацій та надання 
їм державних пільг можна використати в Україні. Засто-
сування досвіду країн Євросоюзу в Україні дасть мож-
ливість Україні розв’язати існуючі питання, пов’язані з 
поліпшенням законодавства про свободу совісті та релі-
гійні організації. 

Значне коло церковно-історичної проблематики 
розробили відомі українські вчені С. Здіорук, В. Єлен-
ський, В. Пащенко, Л. Филипович, П. Яроцький. Релі-
гієзнавчим дослідженням взаємодії релігії і нації в сус-
пільному житті України й світу, розкриттям закономір-
ності та особливості етнорелігієзнавства займаються 
В. Войналович, Е. Кардою, М. Кирюшко, А. Колодний, 
В. Перевезій, М. Рибачук, П. Саух, Л. Филипович, О. 
Шуба, П. Яроцький та інші.

Узагальнюючи досвід посткомуністичних транс-
формацій, деякі дослідники визначають регіональні 
моделі, а саме: „балканську”, „центральноєвропейську” 
та „пострадянську” (В. Єленський). Перша передбачає 
конституційні преференції традиційним церквам; друга 
будується на конкордаті і поширена здебільшого у кра-
їнах із переважно католицьким віросповіданням; третя 
модель передбачає жорстке законодавче розмежування 
сфер впливу держави і церкви, рівності релігійних кон-
фесій перед законом та відсутність будь-якої фінансової 
підтримки релігійних організацій і державного бюдже-

ту. 
Таким чином, аналіз посткомуністичних трансфор-

мацій країн південної, центральної та східної Європи 
у сфері державно-церковних відносин свідчить про 
наявність різноманітних моделей і типів державно-
церковних відносин, де важливу роль відіграє чинник 
релігійно-культурної спорідненості з країнами сталої 
політичної системи. Останні, як правило, є взірцями 
для моделювання національних принципів у витворенні 
зв’язків державних та церковних інституцій. 

Відзначаючи плідність сучасних українських до-
слідників, слід відзначити іноземних авторів, в яких 
всебічно розроблена методологія політико-релігієзнав-
чих досліджень – П. Бурд’є, М. Вебера, Е. Дюркгей-
ма, Е. Гіленса, Т. Парсонса, Е. Фромма. Взаємини між 
державою і церквою в Центрально-Східній Європі до-
сліджують відомий німецький державознавець Г. Роб-
бертс [6], чех І.Р. Третера [7; 10], угорець І. Шанда та ін., 
проте фундаментальних узагальнюючих досліджень із 
означеної проблематики у вітчизняній та зарубіжній іс-
торіографії ще не створено. 

З огляду на малодослідженість обраної теми завдан-
нями даної статті є: 
• вивчення стану реалізації релігійних прав у Чеській 

республіці на сучасному етапі, що має допомогти 
більш глибоко зрозуміти природу відносин між таки-
ми суспільними інститутами, як держава і церква; 

• вивчення і узагальнення досвіду постсоціалістичних 
країн у сфері державно-церковних відносин;

• на цій підставі сформулювати рекомендації щодо 
удосконалення законодавчої бази державно-церков-
них відносин, котра відповідала би властивому для 
українців уявленню про взаємодію громадян і світ-
ської та духовної влади, системі ціннісних орієнтацій 
Української нації та особливій ролі в цьому виборі 
невід’ємного елемента громадянського суспільства – 
релігійних організацій. 

Загальноприйнятою в політології, філософії та 
релігієзнавстві є думка, що держава і церква – це два 
„протилежних царства”, які мають різну природу, від-
різняються одне від одного за походженням, метою і 
структурою. 

Якщо метою держави є вирішення конкретних про-
блем, „забезпечення спільного блага, то мета Церкви 
– надприродне спасіння людей” (Гьофнер Йозеф, кар-
динал. Християнське суспільне вчення. – Львів, 2002).
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У системі взаємовідносин „держава – церква”, як 
правило, саме держава відіграє домінуючу роль. Вона 
законодавчо встановлює умови існування, межі діяль-
ності релігійних організацій, і це ми можемо бачити на 
прикладі Чехії.

Рівень релігійної свободи у довоєнній Чехосло-
ваччині був дуже високим. Радикальні зміни відбули-
ся після комуністичного перевороту в лютому 1948 р. 
У всі сфери суспільного життя запроваджувалась т.зв. 
„наукова”, тобто марксистська ідеологія, заснована на 
атеїзмі. Протягом 1948-1989 рр. атеїзм практично віді-
гравав роль державної „релігії”. Кінцевою метою про-
московського режиму була повна ліквідація релігійних 
об’єднань. В квітні 1951 р. всі монастирі були конфіс-
ковані, а монахи і монахині відправлені на примусові 
роботи у віддалені місцевості. Були заборонені всі цер-
ковні школи і семінарії. Майже всі католицькі єпископи 
були заарештовані або видворені з країни [6, 636)].

Проведені 2000 р. соціологічні дослідження зафік-
сували, що число тих, хто відносить себе до атеїстів, 
становить 64% і тільки 35% громадян Чехії вважають 
себе віруючими [5, 11].

Основи якісно нового рівня державно-церковних 
відносин у сучасній Чеській Республіці були закладені 
листопадовими подіями 1989 року, які увійшли в істо-
рію як „Ніжна” („Оксамитова”) революція. Саме вона 
стала точкою відліку, що сигналізувала про позитивні 
зміни у взаємних відносинах держави і релігійних орга-
нізацій. Революція знайшла загальну підтримку з боку 
церкви і релігійних організацій. Празький кардинал 
Франтішек Томашек відкрито заявив, що він і католиць-
ка церква стоять на боці народу [2, 17].

В останні два десятиліття є проявною загальна 
тенденція до зниження офіційного членства в великих 
церквах. Якими є причини цієї тенденції? 

Атеїзація в часи комуністичного режиму в Чехос-
ловаччині тривала досить довго (1948 -1989), і пере-
слідування релігійних громад в цій країні були набагато 
сильнішими, ніж в сусідніх соціалістичних державах. 
Школи були важливим інструментом атеїзації населен-
ня та запровадження комуністичної ідеології. Учителі 
відігравали роль „проповідників” атеїзму. Віруючим за-
бороняли ставати вчителями. Зниження числа віруючих 
впродовж 1990-х років можна пояснити: по-перше, тим, 
що вчителі, виховані в марксистському, безбожницько-
му дусі продовжують впливати на молодь, і по-друге, 
зростанням впливу споживацького суспільства і спожи-
вацької психології [6, 633]. 

Цікава деталь: вірники належать до найбідніших 
прошарків суспільства в Чеській Республіці. Заможні 
люди, передусім ті, хто належав до комуністичної но-
менклатури, не змінили свого негативного ставлення 
до релігійних об’єднань та до їхньої підтримки. Всі ці 
фактори знижували масовий потяг чехів до святого, до 
Бога [6, 633-634].

Хартія фундаментальних прав і свобод (чеська Хар-
тія прав людини) проголошує, що Чеська республіка 
заснована на демократичних цінностях і не повинна 
пов’язувати себе з будь-якою ідеологією чи релігією ( 
ст. 2(1)).

Релігійна свобода захищена ст. 15 і 16 чеської Хартії 
і гарантується кожному, а не тільки членам зареєстро-
ваних громад. 

Ст. 15(1) виразно стверджує право кожного сповід-
увати релігію, індивідуально чи спільно з іншими або 
не визнавати жодної релігії [1].

Стаття 16(2) захищає свободу релігійних об’єднань 
на управління власними справами [7, 641].

Обмеження фундаментальних свобод, згідно з по-
ложеннями ст. 16(4) чеської Хартії прав людини, дуже 
схожі з аналогічними положеннями ст. 9(2) Європей-

ської конвенції з прав людини [7, 642]. Такі обмеження, 
засновані на правових нормах, справедливі в демокра-
тичному суспільстві, якщо вони необхідні для захисту 
громадської безпеки і порядку, здоров’я і суспільної 
моралі або ж умов і свобод інших людей. Зокрема, за-
конодавство Чехії передбачає, що іноземні місіонери 
повинні отримати дозвіл на довготривале проживання 
та працю, якщо мають намір знаходитись на території 
країни більше 30 днів [3, 194].

Сьогодні в Чехії діє 21 конфесія, визнана державою. 
Для реєстрації нової конфесії необхідно не менше 10 
000 дорослих віруючих або 500, якщо заявник (церква) 
є членом Світової Ради Церков. Держава встановила 
практично недосяжну вимогу для отримання легально-
го статусу церкви для раніше незареєстрованих релігій-
них організацій незалежно від того чи є вони світовими 
релігіями, такими як англіканство, буддизм, іслам [3, 
193]. 

Закон 3/2002 Sb. дозволив більшій кількості релі-
гійних організацій отримати реєстрацію, зменшивши 
число віруючих, необхідних для реєстрації, з 10 тис. до 
300 чоловік. Нові зареєстровані релігійні об’єднання 
за винятком Чеського буддистського товариства, Релі-
гійної громади Харе Кришни, та деяких маловідомих 
і не чисельних християнських громад, набули основні 
права юридичної особи. Майже всі права релігійних 
об’єднань, що існували до цього часу, були об’єднані в 
одну категорію „особливих прав”. Повторно зареєстро-
вані релігійні об’єднання могли отримати ці „особливі 
права” тільки через 10 років після їх реєстрації, якщо 
число їхніх членів досягне 0,1% від усього населення 
(тобто понад 10 тисяч віруючих) [7, 677, 656]. 

До числа „особливих прав” належать: викладання 
релігії в школі, створення власних шкіл, пастирське 
служіння у в’язницях і військових частинах, отримання 
державних субсидій. За певних умов держава могла ці 
права скасувати, а це свідчить про обмеження деяких 
прав і свобод релігійних організацій новим законодав-
ством Чехії, прийнятим в січні 2002 р. 

Вочевидь, з огляду на досить складну процедуру 
юридичного визнання, офіційно зареєстровані громади 
в Чехії користуються істотною підтримкою з боку дер-
жави, зокрема мають право на отримання державних 
субсидій. 

Церкви отримують від влади приблизно 3 млрд. крон 
(88,2 млн. дол.) на рік. Фінансування розподіляється 
пропорційно між 21 зареєстрованою конфесією згідно 
з членством і приймається на рахунок адміністративних 
витрат. Із цієї суми приблизно 539 млн. чеських крон 
(1,5 млн. дол.) припадає на виплату заробітної плати 
священикам [3, 193].

Складними є взаємовідносини між Прагою та Вати-
каном. Чехословацький же уряд взагалі розпочав свою 
діяльність на релігійній ниві зі спроб утворити націо-
нальну католицьку церкву, яка б розірвала всі відносини 
з Ватиканом [10, 130].

У травні 1995 року Папа Іоанн Павло ІІ відвідав 
Чеську Республіку, що значно зміцнило вплив католи-
цизму у країні. 

Сьогодні Чехія одна з не багатьох країн, яка ще не 
має угоди з Ватиканом, хоча переговори з приводу її 
укладення розпочались ще у квітні 2000 року. Ватикан 
вимагає реституції майна католицької церкви, конфіско-
ваного комуністами, і повернутого з часів Оксамитової 
революції [6].

Відкритим залишається питанні повернення церков-
ного майна. Згідно з законом „Про реституцію” 1994 р., 
власність, конфіскована комуністичним режимом після 
1948 року, має бути повернена її колишнім власникам. 
Проте цей закон не поширювався на всі релігійні орга-
нізації в повному об’ємі. На сьогоднішній день ліси і 
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сільськогосподарські угіддя, котрі раніше належали 
громадам католиків, церквам і монастирям, ще не по-
вернені Католицькій церкві, як того вимагає Ватикан. 
Будівлі, що орендуються, деякі землі та інша націоналі-
зована комуністами власність також не були повернені 
протестантським церквам [7, 650-651]. У відповідності 
з інформацією, оприлюдненою на конференції Чеських 
єпископів, у державній власності залишилося близько 
3000 тис. об’єктів: шкіл, ферм, лікарень, архітектурно-
історичних пам’яток. Після 1998 року було повернуто 
175 будівель. Уряд Чеської Республіки вважає немож-
ливим компенсувати всі нанесені збитки церквам у пе-
ріод 1948-1989 рр. На думку керівництва, у цей період 
постраждали не тільки конфесії, а й інші організації 
та громадяни. А новий переділ нерухомості може при-
звести до ущемлення інтересів інших юридичних та 
фізичних осіб. Колишній прем’єр-міністр Вацлав Клаус 
з цього приводу заявив: „Церква повинна змиритися з 
тим, що минулого не повернути” [3, 194].

Режиму повного і жорсткого відокремлення церкви 
від держави на території Чехії протягом останніх віків 
не було. Проведений нами аналіз державно-конфесій-
них відносин у Чеській республіці засвідчує, що ця цен-
тральноєвропейська держава нині дотримується засади, 
згідно з якою вона не ототожнює себе з будь-якою церк-
вою, а також принципу рівності та автономії церков. 

Однак держава співпрацює з церквами у багатьох 
сферах. Цю модель дослідники державно-церковних 
відносин дослідники називають коопераційною [7, 641].

У вересні 2000 року Державний департамент США 
оприлюднив доповідь „Релігійна свобода у світі”. Аме-
риканський уряд виокремлює п’ять категорій країн-по-
рушників релігійних свобод. Чехія віднесена до п’ятої 
категорії країн, де існують достатньо високі стандарти 
дотримання прав людини, але певні релігії несправед-
ливо, на думку авторів доповіді, визначаються як небез-
печні „культи” та „секти” [4, 15].

Таким чином, державно-церковні відносини у Чесь-
кій Республіці врегульовані у відповідності з міжна-
родними нормами права. Держава зробила чимало для 
того, щоб ліквідувати рецидиви політики комуністично-
го режиму Чехословаччини по відношенню до релігії та 
церкви. Специфічною особливістю, яка має історичні 
коріння, є низький процент віруючих. 

Отже, жодна європейська (і більшою мірою аме-
риканська) система державних відносин не може бути 
повністю перенесена на українську дійсність. При роз-
робці національної державної політики щодо сфери 
свободи совісті і віросповідань корисно послуговува-
тися загальними тенденціями та окремими принципами 
розбудови державно-церковної взаємодії в постсоціа-
лістичних країнах Європи і в Чехії зокрема.
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 АМЕРИКАНСЬКІ РУСИНИ, ТОМАШ МАСАРИК ТА УРЯД СПОЛУЧЕНИХ ШТАТІВ 
АМЕРИКИ ЯК КЛЮЧОВІ ГРАВЦІ ДИПЛОМАТИЧНО-ПРАВОВОГО ПРОЦЕСУ У 

ВИЗНАЧЕННІ СТАТУСУ ЗАКАРПАТТЯ ПІСЛЯ ПЕРШОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ
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Стаття присвячена вивченню проблематики пошуку державно-правового шляху розвитку Закарпаття після першої світової війни. Зокрема 

досліджується роль американської діаспори русинів, Томаша Масарика, уряду США у розв’язанні цієї проблеми.
Ключові слова. Закарпаття після Першої Світової Війни, американська діаспрора русисинів, Т. Масирик.

Статья посвящена изучению проблемы поиска государственно-правового пути развития исторического Закарпатья после первой мировой войны. В 
частности рассматривается роль американской диаспоры русинов, Томаша Масарика, правительства США в решении этой проблемы.

Ключевые слова. Закарпатье после Первой Мировой Войны, американская диаспора русинов, Т. Масарик.

The article is light the way for studying the problem of searching the state and legal way of development of Zakarpattya after the First World War. In particular, 
the role of American Diaspora of Rusins, Tomas Masaryk and the role of the USA Government in solving of this problem. 

Keywords. Zakarpattya after the First World War, American Diaspora of Rusins, T. Masaryk.

3 листопада 1918 р. Австро-Угорщина, до складу 
якої на той час входило також Закарпаття, капітулювала 
перед військами Антанти. Багатонаціональна Австро-
Угорська імперія фактично розпалася; постало питання 

про подальшу долю народів, які на той період населяли 
її територію. Природно, що не оминуло це питання і За-
карпаття. Більшість народів тогочасної імперії поста-
вили питання про утворення власної держави. Так, 28 
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жовтня 1918 р. було проголошено утворення незалеж-
ної Чехословацької республіки, 16 листопада – Угорщи-
ни, 1 грудня – королівства Сербів, Хорватів, Словенців.

Що стосується Закарпаття, то в місцевих політич-
ний колах почало обговорюватись питання утворення 
на території Закарпаття автономної одиниці в складі од-
нієї із сусідніх держав. Суспільно-політична обстановка 
на Закарпатті в той період була складною. Основні по-
літичні сили щодо подальшої долі краю остаточно не 
визначились, що в свою чергу викликало нестабільність 
в краї. 

На початковому етапі можна виділити дві основні 
концепції, які були висловлені і підтримані різними по-
літичними діячами та представницькими органами на-
селення Закарпаття. Перша концепція - автономізація 
Закарпаття в рамках Угорщини, яка була висловлена на 
першому засіданні Ужгородської народної ради 9 листо-
пада 1918 року. Угорський уряд, намагаючись залишити 
Закарпаття в складі Угорщини, підтримав цю ідею і роз-
почав активні дії для її реалізації. Серед таких дій по-
трібно назвати скликання до Будапешту представників 
Русинської Народної Ради, підготовка проекту автоно-
мії, тощо. Вказана діяльність мала результатом проголо-
шення згідно закону №10 від 21.12.1918 р. автономної 
“Руської Країни” з центром у м. Мукачево. Реалізація 
цього проекту стала неможлива через те, що в березні 
1919 року в Угорщині пройшла соціалістична револю-
ція, внаслідок якої влада була захоплена більшовиками і 
утворилась Радянська республіка.

Другою була концепція возз'єднання Закарпаття з 
Україною, яка була підтримана Любовнянською-Пря-
шівською, Хустською, Сігетською та Свалявською 
радами. Одним з вирішальних моментів, який харак-
теризував підтримку такого шляху подальшого розви-
тку Закарпаття, були Хустські збори, які відбулися 21 
січня 1919 року. Організаторами зборів виступили М. 
Бращайко, Ю. Бращайко, М. Долинай та інші депутати 
від Мараморошу на Будапештському конгресі політич-
них сил Закарпаття, які покинули конгрес довідавшись 
про його мету [2; с. 49-54]. У прийнятій зборами ухвалі 
було вказано, що русинські комітати повинні з'єднатись 
з Україною при умові забезпечення їм автономного ста-
тусу в новій державі.

Ідея входження Закарпаття до складу Чехословаччи-
ни вперше була висловлена під час завершення Першої 
світової війни на американському континенті. Чеські 
політичні кола як перед Першою світовою війною, так 
і на її початку не розглядали питання про утворення 
спільної держави з угорськими Русинами, а також не 
виражали бажання приєднати територію Закарпаття до 
складу новоутвореної чесько-словацької держави. Вони 
вважали цю територію як таку, яка знаходиться у сфе-
рі російських інтересів. У підтвердження цього факту 
можна навести меморандум, виголошений Масариком 
в м. Роттердамі в жовтні 1914 р., а також його мемо-
рандум Independent Bohemia з травня 1915 року. Кар-
та майбутньої чехословацької держави, яку Масарик 
накреслив в березні 1915 року, перебуваючи в Женеві, 
включала лише невилику частину майбутньої Підкар-
патської Русі. Кордони держави були накреслені спира-
ючись на етнографічний принцип, тобто на русинсько-
словацько-угорський етнічний кордон. Доказом того, 
що Масарик не включав Закарпаття до сфери інтересів 
Чехословаччини також може слугувати телеграма міні-
стра закордонних справ Тимчасового уряду Росії Павла 
Мілюкова від 19 березня 1917 року на яку посилається 
Петро Стерчо в своїй монографії (Карпато-Українська 
держава.-Львів, 1994). Згідно цієї телеграми Росія че-
рез свого міністра висловила програму щодо поділу Ав-
стрії, в якій вказала, що Австрія і Угорщина мають бути 
утворені в межах своїх етнографічних кордонів, а мало-

руські території мають приєднатися до “нашої” Укра-
їни. Зі змісту цієї телеграми П. Стерчо робить висно-
вок: “В окреслення “малоруські території” Мілюков, 
очевидно, зачислював і “Угорську Русь”, бо перед тим 
говорив про Угорщину і коли б він мав на увазі лише Га-
личину, то говорив би був про “малоруську територію” 
(в однині)” [52; с. 9]. Виходячи з цього, Масарик не міг 
розраховувати на Угорську Русь як на частину майбут-
ньої Чехословацької республіки.

Словацькі політики не висловлювали ідеї приєднан-
ня Закарпаття до складу Чехословаччини також. Сло-
ваччина мала достатньо власних проблем, пов'язаних 
зі становленням свого народу як рівноцінного євро-
пейського народу. Близькість русинсько-українського 
етносу та його схожі проблеми на терені Угорщини не 
викликали бажання якимось чином поневолити цей на-
род. Більше того, в угорському парламенті виступаючи 
за незалежність словаків словацькі делегати вимагали 
надання незалежності і іншим слов'янським народам, у 
тому числі і русинам.

Найбільшу активність у вирішенні подальшого ста-
тусу Закарпаття виявили американські русини. Ідея вхо-
дження Закарпаття до складу Чехословаччини вперше 
виникла під час Першої світової війни саме на амери-
канському континенті. Вона була наслідком співпраці 
між словацькими і русинськими емігрантами в США 
по вирішенню тотожних проблем обох народів як вдо-
ма (в Угорщині), так і в еміграції. Перші контакти між 
двома еміграціями датуються другою половиною ХІХ 
ст. Представники обох діаспор активно співпрацювали 
перш за все у галузі визволення власних народів з-під 
угорського впливу.

Протягом 1918 року американські русини намагали-
ся вирішити долю Закарпаття ще лише на теоретичному 
рівні. У цей період представники різних течій дискуту-
вали навколо питання майбутнього статусу Закарпаття.

Американсько-руська народна оборона, яка була за-
снована в Пітсбургу та керована М. Пачутою, представ-
ляла собою русофільський і, до певної міри, православ-
ний напрям та орієнтувалася на приєднання території 
Закарпаття до Чехословаччини. Група активістів, яка 
консолідувалася навколо особи Жатковича, конфесійно 
греко-католицька, орієнтувалась на утворення незалеж-
ної держави. У середовищі американських русинів були 
й інші погляди на подальший розвиток краю, які були 
пов'язані з визволенням його з-під влади Угорщини, або 
з залишенням його в її складі та наданням автономного 
статусу.

23 липня 1918 року в Гомстеді (Пенсільванія) ви-
никла Американська народна рада Угро-Русинів, осно-
вною метою якої була консолідація русинських емігран-
тів різних течій навколо єдиної концепції подальшого 
розвитку краю [5; с. 62].

Після багатьох дискусій Американська народна рада 
Угро-Русинів доручила адвокату Г. Жатковичу підготу-
вати меморандум, з яким би американські русини могли 
звернутись до американського президента з проханням 
про допомогу у вирішенні подальшої долі русинського 
народу.

Жаткович запропонував проект меморандуму 1 жов-
тня 1918 року Американській народній раді на її засі-
данні в Скрентоні, який після обговорення був прийня-
тий Радою. У меморандумі коротко характеризувалася 
територія, на якій живуть русини, ініціатива амери-
канських русинів. Після цього було висловлено проект 
трьох альтернативних шляхів подальшого розвитку За-
карпаття:

1) Щоб угорські Русини дістали повну незалеж-
ність. Якщо це було б неможливо - 

2) З'єднатися з Русинами в Галичині і Буковині та 
утворити спільну державу; Якщо і це буде неможливо - 
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3) Отримати найширшу автономію у складі Угорщи-
ни [6; с. 49].

21 жовтня 1918 року делегація угорських русинів 
була прийнята американським президентом Вільсоном, 
який відігравав важливу роль у процесі формування 
нової політичної карти Європи. Вільсон зазначив, що 
перші два пункти меморандуму є нереальні, крім цьо-
го США не будуть надавати допомогу у їх здійсненні. 
Реалізація третього варіанту, тобто автономії Угорської 
Русі, є цілком реальна, але мова має йти про автономію 
не в рамках Угорщини, а в складі будь-якої сусідньої 
слов'янської держави [6; с. 49].

Скоріше за все Американська народна рада Угро-
Русинів очікувала подібну відповідь, оскільки протягом 
недовгого часу активізувала контакти з лідером чесь-
кого визвольного руху Т Г. Масариком. Так, 23 жовтня 
1918 року Американська народна рада Угро-Русинів 
була прийнята до складу Центральноєвропейського 
демократичного союзу, на чолі з Т.Г. Масариком. Жат-
кович підписав Проголошення незалежності, як один з 
представників дванадцяти поневолених європейських 
народів. Перед підписанням цього документу в своєму 
виступі він підкреслив відособленість угорських руси-
нів та їх незалежність від українців, при цьому додав, 
що не дивлячись на можливу мовну близькість між 
цими двома народами, їх на протязі довгого часу роз-
діляє історія.

У той же день, Американська рада Угро-Русинів в 
особі Г.Жатковича почала переговори з Т.Г.Масариком 
щодо можливості входження Закарпаття до складу Че-
хословаччини. Під час переговорів Жаткович вручив 
Масарику копію меморандуму угро-русинів до прези-
дента США, до якого останній поставився з особливою 
увагою. Коментуючи переговори з Г. Жатковичем, Т.Г. 
Масарик у своїй праці “Світова революція” зазначив, 
що не дивлячись на висловлені ним проблеми госпо-
дарського, фінансового, культурного, конфесійного ха-
рактеру, які можуть виникнути у випадку входження 
Закарпаття до складу Чехословаччини, Жаткович та 
інші члени делегації, зваживши всі переваги і недоліки, 
виразили переконання, що найкращою перспективою 
подальшого розвитку Закарпаття є входження його до 
складу ЧСР [5; с. 62]. Не дивлячись на те, що Закарпаття 
раніше не розглядалось ні Масариком, ні іншими впли-
вовими чеськими політиками в контексті Чехословач-
чини, чеська політична еліта у своїй більшості досить 
скоро зрозуміла всі вигоди від включення Закарпаття 
до новоутвореної ЧСР. Тим не менше, думки, вислов-
лені Масариком з приводу входження Закарпаття до цієї 
держави, свідчать насамперед про те, що залишаючись 
демократом, він не мав бажання поневолювати будь-
який народ, включивши його до складу новоутвореної 
Чехословаччини. Більше того, бажаючи уникнути мож-
ливих внутрішніх конфліктів у новоутвореній державі, 
Масарик хотів, щоб вибір підкарпатських русинів, або 
принаймні їх лідерів, був усвідомленим.

У жовтні 1918 року у Філадельфії Жаткович про-
вів ще одну серію переговорів з Т.Г. Масариком, темою 
яких було визначення статусу русинів у випадку їх при-
єднання да Чехословаччини. Під час переговорів Маса-
рик заявив, що якщо русини вирішать приєднатися до 
Чехословаччини, то їм буде надано повну автономію. 
На питання, яким чином будуть встановлені кордони те-
риторії русинів, він відповів: “...кордони будуть визна-
чені так, що русини будуть задоволені” [1; с. 20]. Крім 
цього Масарик нагадав Жатковичу про висловлені ним 
раніше проблеми у випадку з'єднання русинів з чехами 
і словаками в одній державі.

Результатом переговорів було вироблення формули 

входження Закарпаття до складу ЧСР. Відповідно до 
неї Закарпаття мало увійти до складу чехословацької 
держави, яка мала бути побудована на федеративному 
принципі. Територія південнокарпатських Русинів мала 
стати автономною одиницею в складі новоствореної 
держави.

Погляди Масарика на державний лад майбутньої 
ЧСР та місця русинів в цій державі у випадку, якщо 
вони вирішать приєднатися до неї, були широко “роз-
рекламовані” в русинській емігрантській пресі з тим, 
щоб схилити більшість емігрантів на користь “чесько-
го” варіанту вирішення русинського питання. Але, як 
скоро з'ясувалось, виявились перші непорозуміння між 
Масариком та лідером русинського руху Жатковичем. 
Ці непорозуміння стосувались перш за все питання 
кордонів майбутньої Підкарпатської Русі. Жаткович, а 
також Американська народна рада Русинів вважали, що 
до автономії мають належати всі території майбутньої 
чехословацької держави, які населені русинами, тобто 
території сучасного Закарпаття та Східної Словаччи-
ни. Такий зміст очевидно Жаткович вклав і у відповідь 
Масарика на питання щодо встановлення кордонів те-
риторії південно-карпатських Русинів. Масарик, у свою 
чергу, відповідаючи на це запитання мав на увазі кордон 
між майбутньою Чехословаччиною і територією, засе-
леною підкарпатськими русинами, накреслений ним на 
карті майбутньої держави у 1915 році. Вказаний кордон 
пролягав по лінії від Чопа до північної частини Ужгоро-
да так, що залізниця залишається у Словаччині, а Ужго-
род належить Підкарпатській Русі, а звідти по річці Уж 
до Карпат.

Рішення про входження Закарпаття до складу Че-
хословаччини було ухвалено на засіданні Американ-
ської народної ради Угро-Русинів в Скрентоні 12 листо-
пада 1918 року. У резолюції, прийнятій Радою, зокрема 
було зазначено: “Чтобы угро-русины съ найширшими 
самостоятельными правами якъ держава (штат) на фе-
деративной (союзной) основе приключилися къ Че-
хословенской демократической Республики, съ тымъ 
условіемъ, что до нашей краины должны пренадлежа-
ти всъ оригинально (съ начала) русски жупы: Спишъ, 
Шаришъ, Земплинъ, Абауй, Гемеръ, Боршодъ, Ужъ, 
Берегъ, Угоча и Мараморошъ” [3; с. 71].

Після прийняття Радою рішення серед американ-
ських русинів був проведений плебісцит, метою якого 
було виявлення їх ставлення до вирішення питання про 
статус Закарпаття. У плебісциті брало участь 1113 де-
легатів, з яких 732 (66,42%) висловилися за входжен-
ня Закарпаття до Чехословаччини, 320 (28,13%) - за 
злуку з Україною, 27 (2,43%) - за утворення самостій-
ної країни, 13 (1,18%) - за об'єднання з галицькими і 
буковинськими русинами, 10 (0.9%) - за об'єднання 
з Росією, 9 (0.8%) - за залишення у складі Угорщини, 
1 - за об'єднання з Галичиною [6; с. 50]. Необхідно за-
значити, що у народному опитуванні не брало участі 
правослане русинське населення. Плебісцит підтвердив 
рішення Американської народної ради Угро-Русинів. 
Отже, Закарпаття повинно було увійти до складу но-
вої центральноєвропейської держави зі статусом авто-
номії, який передбачав наявність власних губернатора, 
законодавчого органу (сойму), адміністрації, судів. До 
території автономії мали бути віднесені всі угорські 
комітати, населені русинами. Рішення плебісциту було 
надіслано президенту Вільсону.

Воля американських русинів, щодо приєднання 
краю до Чехословаччини була підтримана з боку уряду 
цієї держави, оскільки останній вбачав у цьому факті 
можливість посилення власної держави та перетворен-
ня її у домінантну центральноєвропейську країну.



Науковий вісник Ужгородського університету, 2011

37

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Болдижар М. М. Краю мій рідний. - Ужгород: Госпрозрахунковий редакційно-видавничий відділ комітету інформації, 1998. - 228 с.
2. Болдижар М. М. Державність на Закарпатті. Правда історії та вигадка фальсифікаторів. – Ужгород, 2004. - 250 с.
3. Камінський Й. Наша автономія (самоуправа) // Руський землъдельский календарь на год 1922. - 1922. - С.69 - 76
4. Стерчо П. Карпато-Українська держава. - Львів: За вільну Україну, 1994. - 288с.
5. Kolar Frantisek. Podkapatska Rus na Parizske mirove konferenci // Cesko-Slovenska historicka rocenka. - 1997. - C. 61-71
6. Svorc Peter. Zrod republiky.(Dobove dokumenty, spomienky a stanoviska 1914-1918).-Kosice 1991.

МЕЖІ ДЕРЖАВНОГО ВТРУЧАННЯ: ПОНЯТТЯ, ОСОБЛИВОСТІ ТА ФАКТОРИ 
ВИЗНАЧЕННЯ

Панчишин А.В.,
аспірант Київського університету права

Національної академії наук України

Аналізується категорія межі втручання держави, виокремлені її ознаки та особливості, визначено практичне значення та критерії визначення цих 
меж.

Ключові слова: держава, діяльність держави, межі втручання держави, сутність державної влади.

Анализируется категория границ вмешательства государства, определены её признаки и особенности, исследовано практическое значение, а 
также критерии определения этих границ.

Ключевые слова: государство, деятельность государства, границы вмешательства государства, сущность государственной власти.

The category of state interference threshold is being analysed, its features and peculiarities have been distinguished, practical signifi cance and criteria for 
defi ning these thresholds have been determined. 

Keywords: state, activity of the state, state interference threshold, essence of state authority. 

Діяльність сучасної держави обумовлена низкою 
об’єктивних та суб’єктивних факторів. Суттєвого зна-
чення серед них має визначення меж її втручання в 
процес життєдіяльності суспільства. Доцільне об-
ґрунтування цих меж забезпечує ефективну реаліза-
цію функціонального призначення держави як засобу 
управління суспільством. В теоретико-правових ро-
ботах вітчизняних і зарубіжних вчених неодноразово 
робились спроби аналізу меж державного втручання. 
Однак дослідження цього питання не проводилось, що, 
на нашу думку, пов’язано з чіткою структурованістю 
юридичної науки, в межах якої розробка та досліджен-
ня здійснюється лише за предметною визначеністю, що 
і обумовлює відсутність наукового інтересу до пробле-
ми. Певним чином категорія межі державного втручан-
ня була предметом наукового пошуку: В.В.Лазарєва [1, 
c. 39], О.В.Сурілова [2, с. 70], П.Є.Недбайла [3, с. 201], 
М.І.Козюбри [4, с. 13]. Серед сучасних українських вче-
них необхідно назвати О.І. Верника, П.В. Куфтирєва, 
А.Д.Машкова, В.В.Самохвалова. Однак, в роботах зга-
даних вчених ця категорія досліджувалася лише в кон-
тексті з’ясування змісту і цілей діяльності держави, її 
окремих інститутів та органів. Встановлення змісту ді-
яльності держави, визначення як власне її функцій, так і 
функцій її органів, надає змогу зрозуміти суть категорії 
«держава» і її призначення. Проте не аналізує явищ, що 
впливають на розвиток суспільства і держави.  Адже вся 
соціальна, політична, державна і правова практика бага-
то у чому залежить від того як усвідомлені, визначені та 
встановлені межі державного втручання. Чим точніше 
й обгрунтованіше вони будуть встановлюватись, тим 
більше соціально-політична і державно-правова прак-
тики будуть адекватними реальним потребам суспіль-
ства, забезпечать той соціальний ефект діяльності дер-
жави, який від неї очікується та відповідає завданням, 
що перед нею постають

Від теоретичного вирішення і практичної реалізації 
проблеми меж державного втручання залежить, в першу 
чергу, статус окремого суб’єкта  суспільних відносин. 
Підтримує цю точку зору В.Шпилюк, який вважає, що 
"всі політичні доктрини виходять з інтересів людини, її 

свободи як пріоритетної цінності. Прин ципове розмеж-
ування здійснюється стосовно тлумачення ролі держави 
в забезпеченні свободи індивідів та реалізації їх інтер-
есів, співвідношення моралі і політики. Залеж но від пе-
реваг та ціннісного пріоритету однієї з цих категорій, 
теоретично обґрунтовується певний тип політичного 
режиму та інших суттєвих характеристик політичного 
життя. Саме це дає змогу розглядати проблему як "осно-
вне питання політичної філософії" [5, с. 191]. Оскільки 
багато у чому відповідь на ці "основні питання політич-
ної філософії" залежать від ро зуміння меж державного 
втручання, то ці проблеми повинні розглядатися як одне 
із основних питань теорії держави і права.

Метою цієї публікації є аналіз меж державного 
втручання на теоретико-практичному рівні; виокрем-
лення факторів, що впливають на процес їх визначення; 
з’ясування природи і значення категорії меж державно-
го втручання; характеристика їх об’єкта та суб’єкта, а 
також ступеню визначення меж.

Оскільки в сучасних умовах гостра теоретична 
дискусія щодо співвідношення державного втручан-
ня і самоврядування все більше набуває практично-
го характеру, проблема меж державного втручання є 
надзвичайно актуальною. Оскільки категорії і право-
ві явища "державне втручання" та "самоврядування" 
є парними, взаємозалежними і взаємообумовленими, 
то правильне визначення меж державного втручання 
надає можливість встановити питання, що належать 
до площини самоврядування [6, с. 6]. Інакше кажучи, 
встановлюючи межі втручання держави ми і визнача-
ємо те коло питань, в яке держава не втручається, а це 
дає змогу більш чітко і зрозуміло визначити юрисдик-
цію самоврядування. Теоретичне встановлення статусу 
і відповідних ме ханізмів його реалізації ще не означає 
створення ефективно функціонуючої державної їх ор-
ганізації, але осмис лення та легальне закріплення меж 
державного втручання є обов'язковим етапом створення 
оптимального співвідношення державного втручання і 
самоврядування. Причому суспільство, яке орієнтуєть-
ся на раціоналізм як основну підставу діяльності є пер-
шим етапом [6, c.7].
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Дуже близькою до проблеми меж державного втру-
чання є  проблематика, що торкається методів здій-
снення державою власних повноважень та функцій. Ця 
проблематика в цілому може бути зведена до методів 
реалізації державної влади. Якщо у процесі визначення 
меж державного втручання ми відводимо державі лише 
правоохорон ну роль у соціальному житті, то зрозуміло, 
що в такому випадку коло методів, за допомогою яких 
держава буде вирішувати покладені на неї завдання, 
буде досить обмеженим. Характер цих методів буде 
менш різноманітний, ніж у випадках, коли держава 
буде наділена іншими функціями та повноваженнями. 
Чим ширшим є коло питань, у які втручається держава, 
тим різноманітнішими є методи державного втручання. 
Інакше кажучи, чим ширшим є поле державної діяль-
ності, окреслене межами державного втручання, тим 
складнішою і різноманітнішою є система методів, які 
повинні бути в розпорядженні держави, тим більшим 
є коло повноважень, які вона повинна мати. Зазначене 
обумовлює правомірність висновку про те, що залежно 
від визначення меж державного втручання, тобто дер-
жавних повноважень і функцій буде реально сформо-
ваний чи трансформований механізм держави. Більше 
того, конкретна змістовна характеристика цих інсти-
тутів багато у чо му буде залежати від рівня встановле-
них, сформо ваних та наданих повноважень і обов'язків 
держави. Вирішення цього питання безпосередньо за-
лежить саме від меж державного втручання: чим вони 
ширші, тим розгалуженіше і складніше стає система 
реалізації державної влади. На підставі зазначеного 
можливо стверджувати, що фактично від вирішення 
проблеми меж державного втручання буде залежати ви-
значення і кола функцій держави та їх конкретний зміст. 

Викладене вище слугує підставою для твердження 
про те, що проблема меж державного втручання прямо 
чи побічно впливає на підходи до аналізу і теоретичні 
висновки стосовно головних питань теорії держави і 
права. Однак тут важливо розуміти, що проблема меж 
державного втручання має не лише теоретичну площи-
ну і значення, але й багато у чому виз начає державно-
правову практику, яка реалізується в тому чи іншому со-
ціумі. Звідси проблема меж державного втручання є ак-
туальним питан ням, що впливає на соціальну дійсність 
у цілому, при цьому такий вплив має безпосередній ха-
рактер. Все сказане підтверджує, що: 1) межі державно-
го втручання — одна з центральних і ключових проблем 
соціально-політичних, юридичних наук (конституцій-
ного права, політології, політичної філософії то що) і, 
насамперед, теорії держави і права; 2) незважаючи на 
свою важливість, проблема меж державного втручан-
ня  мало вивчена в теорії держа ви і права, а в галузевих 
юридичних науках вона практично не вивчалась.

Перш ніж з’ясувати природу і значення категорії 
меж державного втручання, потрібно обґрунтувати ви-
значення самого цього поняття.  Поняття «межа», що 
є родовим, вживається до явищ, які можливо уявити у 
чітких або нечітких, але завжди конкретних одиницях, 
параметрах чи характеристиках. При цьому не завжди 
вони повинні бути однорідними й одноплановими. 
Вони пов’язані і залежать перш за все від самого явища, 
що досліджується, а також способу, що застосовується в 
процесі дослідження. Говорячи ж про межі державного 
втручання  ми фактично визначаємо граничні характе-
ристики діяльності держави, її потенційні можливості 
впливу на життя суспільства, соціальних груп чи окре-
мого індивіда. В цьому аспекті практичне значення  має 
характеристика меж з точки зору їх визначеності.  На 
нашу думку, межі явищ можливо диференціювати за 
ступенем визначеності, на:
1) абсолютно визначені, що мають місце у випадках 

чіткої вказівки на верхній та нижній рівень відпо-

відної характеристики явища (точно вказана макси-
мальна вага, мінімальна швидкість тощо);

2) відносно визначені, де максимальні і мінімальні рів-
ні визначені нечітко;

3) невизначені, де рівні і значення відповідної характе-
ристики явища хоча і теоретично встановлені, однак 
на практиці визначаються суб’єктом відповідно до 
внутрішнього розуміння ситуації (особа має пра-
во вживати всіх заходів для захисту свого життя і 
здоров’я в межах, що відповідають ситуації).
Межі державного втручання  відрізняються від ін-

ших видів меж саме через особливості об’єкта втручан-
ня межі якого характеризують, тобто держави. Виходя-
чи з того, що держава - це соціальний інститут, межі 
державного втручання  повинні формуватися і вияв-
лятися в соціально-політичній сфері. Інакше кажучи, 
вони носять соціальний характер, оскільки безпосеред-
ньо пов'язані із соціальними явищами. При цьому вони 
пов'язані з діяльністю держави і її структурних еле-
ментів та багато у чому обумовлені самовизначенням 
останніх у системі взаємозв'язків "суспільство-держа-
ва". Отже, відмінною рисою меж державного втручання  
є їх соціальний характер.

Зважаючи на те, що специфічною особливістю дер-
жави як учасника суспільних відносин є наявність у 
його розпорядженні специфічних функцій, форм і ін-
ститутів якими, як правило, не володіють інші соціальні 
суб'єкти (армія, податки, право на легальне насильство 
тощо), варто розуміти, що межі державного втручання  
формуються разом з реалізацією (можливою чи потен-
ційною) цих функцій форм та інститутів. Це засвідчує 
правомірність висновку про те, що межі державного 
втручання  є результатом системи сус пільних відносин, 
одним із суб'єктів яких обов'язково є держава. Виходячи 
з того, що суспільні відносини фактично формують бут-
тя, під межами державного втручання можна розуміти 
граничні характеристики прояву держави (її окремих 
інститутів) у бутті суспільства.

Використання слова «межа» у понятті меж держав-
ного втручання, на нашу думку, обумовлює іншу про-
блему – проблему неоднозначного, поліваріантного 
розуміння цієї категорії. Проблема полягає у тому, що, 
з одного боку, у процесі використання цього родового 
поняття завжди існує загроза його застосування без 
урахування спе цифіки суб'єкта судження, тобто в по-
бутовому, в одному з найбільш вживаних значенні, а 
з іншого боку - очевидна небез пека наповнити даний 
термін деяким своїм змістом, досить відмінним від за-
гальновизнаного чи загальновживаного. В обох випад-
ках це може призвести до негативних наслідків як для 
адекватного аналізу на рівні наукової дефініції чи по-
няття даного явища, так і для чіткого розуміння точки 
зору того, хто використовує дане поняття [7, с. 49]. З 
цього погляду, межі державного втручання можуть бути 
усвідомлені в рамках двох принципово різних відходів: 
об’єктивістського і суб’єктивістського. 

У межах об’єктивістського підходу виникнення, 
межі державного втручання пов'язуються з об'єктивно 
існуючими перешкодами й обмеженнями, що ви никають 
та існують у системах відносин "держава — соціальний 
суб'єкт" і "суспільство — держава — оточуюче серед-
овище" не з власної волі і свідомості сторін цих відно-
син, взаємодій. Розгля даючи проблему меж державного 
втручання у першу чергу повинні досліджуватися ті мо-
менти, що впливають на соціальну дійсність і не зале-
жать від волі держави й інших соціальних суб'єктів і які 
ці соціальні суб'єкти не можуть змінювати у принципі. 
На нашу думку, у рамках підходу до розуміння меж дер-
жавного втручання в об'єктивістському аспекті досить 
важко дати цілісне розуміння механізмів їх виникнен-
ня, оскільки неможливо чітко визначити всі об’єктивні 
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закони та закономірності розвитку держави, крім того 
стає не зрозумілим як бути з тими обмеженнями в ді-
яльності держави, що встановлені суб’єктивним спо-
собом (наприклад, конституційно закріплена заборона 
втручання в особисте життя людини). За такого підхо-
ду межі державного втручання розподіляються на два 
види: 1) власне межі державного втручання тобто об-
меження, що випливають з об'єктивно існуючих законо-
мірностей розвитку суспільства, природи, людини і т.п. 
і 2) акти самообмеження держави, тобто встановлені 
вольовим шляхом.

Більш правильним, на нашу думку, є 
суб'єктивістський підхід за якого межі державного 
втручання будуть позв'язуватися з відповідними форма-
ми саморозуміння суспільством і державою самих себе 
і своїх можливостей. Саме у процесі самосприйняття, 
само оцінки і будуть формуватися уявлення про межі 
державного втручання, у тому числі в контексті існу-
ючих знань про закономірності і закони розвитку сус-
пільства, його інститутів. У межах суб'єктивістського 
підходу межі державного втручання будуть сприймати 
як явище, що формується в результаті введення або ви-
знання істинності окремих положень, що усвідомлю-
ються суб'єктом пізнання як такі у даному конкретному 
суспільстві і в конкретний момент і визначений момент. 
В залежності від того, наскільки адекватно відбувається 
процес самооцінки, буде залежати ефективність і сама 
можливість реалізації державою взятих на себе повно-
важень, функцій, що сформовані саме виходячи з уяв-
лення промежі державного втручання. 

Саме на підставі суб’єктивістського підходу до ро-
зуміння меж державного втручання, можемо дати їх за-
гальне визначення. Під межею державного втручання 
варто розуміти гранично-можливі прояви (включаючи 
потенційні можливості й обмеження) держави (в тому 
числі обсяг діяльності окремих її органів) в соціально-
му бутті, які встановлюються в результаті самоіденти-
фікації і самосприйняття суспільством і державою (її 
окремими інститутами) існуючих суспільних відносин 
і зовнішніх зв'язків у системі "суспільство ~ держава - 
зовнішнє середовище". Запропоноване формулювання 
дає змогу визначити ряд ознак меж державного втру-
чання. Вони: 
1)  є засобом визначення максимального і мінімального 

рівня реалізації державою її функцій і повноважень;
2)  забезпечують просторову і часову визначеність втру-

чання;
3)  підкреслюють поліспрямованість втручання держа-

ви (відносини держава-суспільство, держава-інди-
від, держава – зовнішнє середовище);

4)  здійснюються на підставі об’єктивних законів, однак 
з врахуванням суб’єктивного їх розуміння;

5)  враховують визначення як безпосередньо державно-
го втручання, так і впливу окремих її органів;

6)  з одного боку визначають безпосередньо державний 
вплив на суспільство, а з іншого – створюють умови 
для діяльності інститутів самоврядування;

7)  надають можливість встановити рівень розвитку де-
мократичних інститутів та громадянського суспіль-
ства, в межах яких діє держава.
На підставі зробленого аналізу, на нашу думку, ло-

гічним є висновок про надзвичайну складність і нео-
днозначність категорії меж державного втручання, що в 
свою чергу зумовлене складністю відносин  «держава-
суспільство». Адже суспільство на певному етапі свого 
розвитку неминуче приходить до необхідності забезпе-
чення порядку і усталеності суспільних відносин, що 
повторюються. Існує два діаметрально протилежних 
підходи до регуляції втручання держави в суспільні від-
носини. Перший з них базується на концепції "держави 
нічного сторожа", відповідно до якої держава повинна 

регулю вати (скоріше навіть охороняти) лише найваж-
ливіші, найбільш значимі відносини, не втручаючись у 
абсолютну більшість відносин між людьми.

Прихильники іншого підходу вважають, що більша 
частина відносин між людьми потребує державного 
втручання, у зв'язку з чим пропонується шляхом при-
йняття відповідних право вих актів надавати правової 
форми  новим відносинам, що виникають у суспільстві 
і забезпечувати їх за допомогою державного втручан-
ня. Тим часом подібна практика може призвести до 
дріб'язкової опіки державними органами усієї життє-
діяльності громадян, зобов'язаних звіряти своє життя, 
вчинки з усе новими, поряд з якими з'являється значна 
кількість бюрократизованих рішень, що ретельно регла-
ментують кожен крок людини. Однак держава є лише 
суб’єктом суспільних відносин, який хоч і наділений 
владними повноваженнями реалізує свої права і виконує 
обов’язки на підставі єдиних для всіх суб’єктів право-
вих норм. Тому, на нашу думку, необхідно здійснювати 
аналіз категорії меж державного втручання у контексті 
меж правового впливу. Право  є найефективнішим засо-
бом регламентації процесу самоорганізації суспільства; 
воно виступає як організуючий фактор щодо самої дер-
жави, дозволяє встановити відносно постійні правові 
та організаційні основи її функціонування, визначити 
найраціональніші форми здійснення державного втру-
чання, регламентувати компетенцію державних органів.

Право є основним, але не єдиним засобом, за допо-
могою яко го держава і суспільство вирішують свої за-
вдання. Політичне, економічне і духовне життя людей 
регламентується комплексом соціальних норм, причому 
предмет правового впливу може співпадати з предме-
том впливу інших правил, але може і відокремлювати-
ся. У тому й іншому випадку актуально хоча б теоре-
тично визначи ти зовнішні і внутрішні межі правового 
простору.

У зв'язку з цим виникає питання про ті межі держав-
ного втручання, за якими або недоцільне, або взагалі 
неможливе правове регулювання суспільних відносин. 
Необхідно мати на увазі, що завжди є частина суспіль-
них відносин, життєвих ситуацій і обставин, які, знахо-
дячись у сфері правового регулювання, не регламенто-
вані нормами права або, навпаки, передбачені нормами, 
але виходять за межі правової сфери.

На нашу думку, критерії визначення меж державно-
го втручання та правового регулювання варто шукати 
в самому характері суспільних відносин. У одних ви-
падках за певних політико-економічних обставин може 
спостерігатися розширення меж правового регулюван-
ня, в інших - звуження державно-правової сфери. На 
основі викладеного, межі державного втручання, у тому 
числі правового, можуть бути розглянуті з двох сторін: 
в якості можли вості і необхідності. Саме вони і визна-
чають верхню (зовнішню межу) і нижню (внутрішню 
межу) [8 , с. 371].

Верхня риска правового регулювання є межею 
можливого. Відношення, що знаходяться за нею, с 
межами досяжного держав ною владою і регулюються 
неправовими нормами. До них можливо віднести при-
родні фактори, цю регулюються законами природи, за-
лежать від географічних, екологічних та інших умов. 
За межами правового регулювання знаходяться і деякі 
зако номірності суспільного розвитку (рівень еконо-
міки, конкретні соціально-демографічні, політичні й 
інші умови). «Верхня» межа, крім того, визначається 
фактора ми культури, куди можна віднести рівень куль-
турного розвит ку суспільства, його мораль, мораль-
ність, національні, релігійні й інші звичаї і традиції. 
Останнім часом особлива увага приділяється особис-
тісним факторам, до яких можна віднести невід'ємні 
природні права і свободи людини, зокрема право на 



Серія ПРАВО. Випуск 16

40

життя, здоров'я, особисту свободу тощо. Вони також 
є бар'єром, за яким недоцільна ре гулююча діяльність 
держави. Водночас практика свідчить про те, що дер-
жава час від часу намагається робити спроби "перейти" 
ці межі, поставити у пра вові рамки об'єктивні процеси 
розвитку природи, суспільства, зарегламентувати життя 
людини, обмежити її права, шо призво дить до негатив-
них наслідків.

"Нижня" межа (необхідність втручання) визначаєть-
ся ступенем важ ливості для держави і суспільства тих 
або інших суспільних відносин. Загальновідомо, що 
більша частина відносин, які ви никають у реальному 
житті між людьми, не охоплена правовим регулюван-
ням [8, c 373]. Часом їх значимість для суспільства зрос-
тає з приватних вони стають загальними, істотними, що 
значно впливають на взаємовідносини людей. У цьому 
випадку держа ва може розширити межі правового ре-
гулювання.

Разом з тим не потребують державного втручання ті 
суспільні відносини, ефективність яких підтримується 
шляхом саморегулювання без втручання держави, ба-
жаний порядок зберігається за допомогою впливу норм 
моралі, звичаїв та інших неправових регуляторів. Ці 
відношення також перебувають за межами "нижньої" 
межі правового регулювання.

Держава постійно відчуває спокусу переступити 
"нижні" межі сфери правового регулювання, охопити 
якомога більшу кількість відношень, що виникають у 
повсякденному житті людей. Ця тенденція небезпеч-
на надмірною зарегульованістю, встановлен ням "по-
ліцейського" порядку в державі. Вона ще більш зрос-
тає у зв'язку з прагненням визначати сферу правового 
регулювання за допомогою підзаконних актів. Те, що 
опосередковано зако ном не завжди може регулюватися 
іншими актами.

Проблема ускладнюється ще і тим, що підзаконни-
ми актами намагаються заповнити прогалини у праві. 
Зважаючи, що сфе ра правового регулювання є сукуп-
ністю суспільних відносин, що можуть і, з точки зору 
сучасних завдань держави, повинні бути піддані або 
вже піддані правовій регламентації, прогалини у праві 
означають відсутність (повну або часткову) норм у від-
ношенні тих фактів, які знаходяться у сфері норматив-
ного правового регулювання

У зв'язку з цим доцільно в деяких законопроектах 
чітко вста новлювати межі, у яких можуть прийматися 
підзаконні норма тивні акти. Варто мати на увазі, що 
порушення державою меж, кордонів правового регулю-
вання, нехай навіть з самих добрих намірів, приводить 
кінець-кінцем до порушення еквівалентного характе ру 
відношень, рівності їх учасників і не може бути виправ-
дано.

Підсумовуючи сказане вище, межі державного втру-
чання є складною правовою категорією, що має певні 
особливості: а) межі державного втручання є гранични-
ми можливості прояву держави у суспільних відноси-
нах, що багато у чому визначені його просторово-тим-
часовими рамками; б) розмір втручання держави та її 
інститутів у життя суспільства не може бути перевище-
ним з їх боку; в) розвиток всіх демократичних інсти-
тутів та громадянського суспільства в цілому залежить 
від встановлення чітких меж державного втручання; 
г) межі державного втручання нерозривно пов’язані з 
межами правового впливу, як держава тісно пов’язана 
з правом, що забезпечує її функціонування як норма-
тивного інституційного утворення; д) чим точніше й 
обгрунтованіше межі втручання держави будуть вста-
новлюватись, тим більше соціально-політична і дер-
жавно-правова практики будуть адекватними реальним 
потребам суспільства.
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В статті здійснено аксіологічне дослідження правозастосування, визначена його соціальна цінність, значення, природа та місце в правовій системі.
Ключові слова:аксіологія, правозастосування, соціальна цінність.

В статье осуществлено аксиологическое исследование правоприменения, установлена его социальная ценность, значение, природа и место в 
правовой системе.

Ключевые слова: аксиология, правоприменение, социальная ценность.

The article contains an axiology research of law enforcement, determines its social value, signifi cance, nature and its place in the law system.
Keywords: axiology, law enforcement, social value.

У суспільній правосвідомості повинна утверджува-
тися принципова позиція підвищення престижу права, 

запорукою цього є всебічне визначення цінності права 
та його складових елементів, формування у людей цін-
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нісних орієнтацій як передумови правомірної поведін-
ки. Зазначене обумовлює актуальність аналізу цінності 
правозастосування як важливого аспекту вияву цінності 
права як такого. 

 У цій публікації ми зробимо спробу здійснити ак-
сіологічне дослідження правозастосування, визначити  
його соціальну цінність, значення, природу та місце в 
системі юридичної діяльності в цілому та правової сис-
теми, зокрема.

Для здійснення цієї мети необхідно зазначити , що 
феномену «цінність» та його прояву у праві приділено 
значної уваги в теорії права, зокрема важливого зна-
чення мають праці С.С. Алексеева, А.В. Василенка, 
В.Н.Карташова, Н.І. Козюбри, В.Н Кудрявцева, П.Е. Не-
дбайла, Н. Неновскі, В.С.Нерсесянца, П.М. Рабіновича, 
В.П. Тугарінова, Ф.Н.Фаткулліна, А.Ф.Черданцева, 
Л.Д. Чулюкіна, Л.С. Явича та багатьох інших. Однак ха-
рактеризуючи окремі аспекти цінності права та визна-
чаючи критерії її виміру, вчені не присвятили достат-
ньої уваги цінності правозастосування як самостійної 
категорії , яка є самодостатньою.

Аксіологія або теорія цінностей має своїм початком 
ще древні часи, але теоретична думка була більш менш 
сформована в кінці ХІХ - на початку ХХ століття. Зо-
крема, використанняпоняття «цінність» в особливому 
значенні походить від Канта. Цінності в його розумінні 
– це те, що має значення, є значимим [1, с. 3]. Обґрунто-
вуючи поняття цінності, Кант протиставляє сферу мо-
ралі (свобода) сфері природи (необхідне) і тим самим 
окреслює головні аксіологічні питання – значення, ви-
бору, повинності, належності, обов’язку, оцінки, став-
лення тощо [2, с. 3]. 

Філософський енциклопедичний словник дає ви-
значення аксіології як вчення про цінності; філософ-
ську теорію цінностей, що з’ясовує якості і властивості 
предметів, явищ процесів, здатних задовольняти потре-
би, інтереси, бажання людей [2, с. 3].

На думку П.М. Рабіновича поняття «соціальна цін-
ність» характеризує ті явища об’єктивної дійсності ( як 
матеріальні так і ідеальні), або їх властивості, які здатні 
задовольнити відповідні потреби суб’єкта, необхідні та 
корисні для його існування і розвитку. При більш де-
тальному аналізі феномену цінності можливо розрізни-
ти: а) предмет (явище), яке здатне задовольнити певні 
потреби; б) власне ця можливість (здатність), потенцій-
на функція; в) безпосереднє функціонування предме-
та в якості засобу (об’єкту) задоволення потреб, тобто 
його реальна значимість. Питання до яких з переліче-
них причин належить поняття цінностей, вирішується 
в аксіології досить неоднозначно. Уявляється, що най-
більш чітким є розуміння цінності саме як позитивної 
значимості об’єкта для задоволення потреб суб’єкта [3, 
с.9].

Зокрема Н. Неновскі вважає, що цінності – це пред-
мети, явища та їх властивості, які задовольняють люд-
ські потреби. Цінності – не речі взяті самі по собі без-
відносно до людини. Цінності - це явища, звернені до 
людини, це певний зв'язок з людиною з точки зору зна-
чимості. Критерієм, що є цінним, а що ні в самій людині 
(маємо на увазі людину суспільну) [4, с. 25]. 

В сучасних дослідженнях аналізу значення та со-
ціальної цінності правозастосування приділено незна-
чної уваги і це є невиправданим, адже вдосконалення 
правозастосовчої діяльності, покращення реалізацій-
них процесів, підвищення ефективності застосування 
норм права, зміцнення правопорядку та підвищення 
його значення у правосвідомості громадян здатне реа-
лізовуватись за умови розуміння та обґрунтування со-
ціальної цінності правозастосування. Ціннісний підхід 
пов'язаний із дослідженням правозастосування як засо-
бу задоволення певних потреб та інтересів, саме він дає 

можливість осягнути значення правозастосування для 
суспільства, держави та окремих громадян і організа-
цій. Як зауважує В.М. Карташов ціннісний підхід являє 
собою конкретизацію діалектико-матеріалістичного та 
системного методів пізнання юридичної діяльності [5, 
с. 142].

Важливим видається те, що соціальна цінність та 
ефективність правозастосування є тісно пов’язаними 
між собою юридичними категоріями. Спільне у них 
полягає в тому, що вони є якісними характеристиками 
правозастосування. Слушно, на нашу думку, стверджує 
Ф.Н. Фаткуллін про те, що є підстави вважати, що со-
ціальна цінність виступає в ролі однієї із обов’язкових 
умов (передумов) її ефективності. Безумовно, ефек-
тивні лише ті результати, які забезпечують закономір-
ний соціальний розвиток суспільних відносин. В свою 
чергу, соціальна цінність головним чином, відображає 
об’єктивні суспільні інтереси та сприяє їх досягненню. 
У випадку уявної соціальної цінності відсутня і ефек-
тивність. З метою створення уявлення про ефективність 
правозастосування, його критерії, не можливо залиши-
ти поза увагою дослідження його соціальної цінності та 
значення [6, с. 8].

С.С. Алексеев стверджує, що як важливий засіб, 
який забезпечує реалізацію права, заснований на його 
вимогах, правозастосування містить в собі всі осно-
вні цінності, притаманні праву [5, с. 145]. Саме тому 
дослідження значення та цінності правозастосування 
варто здійснювати в контексті досліджень соціальної 
цінності права. При цьому об’єктом оцінки повинні за-
лишатись основні ознаки, зміст, форми, окремі аспекти, 
умови, блага, опосередковані саме правозастосуванням.  
Важливо також встановити, які власні характеристики 
(ознаки) правозастосування можна вважати цінними, 
здатними задовольнити ті чи інші потреби в суспіль-
стві. Особливий інтерес для нас тут становить аналіз 
цінностей правозастосування в ієрархії саме правових 
цінностей.

В аксіологічних дослідженнях виокремлюється 
власна (безпосередня) та інструментальна цінність пра-
ва [3, с. 13]. Зокрема, право володіє інструментальною 
цінністю, оскільки є засобом вирішення певних за-
вдань, досягнення визначених цілей на певному етапі 
розвитку суспільства, виконує службову функцію [7, с. 
23]. Наступний аспект інструментальної цінності права 
полягає в аналізі його значення для певного суб’єкта. 
Цінність визначається як властивостями об’єкта «носія 
цінності», так і потребами суб’єкта, вона втілює відпо-
відно єдність об’єктивного та суб’єктивного, опосеред-
ковує суб’єктно-об’єктне відношення [8, с. 42].  Без-
умовно як засобу реалізації права правозастосуванню 
також притаманна інструментальна цінність. Адже, по-
перше, цінність правозастосування як інструмента (зна-
ряддя) досягнення певних цілей (економічних,політичн
их,моральних), визначається його природою та прита-
манними йому об’єктивними ознаками. В усіх випадках 
правозастосування цінне як засіб досягнення конкрет-
них цілей, відриваючись від яких воно не має значення. 
Результат оцінки повинен відображати об’єктивну роль 
правозастосування в правовій системі.

Соціальна цінність права, будучи однією з внутріш-
ніх якостей права та його складових частин, знаходить 
свій вираз в здатності вірно відображати об’єктивні сус-
пільні інтереси та сприяти їх досягненню. Відповідно 
цінність правозастосування полягає у тому, що саме ця 
юридична діяльність покликана «обслуговувати» про-
цес реалізації права.

По-друге, логічним буде розглядати цінність право-
застосування через ті соціальні блага, які воно опосе-
редковує (закріплює). Ще здавна Протагор вважав, що  
мірою всіх речей є людина [9, с. 542].  В цьому випад-
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ку цінності проектуються через призму людських по-
треб та інтересів і залежать не тільки від якості самого 
об’єкта, а й від відношення (ставлення) суб’єкта. За та-
ких обставин правозастосування досліджується як засіб 
реалізації прав та свобод людини і громадянина. 

Проте, на думку В.М. Карташова, цінність правозас-
тосовчої діяльності може бути вірно досліджена та зро-
зуміла лише виходячи із того реального перетворення, 
яке вона створює в юридичній надбудові, економічній, 
політичній та духовній сферах життя [5, с. 143].  Тому 
для досягнення цілей нашого дослідження ми спробу-
ємо врахувати комплексний характер правозастосовчої 
діяльності  та визначимо її реальне значення.

Насамперед, цінність правозастосування виявляєть-
ся в його особливому характері. В сучасній теорії пра-
ва панує точка зору, що правозастосування є складною 
формою правореалізації, потреба в якій виявляється у 
випадку, коли адресати правових норм не можуть без-
посередньо реалізувати свої права і обов’язки, а по-
трібна участь компетентних органів, наділених держав-
но-владними повноваженнями [10, с. 7].  Застосування 
норм права поряд з такими юридичними діями як ви-
конання, використання та дотримання правових норм, 
являє собою специфічний вид юридичної діяльності. Як 
слушно з цього приводу зазначає П.О. Недбайло, пра-
возастосування в практиці здійснення виокремилось і 
набуло специфічного характеру в порівнянні з іншими 
способами реалізації [11,с.126].   

Соціальна потреба застосування права обумовлена 
необхідністю організації та впорядкування суспільних 
відносин. Якщо розглядати правозастосування як спо-
сіб регулювання або впорядкування суспільних від-
носин, то в цій площині застосування права є засобом 
впливу компетентних органів держави на суспільство з 
метою організації та управління діяльністю останніх у 
відповідності до інтересів держави. 

Управлінський характер правозастосування свід-
чить про його соціально-юридичну природу, де суб’єкт 
правозастосування не тільки направляє, стимулює 
та організує поведінку інших учасників правовідно-
син, але й юридично визначає траєкторію дій інших 
суб’єктів, здійснюючи при цьому контроль над ними. 
Виконуючи функцію соціального, а точніше держав-
ного управління, відповідні державні органи в межах 
наданої компетенції, обумовленої об’єктами та сферою 
дії, а також політичними цілями держави, застосовуючи 
право, здійснюють управління соціальною, економіч-
ною, культурною сферами життя суспільства, а також 
реалізують контроль та правосуддя. 

Як наслідок, цінність правозастосування полягає у 
тому, що за допомогою цієї юридичної діяльності від-
бувається практичне управління суспільством. Право-
застосування сприяє розвитку конкретних суспільних 
відносин у відповідності до об’єктивних закономірнос-
тей, усуває перепони, які зустрічаються на шляху дії 
об’єктивних законів, за допомогою організуючого впли-
ву надає конкретним зв’язкам загального закономірного 
характеру та природи суспільних відносин і тим самим 
забезпечує управління свідомою діяльністю людей. За-
стосування права є конкретизованою, індивідуалізова-
ною управлінською діяльністю [12,c. 178]. 

Важливість правозастосування виявляється в забез-
печенні динамічності, гнучкості суспільних відносин 
завдяки індивідуальному регулюванню, вона покликана 
не обмежувати суспільство формальністю нормативних 
актів. Особливість правозастосування полягає в сліду-
ванні загальнообов’язковим приписам з однієї сторони 
та врахуванні нескінченого різноманіття фактів, умов, 
потреб суспільного життя при вирішенні індивідуаль-
них питань, з іншої. Якщо в нормах права ідеально 
моделюються певні суспільні відносини, то акти за-

стосування права здійснюють казуальну регламентацію 
суспільних відносин.

Застосування права охоплює конкретні чітко визна-
чені суспільні відносини. В процесі застосування нор-
ми права здійснюється конкретизація (індивідуалізація) 
її змісту стосовно поодинокого випадку, індивідуально 
визначених суб’єктів правовідносин. Як слушно зазна-
чає А.Ф.  Черданцев, конкретизація в правозастосуванні 
полягає в індивідуалізації – переводі загального та аб-
страктного веління норми права у веління індивідуаль-
ного характеру, яке стосується  індивідуальних (пооди-
ноких), персонально визначених суб’єктів як учасників 
конкретних відносин, діючих в конкретній ситуації [13, 
с. 35] . 

Це, в свою чергу, дає можливість вести мову про 
наявність нормативного та індивідуалізованого (ка-
зуального) способів правового регулювання, які 
взаємопов’язують, взаємодоповнюють один одного. Ще 
Б.А. Кістяківський з цього приводу зазначав, що право 
складається із загальних, абстрактних та схематичних 
приписів, а у реальному житті все є одиничним, кон-
кретним та індивідуальним [14, с. 206].   

 Суттєве юридичне значення індивідуально-правової 
діяльності, яка здійснюється компетентними органами 
держави обумовлює належність правозастосування до 
елементів механізму правового регулювання. Індивіду-
ально-правове регулювання можливо визначити як са-
мостійний вид правового регулювання, який здійснює 
правовий вплив на суспільні відносини, пов’язаний з 
виникненням, зміною чи припиненням юридичних прав 
та обов’язків їх учасників в індивідуальному порядку, 
спрямований на врегулювання конкретних ситуацій 
шляхом прийняття індивідуального-правового акту. 

Беззаперечним є висновок, що правозастосування 
головним чином покликано продовжити правове регу-
лювання, розпочате правотворчістю. Сутність процесу 
правозастосування полягає у перетворенні правових 
ідеальних моделей поведінки в практичну реальність 
[15, с. 206].   

Отже, цінність правозастосування полягає в забез-
печенні перетворення нормативної можливості права 
в дійсну впорядкованість суспільних відносин, в по-
доланні жорсткості та одноманітності загально-норма-
тивного регулювання, підвищення гнучкості механізму 
реалізації права. 

Конкретизація в рамках абстрактних норм права 
здатна враховувати динаміку розвитку суспільних від-
носин, індивідуальні якості, характерні конкретним 
відносинам, вона здатна забезпечити стабільність пра-
вового регулювання. В цьому виявляється головне при-
значення правозастосування, яке головною мірою зна-
ходить свій вираз у функції індивідуального регулюван-
ня та у правозабезпечувальній функції. 

Як слушно зауважує В.М. Горшеньов, функції пра-
возастосовчої діяльності розкривають найбільш істотне 
його значення,  оскільки з однієї сторони вони підкрес-
люють таку сторону правозастосування, в якій вона ви-
ступає в якості особливого та вирішального юридич-
ного факту, а з іншої – в процесі правозастосування 
додатково до нормативного регулювання приєднується 
ненормативне (індивідуальне чи казуальне) [16, c.170].

В даному випадку цінність застосування права зна-
ходить свій вираз в тому, що за його допомогою здій-
снюються як загальні функції управління, так і специ-
фічні: індивідуального (казуального) впливу на сус-
пільні відносини і правозабезпечувальна функція, що 
виявляється в диференціації і конкретизації управління 
та правового регулювання [17,c. 213-223]. 

Правозастосування у своєму арсеналі має різнома-
нітні способи впливу на суспільні відносини, зокрема, 
економічні, політичні, рекомендаційні, заохочувальні, 
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проте, володіючи державно-владним характером, пра-
возастосовча діяльність здатна імперативно впливати 
на учасників суспільних відносин, вносити стабільність 
та порядок в суспільне життя і реально гарантувати реа-
лізацію вимог правових приписів. 

Саме завдяки державно-владній природі право-
застосовчої діяльності реалізуються конкретні заходи 
державного примусу.  В цьому виявляється специфіка 
правозастосовчої діяльності, особливість її правоза-
безпечувального (гарантійного) механізму. З цієї сто-
рони виявляється одне з найбільш вагомих значень 
правозастосування, адже в умовах суворої законності 
правозастосовча діяльність виявляється тим єдиним 
каналом,через який фактично здійснюється державний 
примус в процесі правового регулювання [5, c.156].

Власне через правозастосовчу діяльність сила при-
мусу, яка притаманна державі, безпосередньо втілюєть-
ся в життя (діє) і цим самим забезпечує існування права 
та досягнення мети правового регулювання. Дійсно, 
норми права охороняються та забезпечуються саме пра-
возастосовчою діяльністю. Держава передбачає можли-
вість застосування державного примусу, який виступає 
засобом охорони цих норм від порушень [18, c.106]. 
Фактично, ми можемо вести мову про те, що в право-

застосовчій діяльності і завдяки їй знаходить свій вираз 
державна політика, здійснюється управління державни-
ми та суспільними справами. 

Цінність правозастосування виявляється у його 
багатоаспектності, адже, по-перше, за допомогою цієї 
юридичної категорії опосередковано за участю компе-
тентних суб’єктів реалізуються норми права. По-друге, 
правозастосування є державним засобом казуального 
впливу на суспільні відносини, за допомогою якого в 
тканину цієї системи включаються індивідуально-пра-
вові приписи; по-третє, факультативної стадії право-
вого регулювання; по-четверте, оперативного засобу 
самоорганізації суспільства; по-п’яте, в якості юридич-
ної гарантії забезпечення та охорони дії правових при-
писів; по-шосте, важливого засобу, забезпечення прав 
та інтересів громадян.

Соціальна цінність правозастосування знаходить 
свій вияв через його значення як для окремого грома-
дянина, так і для держави в цілому і, як наслідок, для 
правової системи країни. Аксіологічне обґрунтування 
правозастосування, його зв'язок з певною системою 
цінностей, визнаних   суспільством, направленість за-
стосування права на їх затвердження та розвиток, надає 
йому статус соціальної цінності.
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Наукова стаття присвячена теоретико-правовому дослідженню механізму захисту конституції, зокрема юридичному та інституційному, які забез-

печують належне функціонування основного закону держави як вищого нормативного акту безпосередньої дії, та виступають основними засобами її 
захисту.

Ключові слова: конституція, механізм захисту конституції, юридичний та інституційний захист конституції, конституційна законність, конституційний 
контроль. 

Научная статья посвящена теоретико-правовому исследованию механизма защиты Конституции, в частности правового и институционального, 
которые обеспечивают надлежащее функционирование основного закона государства как высшего нормативного акта прямого действия, и выступа-
ют основными средствами его защиты.

Ключевые слова: конституция, механизм защиты конституции, правовая и институциональная защита конституции, конституционная законность, 
конституционный контроль.

The article is devoted to theoretical investigation of the legal and institutional mechanisms for the protection of the Constitution. They ensure the proper 
functioning of the basic law of the state as the supreme legal act, and are the main means of protection.

Keywords: constitution, mechanism of the constitutional protection, legal and institutional protection of the constitution, constitutional legality, constitu-
tional control.

Основною умовою реалізації всіх встановлених кон-
ституцією норм виступає стабільний та ефективний ме-
ханізм її охорони та захисту. 

Одними з перших теоретиків, які звернулися до ви-
вчення цієї проблеми були представників радянської 
юридичної науки, зокрема Б. Щетімін, Н. Іваніщев, Н.А. 
Бобров та Т.Д. Зражевска, які намагалися проаналізу-
вати та розкрити основні складові механізму захисту 
основного закону.

Згодом теоретичні розробки радянських вчених про-
довжили російські та вітчизняні науковці (Ю. Єрємен-
ко, В. Лазарєв,  А.А. Бєлкін,  М. Тесленко та ін..) аналіз 
праць яких дозволяє виділити, проаналізувати та роз-
крити зміст юридичного та інституційного механізмів 
захисту конституції. 

Юридичний механізм захисту конституції. Він пред-
ставляє собою сукупність спеціально передбачених 
юридичних гарантій, які забезпечують стабільність та 
верховенство норм конституції, а також виконання та 
дотримання режиму конституційної законності. Таке 
розуміння гарантійного механізму передбачає виділен-
ня та аналіз наступних елементів:

1. Стабільний характер конституційних норм. Кон-
ституція як найбільш авторитетний закон держави сво-
їм змістом повинна виражати принципи де мократії, 
свободи і справедливості, закріплювати права і свобо ди 
людини і громадянина та інші загальновизнані демо-
кратичні цінності. Лише в такому розумінні конститу-
ція може розглядатися як основне джерело права, ядро 
правової системи та головний регулятор найважливі-
ших суспільних відносин, що займає особливе місце 
серед норм діючого права і є основою всього правопо-
рядку у державі. 

Саме тому конституція повинна володіти найвищим 
ступенем стабільності, який полягає в особливому по-
рядку внесенні змін та доповнень, тобто у встановленні 
спеціальних процедур представлення проектів, обгово-
рення і прийняття законів про внесення змін та допо-
внень до основного закону.

Спеціальні вимоги до процедури внесення змін і 
доповнень до конституції викликані, перш за все, необ-
хідністю забезпечення стабільності основного закону і 
повинні проявлятися у наступних положеннях:

а) пропозиція про внесення змін і доповнень до 
основного закону потребує виконання певних вимог. 
Якщо проект звичайного закону в ряді держав може 
вносити один депутат, то проект про зміну чи доповне-
ння конституції, як правило, вноситься тільки главою 
держави, урядом чи чітко визначеною кількістю депу-
татів;

б) особливий порядок внесення змін та допо-

внень до конституції може виражатися у їх вине-
сенні на всенародне голосування, результати якого є 
загальнообов’язковими і не підлягають затвердженню 
державними органами. Якщо зміни або доповнення 
приймаються парламентом, то для прийняття такого рі-
шення необхідна, як правило, кваліфікована більшість 
голосів;

в) деякі конституції містять норми, які забороняють 
перегляд цілого ряду положень основного закону. Так, 
наприклад у Німеччині забороняється перегляд поло-
жень, що стосуються принципів правової, демократич-
ної та федеративної держави. У деяких країнах, напри-
клад в Румунії та Греції, незмінними оголошуються цілі 
розділи конституції, а в ряді інших забороняється зміна 
конституції в період надзвичайного стану (Іспанія), або 
на протязі певного строку після її прийняття (Греція, 
Португалія – 5 років) [1, с. 44];

г) у більшості конституцій відсутні норми, які пе-
редбачають час їх дії, порядок відміни діючої конститу-
ції та прийняття нової [2, с. 26]. 

2. Верховенство норм конституції. Одним із основ-
них принципів організації та функціонування правової 
держави, який полягає у тому, що конституція є “найви-
щим фундаментальним позитивним правом” [3, с. 229], 
основним законом і володіє верховенством та вищою 
юридичною силою над іншими законами і нормативни-
ми актами, визначає основу ієрархії законодавства дер-
жави є верховенство конституційних норм.

Така властивість основного закону передбачає, що 
всі правові акти та ратифіковані міжнародні договори, 
які діють у державі, повинні відповідати і не суперечи-
ти конституції. На практиці це означає, що нормативно-
правові акти шляхом деталізації та конкретизації 
повинні розвивати конституційно-правові норми, 
визначати процедуру їх здійснення та встановлювати 
відповідальність за їх порушення, а всі державні органи 
та посадові особи повинні не тільки орієнтуватися на 
конституційні норми, але й приймати свої рішення на 
основі та у відповідності із даними нормами [4, с. 3-7]. 

Крім того, верховенство конституції передбачає, 
що її норми “прямо здійснюють регулюючий вплив 
на суспільні відносини”, а “положення діють на всій 
території держави і обов’язкові для всіх суб’єктів пра-
ва” [5, с. 48-50]. Це означає, що норми основного за-
кону застосовуються безпосередньо, якщо вони за 
своїм змістом не потребують додаткового роз’яснення, 
а при виникненні протиріч між нормами конституції 
та іншими правовими нормами пріоритет необхідно 
віддавати конституційним положенням. Тому будь-яка 
конституційна норма є нормою прямої дії.

3. Конституційна законність. Для того, щоб забезпе-
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чити належну дію конституції, необхідний спеціальний 
режим конституційної законності, який представляє со-
бою систему заходів, які направлені на неухильне ви-
конання вимог конституції, виявлення порушень основ-
ного закону, їх попередження, відновлення порушених 
прав і притягнення винних до відповідальності. 

Інституційний механізм захисту конституції. Він 
представляє собою сукупність державних інституцій, 
що наділені правом конституційного контролю (нагля-
ду), який у світовій практиці розглядається як основний 
засіб захисту основного закону і направлений на вияв-
лення та скасування діючих правових приписів, що су-
перечать конституції.

Тому для детальнішого аналізу інституційного 
механізму охорони конституції слід розкрити такі його 
структурні елементи як: 1) конституційний контроль та 
нагляд; 2) суб’єкти конституційного контролю (нагля-
ду); 3) об’єкти конституційного контролю (нагляду).

1. Конституційний контроль та нагляд. Слід 
відзначити, що у юридичній літературі до цього часу не 
існує єдиної точки зору щодо поняття конституційного 
контролю, оскільки у багатьох випадках можна зустріти 
такі терміни як: “контроль конституційності права”, 
“контроль відповідності права конституції”, “контроль за 
конституційністю законів”, “контроль конституційності 
законів”, “дослідження конституційності законів”, 
“контроль за конституційністю законодавства”, 
“конституційне судочинство” тощо [6, с. 3]. Але 
аналіз багатоманітності поглядів як вітчизняних так 
і закордонних дослідників щодо визначення поняття 
“конституційний контроль” дозволяє зауважити, що 
конституційний контроль це специфічна діяльність, 
яка здійснюється за строго визначеною процедурою 
від імені держави і тільки державними, у більшості 
випадків спеціально створеними для цього органами, з 
метою виявлення та усунення невідповідностей норма-
тивно-правових актів конституції, вирішення спірних 
питань, що мають конституційне значення для забез-
печення верховенства основного закону у правовій 
системі суспільства і носить кінцевий за своїм юридич-
ним наслідком характер.

2. Суб’єкти конституційного контролю (нагляду). 
Слід зазначити, що у науковій літературі існує цілий ряд 
поглядів щодо класифікації системи суб’єктівправової 
охорони конституції. Зокрема, М.А. Нудель всі країни, 
у яких функції конституційного нагляду належать не-
парламентським органам, розділяв на чотири групи. У 
першу групу він включав країни, в яких перевірку кон-
ституційності законів здійснюють суди загальної юрис-
дикції (наприклад США, Данія, Мексика). До другої 
групи відносив країни, де перевірка здійснюється тіль-
ки Верховним судом (Австралія, Індія, Ірландія). Третю 
групу складають країни, в яких створені спеціалізовані 
конституційні суди, відокремлені від органів загальної 
юрисдикції (ФРН, Італія). Четверта група включає кра-
їни, в яких здійснення конституційного нагляду покла-
дено на спеціальний орган несудового характеру (Фран-
ція) [7, с. 223]. 

Дещо іншої точки зору дотримувалися І.П. 
Ільїнський та В.В. Щетімін, які виділяли чотири гру-
пи таких систем: 1) самоконтроль верховного пред-
ставницького органу; 2) контроль, що здійснюється 
спеціально створеною для таких цілей парламен-
том конституційною комісією; 3) контроль, який 
здійснюється вищим колегіальним органом; 4) система 
конституційного судочинства [8, с. 45].

Схожої точки зору дотримувався польський 
науковець А. Гвідж, який виділяв три системи 
конституційного контролю: 1) самоконтроль верхов-
них представницьких органів одночасно із створенням 
конституційних комісій; 2) контроль, що здійснюється 

вищим органом влади, наприклад, президією; 3) система 
конституційного судочинства [9, s. 4-18]. Більш узагаль-
нено до класифікації системи органів конституційного 
контролю підійшов ще один польський дослідник М. 
Домагала, який вважав, що є дві основні форми контро-
лю: а) парламентський конституційний контроль; б) си-
стема конституційного судочинства [10, s. 188]. 

Вітчизняний науковець В. Гергелійник, який у 
2000 році захистив кандидатську дисертацію на тему 
“Правові проблеми становлення та функціонування 
конституційної юстиції України”, досліджуючи пи-
тання, яке нас цікавить, виділяє: а) контроль, який 
здійснюється судовими органами: централізованими 
(здійснюється лише вищою судовою інстанцією) та 
децентралізованими; б) контроль, що здійснюється 
конституційним судом; в) контроль, який здійснюється 
квазісудовими органами [11, с. 83-84]. 

Але, як свідчить досвід більшості країн світу, 
дієвість та ефективність конституційного контро-
лю забезпечується створенням та функціонуванням 
спеціального незалежного судового органу – 
конституційного суду, а також особливою, чітко регла-
ментованою законом процедурою конституційного су-
дочинства.

3. Об’єкти конституційного контролю. Історично 
конституційне правосуддя виникло для перевірки 
конституційності законів парламенту. Але з часом пред-
мет юрисдикції органів конституційного судочинства 
поступово розширявся. У сучасних умовах компетенція 
конституційних судів різноманітна та індивідуальна. 
Так, Г. Штайнбергер на прикладі західноєвропейської 
конституційної юстиції до виключної компетенції 
конституційних судів відносить: розгляд спорів між ви-
щими державними органами, між органами федерації 
та суб’єктами федерації або між органами центральної 
влади та автономією з приводу їх компетенції, прав 
та обов’язків; розгляд питань про конституційність 
нормативно-правових актів; вирішення питань, 
пов’язаних з перевіркою результатів виборів до ви-
щих конституційних органів держави; перевірка 
конституційності референдумів, якщо інститут рефе-
рендуму передбачений Конституцією; усунення з поса-
ди вищих посадових осіб держави за порушення ними 
норм Конституції, встановлення антиконституційного 
характеру діяльності політичних партій та позбавлення 
окремих осіб конституційних прав [12, с. 4]. 

Російський вчений Ю.А. Юдін виділяє чотири 
основні групи повноважень органів конституційної 
юрисдикції: 1) пов’язані із забезпеченням верховен-
ства Конституції у системі джерел національного пра-
ва; 2) пов’язані із забезпеченням виконання принципу 
розподілу влади; 3) пов’язані із захистом конституційних 
прав людини і громадянина; 4) пов’язані із захистом 
Конституції від її порушення з боку вищих посадових 
осіб та політичних партій [13, с. 81].

Більш узагальнено до класифікації повноважень 
конституційних судів підійшов Ю.Л. Шульженко, який 
передбачає дві групи завдань конституційного контролю: 
1) пов’язані з перевіркою, виявленням, констатацією та 
усуненням невідповідності правових актів Конституції 
та законам; 2) пов’язані з вирішенням спірних питань, 
що мають конституційне значення [14, с. 9].

Як вважає чеський дослідник В. Сладечек, основни-
ми формами, в яких у сучасний період проявляються 
повноваження органів конституційного судочинства, є 
перевірка конституційності законів та інших правових 
актів, міжнародних договорів (як правило підписаних, 
але не ратифікованих), проведення виборів і референду-
мів, конституційність створення та діяльності політич-
них партій, громадських організацій, вирішення з пози-
цій конституційних норм спорів про компетенцію між 
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державними органами та органами місцевого самовря-
дування, захист конституційних прав та свобод грома-
дян (конституційна скарга), розгляд справ, пов’язаних з 
припиненням повноважень голови держави (імпічмент) 
тощо [15, s. 4].

Отже, підсумовуючи вищесказане, можна зробити 
висновок, що механізм захисту конституції забезпечу-

ється з’єднанням в єдине ціле таких понять, як юридич-
ний механізм захисту конституції, до якого слід відне-
сти верховенство, стабільний характер конституційних 
норм, конституційну законність та інституційний ме-
ханізм, тобто сукупність загальних та спеціальних ін-
ституцій, які здійснюють конституційний контроль та 
нагляд.
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РАДЯНІЗАЦІЯ ЕКОНОМІКИ ЗАКАРПАТСЬКОЇ УКРАЇНИ У 1944-1945 РОКАХ ТА 
МАСОВІ ПОРУШЕННЯ МАЙНОВИХ ТА ІНШИХ ПРАВ НАСЕЛЕННЯ ТЕРИТОРІЇ
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Стаття присвячена розкриттю правової сутності процесів радянізації економіки Закарпатської України в 1944-1945 роках та масових порушень 
майнових прав населення території у ході їх здійснення.

Ключові слова: право приватної власності, конфіскація земель, націоналізація промисловості, Народна рада Закарпатської України.

Статья посвящена раскрытию правовой сущности процессов советизации економики Закарпатской Украины в 1944-1945 годах и массовых нару-
шений имущественных прав населения территории в ходе их осуществления.

Ключевые слова: право частной собственности, конфискация земель, национализация промышленности, Народный совет Закарпатской Украины.

The article is dedicated to disclosure of legal meaning of Soviet Union impact on Transcarpatian Ukraine economy in 1944-1945 and majore humiliation of 
proprietary rights in its area in the process of its implementation. 

Keywords: rights of private property, confi scation of lands, industry nationalization, public council of Transcarpatian Ukraine.

Масові порушення прав людини в Закарпатській 
Україні на колективному рівні розпочалися після при-
ходу радянських військ діями нової влади щодо конфіс-
кацій нерухомого і рухомого майна. Відзначимо, що в 
1930-1940 роки ХХ століття експропріація приватної 
власності проводилася на всіх територіях, які з тих чи 
інших причини займалися Червоною Армією: Західна 
Україна, у балтійських державах, Польщі, Угорщині, 
Румунії, Болгарії, Німеччині та інших країнах і регіо-
нах.

Тому Закарпаття відображало в цьому плані певну 
закономірність. Приватна власність – основний інсти-
тут громадянського суспільства, був підданий цілеспря-
мованій атаці з боку нової влади. Порушення права 
власності розпочалися за ініціативи комуністичної пар-
тії Закарпатської України.

На засіданні першої конференції КПЗУ 19 листопа-
да 1944 р. йшлося про конфіскацію житла «зрадників»; 
конфіскацію земель таких категорій як «зрадники на-

роду», графи, поміщики (великі землевласники), «спе-
кулятивні фірми», націоналізацію (фактично конфіска-
цію) всіх банків, великих підприємств, заводів і фабрик 
«зрадників народу» [1, С.57-59].

До категорії «зрадники народу» відносили всіх, хто 
пішов з відступаючими німецькими і угорськими вій-
ськами, а також тих, хто працював в державному апа-
раті та органах місцевого самоврядування Угорського 
королівства і хто не вчиняв жодних злочинних діянь 
проти нової влади.

Механізмом реалізації такої політики стали народні 
комітети. 26 листопада 1944 р. І з’їзд народних коміте-
тів Закарпатської України пішов цим шляхом, прийняв-
ши у такому напрямі перший акт – постанову «про кон-
фіскацію поміщицьких земель та наділення нею трудя-
щих селян» [2, С.4].

У цьому першому з серії конфіскаційних актів, крім 
майна «ворогів народу, які втекли», називалося май-
но «мадярських і німецьких поміщиків», тобто чітко 
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окреслювалися етнічно-соціальні критерії належності 
об’єкта кофіскаційної політики.

На виконання вказаної постанови Народна рада За-
карпатської України видала низку декретів. Першим се-
ред них був Декрет НРЗУ від 29 листопада 1944 року 
«Про наділення землею безземельних і малоземельних 
селян і службовців Закарпатської України».За цим Де-
кретом конфісковане майно пропонувалося розділити 
між «безземельними» і «малоземельними» селянами, 
що мало забезпечити соціальну підтримку нової влади. 
При цьому, земля і помістя передавалися вказаним кате-
горіям в «особисту власність», якої як інституту законо-
давства не було передбачено. Крім того, це стосувалося 
майна, власники якого хоч і були відсутні, проте воно 
у жодному випадку не могло бути визнане «безхазяй-
ним». 

Декретом НРЗУ про перехід прав власності на дер-
жавне майно від Чехословацької республіки та Угор-
ського королівства до Закарпатської України від 5 груд-
ня 1944 р. була конфіскована вже не приватна , а дер-
жавна власність. Йшлося про державне майно Чехос-
ловацької республіки та Угорського королівства - двох 
суверенних держав, одна з яких вважалася союзником 
СРСР. Слід підкреслити, що таке рішення приймалося 
до моменту вирішення питання про державну прина-
лежність території Закарпатської України. При цьому, 
згідно параграфу «3» вказаного декрету він «вступає в 
силу нинішнього дня, одначе днем початку права влас-
ності  вважається день 26 листопада 1944 р.». Декрету, 
таким чином, надавалася зворотна сила [3, С.10]. При-
родно, що без погодження з компетентними органами 
СРСР таке рішення не могло бути схваленим у прин-
ципі.

Прийняття подібних актів контрольованою радян-
ськими військовими і політичними органами Народною 
радою Закарпатської України дозволяє стверджувати 
про призначення формування такого державного утво-
рення, яким виступала Закарпатська Україна – пору-
шення системи міжнародних договорів ішло в такому 
випадку не від органів СРСР, а від «імені населення За-
карпатської України».

Того самого дня, 5 грудня 1944 р., Народна рада За-
карпатської України ухвалила ще декілька конфіскацій-
них актів за якими було розпочато «одержавлення» під-
приємницької сфери за більшовицькою традицією - без 
викупу і жодних компенсацій. Зокрема, в такий спосіб 
було «одержавлено» підприємства, що виробляли спирт 
та алкогольні напої [4,С.9-10], пивоварний завод графа 
Шенборна-Бухгейма в Підгорянах [5,С.3].За короткий 
відрізок часу з грудня 1944 по січень 1945 рр. декрета-
ми НРЗУ було націоналізовано всі акційні банки та їх 
філії [6,С.6], лісопромислова фірма «Латориця», хімічні 
заводи у Перечині, Сваляві, Великому Бичкові, майно 
колишнього «Підкарпатського общества наук» в Ужго-
роді, «всі публічні електростанції (підкарпаторуські 
електрарні, акціонерна спілка в Ужгороді та інші) на те-
риторії Закарпатської України» [7,С.12-13].

Всі наведені документи містять положення, які про-
являють «турботу» про «бідних», «бездомних» тощо. 
Проте слід розуміти контекст такої тоталітарної політи-
ки, котра полягає в опікуванні людини в обмін на її ло-
яльність до держави, усвідомлення людиною, що лише 
дана влада безкоштовно «надає» матеріальні цінності. 
При цьому упускається та важлива обставина, що то-
талітарна держава ліквідовує всі легальні можливості 
для того, щоби людина самостійно заробляла на себе 
власною працею (ліквідація приватної власності, під-
приємництва тощо).

Далі дійшла черга до середніх землевласників. Де-
кретом НРЗУ від 19 березня 1945 р.було прийнято рі-
шення про «обмеження землекористування», що фак-

тично означало чергову конфіскацію земель у власників 
[8,С.67].

 Наведене дозволяє стверджувати, що всього за пів-
року зусиллями органів публічної влади Закарпатської 
України економіка краю зазнала докорінних перетво-
рень у напрямку її радянізації, головний зміст якої по-
лягав в одержавленні економічних відносин шляхом на-
ціоналізації (конфіскації) майна та підприємств.

 Ще до входження Закарпатської України до СРСР 
(формально це сталося лише після обміну ратифікацій-
ними грамотами урядами СРСР І ЧСР) економіка краю, 
крім дрібних підприємств у деяких сферах, стала цілко-
вито державною. Публічна влада державного утворен-
ня перетворювалася у основного суб’єкта економічних 
відносин, з винятково монопольним становищем в еко-
номіці, а Комуністична партія Закарпатської України, 
контрольована з СРСР, істотно зміцнила свою владу, 
отримавши можливість «законно» розпоряджатися зна-
чними економічними ресурсами регіону.

Через «перерозподіл» економічних ресурсів публіч-
на влада Закарпатської України створювала соціальну 
базу для своєї легітимації у вигляді підтримки найбідні-
ших верств населення, реально надавши їм матеріальні 
цінності (житло, земельні ділянки). Інша річ, що ці гру-
пи населення не уявляли «тимчасовості» надання їм у 
користування вказаних ресурсів.

Через націоналізацію та конфіскацію публічна вла-
да добилася основного – різко звузила простір свободи, 
який опирається на приватну власність. Інститут при-
ватної власності у багатьох сферах був цілковито лік-
відований, у інших – істотно обмежений. Через це було 
«підірвано економічну базу» ворожих для нової влади 
верств населення. 

 Ініціатори таких перетворень розуміли, що шлях у 
цьому напрямі має бути поступовим, а відповідні захо-
ди мають проводитися у певній послідовності.

Саме тому Народна Рада Закарпатської України не 
пішла на негайну націоналізацію дрібної та середньої 
промисловості та засобів зв’язку. Цей захід необхідно 
було підготувати. Крім того, нова влада враховувала 
можливість залучення до відбудови промислових під-
приємств приватного капіталу. І лише 17 серпня 1945 
р., уже після укладення 29 червня 1945 р. договору між 
СРСР і Чехословаччиною, на підставі якого Закарпаття 
ввійшло до складу СРСР, Народна Рада Закарпатської 
України прийняла декрет про націоналізацію залізнич-
ного транспорту, засобів зв'язку, підприємств. Вказані 
заходи означали, що в розвитку промисловості Закар-
паття почався новий, «соціалістичний» етап.

У грудні 1945 р. політика конфіскацій (націона-
лізації) та обмежень земельних ділянок за окремим 
суб’єктами у Закарпатській Україні, котра проводилася 
від початку її формування в листопаді 1944 р., знайшла 
своє логічне завершення в акті «повної націоналізації». 
15 грудня 1945 р. НРЗУ схвалила декрет «Про націо-
налізацію землі на Закарпатській Україні», прийняття 
якого мотивувалося потребою «запровадити в дію на 
території Закарпатської України радянські закони про 
націоналізацію землі».

На той час (15 грудня 1945 р.) такий акт відображав 
внутрішню логіку перетворень економічної системи За-
карпатської України, який розпочинав опиратися на за-
конодавство СРСР. Природно, в Закарпатті, щодо якого 
вже був укладений міждержавний договір, відбулася 
його ратифікація в законодавчих органах СРСР і ЧСР, 
законодавство мусіло відповідати радянському законо-
давству у сфері аграрних відносин.

Резюмуючи зміст, напрями і послідовність процесу 
радянізації економічної системи Закарпатської України, 
масових порушень майнових прав, які мали місце при 
цьому, виділимо його основні ознаки.
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Перше. Основним змістом радянізації економіки 
Закарпаття виступала поступова ліквідація інституту 
приватної власності через позбавлення значної кіль-
кості суб’єктів права власності належної їм власності 
(об’єктів власності) – житла, землі, підприємств без ви-
купу чи компенсації за допомогою адміністративного 
акту. Точна кількість суб’єктів (фізичних і юридичних 
осіб), права яких були порушені в ході цього процесу, 
емпірично може бути встановлена лише наближено. 

Такий конфіскаційний підхід відображав ідеологіч-
ну позицію її ініціаторів (КПЗУ), котра, у свою чергу, 
відштовхувалася від радянських державно-правових 
зразків у цій сфері та загалом – від комуністичної док-
трини. 

Можемо відзначити, що всього за один рік Закарпат-
ська Україна як державне утворення, використовуючи 
силові ресурси Червоної Армії,

добилася істотних результатів на цьому шляху. По-
рушення права власності значної кількості суб’єктів, як 
і в інших регіонах, де здійснювалася радянізація, мало 
наслідком витворення неефективної одержавленої еко-
номіки.

Друге. Якщо в інших сферах суспільного життя 

радянізація здійснювалася радянськими військово-по-
літичними органами за участі місцевих органів влади, 
то в цій частині радянізації більша частина діяльності 
здійснювалася Народною радою Закарпатської України 
та підпорядкованими їй органами, а незаперечний орга-
нізаційний і консультативний вплив владних структур 
СРСР залишався латентним. 

Третє. Треба відмітити послідовний характер кон-
фіскаційної політики Закарпатської України. Такий під-
хід пояснюється кількома факторами: по-перше, існує 
чіткий взаємозв’язок між рівнем легітимації публічної 
влади і її інтенсивними радикальними заходами. Сту-
пінь легітимації владної системи цього державного 
утворення відображав не внутрішні механізми, а зо-
внішні – наближеність до владної системи і законодав-
ства СРСР; по-друге, публічна влада враховувала гіпо-
тетичну можливість різних категорій населення, права 
та інтереси яких грубо порушувалися, до опору. Спо-
чатку обиралися об’єкти (власність «зрадників»), за які 
нікому було заступитися, після цього – крупні публічні 
об’єкти, до яких більшість населення не мала стосунку, 
і лише згодом – об’єкти, власниками яких виступали де-
сятки і сотні тисяч осіб.
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Стаття присвячена висвітленню особливостей правового регулювання процедури адаптації українського законодавства до норм права Європей-
ського Союзу. Автори зосереджують увагу на аналізі інституційних та нормотворчих основ адаптації українського законодавства до норм та стандартів 
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Статья посвящена освещению особенностей правового регулирования процедуры адаптации украинского законодательства к нормам права Евро-
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Європейський вибір України, проголошений після 
набуття нею незалежності в 1991 p., залишається стра-
тегічним курсом розвитку і до сьогодні. Зовнішньопо-
літична стратегія України визначає необхідність вирі-
шення ряду завдань, зумовлених активізацією її участі 
у міжнародному співробітництві [1, c. 17-24]. Необхід-
ність виконання завдань викликана закріпленням у за-
конодавстві зовнішньополітичного європейського век-
тора України.

Метою даного дослідження є аналіз засад адаптації 
українського законодавства до норм ЄС. Автори у розрі-
зі взаємозв’язку досліджуваної тематики із інтеграцій-
ними процесами України до міжнародних об’єднань, 
окреслюють наступні завдання даної публікації: про-
аналізувати інституційні та нормотворчі основи адап-
тації українського законодавства до норм та стандартів 
ЄС і базуючись на наукових доробках українських та 
зарубіжних вчених та delegelata, розробити висновки 
щодо вдосконалення процесу зближення українсько-
го законодавства до норм ЄС. Відзначимо, що деякі 
аспекти даної проблематики досліджували П.Русіняк, 
П.Рабінович, О.О. Ульяненко, Ю. Шемшученко та ін.

14 червня 1994 р., на шляху інтеграції України до 
ЄС, між Європейськими Співтовариствами і Україною 
була укладена Угода про партнерство та співробітни-
цтво (набула чинності 1 березня 1998 р.) [2, c. 360-375; 
3]. На забезпечення виконання зобов’язань, визначених 
цією Угодою, у розрізі процесу адаптації українського 
законодавства до норм та стандартів ЄС, була прийнята 
ціла низка нормативно-правових актів [4, c. 71-75].

Перед тим, як розпочати аналіз особливостей адап-
тації національного законодавства до норм ЄС, розгля-
немо коротко процедуру вступу країни до Європейсько-
го Союзу. 

На думку європейського дипломата та вченого П. Ру-
сіняка, «процес інтеграції розпочинається з виявлення 
політичної волі країни. … Підписання угоди про асо-
ційоване членство, згідно з ст. 217 ДФЄС,  є початком 
офіційного процесу інтеграції. … Офіційним проявом 
волі країни щодо інтеграції до Європейського Союзу є 
подання заяви на вступ до ЄС, згідно з ст. 49 ДЄС, яка 
подається Раді та оголошується на засіданні Європей-
ського парламенту; інформуються всі національні пар-
ламенти держав-членів. … До інтеграційного процесу 
входять: скринінг, переговорний процес, укладення уго-
ди та процес ратифікації» [5, c. 37-45].

Зазначимо, що скринінг включає в себе спільний 
огляд acquis communitaire та його порівняння з країною-
кандидатом [6, c. 71-75]. Цей процес виконується Євро-
пейською Комісією. Під час цього процесу комісія роз-
робить розширений перелік завдань (англ. enlargement 
task force) для країни-кандидата. Скринінг виступає по-
чатком процесу зближення (апроксимації) права у фазі 
асоційованого членства. Йдеться про те, що з початком 
визначення основних сфер адаптації національного за-
конодавства здійснюється запланований, з визначенням 
мети, односторонній процес підготовки та прийняття 
правових актів з метою досягнення повної змістовної 
відповідності праву Європейського Союзу [7, c. 54-59].

Змістом усього процесу адаптації є поступова імп-
лементація acquis communitaire до правової системи за-
явника про членство в ЄС [8, c. 80-86; 9, с. 73-79]. Най-
більша частина адаптації національного законодавства 
проходить під час наступного етапу – переговорного 
процесу. Під час цього процесу проводяться конферен-
ції про вступ країни-кандидата з органами ЄС (як пра-
вило, Європейською Комісією, Радою ЄС). Конференції 

проводяться на різних рівнях: рівні міністрів, їх заступ-
ників, голів та депутатів парламентів, експертів тощо. 
На цих конференціях не тільки визначаються завдання 
для країни-кандидата, але і визначається часовий гра-
фік їх виконання. Під час цього процесу здійснюється 
прийняття стратегічних документів на рівні ЄС щодо 
підготовки до членства країни-кандидата, наприклад, 
Білої книги – Програми країн з асоційованим членством 
щодо інтеграції до європейського внутрішнього ринку, 
Інформації про готовність країни-кандидата на член-
ство в ЄС (систематичні справи Європейської Комісії). 
На національному рівні країни-кандидата здійснюється 
процес адаптації внутрішнього законодавства до норм 
Європейського Союзу, згідно з планами легіслативних 
завдань на визначені роки, національні програми на 
прийняття acquis communitaire, зміни конституційних 
законів, що регулюють прийняття та приєднання до 
угод про членство та ін. Останнім етапом виступає під-
писання угоди та її ратифікація. 

Отже, розглядаючи процес зближення національно-
го законодавства різних держав, слід усвідомити багато-
аспектність цієї проблеми. Згідно з умовами вступу до 
Європейського Союзу, визначеними в Маастрихтському 
договорі та на Копенгагенському саміті Європейської 
Ради [10], Україні необхідно адаптувати законодавство 
до загальноєвропейських свобод, принципів, цінностей, 
норм та стандартів Європейського Союзу, підвищуючи 
правову культуру. Цей курс для країни-кандидата пови-
нен стати домінантою внутрішньої та зовнішньої дер-
жавної політики [9, c. 11-95].

Адаптація законодавства України – це основний 
етап процесу зближення національної системи права, 
в тому числі правової культури, доктрин та судової і 
адміністративної практики, до European acquis, а також 
виконання критеріїв та вимог, що визначаються Євро-
пейським Союзом [6, c. 17-59]. Виходячи саме з такого 
розуміння, процес адаптації має охоплювати як нормот-
ворення, так і нормозастосування і бути обов’язковим 
для всіх органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування. До адаптації законодавства України 
залучені Верховна Рада України, Міністерство юстиції 
України, зокрема Координаційна рада з адаптації за-
конодавства України до законодавства Європейського 
Союзу (при Міністерстві юстиції України). Інститут 
нормотворчої діяльності (при Кабінеті Міністрів Украї-
ни), Національна рада з питань адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу (при 
Президенті України) та ін. Координація цієї діяльності 
здійснюється Координаційною радою з питань адапта-
ції законодавства України до законодавства Європей-
ського Союзу під головуванням Прем'єр-міністра Укра-
їни [4, c. 79-85].

Для України адаптація національного законодавства 
до норм права ЄС має особливу значущість і актуаль-
ність, оскільки з цим процесом пов’язане не тільки ство-
рення правової бази для майбутнього вступу до ЄС, а й 
досягнення інших важливих для нашої держави цілей, а 
саме [11, с. 15-17; 12; 13; 14; 15]: 1) створення підґрунтя 
та рушійної сили правової та адміністративної реформи 
в Україні; 2) створення стимулу для здійснення еконо-
мічних реформ, підвищення конкурентоспроможності 
економіки та сприяння залученню іноземних інвестицій 
в Україну; 3) розвиток зовнішньої торгівлі між Украї-
ною та ЄС, оскільки зі створенням зони вільної торгівлі 
для них діятимуть однакові правила; 4) подальша де-
мократизація суспільних процесів, розбудова основних 
засад функціонування громадянського суспільства від-
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повідно до європейських стандартів. 
Як підтверджує досвід держав-членів ЄС, процес 

адаптації законодавства складається з кількох послідов-
них етапів. Для України доцільними є такі [15]: 1) при-
ведення законодавства України у відповідність до норм 
СОТ на підставі торговельних інтересів нашої країни 
в контексті її вступу до цієї організації, зокрема з ме-
тою підвищення конкурентоспроможності української 
економіки, лібералізації зовнішньої торгівлі, створен-
ня сприятливого середовища для залучення інозем-
них інвестицій (цей етап Україна успішно виконала); 
2) адаптація законодавства України у пріоритетних сфе-
рах, пов’язаних із зовнішньою торгівлею, у контексті 
створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС; 
3) адаптація не лише у сфері внутрішнього ринку, а й 
у сфері політики безпеки, юстиції та внутрішніх справ; 
йдеться про повне виконання положень Угоди про парт-
нерство і співробітництво і створення на цій основі пе-
редумов для укладення угоди про асоціацію між Украї-
ною та Європейським Союзом [16, с. 65-69].

Останніми роками в Україні було закладено під-
валини створення належної нормативної бази процесу 
адаптації, зокрема були прийняті наступні закони: «Про 
загальнодержавну програму адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу» [17], 
«Про Концепцію Загальнодержавної програми адаптації 
законодавства України до законодавства Європейського 
Союзу» [12], «Про ратифікацію Протоколу до Угоди 
про партнерство і співробітництво між Україною і Єв-
ропейськими Співтовариствами та їх державами-члена-
ми (УПС) про приєднання десяти нових держав-членів 
до УПС та внесення змін до УПС», «Про транскордон-
не співробітництво» та інші [14; 18]. З метою реалізації 
стратегічного курсу України на європейську інтеграцію 
Президент України своїми указами затвердив Стратегію 
інтеграції України до Європейського Союзу та схвалив 
Програму інтеграції України до Європейського Союзу, 
яка стала головним інструментом національної страте-
гії на шляху інтеграції України до ЄС за всіма аспек-
тами співробітництва – політичним, соціальним, фінан-
совим, економічним, торговельним, науковим, освітнім, 
культурним тощо. Цими документами визначено шляхи 
та етапи реалізації головних пріоритетів, що спрямова-
ні на досягнення відповідності трансформаційних про-
цесів в Україні Копенгагенським критеріям. Починаю-
чи з 2001 року, Кабінет Міністрів України кожного року 
розробляє та затверджує річний План дій щодо реаліза-
ції пріоритетних положень Програми інтеграції України 
до Європейського Союзу, частиною якого є план роботи 
з адаптації законодавства України до законодавства ЄС. 
Міністерства та інші центральні органи виконавчої вла-
ди забезпечують (щорічно) внесення на розгляд Мініс-
терства юстиції планів роботи з адаптації законодавства 
на наступний рік у сфері діяльності, що належить до 
їхньої компетенції. 

Відповідно до вищенаведених нормативно-право-
вих актів, дотримуючись визначених процесуальних 
етапів, Кабінет Міністрів України щорічно затверджує 
чіткий план заходів щодо виконання у поточному році 
Загальнодержавної програми адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу [17] 
(в тому числі у фінансовій та банківській сферах), на-
приклад: Розпорядження Кабінету Міністрів Украї-
ни N 790-р. від 17.11.2011 р. «Про затвердження плану 
заходів щодо виконання у 2011 році Загальнодержавної 
програми адаптації законодавства України до законо-
давства Європейського Союзу» [19].

Слід зазначити, що процес адаптації неможливий 
без належного науково-аналітичного та методологічно-
го забезпечення. Відповідно цей процес має враховува-
ти особливості національної правової системи, що існує 

нині, щоб адекватно визначити стан та неузгодженість 
нашої системи права з правом Європейського Союзу з 
метою застосування найбільш ефективних методів та 
заходів здійснення процесу її адаптації. Для науково-
аналітичного та методологічного забезпечення процесу 
адаптації з боку України необхідно: по-перше, створити 
робочі групи з експертів європейського та національ-
ного права і галузевих експертів та безпосередніх ви-
конавців. Розробка Загальнодержавної програми адап-
тації має здійснюватися паралельно з широкомасштаб-
ними дослідженнями права ЄС, стану права України, 
рівня його відповідності праву ЄС спочатку у пріори-
тетних сферах, а потім у всіх сферах права та практи-
ки. Ці дослідження мають стати основою для внесення 
змін до Загальнодержавної програми адаптації, форму-
вання планів законопроектних робіт у сфері адаптації. 
По-друге, для забезпечення комплексного підходу до 
розробки кожного розділу програми потрібно залучати 
міністерства, центральні органи державної влади, про-
відних експертів національного і європейського права, 
галузевих спеціалістів, представників судової влади та 
громадськості у зв’язку з необхідністю врахування по-
слідовного виконання поставлених у програмі завдань 
постійного розвитку права ЄС. По-третє, слід докорін-
но змінити методологію та процес планування робіт з 
адаптації законодавства України, виходячи з такої по-
слідовності процесу адаптації у кожній пріоритетній 
сфері.

Для вдосконалення фінансового та матеріально-тех-
нічного забезпечення процесу адаптації має бути вжито 
таких заходів [16, c. 442-448; 15]: 1) суттєво збільшити 
обсяги бюджетного фінансування процесу адаптації за-
конодавства; 2) змінити саму схему фінансування, яка 
б унеможливила застосування внутрішнього перерозпо-
ділу коштів та фінансування робіт з адаптації законо-
давства за залишковим принципом. Для цього під час 
підготовки та ухвалення проектів Державного бюджету 
необхідно щорічно враховувати видатки на забезпечен-
ня виконання заходів, пов’язаних з адаптацією законо-
давства України до права Європейського Союзу; 3) під 
час розробки Загальнодержавної програми адаптації 
мають бути розраховані реальні матеріально-технічні 
та фінансові потреби на адаптацію у кожному секторі; 
4) забезпечити проведення переговорів з ЄС щодо на-
дання Україні технічної допомоги кількісно та якісно 
нового рівня, використовуючи позитивний досвід спів-
робітництва країн-кандидатів на вступ до ЄС та країн-
членів.

Інтенсифікація співробітництва України з ЄС у сфе-
рі адаптації має передбачати запровадження механізмів 
спільного формулювання чітких і конкретних цілей, 
критеріїв оцінки та строків їх досягнення.

Розширення Європейського Союзу зумовлює необ-
хідність перегляду деяких підходів до адаптації націо-
нального законодавства до норм і стандартів ЄС [20, c. 
147-153]. Це передбачає наступне: 1) у коротко- та се-
редньостроковій перспективі адаптація має стати одним 
із основних інструментів інтеграції України в економіч-
ні та соціальні структури ЄС: адаптація законодавства 
України до законодавства ЄС у пріоритетних сферах 
співробітництва відкриє нам доступ до внутрішнього 
ринку Європейського Союзу; 2) застосування прагма-
тичного підходу у сфері адаптації – віднині  потрібно 
визначати конкретні цілі та строки їх досягнення. До 
того ж бажано, щоб такі цілі визначались спільно з ЄС; 
3) визначення цілей і напрямів адаптації має ґрунтува-
тись на комплексному науковому підході, який включа-
тиме порівняльно-правовий аналіз регулювання право-
відносин в Україні та ЄС, прогнозні оцінки економіч-
них та соціальних наслідків адаптації національного 
законодавства у конкретних сферах; 4) адаптація має 
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реалізовуватися у тісній взаємодії уряду та парламенту, 
оскільки лише прийняття і наступна імплементація за-
конодавчих актів є кроком на шляху запровадження від-
повідних норм та стандартів ЄС [15, с. 538-550]. 

Досягнення Україною головної мети загальнодер-
жавної політики – вступу до Європейського Союзу – 
можливе лише за умови виконання нашою державою 
відповідних вимог (критеріїв) приєднання до Європей-
ського Союзу [21, c. 106-112], зокрема: 1) стабільності 
інститутів, що гарантують демократію, верховенство 
права, повагу до прав людини, повагу і захист націо-
нальних меншин (політичні критерії); 2) наявності ді-
євої ринкової економіки та здатність витримувати кон-
курентний тиск і дію ринкових сил у межах ЄС (еконо-
мічні критерії); 3) здатності взяти на себе зобов’язання, 
що випливають з членства в ЄС, у т.ч. неухильне дотри-
мання цілей політичного, економічного та валютного 
союзу. В цьому контексті, слід взяти до уваги вимогу 
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щодо необхідності наближення (пристосування) на-
ціональних адміністративних структур до стандартів 
ЄС (сформульовану Європейською Радою на Мадрид-
ському саміті 1995 р), при цьому пристосування має 
відбуватися у такий спосіб, щоб положення права ЄС, 
втілені в національне право, ефективно виконувалися за 
допомогою належних національних адміністративних і 
судових органів. 

Отже, розвиток національного законодавства у на-
прямку його зближення із законодавством Європейсько-
го Союзу має забезпечити високий рівень нормотворчої 
діяльності, що, в свою чергу, допоможе створити рин-
кове соціально орієнтоване законодавство. Це забезпе-
чить розвиток політичної, підприємницької, соціальної, 
культурної активності громадян України, економічний 
розвиток держави і сприятиме поступовому зростанню 
добробуту громадян, піднесенню його до рівня держав-
членів ЄС [22, c. 11-19].
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ВЗАЄМОЗАЛЕЖНІСТЬ МІЖ ЗАСТОСУВАННЯМ ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА 
ТА УРАХУВАННЯМ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ
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та порівняльного правознавства 
юридичного факультету

ДВНЗ „Ужгородський національний університет”

Предметом даної статті є аналіз проблеми автоматичного гарантування захисту прав людини, а також аналіз проблеми взаємозалежності між за-
стосуванням принципу верховенства права та урахуванням судової практики Європейського Суду з прав людини.

Так, наявність у принципі верховентсва права такого складового елементу як принцип правової визначеності, унеможливлює в певних випадках 
автоматичне гарантування захисту прав людини. Також доводиться теза про те, що застосування принципу верховенства права у справах адміністра-
тивного судочинства без урахування практики Європейського Суду з прав людини неможливе. Водночас зазначається і те, що врахування практики 
Європейського суду з прав людини можливе виключно при застосуванні принципу верховенства права.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, взаємозалежність, принцип верховенства права, принцип правової визначеності, судова прак-
тика, захист прав людини.

Предметом данной статьи является анализ проблемы автоматического гарантирования защиты прав человека, а также анализ проблемы взаимо-
зависимости между применением принципа верховенства права и учетом судебной практики Европейского Суда по правам человека.

Так, наличие в принципе верховентсва права такого составного элемента как принцип правовой определенности, исключает в определенных 
случаях автоматическое гарантирование защиты прав человека. Также приходится тезис о том, что применение принципа верховенства права в делах 
административного судопроизводства без учета практики Европейского Суда по правам человека невозможна. Одновременно акцентируется внимание 
и на том, что учет практики Европейского суда по правам человека возможно исключительно при применении принципа верховенства права.

Ключевые слова:Европейский суд по правам человека, взаимозависимость, принцип верховенства права, принцип правовой определенности, 
судебная практика, защита прав человека.

The subject of this article yavlyaetsya analysis problems avtomatycheskoho harantyrovanyya protection of human rights, as well as analysis problems 
vzaymozavysymosty between application of the rule of law and taking into account the jurisprudence European ships for Human Rights.

Thus, the existence in principle of such rights verhoventsva Element as a principle of legal certainty, impossible in some cases automatic guarantee of human 
rights. Also have the thesis that the application of the rule of law in matters of administrative justice without regard to the European Court of Human Rights is not 
possible. However, attention is focused and that the incorporation of the European Court of Human Rights is possible only when applying the rule of law.

Keywords:The European Court of Human Rights, interdependence, the rule of law, the principle of legal certainty, litigation, defense of human rights.

Однією із суттєвих проблем у фері адміністратив-
ного судочинства України є застосування судом прин-
ципу верховенства права з урахування судової практики 
Європейського Суду з прав людини. Принцип верхо-
венства права у розумінні Кодексу адміністративного 
судочинства України (далі по тексту - КАСУ) є прин-
ципом відповідно до якого людина, її права та свободи 
визнаються найвищими цінностями. Однак, чи можли-
во адміністративному суду при здійсненні правосуд-
дя в адміністративній справі без урахування приписів 
Конституції України, застосовувати принцип верхо-
венства права при цьому не взявши до уваги судову 
практику Європейського Суду з прав людини. А відтак, 
виникає занепокоєння чи несуперечать норми КАСУ, 
яким визначається порядок здійснення адміністратив-
ного судочинства, основному Закону, де на відміну від 
змістовності Кодексу, можливість втілення принципу 
верховенства права не покладається в залежність від 
будь – яких чинників, зокрема наявності чи відсутності 
практики Євросуду. Також виникає питання чи можливо 
суду не застосовуючи принцип верховенства права при 
вирішенні адміністративної справи ураховувати судову 
практику Страсбурзького суду.

Невирішеність цих питань унеможливлює за певних 
обставин застосовувати національними судами при ви-
рішені адміністративних справ практику Європейсько-
го суду з прав людини.

Сьогодні нормативне значення прецедентів Страс-
бурзького суду є загальновизнаним.

Отже, у випадку виконання приписів Конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод без 
поєднання прецедентного права Європейського суду 
з прав людини навряд чи можна буде говорити про їх 
сумлінне виконання. 

Так, за час застосування Конвенції Страсбурзь-
кий суд виробив велику кількість правових позицій, 
які конкретизують та розвивають зміст її положень. І 
якщо національні органи влади, у тому числі суди, іг-
норуватимуть указані правові позиції, це означатиме 

недотримання взятих Україною міжнародно-правових 
зобов’язань у сфері прав людини.

Цінність і значення Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод полягає не тільки в за-
кріплених у ній основних правах і свободах, а й у меха-
нізмі імплементації цих норм у національні процедури, 
що, безумовно, є юридичною новелою для України, 
адже сучасне конвенційне право базується "не стільки 
на конвенційних принципах, скільки на сформульова-
ному на їх засадах прецедентному праві". [1] 

Дослівний аналіз змісту деяких норм КАСУ та Кон-
ституції України породжує певну розбіжність між мож-
ливістю застосування принципу верховенства права та 
урахуванням судової практики Страсбурзького суду.

В свою чергу, здійснений аналіз судової практики 
Європейського суду з прав людини, дозволяє дійти ви-
сновку, що притаманна ознака принципу верховентсва 
права, відповідно до якої гарантування прав і свобод 
людини є автоматичним, за певних обставин виключа-
ється. В даному аспекті необхідно звернути увагу на 
рішення Європейського Суду з прав людини у справах: 
Sovtransavto Holding v. Ukraine, no.48553/99, § 77 від 
25.07.2002; Ukraine-Tyumenv. Ukraine, no.22603/02, §§ 
42 та 60, від 22.11.2007.

Аналізуюючи дану проблему корисними є праці О. 
А. Банчук, Р. О. Куйбіди щодо справедливості та пу-
блічності судового розгляду справи, праця Г. Куц щодо 
застосування норм Європейської конвенції та преце-
дентної практики Євросуду. 

Наявність словесної взаємозалежності у ст. 8 КАСУ 
між судовою практикою Європейського Суду з прав лю-
дини та принципом верховенства права, зокрема між 
застосуванням даного принципу та урахуванням такої 
практики, породжує неможливість застосування одного 
без іншого. 

Відсутність чіткого розуміння значення принци-
пу верховенства права та його складового елементу – 
принципу правової визначеності у адміністративному 
судочинстві є перепоною у можливості втілення судової 
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практики Євросуду при застосуванні самого принципу 
верховенства права. 

Сутність цієї проблематики полягає також у тому, 
що чітке формування принципу верховенства права в 
адміністративному судочинстві та визначення особли-
востей урахування практики Євросуду при застосуванні 
такого принципу, забезпечить відповідність рішень на-
ціонального суду основам виробленим Європейським 
судом з прав людини.

Крім того, залишаються неврегульованими числен-
ні нюанси, які виникають на практиці. Так, зокрема чи 
можна вважати судову практику Європейського Суду з 
прав людини самостійною складовою змістовності нор-
ми КАСУ (ч. 2 ст. 8), чи все ж таки її потрібно розгляда-
ти у поєднанні з принципом верховенства права.

Більше того, якщо дивитись на дане питання гло-
бально, то запровадження єдиного механізму засто-
сування судової практики Європейського Суду з прав 
людини з метою втілення деяких його аспектів у наці-
ональну судову практику, дозволить усунути супереч-
ності з приводу можливості урахування такої судової 
практики при незастосуваннні принципу верховенства 
права. 

Враховуючи вищенаведене, метою нашого дослі-
дження є з’ясування наявності чи відсутності взаємо-
обумовленості між застосуванням принципу верховен-
ства права і урахуванням судової практики Європей-
ського суду з прав людини у справах адміністративної 
юрисдикції. Саме, аналіз ч. 2 ст. 8 КАСУ дає підстави 
вважати, що першочерговим спочатку є судова практи-
ка Європейського Суду з прав людини, оскільки саме 
застосування принципу верховенства права, виходячи 
із змістовності норми КАСУ, можливе виключно при 
урахуванні практики Євросуду. Також з’ясуванню під-
лягає чи є урахування судової практики Страсбурзького 
суду відокремленим елементом від застосування чи не-
застосування національним судом принципу верховен-
ства права, та чи покладається можливість урахування 
практики Страсбурзького суду в залежність принципу 
верховенства права.

Подальше комплексне наукове дослідження цієї 
проблеми сприятиме формуванню єдиного розуміння 
змісту та значення принципу верховенства права, шля-
хів його застосування у справах адміністративної юрис-
дикції з урахуванням судової практики Європейського 
Суду з прав людини.

У даному контексті необхідно підкреслити, що нор-
ми Конвенції про захист прав людини та основополож-
них свобод містять чимало оціночних понять і носять 
здебільшого загальний характер. 

Це може стати істотною перешкодою для сумлінно-
го виконання Конвенції національними судами через те, 
що абстрактність її статей суттєво ускладнює їх засто-
сування на практиці.

Важливою рисою європейського механізму захисту 
прав людини слід назвати гнучкість положень Конвен-
ції, що досягається завдяки діяльності Європейського 
Суду, рішення у конкретних справах якого мають пре-
цедентний характер і вважаються складовою тексту 
Конвенції у частині її тлумачення. [2]

 Необхідно звернути увагу, що Україна визнала 
обов’язковою "і без укладання спеціальної угоди юрис-
дикцію Європейського суду з прав людини в усіх пи-
таннях, що стосуються тлумачення і застосування Кон-
венції". 

Тому рішення цього міжнародного суду, по суті, по-
трібно розглядати як прецеденти, в яких міститься офі-
ційне тлумачення Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод, що конкретизує та доповнює 
її зміст. 

Крім того, згідно з підпунктами a) і b) п. 3 ст. 31 Ві-

денської конвенції "Про право міжнародних договорів" 
від 23 травня 1969 року (ратифікована Україною ще в 
складі СРСР у 1986 році) разом із текстом міжнародного 
договору береться до уваги практика його застосування 
та тлумачення, якщо на це є згода сторін договору. [3]

Практика Європейського Суду досить динамічна, і в 
умовах виникнення нових відносин та розвитку право-
вої думки часто – густо зміст прав та свобод, гаранто-
ваних Конвенцією, трансформується і навіть розширю-
ється порівняно з тим, що закладався півстоліття тому 
під час її підписання. [4]

Втілення практики Європейського суду з прав лю-
дини у внутрішньо – правове коло держави - Україна 
шляхом її застосування, вперше на національному рівні 
було прямо закріплено спочатку в ст. 8 Кодексу адміні-
стративного судочинства України від 6 липня 2005 року, 
де говориться, що "суд при вирішенні справи керується 
принципом верховенства права… з урахуванням судо-
вої практики Європейського суду з прав людини".

Викладене обумовлює необхідність виконання при-
писів Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод у поєднанні з прецедентним правом 
Європейського суду з прав людини, без чого навряд чи 
можна говорити про їх сумлінне виконання. 

Так, за час застосування Конвенції Страсбурзь-
кий суд виробив велику кількість правових позицій, 
які конкретизують та розвивають зміст її положень. І, 
якщо національні органи влади, у тому числі суди, іг-
норуватимуть указані правові позиції, це означатиме 
недотримання взятих Україною міжнародно-правових 
зобов’язань у сфері прав людини.

Необхідно відмітити, що Європейський суд з прав 
людини одним із елементів справедливого судового роз-
гляду визнає принцип правової певності або, як його ще 
називають в літературі, принцип правової визначеності. 
Як вбачається із рішень Європейського Суду цей прин-
цип випливає з принципу верховенства права і вимагає, 
щоб у випадках, коли суди винесли остаточне рішення 
з якогось питання, їхнє рішення не підлягало сумніву.

Акцентуючи увагу на даному принципі, більш де-
тально зосередимось на КАСУ в якому, зокрема в ч. 2 
ст. 8 чітко вказано, що суд застосовує принцип верхо-
венства права з урахуванням судової практики Європей-
ського Суду з прав людини. 

Аналізуючи вищевказану норму, очевидним є те, що 
застосування принципу верховенства права без ураху-
вання судової практики Європейського Суду з прав лю-
дини неможливе. Водночас очевидним є також і те, що 
суд враховує судову практику Європейського суду ви-
ключно при застосуванні принципу верховенства права.

Так, в силу частини 1 вищевказаної статті, принцип 
верховенства права є принципом, відповідно до якого 
людина, її права та свободи визнаються найвищими 
цінностями та визначають зміст і спрямованість діяль-
ності держави і при вирішенні справи суд повинен ним 
керуватися.

Отже, суд при розгляді адміністративної справи по-
винен застосовувати принцип верховенства із урахуван-
ням тих аспектів, які сформульовані і знайшли своє ма-
теріальне відображення у практиці Європейського Суду 
з прав людини.

Словесна побудова законодавцем ч. 2 ст. 8 КАС 
України дає підстави вважати, що можливість засто-
сування принципу верховенства права при відсутності 
судової практики Європейського Суду з прав людини, 
якою б безпосередньо чи опосередковано вирішувалось 
подібне до адміністративної справи проблематичне пи-
тання виключається.

Законодавцем створена залежність, яка проявляєть-
ся в тому, що першочерговим в даній нормі є врахуван-
ня судом практики Європейського Суду з прав людини 
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(тобто її наявність), тільки після чого можливе застосу-
вання принципу верховенства права. Часто практикую-
чі юристи при такій постановці питання посилаються 
на частину 1 ст. 8 КАСУ, однак ними не враховується 
те, що в даній нормі законодавцем застосовано термін 
«керується», а ні в якому разі не термін «застосовує». 
Тобто, суд при вирішенні справи керується принципом 
верховенства права, а право на його застосування нада-
ється виключно з урахуванням судової практики Євро-
пейського Суду.

Неможливо залишити поза увагою і норму Консти-
туції України, а саме ст. 8, в якій зазначено, що в Україні 
визнається і діє принцип верховенства права. Зі змісту 
даної норми вбачається два значущі для втілення прин-
ципу верховенстава права у суспільну буденність слова, 
зокрема: «визнається» і «діє».

На відмінну від КАСУ, в якому можливість дії і за-
стосування залежить від тих чи інших обставин, Кон-
ституцією України чітко передбачено, що в Україні ви-
знається і діє принцип верховенства права. 

Якщо сприймати буквально написання норм Кон-
ституції та КАСУ то з одного боку є очевидним розбіж-
ність між ними. 

Однак, при цьому неможливо залишити поза увагою 
ч. 2 ст. 8 Конституції, згідно якої, Конституція є законом 
прямої дії - будь-які закони або інші нормативно-право-
ві акти діють тільки в частині, що їй не суперечить. 

Отже, зазначивши законодавцем в ст. 7 КАСУ, пер-
шим серед переліку принципів здійснення правосуддя в 
адміністративних судах - принцип верховенства права, 
та описавши його більш детально у наступній статті, 
ним було надано велике значення цьому принципу та 
водночас, якщо не враховувати змістовності ст. 8 Кон-
ституції України, було обмежено можливість втілення 
даного принципу у практичну діяльність. Адже, саме 
в Конституції зазначено, що в Україні, окрім того, що 
принцип верховенства права визнається він і ще і діє. 
Що ж стосується КАСУ, виходячи із словесної побудови 
ст. 8, суд позбавлений прямої можливості застосувати 
даний принцип, адже в силу ч. 1 ст. 8 суд даним прин-
ципом тільки керується, а право на його застосування 
надається при врахуванні судової практики Євросуду.

В будь – якому випадку, не дивлячись на те, чи вре-
гульоване в КАСУ питання особливостей застосування 
при вирішенні судової справи принципу верховенства 
права, даний принцип чітко закріплений в Основному 
Законі України. У зв’язку з цим, суд зобов’язаний на-
лежним чином виконувати свої конституційні функції із 
забезпечення дії принципу верховенства права, захисту 
прав і свобод людини та громадянина, утвердження і за-
безпечення яких є головним обов'язком держави (статті 
3, 8, 55 Конституції України).

Підвалиною принципу верховенства закону є вимо-
га Конституції України як Основного закону. [5]

Принцип верховенства права отримав автономне 
значення і дію в контексті норм як міжнародного так 
і національного права, які мають відношення до прав 
людини.

В наші дні принцип верховенства права розповсю-
джується на широкий і невичерпний перелік матеріаль-
них і процесуальних вимог правосуддя і справедливос-
ті, необхідних для ефективного захисту прав людини. 
[6] 

У зв’язку з цим, більшість юристів вважають прин-
цип верховенства права підвалиною автоматичного га-
рантування захисту прав і свобод людини, які в свою 
чергу є найвищою цінністю та водночас визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави.

Розглядаючи даний принцип, неможливо не зосе-
редити увагу на одному із його складових елементів, 
зокрема на принципі правової певності. Даний принцип 

будучи складовою частиною принципу верховенства 
права, не передбачає в собі такої фундаментальної озна-
ки, яка є притаманною принципу верховенства права.

Так, згідно з практикою Європейського суду з прав 
людини одним з основних елементів верховенства пра-
ва є принцип, який передбачає, що рішення суду з будь 
– якої справи, яке набрало законної сили, не може бути 
постановлено під сумнів (див. рішення Суду у справах: 
Sovtransavto Holding v. Ukraine, no.48553/99, § 77 від 
25.07.2002; Ukraine-Tyumenv. Ukraine, no.22603/02, §§ 
42 та 60, від 22.11.2007). 

У рішеннях Європейського Суду з прав людини 
по справах Sovtransavto Holding v. Ukraine, Ukraine-
Tyumenv. Ukraine, Страсбурзький суд пояснив, що рі-
шення суду, яке набрало законної сили може перегля-
датись лише за виняткових обставин і обмежене число 
раз. Багаторазовий перегляд рішення, порушує засаду 
правової певності, адже у осіб, які залучені у цей про-
цес немає певності в тому, що рішення суду є остаточ-
ним.

Правова певність передбачає дотримання принци-
пу resjudicata.., тобто принципу остаточності рішення, 
недопустимості повторного розгляду вже раз виріше-
ної справи. Цей принцип наполягає на тому, що жодна 
сторона не має права домагатися перегляду кінцевого і 
обов’язкового рішення тільки з метою нового слухання 
і вирішення справи. Повноваження судів вищої ланки 
переглядати рішення повинні для виправлення судових 
помилок. Помилок у здійсненні правосуддя, а не зміни 
рішень. [7]

Перегляд судового рішення не має бути замаскова-
ною апеляційною процедурою, а повинен забезпечу-
вати існування двох позицій щодо способу вирішення 
спору, і це не є підставою для повторного судового роз-
гляду. Відхилення від цього принципу допустимі лише 
у разі виявлення виняткових обставин у справі. [8]

Повагу до принципу верховенства права, одним із 
основних аспектів якого є принцип правової певності, 
передбачає право на справедливий судовий розгляд, пе-
редбачене статтею 6 §1 Конвенції. [9]

Враховуючи змістовність та основу принципу вер-
ховенства права, не залишаючи водночас поза увагою 
і принцип правової визначеності (певності) є очевид-
ним те, що принцип правової визначеності не є авто-
матичним гарантом захисту прав і свобод людини. 
Адже, у випадку наявності по справі, яка водночас є 
взаємопов’язаною і ще з декількома судовими справа-
ми, судового рішення винесеного не на користь фізич-
ної особи, саме ці взаємопов’язанні справи повинні бу-
дуть в майбутньому розглянутись так, щоб прийняті за 
результатом їх розгляду рішення не піддавали сумніву 
прийняте раніше не на користь фізичної особи рішення. 

Відтак, враховуючи те, що принцип правової ви-
значеності є елементом принципу верховенства права, 
категорично стверджувати про те, що принцип верхо-
венства права є принципом відповідно до якого людина, 
її права та свободи визнаються найвищими цінностями 
та визначають зміст і спрямованість діяльності держа-
ви було б неправильно, оскільки є випадки, коли даний 
принцип неможливо вважати принципом автоматично-
го гарантування захисту прав людини, як його зазвичай 
називають юристи – практики, опонентами по судових 
справах яких, в основному є суб’єкти владних повно-
важень.

Отже, теоретичний аналіз з одночасним співстав-
ленням ряду правових норм дає підстави вважати, що 
судова практика Євросуду є складовою системи права. 
Саме завдяки наявній практиці досягається детальне, 
більш обґрунтоване тлумачення змісту норм Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод. 

Судова практика Євросуду тісно пов’язана з прин-
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ципом верховенства права, одним із елементів якого є 
принцип правової визначеності. Саме принцип право-
вої визначеності є тим принципом, який в окремих ви-
падках може поставити під сумнів характерну ознаку 
принципу верховенства права, зокрема ознаку відповід-
но до якої забезпечується автоматичне гарантування за-
хисту прав і свобод людини. 

Окрім автоматичного гарантування захисту прав 
і свобод людини під сумнів ставиться і безпосередня 
можливість застосування даного принципу. Так, за-
стосування принципу верховенства права при вирі-
шенні справи адміністративної юрисдикції нерозділь-
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но пов’язане із у рахуванням практики Європейського 
Суду з прав людини.

Подальше комплексне наукове дослідження цієї 
проблеми сприятиме формуванню єдиного розуміння 
змісту та значення принципу верховенства права, шля-
хів його застосування у вирішенні існуючих правових 
проблем в сфері захисту прав людини та громадянина. 
Крім того, виокремлення судової практики Європей-
ського Суду з прав людини в окрему правову площи-
ну дасть можливість уникнути суперечок з приводу її 
застосування (урахування) на внутрішньодержавному 
рівні.
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Вивчення взаємозв‘язку процесів формування правосвідомості та громадянського суспільства подається у контексті теоретико-правової інтеграції, 
що здійснюється за межами дилеми природного права та позитивізму.

Ключові слова: правосвідомість, громадянське суспільство, посткласична парадигма права. 

Изучение взаимосвязи процессов формирования правосознания и гражданского общества подается в контексте теоретико-правовой интеграции, 
осуществляемой за пределами дилеммы естественного права и позитивизма.

Ключевые слова: правосознание, гражданское общество, постклассическая парадигма права.

Investigate of the relationship formation process of justice and civil society is in the context of theoretical and legal integration, that is outside the dilemma of 
natural law and positivism.

Keywords: justice, civil society, post-classical paradigm of law.
Розглядаючи теоретичну рефлексію правосвідомості 

(тобто про узагальнено систематизоване “самоосмис-
лення” та відтворення в знанні сутнісних характеристик 
і суспільно-функціональних механізмів останньої), 
перш за все необхідно визначитися відносно тих 
“фундаментальних преференцій”, які задаватимуть 
світоглядно-методологічні “межі” її дослідження.

Серед сучасних українських та російських 
авторів, які здійснили істотний внесок у вивчення те-
оретико-правових та конкретноюридичних аспектів 
правосвідомості, потрібно назвати С. С. Алексєєва, 
В. Д. Бабкіна, Р. С. Байніязова, М. М. Гуренко-Вайц-
ман, С. Д. Гусарєва, О. М. Джужі, Р. А. Калюжного, 
Д. А. Керімова, М. І. Козюбру, В. В. Копєйчикова, А. 
М. Колодія, О. М. Костенка, М. В. Костицького, В. М. 
Кудрявцева, В. С. Кузьмичова, О. А. Лукашеву, Є. Д. 
Лук’янчикова, Ю. М. Оборотова, П. М. Рабіновича, В. 
М. Селіванова, А. П. Семітка, О. В. Скрипнюка, С. М. 
Стахівського, Р. К. Русинова, О. Д. Тихомирова, В. А. 
Чефранова, Ю. С. Шемшученка та багатьох інших.

Мета статті – на тлі досліджень науковців-

попередників продемонструвати дієвість підходу так 
званого інтегративного правознавства до вирішення 
проблем формування правосвідомості громадян і, як 
наслідок, громадянського суспільства.

Відомо, що право не може реалізуватися шляхом 
встановлення певного правопорядку інакше, ніж че-
рез його свідоме використання, дотримання чи ви-
конання суб’єктами правовідносин. Тому поняття 
правосвідомості є однією з ключових теоретико-пра-
вових категорій. При цьому дане поняття змістовно 
уособлює насамперед смисловий аспект правової 
дійсності, тому його зміст потрапляє одночасно і в поле 
філософсько-правового аналізу, а саме –  досліджень 
співвіднесення буття та свідомості у сфері права. 
Адже, як зауважив харківський  філософ права С. Мак-
симов, “питання про джерело правопорядку є питан-
ням про природу людської правосвідомості. А це вже 
власне філософський підхід до осмислення правової 
реальності” [1,c. 55].

Проте, як відомо, ні філософія, ані теорія права не 
є взагалі моносвітоглядними та монометодологічними 
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науковими галузями. Відповідним чином, існує до-
сить широкий спектр не лише потенційних, а й 
актуалізованих теоретичних підходів до вивчення фе-
номена правосвідомості в кожній зі згаданих галузей.

Зокрема, розглядаючи такий ключовий теорети-
ко-правовий об’єкт, як правосвідомість, ми наразі 
стикаємося, по-перше, з відсутністю не те щоб єдності 
у визначеннях її сутності, структури чи функцій, але 
навіть узгодженості бодай світоглядно-методологічних 
підвалин побудови таких визначень. По-друге, 
правосвідомість, як правило, співвідносна з тими чи 
іншими специфічними уявленнями про джерела правової 
нормативності та ціннісно-регулятивні смисли, тим 
самим суттєво послаблює свій загальнорегулятивний 
статус і потенціал. Адже цілком правомірний сьогодні 
плюралізм у тлумаченні таких понять, як “свобода”, 
“рівність”, “справедливість”, “людська гідність” тощо, 
закономірно актуалізує цілу низку проблем, пов’язаних 
із правовим регулюванням суспільного життя та при-
веденням до “спільного знаменника” різноспрямованих 
(а іноді й взаємовиключних) орієнтирів індивідуальної 
чи групової правосвідомості. Відповідно, поза спроба-
ми такої “уніфікації” (принаймні на рівні теоретичної 
рефлексії правосвідомості) легалізований плюралізм 
сучасного демократичного суспільства неодмінно при-
зводить до того, що навіть найістотніші з джерел і норм 
права, які визнані обов’язковими на сьогодні в умовах 
демократії, втрачають свою впорядковуючу функцію. 
Тому, поряд зі встановленою законом свободою са-
мовизначення та самореалізації індивіда в контексті 
суспільного життя, плюралізм вимагає нейтральних 
щодо інтерпретацій світу, формальних принципів 
справедливості, рівності і всезагальності права. В 
іншому випадку, як відомо, реалізація свободи одних 
стає перешкодою на шляху до свободи інших.

Саме тому в кінці ХХ – на початку ХХІ століть 
у царині теорії права дедалі більше утверджується 
орієнтація на посткласичну правову думку і, зо-
крема, на так зване “інтегративне правознавство”. 
Останнє передбачає насамперед пошук, висловлюю-
чись термінологією А. Кауфмана, “третього шляху” [2, 
с. 41], що полягає у такій теоретико-правовій інтеграції, 
що здійснюється за межами дилеми природного права 
та позитивізму. Йдеться про те, що, оскільки будь-яке 
розуміння є одночасно і суб’єктивним, і об’єктивним 
(адже буття дається свідомості не безпосередньо як па-
сивний “відбиток реальності”, а через форми організації 
активної людської взаємодії), то право й правосвідомість 
також є не субстанціональними, а реляційними фе-
номенами. Вони завжди несуть у собі в “згорнутому” 
вигляді певні міжсуб’єктні зв’язки, що опосередкову-
ють ставлення людини до дійсності. Відповідно, право 
(на відміну від закону) не можна однозначно звести ні 
до “встановлення” нормативних регулятивів (на кшталт 
правового позитивізму), ні до “природного стану” (як 
це намагаються зробити представники юснатуралізму). 
З точки зору посткласичної теоретико-правової пара-
дигми, право є процесуальним феноменом, сутність 
якого знаходиться в надрах суспільної комунікації, де 
його смислові характеристики та орієнтири перманент-
но створюються, змінюються разом із динамікою форм 
взаємодії між людьми та чинять зворотний регулятив-
ний вплив на них.

Коли взаємодіючі в межах правової системи 
суб’єкти розуміють і визнають, що вони реалізують 
права й обов’язки, які їм належать і які випливають з 
відповідних соціально легітимованих правових текстів, 
тоді і тільки тоді можна вести мову про правову норму, 
про правову комунікацію та про феномен права” [3, c. 
28-29]. Іншими словами, сама мовно-текстуальна фор-
ма права залишається не більше, ніж фікцією, ідеально-

теоретичним конструктом та порожньою декларацією, 
доки вона не підкріплюється реальним правом, що 
визначається мірою онтологічної свободи людини в 
контексті певного соціуму.

Саме на підставі динаміки таких характеристик 
ми можемо ставити й вирішувати питання про право-
вий чи неправовий статус юридичного закону, який 
може проявити свою “несправедливість” у контексті 
правової реальності. Відповідно, якщо ми маємо на 
меті не лише формальне, а й реальне втілення права в 
суспільних відносинах та правосвідомості громадян, то 
необхідною умовою для цього є врахування “метаюри-
дичних” чинників його здійснення вже навіть при самій 
його формалізації в законі.

Наприклад, ще зовсім недавно пересічному 
громадянинові СРСР було важко навіть уявити, що він 
житиме в соціокультурних умовах, де така регулятивна 
цінність, як ідея верховенства права в суспільстві, буде 
не лише елементом суто суб’єктивного зрізу правової 
належності, а й отримає свою позитивну об’єктивацію 
вже на рівні Основного Закону (як це має місце, 
скажімо, у ч. 1 ст. 8 Конституції України). При цьому 
“верховенство права вимагає від держави його втілення 
у правотворчу та правоохоронну діяльність, зокрема, 
у закони, які за своїм змістом мають бути пройняті 
передусім ідеями соціальної справедливості, свободи 
рівності тощо. Одним із проявів верховенства права є 
те, що право не обмежується лише законодавством як 
однією з його форм, а включає й інші соціальні регу-
лятори, зокрема, норми моралі, традиції, звичаї тощо, 
які легітимовані суспільством і зумовлені історично 
досягнутим культурним рівнем суспільства. Всі ці 
елементи права об’єднуються якістю, що відповідає 
ідеології справедливості, ідеї права, яка до певної 
міри відображена в Конституції України” [4, c. 27]. 
Інтегративний характер праворозуміння, покладеного в 
основу такої переорієнтації закону, полягає насамперед 
у передбачуваному тим самим “синтезі етичного та по-
требового підходів” [4, c. 30].

Право як таке покликане забезпечувати потреби вре-
гулювання співжиття людей взагалі, індивідуальні по-
треби кожної окремої людини (звичайно, не обмежуючи 
при цьому потреб іншої).

Можна цілком погодитися з думкою про те, що “онов-
лена юриспруденція може бути охарактеризована… як 
упорядковане уявлення про походження та призначен-
ня правових звичаїв і законів, які обираються з плином 
часу людьми та суспільством з метою забезпечення в 
теперішньому та майбутньому прав і обов’язків людей 
у процесі їхнього зацікавленого особисто-майнового 
й політичного спілкування в обстановці гарантованої 
рівноваги його учасників, а також в обстановці порядку, 
злагоди, добробуту та справедливості” [5, c. 61].

З позицій посткласичного правознавства суспільство 
є системною єдністю та цілісністю, що складається 
насамперед не з окремих індивідів, а з міжлюдських 
комунікацій (оскільки наявність самих по собі індивідів 
ще не визначатиме характеру суспільних відносин). Тут 
“немає більше суб’єкта по один бік та універсальних 
правил – по інший, а існують взаємовідносини між 
індивідами, що породжують більш-менш стабільні 
зразки поведінки.

При цьому право проявляє себе як двоєдиний 
феномен: з одного боку, воно передбачає свободу 
самореалізації особи, а з іншого – її відповідальність 
перед собою та суспільством за наслідки вільнообраних 
дій. Прагнення до рівноваги цих “правових векторів” 
є глибинною онтологічною основою спрямування 
динаміки правосвідомості як на суспільному, так і на 
індивідуальному рівнях. Адже, незважаючи на те, 
що віддання переваги діям, що передбачають мен-
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шу відповідальність, пов’язане із цілком зрозумілим 
відчуттям певного психологічного комфорту; водно-
час, уникаючи вольових відповідальних дій, суб’єкт 
позбавляє себе можливості реального суспільного са-
моствердження як особистості, що спричинює в межах 
його психологічної самооцінки дискомфорт іншого по-
рядку.

Орієнтуючись же на побудову правового 
суспільства, доводиться, певна річ, переглядати й 
ідейно-ціннісні основи суспільної правосвідомості, 
яка здатна реалізуватися лише через індивідуальну 
правосвідомість кожного окремого громадянина 
(оскільки дійсне право, на відміну від формальних ди-
ректив, полягає не стільки у “букві закону”, скільки у 
“нормативних зразках людської поведінки, що сприй-
маються як обов’язкові незалежно від будь-яких ди-
ректив). Отже, якщо динаміка суспільно-правової 
реальності онтологічно схиляє суспільну свідомість 
до ідеї верховенства права, то культурно-буттєві умо-
ви як офіційних, так і повсякденних міжсуб’єктних 
відносин мають бути трансформовані в напрямку 
сприйнятливості даної ідеї та її логічних наслідків на 
рівні індивідуальної правосвідомості громадян (адже, 
як уже згадувалося, далеко не завжди ціннісно-правові 
преференції окремої особи збігаються з конкретно-
історичними національними чи загальнолюдськи-
ми правовими ідеалами, не будучи дієвими в межах 
соціальної підсистеми, “одиницею” якої ця особа себе 
усвідомлює). В іншому випадку зазначена ідея залиша-
тиметься всього лише “директивою”, але не дійсною 
нормою людського існування.

З одного боку, – розбудова самоорганізованого 
громадянського суспільства створює можливість та 
стимулює реалізацію людських прав і свобод, а з 
іншого, – як зазначив Ю.С. Шемшученко, навпаки – 
“найважливішою умовою формування громадянського 
суспільства та демократичної, соціально-правової дер-
жави є надійний захист прав і свобод людини. Йдеться 
про реальне виконання обов’язку держави щодо людини, 
встановленого ст. 25 Загальної декларації прав людини, 
ст. 11 Міжнародного Пакту про економічні, соціальні 
та культурні права та ст. 3 Конституції України” [6, c. 
8]. Адже, якщо влада перешкоджає розвиткові форм 
законної громадянської ініціативи (що саме по собі є 
порушенням прав людини), або створювані інституції 
такого роду не забезпечують здійснення таких прав, 
то, звичайно, не може бути й мови про реальне (а не 
виключно декларативне) громадянське суспільство та 
демократію.

Незважаючи на досить тривалу історію проблеми 
побудови громадянського суспільства, навколо неї ще 
й досі точаться гострі дискусії серед представників 
майже всіх сфер гуманітарної науки. Аналізуючи 
сутність, структуру громадянського суспільства та його 
відношення з державними інституціями, більшість 
дослідників робить акцент на його альтернативності та 
автономії відносно держави.

Водночас варто зауважити, що саме цей мо-
мент – момент автономії (але, на нашу думку, аж 
ніяк не абсолютної) від держави – сприяє реалізації 
особистісного громадянського статусу особи та фор-
мування у неї громадянської правосвідомості. Остан-
ня базується не стільки на очікуванні того, що інші, а 
особливо держава, можуть зробити для окремого гро-
мадянина, щоб зреалізувати його суб’єктивні права та 
свободи, скільки на проявленні ним власної ініціативи 
для їх законної реалізації.

Однак попри “зовнішню привабливість” такої 
концепції, доцільно враховувати ще й ту обставину, що 
на нинішньому етапі розвитку демократії згадана вище 
автономія ще не може сягати тих масштабів, про які 

йдеться у розглядуваному підході. Це досить яскраво 
простежується на прикладі діяльності органів місцевого 
самоврядування, які поки не проявляють достатніх мож-
ливостей реалізації прав і свобод людини й громадяни-
на через дефіцит своєї матеріально-фінансової бази та 
владних повноважень. Тому опоненти такої автономії 
стверджують, що вона скоріше постає у формі “благих, 
але порожніх декларацій, аніж існуючим соціальним 
феноменом” [7, c. 87]. Тим більше, що не існує у світі 
держав, які б не втручалися у справи “комун”.

Крім того, оскільки зміст поняття “громадянське 
суспільство” інтерпретується крізь призму прав люди-
ни, то в контексті такого суспільства ці права мають 
забезпечуватися державою незалежно від офіційного 
громадянства особи. В даному відношенні досить 
слушним є зауваження П.М. Рабіновича стосовно 
того, що в громадянському суспільстві “кожна людина 
офіційно визнається юридично рівноправною як щодо 
всіх інших членів суспільства, так і стосовно держа-
ви та різноманітних суспільних об’єднань. Водночас 
поняття громадянського суспільства не пов’язується 
безпосередньо з юридичним громадянством людини, 
тобто з певним узаконеним зв’язком між нею та дер-
жавою. Йдеться про, так би мовити, громадськість 
у загальносоціальному сенсі: громадськість як 
можливість бути вільним і рівним з іншими учасниками 
суспільного життя…” [8, c. 24].

Отже, в ідеалі, громадянське суспільство – це та 
“система координат”, де всі питання вирішуються, по-
перше, на консенсуальній основі і, по-друге, де права 
кожного громадянина чи організації мають врахову-
ватися при ухваленні загальнообов’язкових рішень. У 
своїх розвинутих формах воно завжди відзначається 
наявністю сильних партій, впливових громадських 
організацій, незалежних судів та вільних засобів масової 
інформації. При цьому дійсно громадянським можна 
назвати тільки таке суспільство, в якому послідовно за-
безпечуються найважливіші права: 

- громадянські (їх ще називають особистими): 
право на життя, свободу й особисту безпеку, право вва-
жатися невинним доти, поки провина не буде встановле-
на шляхом судового розгляду, право на недоторканність 
житла, таємницю кореспонденції, невтручання в при-
ватне і сімейне життя, на свободу думки, совісті та 
віросповідання; 

- політичні: свобода переконань, свобода от-
римання й поширення інформації, свобода зборів 
і асоціацій, виборчі права, право брати участь в 
управлінні своєю державою безпосередньо або/і через 
обраних представників; 

- економічні, соціальні, культурні: право на 
соціальне забезпечення, на працю, на вільний вибір 
роботи і захист від безробіття, право створювати 
профспілки, право на освіту, право на вільну участь у 
культурному житті суспільства [9, c. 33]. 

Ці права становлять той “критеріальний мінімум”, 
без конституційного закріплення та реального забез-
печення якого суспільство не може вважатися роз-
виненим громадянським. Визначення напрямів та 
обсягів поширення цих прав має бути прерогативою 
інституцій громадянського суспільства (адже саме вони 
є безпосередніми виразниками громадських інтересів), 
тоді як їх забезпечення повинно гарантуватися держа-
вою (в іншому разі її не можна буде вважати насправді 
демократичною). На нашу думку, лише за таких умов 
можливе подолання протиборства державних та недер-
жавних структур, їх конструктивне взаємодоповнююче 
співробітництво, котре є необхідною умовою 
автономізації правосвідомості населення (на протива-
гу її домінуючої гетерономності, успадкованої від “ра-
дянського способу життя”).
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Проте в Україні на початок ХХІ ст., на жаль, можна 
констатувати відчуження більшої частини суспільства 
від влади,… свавільне, безконтрольне здійснення дер-
жавною владою своїх повноважень; відсутність системи 
реальних гарантій офіційно задекларованих прав люди-
ни і громадянина з боку державно-владних інститутів, 
повну відсутність дієвих юридичних підвалин захи-
сту індивіда від чиновництва; тіньове присвоєння, 
перерозподіл власності при домінуванні на всіх рівнях 
владної ієрархії тіньових, неформальних, кланітарних 
відносин, зрощування корумпованої політичної влади, 
тіньової економіки, кримінального світу тощо.

 У результаті такого взаємовідчуження суттєво 
гальмуються процеси розбудови громадянського 
суспільства та демократизації правосвідомості. Адже 
без правореалізуючої та правоохоронної сили держави 
правові відносини громадянського суспільства залежали 
б лише від доброї волі вступаючих у них сторін і були 
би негарантованими,… нелегітимними. Тому, як більш 
категорично висловився з цього приводу Т.Каротерс, 

“ніщо не завдає більшої шкоди розвитку громадянського 
суспільства, ніж слабка літургічна держава” [10, с.17].

Саме такий правопорядок, здійснюваний на базі 
розбудови інститутів громадянського суспільства (що 
мають значно ширші можливості в плані безпосеред-
нього вираження інтересів населення, ніж державно-
владні структури), сприяє утвердженню демократичної 
правосвідомості. Однак при цьому доцільним є чітке 
розмежування функцій та законодавче регламентуван-
ня відносин між громадськими інституціями (зокре-
ма, органами місцевого самоврядування) й органами 
виконавчої влади: перші мають забезпечувати умови  
“самоорганізації” населення, активізувати ініціативу, 
що генерується “знизу” (а не надходить “згори”), та 
здійснювати відповідні контрольно-наглядові заходи по 
відношенню до діяльності владних структур; діяльність 
других повинна полягати лише в гарантуванні й 
забезпеченні дотримання законних суб’єктивних прав 
та реалізації волевиявлення, підтримуваного більшістю 
населення. 
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РОЗДІЛ 2
КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС. 
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Автор досліджує окремі особливості конституційного процесу. Зокрема звертається увага на висвітленні проблем прийняття та внесення змін до 
конституції.

Ключові слова: конституція, конституціоналізм, конституційний процес, прийняття конституції, внесення змін до конституції.

Автор исследует отдельные особенности конституционного процесса. В частности обращается внимание на освещении проблем принятия и 
внесения изменений в Конституцию.

Ключевые слова: конституция, конституционализм, конституционный процесс, принятие конституции, внесения изменений в Конституцию.

The author explores some features of the constitutional process. In particular, attention is focused on highlighting the problems of adoption and amendment 
of the constitution.

Keywords: constitution, constitutionalism, constitutional process, the adoption of the constitution, amendments to the constitution.

Перехідний період в Україні, як і всюди, характери-
зується протистоянням двох правопорядків - старого і 
нового, основним розмежуванням яких стає ставлення 
до Конституції 1996 року. Центральне питання сучасної 
конституційної дискусії є питання прогалин в Консти-
туції, а також питання про те хто, яким чином в якому 
напрямку буде заповнювати ці прогалини.

Саме тому метою даної статті є спроба аналізу змісту 
поняття змін до конституції, а також визначення деяких 
особливостей внесення змін до Конституції зарубіжних 
країн. Окремі аспекти досліджуваного питання були 
предметом наукового аналізу ряду українських та зару-
біжних вчених, серед яких можна виділити: С.Козлов, 
А.Медушевский, М.Орзіх, О.Ющик та ін.

Слід зауважити, що особлива значущість основного 
закону у житті суспільства і держави та її верховенство 
у системі законодавства висувають проблему викорис-
тання певних спеціальних форм (процедур) її прийнят-
тя. Прийняття конституціїтреба розуміти як комплек-
сний процес глибокого політико-юридичного значення, 
процес у якому можна точно виділити щонайменше такі 
елементи: а) ситуації, при яких приймається нова Кон-
ституція; б) ініціатива прийняття Конституції; в) компе-
тентний орган (конституційний або установча влада); 
г) способи прийняття.

Як правило, нова конституція приймається:
1.Одночасно з утворенням нової держави. Поява 

нової держави є складним політичним процесом, який 
потребує прийняття деяких урочистих актів політико-
юридичного характеру, якими регламентуються най-
важливіші юридичні ознаки території, форми держави, 
форми правління, політичного режиму; встановлення 
існування певного населення на відповідній території; 
передбачаються принципи, норми і органи здійснення 
суверенної влади, права і обов’язки громадян тощо. 
Такі приписи встановлюються в конституції або в іншо-
му правовому акті конституційного значення. В таких 
умовах можна говорити, що утворення нової держави, 
як і прийняття конституції є процесами, які розгорта-
ються майже одночасно. Класичним прикладом може 
слугувати утворення США. Аналогічні процеси мали 
місце після закінчення Першої та Другої світової війн, 
наприкінці 80-х — початку 90-х рр. ХХ ст., коли були 
утворені десятки нових незалежних держав.

2.В умовах, коли в житті певної держави мають 

місце глибокі структурні політичні зміни, а саме, коли 
змінюється політичний режим, або коли якась держа-
ва відновлює фундаментальні політико-юридичні, еко-
номічні засади, соціально-політичну систему або тоді, 
коли завершує свою національну єдність. Свіжими 
прикладами прийняття нових конституцій завдяки змі-
ни тоталітарних політичних режимів на демократичні 
плюралістичні режими є конституції колишніх соціа-
лістичних держав (наприклад, Конституція Болгарії та 
Конституція Румунії, прийняті у 1991 р., Конституція 
Російської Федерації 1993 р.).

3. Нова конституція може бути прийнята і тоді,коли 
в житті держави мають місце важливі зміни політично-
го і соціально-економічного характеру, які не загрожу-
ють існуючому державному ладові або політичному ре-
жимові. В такій ситуації конституція вже не відповідає 
новим соціально-політичним відносинам. Практично, 
йде мова про нову стадію розвитку держави, цей факт 
вимагає прийняття нової конституції (наприклад, при-
йняття Конституції Франції 1795 р., яка замінила Осно-
вний закон, прийнятий двома роками раніше).

У питанні щодо ініціатива прийняття Конститу-
ції проблема полягає у розумінні того, яка суспільна 
або політична, соціальна чи державна сила може мати 
таку ініціативу. Теоретично треба виходити з того, що 
конституційна ініціатива повинна належати тому дер-
жавному, політичному або соціальному органу, який, 
посідаючи в політичній системі суспільства найвище 
місце (верховний орган), здатний знати еволюцію дано-
го суспільства, його перспективи. Також особливу роль 
належить народній ініціативі.

Аналіз текстів конституцій дозволяє стверджувати 
що деякі конституції передбачають, хто може володіти 
ініціативою прийняття конституції. Інші конституції не 
передбачають таку справу, вона випливає з нормативної 
системи щодо розробки законів. Часом конституційна 
теорія і практика підпорядковує ініціативу і прийняття 
конституції правилам, які стосуються установчої влади.

Особливий порядок прийняття конституції зна-
ходить своє відображення у сучасній конституційній 
доктрині, яка розділяє законодавчу і установчу влади. 
Якщо звичайно закони приймаються та змінюються у 
порядку здійснення законодавчої влади, то конституції 
— у порядку здійснення установчої влади. Французь-
кий дослідник П.Бастід зазначає: „Конституційні тексти 
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— витвір не законодавчої влади, яка є підлеглою, а ви-
щої влади, що зветься установчою”.

Оскільки у вітчизняній науці конституційного права 
поняття „установча влада” тривалий час не використо-
вувалося при розгляді порядку прийняття та зміни кон-
ституції, вважаємо за необхідне коротко зупинитись на 
теорію установчої влади. Згідно з конституційною док-
триною ряду країн (Франція, Колумбія та ін.), установ-
ча влада – це незалежна і самостійна публічна влада, 
що має найвищу юридичну силу і посідає відповідне 
місце у поділі влад поряд із законодавчою, виконавчою 
та судовою.

Під установчою владою розуміється фактично ор-
ган, який наділений спеціальною політичною владою 
для прийняття конституції. Отже, зміст установчої вла-
ди складають повноваження щодо прийняття або сут-
тєвому зміненню конституції держави. В цьому зв’язку 
доцільно підкреслити, що будь-яка процедура прийнят-
тя конституції є коректною тільки у тому випадку, якщо 
вона забезпечує реалізацію установчої влади. Тільки 
суб’єкти, які володіють установчою владою, можуть 
затвердити фундаментальний закон держави. Недотри-
мання цього порядку суперечить сутності конституції 
як основного закону, є конституційно-правовим пору-
шенням. Акцентуємо увагу на цей момент ще й тому, 
що навіть у другій половині ХХ ст. були випадки таких 
порушень. Зокрема, в 1962 р. Основний закон Пакиста-
ну був октройований Президентом республіки, який не 
був наділений установчою владою.

Суб’єктами установчої влади проголошуються або 
носії суверенітету(народ, монарх, іноді — Бог) або 
представники суверенів, які правомочні засновувати 
династію, перерозподіляти політичну владу, дарувати 
або закріплювати громадянські свободи, встановлювати 
засади державності.

Залежно від того, хто здійснює установчу 
владу,виділяють такі основні форми прийняття нової 
конституції.

1. Установчим органом(конституційний конвент, 
установчі збори, установчий конгрес, „парламент у 
формі конгресу” (Франція), спеціальний народний 
меджліс (Мальдіви), джірга — представницький інсти-
тут мусульманської громади).

2. Референдумом— як однією з процедур, які мо-
жуть бути використані для здійснення установчої вла-
ди. Значення використання референдуму при прийнятті 
конституції може бути різним. Одна справа, коли ре-
ферендум проводиться для затвердження конституції, 
яка гласно розроблялась і приймалась парламентом або 
установчими зборами. Така процедура є демократич-
ною. Саме так були прийняті конституції Італії 1947 р., 
Португалії 1976 р., Іспанії 1978 р. та багато інших. І зо-
всім інша, коли народові пропонується висловлюватись 
по проекту, підготовленому в урядових структурах. Та-
кий конституційний референдум перетворюється у пле-
бісцит, на якому голосується насправді довіра урядові. 
Виборчий корпус у таких умовах піддається тиску і 
часто-густо схвалюються реакційні конституційні акти 
(наприклад, Конституція Чилі 1980 р., Болгарії 1971 р., 
Куби 1976 р.).

3.Законодавчим представницьким органом або ж 
парламентом спільно з главою держави є чи не найбільш 
розповсюдженим способом прийняття конституції. Для 
її прийняття вимагається кваліфікована більшість, яка 
складає, наприклад, 2/3 (в Норвегії, Литві); 3/5 (в Іс-
панії) тощо. Подібні процедурні складнощі є обґрунто-
ваними, оскільки вони перешкоджають зміненню умов 
громадянського миру без досягнення високого ступеня 
злагодженості в суспільстві.

4.За допомогою октроювання. Октроювання може 
бути здійснено монархом, після чого його влада обмеж-

ується конституцією. Наприклад, у 1990 р. король Непа-
лу Бірендра дарував народу основний закон, названий 
конституцією. В султанатах Малайзії основні закони 
октроюванні монархами, які очолюють їх. До 1982 р. 
конституційні закони Канади формально затверджува-
лися королевою Великобританії. Ознаки октроювання 
має дарування Корану – основного закону в деяких іс-
ламських теократіях.

Звичайно, як і в інших сферах політичного і право-
вого життя, спосіб прийняття конституції специфічний 
для кожної країни і зумовлюється рівнем економічного, 
соціального і політичного розвитку, пануючою ідеоло-
гією в момент прийняття конституції, соціальними від-
носинами.

Важливою теоретичною проблемою з численними 
практичними наслідками є питання про зміни конститу-
ції. Зокрема, важливе теоретичне значення набуває про-
блема визначення суб’єктів ініціювання її змін, якими 
правами при цьому вони користуються, а також якою є 
процедура внесення змін до Основного закону.

Аналіз конституційно-правової практики зарубіж-
них країн з цього питання дозволяє зробити такі осно-
вні висновки. По-перше, в принципі право внесення 
змін до конституції має належати тим же органам, які 
її прийняли. По-друге, влада, правомочна для внесення 
змін до конституції, визначається за видом конститу-
ції. По-третє, процедура внесення змін до конституції 
в принципі аналогічна процедурі її прийняття, згідно з 
великим принципом юридичної симетрії.

З точки зору юридичної техніки зміна (інколи засто-
совується слово „ревізія”) конституції полягає в її мо-
дифікації, тобто видозмінюванні, внаслідок чого вона 
отримує нові властивості. Світовій теорії та практиці 
конституціоналізму відомі такі форми зміни конститу-
цій: перегляд тексту, скасування певних статей, внесен-
ня доповнень до існуючого тексту.

Найбільш розповсюджений спосіб інкорпоруван-
ня доповнень до тексту конституції — проста заміна 
попередніх положень наново затвердженими або до-
повнення новими (Італія, ФРН та ін.). Однак не менш 
відомим є й інший спосіб внесення поправок, а саме: 
додавання нових положень до діючого тексту без фор-
мального виключення тих норм, які припинили свою 
дію. Першими застосували такий спосіб американці: у 
США поправки публікуються окремо після первісного 
тексту Конституції (у даний час таких існує 27). Такий 
спосіб використовується і в Югославії.

Звичайно, кожна конституція у зв’язку зі змінами у 
суспільному житті, у співвідношенні політичних сил 
може (а нерідко і повинна) бути змінена. Якщо консти-
туції змінюються і доповнюються у тому ж порядку, що 
і звичайні парламентські закони, то ми маємо справу з 
гнучкими конституціями(Великобританія, Ізраїль, Нова 
Зеландія, конституційні закони Саудівської Аравії). 
Якщо ж конституції змінюються і доповнюються в осо-
бливому порядку, більш складному, ніж той, який при-
йнятий для звичайної законодавчої процедури, то перед 
нами наяву жорсткі конституції.

Можна виділити декілька спільних рис, які при-
таманні процедурі зміни конституції. По-перше, 
суб’єктами права ініціативи конституційного перегля-
ду є, як правило, ті, що і в нормальному законодавчо-
му процесі. Як правило, ініціаторами є депутати. Але у 
Бельгії та Франції, наприклад, ініціатива конституцій-
ного перегляду належить не тільки парламентаріям, але 
і главі держави, який діє від імені Уряду.

По-друге, процедуру конституційного перегля-
ду можна умовно поділити на два етапи — прийняття 
поправок парламентом та їх ратифікацію. Зокрема, у 
Франції після прийняття поправок до Конституції Пре-
зидент Республіки призначає для ратифікації референ-
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дум або скликає Конгрес, який включає членів обох 
палат Парламенту (ст. 89 Конституції). У Греції же по-
правки повинні бути прийняті Палатою депутатів, тоб-
то парламентом, двох скликань (ст. 110 Конституції). 
Особливістю перегляду повного тексту або найбільш 
суттєвих частин Конституції Болгарії полягає в тому, 
що у такому разі народні збори (парламент) розпуска-
ються і обираються Великі народні збори, які і прово-
дять перегляд, після чого розпускаються, і на зміну їм 
приходить звичайний парламент — народні збори (ст. 
153-163 Конституції).

По-третє, як правило, процедура розгляду проекту 
конституційних поправок є складнішою від процеду-
ри розгляду звичайного законопроекту. Зокрема, пе-
редбачаються підвищені вимоги до більшості голосів, 
необхідної для затвердження проекту, встановлюються 
спеціальні строки для розгляду проекту після його вне-
сення тощо.

По-четверте, для підготовки конституційних попра-

вок іноді утворюються спеціальні органи (наприклад, в 
Австралії в 1958 р. був утворений спеціальний консуль-
тативний орган, який попередньо розглядав проекти пе-
регляду Конституції. У Фінляндії та Швеції парламенти 
утворюють зі свого складу конституційну комісію для 
підготовки проекту).

По-п’яте, у переважній більшості країн у процедурі 
змінені конституції обов’язково бере участь глава дер-
жави. Зазвичай він промульгує поправки.

По-шосте, у ряді країн передбачена т.зв. „народна 
ініціатива” як можливість ініціювання поправок до кон-
ституції. В Австрії та Швейцарії вимагається не менш 
100 тис. підписів виборців для цієї мети, в Італії — не 
менш 50 тис.

Нарешті, потрібно звернути увагу ще на один мо-
мент. Деякі конституції передбачають більш складний 
порядок для повної конституційної реформи порівняно 
з частковою (конституції Іспанії, Куби, Швейцарії та 
ін.).
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Автором здійснено дослідження сутності та конституційно-правового характеру повноваження Президента України застосовувати право вето сто-
совно прийнятих Верховною Радою України законів, за результатами якого визначені проблемні питання реалізації такого повноваження глави держави 
та способи їх вирішення, а також в роботі запропоновано авторська класифікація пропозицій Президента України до прийнятих Верховною Радою 
України як форми реалізації право вето.

Ключові слова: право вето, пропозиції Президента України до прийнятих Верховною Радою України.

Автором осуществлено исследование сущности и конституционно-правового характера полномочий Президента Украины применять право вето в 
отношении принятых Верховной Радой Украины законов, по результатам которого определены проблемные вопросы реализации такого полномочия 
главы государства и способы их решения, а также в работе предложено авторское классификация предложений Президента Украины к принятым 
Верховной Радой Украины как формы реализации право вето.

Ключевые слова: право вето, предложения Президента Украины к принятым Верховной Радой Украины.

The author conducted research on the essence, constitutional and legal powers of the President of Ukraine to apply a veto on the laws, adopted by the 
Verkhovna Rada of Ukraine. It results in identifi cation of the issues of this presidential power and their solutions. The research proposes author’s classifi cation of 
the President’s propositions to thelegal acts, adopted by the Verhovna Rada.

Keywords: veto proposals to the President of Ukraine adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine.

Поряд з указами та розпорядженнями Президента 
України важливе місце в системі актів глави держави 
займають такі документи як пропозиції до прийнятих 
Верховною Радою України законів, які також є однією 
з форм нормотворчої діяльності глави держави та фор-
мою реалізації його право вето.

Одним з найбільш проблемних питань, пов’язаних з 
реалізацією зазначених повноважень Президента Укра-
їни є дискусія щодо наявності у Президента України 
права не підписувати прийняті закони після прийняття 
Верховною Радою України рішення про подолання вето 
глави держави або врахування всіх пропозицій глави 
держави. Іншими словами, обговорення наявності у 
Президента України абсолютного право вето. Актуаль-
ною проблемою у взаєминах між Президентом України 
і Верховною Радою України залишається також питан-
ня наслідків пропуску главою держави строку прийнят-
тя рішення щодо підписання закону, прийнятого пар-
ламентом, або застосування до нього права вето (для 
прикладу, Закон України “Про Рахункову палату” було 
повернуто з пропозиціями глави держави до парламен-
ту через 18 днів, хоча Конституція України встановлює 
для прийняття такого рішення лише 15 днів[1).

Основу написання даної статті склали науково-тео-
ретичні ідеї вітчизняних та іноземних дослідників, зо-
крема таких як Волощук О.Т., Георгіца А.З, Окуньков 
Л.А., Опришко В.Ф, Рощин В.А. та ін.

Слід зазначити, що з порушених вище питань Вер-
ховна Рада України неодноразово приймала спеціальні 
рішення: згідно з Постановою Верховної Ради Україна 
“Про Закон України “Про виконання рішень Європей-
ського Суду з прав людини”[2] парламент у зв’язку з 
повторним вето Президента України після врахування 
парламентом всіх його пропозицій до Закону України 
“Про виконання рішень Європейського Суду з прав 
людини” прийняв рішення направити ще раз цей За-
кон главі держави для підписання та офіційного опри-
люднення протягом десяти днів. Приймаючи Постанову 
“Про пропозиції Президента України до Закону Украї-
ни “Про місцеві державні адміністрації” [3], Верховна 
Рада України запропонувала главі держави підписати 
Закон України “Про місцеві державні адміністрації” 
з урахуванням того, що його вето було двічі подолано 
парламентом.

Однією з підстав прийняття Апеляційним судом м. 
Києва постанови від 15 жовтня 2002 року про порушен-

ня кримінальної справи проти Президента України було 
саме непідписання ним Закону України “Про тимчасо-
ві слідчі та спеціальні комісії Верховної Ради України” 
після подолання вето [4]. Крім того, цією постановою 
суд зобов’язав Президента України у 5-денний термін 
підписати закони України “Про тимчасові слідчі та 
спеціальні комісії Верховної Ради України” та “Про Ка-
бінет Міністрів України”. Разом з тим, в подальшому 
ухвалою Верховного Суду України від 27 грудня 2002 
року цю постанову Апеляційного суду м. Києва було 
скасовано з процесуальних мотивів [5].

Крім згадуваних законів, свого часу Президент 
України тричі застосовував право вето щодо Закону 
України “Про особливості приватизації майна в агро-
промисловому комплексі” та вісім разів – щодо Закону 
України “Про Кабінет Міністрів України”. У своєму 
дослідженні В.А. Шатіло звертає увагу на те, що при 
прийнятті Закону України “Про вибори народних депу-
татів України” Президент України застосовував право 
вето п’ять разів, мотивуючи це тим, що закон супер-
ечить Конституції України та підготовлений неякісно, 
що змушує його застосовувати право вето в якості ін-
струменту юридичного контролю [6].

Актуальність досліджуваної теми досить яскраво 
можна продемонструвати на прикладі аналізу пропо-
зицій щодо доцільності внесення змін до Конституції 
України, які зустрічаються в наукових дослідженнях 
українських вчених.

Так, В.Ф. Опришко пропонує доповнити частину 
четверту статті 94 Конституції України положенням про 
те, що “у разі, якщо закон не буде підписаний і опри-
люднений Президентом України, Верховна Рада Украї-
ни має право офіційно його опублікувати, і він набуває 
чинності за підписом голови Верховної Ради України” 
[7].

На думку С.Г. Серьогіної, доцільно закріпити в 
Основному Законі України положення, згідно з яким 
закон, прийнятий двома третинами від конституційно-
го складу Верховної Ради, не підлягає поверненню до 
парламенту, а має бути негайно підписаний та офіційно 
оприлюднений Президентом України. Науковець вва-
жає, що таке положення ніяким чином не могло б пі-
дірвати позиції глави держави як гаранта додержання 
Конституції України, прав і свобод людини і громадя-
нина, оскільки навіть у випадку, коли закон, прийнятий 
кваліфікованою більшістю народних депутатів, є, на 
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думку Президента України, антиконституційним, у ньо-
го є ефективний засіб забезпечення законності – право 
на конституційне подання до Конституційного Суду 
України.

Інша українська вчена О.Т. Волощук пропонує вне-
сти доповнення до пункту 30 частини першої статті 
106 Конституції України і сформулювати його у такій 
редакції: “Президент України має право вето щодо при-
йнятих Верховною Радою України законів (крім законів 
про внесення змін до Конституції України) з наступним 
поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради 
України після отримання висновку Конституційного 
Суду України щодо неконституційності окремих поло-
жень закону” [8].

З огляду на те, що за умови політичного протисто-
яння Президента України і більшості Верховної Ради 
України, глава держави може блокувати законодавчу 
діяльність парламенту, маючи підтримку більш ніж тре-
тини парламентарів, український вчений Д.В. Мазур 
пропонує змінити кількість голосів депутатів, необхід-
ну для подолання вето Президента України на закон, 
прийнятий Верховною Радою України, з двох третин 
від конституційного складу парламенту до абсолютної 
більшості, тобто п’ятдесят відсотків плюс один голос, 
та викласти частину четверту статті 94 Конституції 
України в такій редакції: “Якщо під час повторного 
розгляду закон буде знову прийнятий Верховною Ра-
дою України більшістю від її конституційного складу, 
Президент України зобов’язаний його підписати та офі-
ційно оприлюднити протягом десяти днів. У разі, якщо 
Президент України не підписав такий закон, він невід-
кладно офіційно оприлюднюється Головою Верховної 
Ради України і опубліковується за його підписом” [9].

На нашу думку, в статті 94 Конституції України до-
цільно: (1) закріпити за Головою Верховної Ради Укра-
їни право на підставі спеціальної постанови Верховної 
Ради України, прийнятої конституційною більшістю, 
підписати і оприлюднити закон за власним підписом 
у випадку непідписання та/або не оприлюднення його 
Президентом України у встановлений Конституцією 
України строк, (2) надати Президенту України право в 
десятиденний строк з моменту опублікування зупинити 
дію підписаного Головою Верховної Ради України зако-
ну з одночасним зверненням до Конституційного Суду 
України щодо його конституційності. Такі зміни уне-
можливлять застосування повторних вето з боку глави 
держави, зроблять більш прогнозованим законодавчий 
процес та дозволять за допомогою механізму конститу-
ційного судочинства нейтралізовувати можливе проти-
стояння між главою держави і парламентом.

Складність та багатогранність поняття право вето 
зумовило також велику кількість наукових підходів до 
його класифікації.

Загальноприйнято поділяти вето на “сильне” і 
“слабке”. При слабкому вето парламент зобов’язаний 
повторно розглянути законопроект і для подолання вето 
достатньо такої ж більшості, що і для прийняття зви-
чайного закону. Сильне вето може бути подолано лише 
кваліфікаційною більшістю, деколи з дотриманням 
ускладнювальних процедур [10].

Також вето може бути абсолютним (наприклад, в 
Раді Безпеки ООН, де постійні члени можуть заблоку-
вати будь-яке рішення, прийняте Радою), або обмежене 
(наприклад, як в законодавчій системі США, де Палата 
представників і Сенат двома третинами голосів можуть 
подолати вето Президента США. Науковці Національ-
ного інституту стратегічних досліджень також пропо-
нують вето поділяти на абсолютне (резолютивне) і від-
носне (умовно-обмежене) [11].

На думку А.З. Георгіци, відносне або відкладальне 
вето полягає в тому, що заборона, накладена главою 

держави на законопроект, або може бути подолана пар-
ламентом, або має тимчасовий характер. З точки зору 
юридичної техніки, акт накладання вето полягає в тому, 
що глава держави складає послання, в якому виклада-
ються його заперечення проти законопроекту. Опротес-
тований законопроект разом із посланням направляєть-
ся главою держави парламенту, який може: а) прийняти 
заперечення глави держави, внести відповідні зміни до 
законопроекту і знову відправити його для отримання 
санкції (т. зв. “капітуляція”); б) відхилити заперечення 
глави держави, для чого необхідно повторно схвалити 
законопроект кваліфікованою більшістю голосів [12].

Згідно з іншою класифікацією вето поді-
ляється на загальне, яке передбачає відхилен-
ня акта в цілому, і часткове (вибіркове) – окремих 
частин [13].

Більш детально питання дослідження такого виду 
вето як часткове (вибіркове) розкрито в роботі О.Т. 
Волощук, яка вважає, що право вибіркового вето – це 
право глави держави не затверджувати деякі положен-
ня законопроекту і повернути його назад до парламен-
ту з викладенням відповідних мотивів [14]. При цьому, 
науковець відносить вибіркове вето глави держави до 
гнучких інструментів глави держави, який дозволяє ви-
бірково відхиляти окремі норми та відповідно забезпе-
чувати конструктивну взаємодію глави держави з пар-
ламентом. 

Натомість, інша українська вчена Н. А. Жук, займає 
дещо протилежну позицію. На її думку, відсутність в 
Конституції України вказівки на можливість застосу-
вання Президентом України права вибіркового (по-
статейного) вето свідчить про те, що закон може бути 
ветований главою держави виключно в цілому, а не в 
якій-небудь його частині, що є обґрунтованим [15].

На нашу думку, запровадження в Україні вибірко-
вого (постатейного) вето може негативно позначається 
на існуючій системі стримувань і противаг. Так, напри-
клад, у сфері бюджету право постатейного вето нада-
вало б главі держави можливість визначати пріоритетні 
напрями витрачання державних коштів, анулюючи ті 
або інші програми на свій розсуд, і в кінцевому резуль-
таті була б порушена не тільки система компромісів, що 
склалася у парламенті, але і конституційна рівновага 
між гілками влади.

Український науковець О.В. Новіков пропонує свою 
класифікацію видів вето глави держави, яка ґрунтується 
на причинах застосування главою держави такого права 
і передбачає вето до законів, прийняття яких у подано-
му главі держави вигляді (1) суперечило б основним за-
садам конституції, (2) порушувало б передбачену кон-
ституцією процедури прийняття законів, (3) призвело б 
до некорисних для держави правових, суспільних або 
економічних наслідків [16].

На думку російських вчених Л.А. Окунькова та В.О. 
Рощина, поряд із політичними причинами відхилення 
законів, підставами для вето глави держави можуть 
бути юридично-технічні й інші дефекти прийнятих 
законів, серед яких, зокрема, виділяють суперечність 
нового закону чинному законодавству, порушення про-
цедури розгляду закону та невідповідність закону пра-
вилам законодавчої техніки [17].

Підсумовуючи наше дослідження слід акцентувати 
увагу на таких висновках:

1. У статті 94 Конституції України доцільно: (1) за-
кріпити за Головою Верховної Ради України право на 
підставі спеціальної постанови Верховної Ради Украї-
ни, прийнятої конституційною більшістю, підписати і 
оприлюднити закон за власним підписом у випадку не-
підписання та/або не оприлюднення його Президентом 
України у встановлений Конституцією України строк, 
(2) надати Президенту України право в десятиденний 
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строк з моменту опублікування зупинити дію підписа-
ного Головою Верховної Ради України закону з одно-
часним зверненням до Конституційного Суду України 
щодо його конституційності. Такі зміни унеможливлять 
застосування повторних вето з боку глави держави, 
зроблять більш прогнозованим законодавчий процес та 
дозволять за допомогою механізму конституційного су-
дочинства нейтралізовувати можливе протистояння між 
главою держави і парламентом.

2. Пропозиції Президента України до прийнятих 
Верховною Радою України законів можна класифікува-
ти за критерієм їх мети:

1) пропозиції, які передбачають конкретне бачення 
Президента України редакції закону, що після їх 
повного врахування позбавляють главу держави 
права повторного вето та зобов’язують його під-
писати цей закон;

2) пропозиції, які зводяться до вимоги Президента 
України відхилити прийнятий закон.

Також пропозиції Президента України до прийнятих 
Верховною Радою України законів можна класифікува-
ти, за їх юридичними наслідками:

1) пропозиції, які були враховані Верховною Радою 
України повністю та зумовили наступне підписан-
ня закону главою держави;

2) пропозиції, які були враховані Верховною Радою 
України частково, та зумовили згоду глави держа-
ви з цим та відповідно підписання закону;

3) пропозиції, які не були враховані Верховною Ра-
дою України, та спричинили ситуацію, за якої 
парламент не зміг прийняти жодне результативне 
рішення, що зумовило скасування відповідного за-
кону;

4) пропозиції, які не були враховані Верховною Ра-
дою України повністю або частково, та у зв’язку 
з подоланням вето Президента України, зумовили 
підписання главою держави цього закону поза його 
волею;
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У статті автор досліджує онтологічний аспект формування муніципального права та законодавства України.
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В статье автор исследует онтологический аспект формирования муниципального права и законодательства Украины.
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The author researchеs (fi nd out) an ontological aspect of becoming of the municipal law branch and the legislation of Ukraine.
Keywords: principle law, municipal law, municipal legislation.

На даний момент часу в галузі системи права на-
копичено значна кількість питань, вирішення яких по-
требує як правової наукової, так і юридичної практики 
(особливо правотворчого і правозастосовного напрям-
ку). Уявляється, що «повноцінне» опрацювання зазна-
чених питань можливе тільки за консолідованим під-
ходом, тобто за прискіпливою увагою до них з боку 
представників загальнотеоретичного, так і галузевих 
юридичних напрямків.

Системі права у вітчизняній радянській доктрині 
було присвячено три дискусії (1938-1940; 1955-1958; 
1982-1985 роки)1Прим..

В теперішній час потрібно говорити про наявність 
четвертого етапу активізації національного інтересу до 
питань системи права та визначення місця в ній муніци-
пального права. Зміст і значення муніципального права 
часом розцінюється далеко не адекватно, часто усклад-
нюють, хоча, як для спеціалістів, так і для багатьох із 
тих, хто займається науковим дослідженням зазначеної 
галузі, є очевидні ті обставини, що визначають його 
об’єктивну необхідність. І вони однакові як для Украї-
ни, так і для будь-якої сучасної демократичної держави.

Як відомо за сучасною системою права в Україні 
закріпилося галузеве сприйняття, що засноване на де-
якому покажчику розподілу (тобто класифікації) право-
вих норм. Підставою для формування галузевих норм 
права був визнаний матеріальний критерій – предмет 
правового регулювання. У цілому в якості галузевоут-
ворюючих факторів, окрім матеріального і формально-
юридичного покажчика секторного уособлення права, 
застосовують ще: мету правового регулювання; прин-
ципи права [1, с. 29-30]; спеціальний понятійно-катего-
ріальний апарат; самостійний склад учасників правових 
відносин; історичний тип правової галузі.

І якщо державне (конституційне) право уявляє со-
бою загальну правову галузь, то питання визначення 
муніципального права як особливої (спеціальної) галузі 
постає ще дискусійним.

Науковою метою написання зазначеної статті є до-
слідження онтології муніципального права в період 
становлення (1980-1990 роки), що пояснює чи існують 
підстави щодо його формування та функціонування в 
системі права як самостійної галузі й законодавства на 
сучасному етапі розвитку України.

Дослідженню норм-принципів муніципального пра-
ва і законодавства, насамперед, принципів права місце-
вого самоврядування, присвячені праці багатьох україн-
ських та іноземних учених, а саме: М.О. Баймуратова, 
О.В. Батанова, М.П. Орзіха, О.Ф. Фрицького, М.Ф. Ма-
1 Прим.Див.: К дискуссии о системе права // Сов. государство и право. 
– 1940. – №9; Обсуждение вопросов системы советского права и со-
циалистической законности // Сов. государство и право. – 1958. – №11; 
Материалы «круглого стола» журнала «Советское государство и право» 
// Сов. государство и право. – 1982. – №6.

лікова, А.І. Черкасова, Є.І. Колюшина та ін.
Отже, дуалістична концепція права в ході зазначе-

ної дискусії виявляє себе у «передумові» постановки 
питання про комплексні утворення права і законодав-
ства, що з позиції сучасної правової думки розглядає 
муніципальне право саме як комплексну правову галузь 
та систему законодавства. Виділ у складі системи пра-
ва так би мовити комплексних галузей [2, с. 22, 23] не 
дозволяє відносно (умовно) уособити в зазначених га-
лузях відокремлений (самостійний) предмет правового 
впливу.

Так на думку С.С. Алексєєва, існує «... сталий 
зв’язок між галузями, за яким ядро правової системи 
утворюють профілюючі галузі на чолі з державним пра-
вом; у безпосередній єдності з ними функціонують про-
цесуальні і спеціальні основні, а на їх основі комплексні 
галузі, – такий зв’язок характеризує існування права як 
єдиного, цілісного організму, що забезпечує складений, 
всебічний, юридично узгоджений вплив на суспільні 
відносини» [3, c. 215]. Потрібно зазначити, що відсут-
ність визначеної «складності (комплексності)» не за-
вжди означає відсутність структурних елементів права. 
Зазначена неузгодженість засвідчує лише про неналеж-
ну змістовну якість нормативної юридичної тканини.

С.С. Алексєєв дуже ретельно і конструктивно опра-
цював питання про ієрархію галузей права. На думку 
вченого, систему «... права в цілому можна охарактери-
зувати як таку, що базується на одній основі й яка ви-
пливає із декількох автономних центрів ряду галузей, 
котрі утворюють єдиний правовий організм... Будь-яке 
угруповання галузей... права повинне виражати ті ре-
альні зв’язки, які характерні для його структури. Та кла-
сифікація галузей, яка віддзеркалює існування її різно-
видів (профілюючі, процесуальні, спеціальні, комплек-
сні), уявляє собою загальне і головне їх угруповання» 
[3, с. 216, 217]. При цьому у нього чітко простежується 
дуже розповсюджена в теперішній час ідея про горизон-
тальне співвідношення матеріального і процесуального 
права.

С. С. Алексєєв зазначив і на можливість існування 
в праві комплексних галузей. В останні роки такі галу-
зі пропонують виділяти надзвичайно багато. На нашу 
думку, до їх числа в принципі може бути віднесений 
будь-який комплекс (сума), яка представлена юридич-
ними нормами, законодавством.

Тому С.С. Алексєєв звернув увагу на питання про 
співвідношення системи права і законодавства. «Систе-
ма законодавства виражене у наявності певних галузей 
і підгалузей, тобто реально відокремлених галузей за-
конодавства. А така відокремленість неможлива, без-
умовно, якщо вона не віддзеркалює певні особливості 
в змісті правового регулювання... Суть питання полягає 
в тому, що формування галузі законодавства свідчить 
про наявність відомих особливостей у змісті правового 
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регулювання і, як слідує, в самій структурі права. На-
віть мова йде не про просту сукупність нормативних 
актів, що присвячені одному предмету... а саме про 
галузі законодавства, які спаяні внутрішньою єдніс-
тю, передусім кодифікованими актами, нормативними 
узагальненнями» [2, c. 15-23]. Але на нашу думку, ви-
окремлення галузей законодавства відбувається навіть 
у тому випадку, коли воно не обумовлене будь-якими 
спеціально-науковими факторами чи кількістю «певних 
особливостей у змісті», і є природним віддзеркаленням 
ускладнення системи законодавства, що еволюціонує. 

По відношенню до галузей законодавства, навпаки, 
слід відмітити, що навіть самі дані нормативного харак-
теру (Господарський кодекс України, Митний кодекс 
України, законодавство про місцеве самоврядування в 
Україні, що засноване на основі п.1 розділу V Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» [4]) 
свідчать про наявність в них комплексних формувань. 
Саме тому існування в законодавстві комплексних утво-
рень і виділ галузевих конструкцій у праві дотепер по-
требує орієнтованих, направляючих дій нормотворців 
та правозастосовних позицій. Хоча з цих причин виділ 
самих комплексних галузей права не є конструктивним, 
адже фактичне виокремлення комплексної «галузі» пра-
ва залежить лише від інтересу відповідного спеціаліста 
та його бажання «відкрити» нове відгалуження в праві.

Визнання за муніципальним правом галузевої озна-
ки в системі права об’єктивно потребує відповіді на 
питання про співвідношення системи його інститутів 
і законодавства про місцеве самоврядування в Украї-
ні. Адже система правових інститутів зазначеної галу-
зі і законодавства пересікаються, але не співпадають. 
Таке сполучення має місце на прикладі співвідношення 
принципів муніципального права з основними засадами 
законодавства про місцеве самоврядування в Україні.

Дійсно до системи же законодавства можуть бути 
включені положення не тільки юридичної, але навіть 
і не власне соціальної видової належності (наприклад, 
технічні норми). Надалі потрібно наголосити, що ак-
туальним залишається опрацювання функціональної і 
загальноспеціальної класифікації правових норм одно-
часно з дослідженням питання про структуру, систему 
та систематику права. За роз’ясненням радянського вче-
ного О.Ф. Черданцева, «…норми, що регулюють певний 
вид або рід суспільних відносин, виконують різні функ-
ції в регулюванні не всього суспільного ладу в цілому, 
а лише його окремих елементів... Така функціональна 
спеціалізація передбачає і тісні функціональні зв’язки... 
поміж... нормами права. Ці зв’язки цементують інсти-
тути, галузі права... В системі права є і своєрідний ме-
ханізм «саморегулювання», наявність якого обумовлює 
існування... зв’язків управління, координації. Роль тако-
го механізму грають норми щодо норм: колізійні, дефі-
нітивні і оперативні. Ці норми спеціальної дії, вони не 
регулюють безпосередньо суспільні відносини, а лише 
приписують певне відношення до інших норм» [5, c. 15, 
12].

На нашу думку, потрібно додати, що до числа зазна-
чених пов’язаних, механізмоутворюючих норм ще і ті 
норми, які можна назвати засновницькими (установчи-
ми). Їх також прийнято називати нормами-принципами, 
а іноді установчими.

Разом із тим муніципальне право є більш різноманіт-
ним, ніж система законодавства про місцеве самовряду-
вання в Україні, що є видовим «набором» об’єктивних 
покажчиків правових норм. Муніципальне право вклю-
чає не тільки правові правила поведінки, що не відобра-
жені в писаній формі вираження права (місцеві звичаї, 
певні звичаєвості, що панують всередині територіаль-
ної громади), але й інший нормативний юридичний 
матеріал (статути територіальних громад; в попередні 

часи цехові та інші норми). З цих позицій система зако-
нодавства про місцеве самоврядування може бути шир-
шою системи інститутів зазначеної галузі тільки в тому 
випадку, якщо у відповідній конкретно-історичній дер-
жаві визнаються тільки писані форми вираження права.

«... Між тим в реальній дійсності... система законо-
давства в меншій мірі об’єктивна, ніж система права, 
оскільки саме вона реагує на прогресивні структурні 
зміни в державному і суспільному житті» [6, с. 60], а 
тому Р.З. Лившиц критикуючи галузеву модель системи 
права, серед породжених такою недоліків наголошував 
на той підхід, згідно з яким різниця між галуззю права і 
галуззю законодавства розглядається з позиції невідпо-
відності існуючого належному. Із зазначеного підходу 
слідує, що «… в галузі права концентрується логіка, об-
ґрунтованість, чіткість, словом, як все повинно бути в 
ідеалі (курсив наш. – І.Г), в галузі ж законодавства – як 
фактично отримане у законодавця, не все логічно і об-
ґрунтоване. Якщо галузь права і галузь законодавства 
співвідносяться – добре, а якщо ні – тим гірше для га-
лузі законодавства, що відійшла від свого... еталона... 
Дослідники тримаються за прийняту систему галузей 
права, хоча життя давно її «перешагнула» [7, c. 28, 29].

Згідно з думкою В.К. Мамутова, система права но-
сить по відношенню до системи законодавства похід-
ний характер, а тому дослідження повинно бути зведене 
лише до пізнання суті чинного законодавства. На нашу 
думку, існування муніципального права не може бути 
обґрунтовано систематизацією права про місцеве само-
врядування, адже, навіть «...характеризуючи право як 
явище, одного порядку із «законом», не можна інтер-
претувати... єдність таким чином, що будь-які закони, 
інші правові акти або їх сукупності самі по собі утво-
рюють право» [8, с. 91].

Не можна погодитись з поглядами, що розвиток сис-
теми права і системи законодавства через реалізацію 
комплексного підходу в правовому регулюванні не іс-
нує. Таку думку відстоює російський вчений О.О. Кра-
савчіков, який зазначав, що «… галузей законодавства 
рівно стільки, скільки галузей права... Немає ні тільки 
«комплексних галузей» права, але і «комплексних галу-
зей» законодавства» [9, c. 69].

На нашу думку, стосовно муніципального права як 
сучасної комплексної галузі та законодавства можна 
сформулювати наступні тези, а саме:

по-перше, сучасна еволюція правотворчості харак-
теризується посиленням кількісно прийняттям комп-
лексних правових актів у різноманітних сферах суспіль-
ного життя, що одночасно формує єдиний підхід у регу-
люванні на основі пов’язаних, установчих норм. Саме 
встановлення самостійного предмету правого регулю-
вання і методу – як похідного критерію розмежування 
галузей, що засновується на формулі «спочатку, що ре-
гулюється, а потім як регулюється» підтверджує відо-
кремленість муніципального права, а його самостійний 
розвиток підтверджується генетичним (природним) по-
ходженням права громади на самоврядування. Одночас-
но, потрібно зауважити, що дійсно класично «... галузей 
права нараховується півтори десятки, а методів зазви-
чай зазначається два (автономний і гетерономії)» [10, с. 
101]. Однак ми говоримо про нову якість сучасності, а 
саме про систему права як комплексного регулювання 
суспільних відносин, в основі ініціації яких є форма 
«територіальна громада» самоврядного типу, що потре-
бує визначення свого статусу та встановлення відносно 
до чинного законодавства належних правових режимів;

по-друге, градація та розмежування в системі права 
на нову галузь, як муніципальне право, не призведе за 
собою необґрунтовано уособлення юридичної доктри-
ни, практики чи віддаленню різних напрямів права один 
від одного. Адже спеціалізація з муніципальної юри-
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спруденції не ускладнює адаптацію нових норм до ди-
наміки юридичної регламентації й є умовною. Дійсно, 
«… Фактично галузь не складає основної структурної 
частини системи права... Галузей як таких в праві не-
має... Заперечуючи внутрішній поділ права на галузі, 
ми не заперечуємо наявність системи права... Але не 
слід зводити до абсолюту традиційні галузі... Потрібно 
розуміти їх умовний характер... Це розкріпачить науку, 
зробить її більш корисною для практики, відкриє нові 
шляхи її розвитку» [11, с. 94, 95]. З частини критики га-
лузевої конструкції думка Ц.А. Ямпольської уявляється 
нам обґрунтованою. 

Структура муніципального права і законодавства 
про місцеве самоврядування в Україні мають тотож-
ні риси: наявність складових частин; можливість роз-
гляду з ієрархічних позицій; визначаюча значимість 
правових принципів; цілеспрямованість на узгоджен-
ня, на впорядкування актів регулювання поведінки 
юридичних суб’єктів; змістовна багатоманітність; 
взаємопов’язаність із «зовнішньою» правовою формою. 
Разом із тим, структурна побудова системи інститутів 
муніципального права і зазначеної системи законодав-
ства не співпадають і співпадати не можуть з причин 
своєї суті, змістовної різниці.

Дійсно, по-перше, муніципальне право необхідне 
як спосіб, правові механізми якого забезпечують опти-
мізацію державного управління. Не має значення як 
виникають інститути муніципального права в різних 
державах – шляхом самозбереження первісно існуючих 
територіальних областей, що були об’єднані в центра-
лізовані держави (США, Англія, Швейцарія) і які деле-
гували центральним органам цих держав частину своїх 
повноважень, або шляхом делегування «зверху» місце-
вим органам централізованої держави «самоврядних» 
функцій (Франція, Німеччина, Росія, Україна2Прим.), 
або комбінованим способом із використанням обох за-
значених шляхів (Іспанія, Мексика, Аргентина). В будь-
якому випадку сучасна демократична держава не може 
забезпечити оптимальне управління економічними і 
соціальними процесами, якщо не гарантує існування 
муніципально-правових відносин. Децентралізація рі-
шень – от важливий спосіб збільшення ефективнос-
ті управлінської діяльності. Адже, якщо мова йде про 
демократичну державу, то вона «спускає» повнова-
ження на той рівень, де їх застосування дає найбільші 
результати з точки зору загальних інтересів населення. 
Це, у свою чергу, передбачає децентралізацію рішень з 
питань, які потребують безумовного врахування місце-
вих умов і можливостей, прийомів, методів, підходів до 
справи.

По-друге, муніципальне право необхідне як одна із 
форм здійснення політичних прав і свобод громадяни-
на. Європейська хартія місцевого самоврядування [12], 
передбачає, що право громадян брати участь в управ-
лінні державними справами, відноситься до демокра-
тичних принципів, із положень випливає, що зазначене 
право безпосередньо може бути здійсненне саме на міс-
цевому рівні.

В принципі децентралізація управління можлива в 
будь-якій державі – як в демократичній, так і в тоталі-
тарній. Будучи складною системою управління, держа-
ва за будь-якої форми правління і політичному режимі 
не може не допускати певної автономії своїх підсистем, 
зокрема структурованих по вертикалі. Однак в тоталі-
2 Прим. Потрібно зауважити, що Україною за часи незалежності 
втілювалися дві різні концепції розвитку місцевого самоврядування: 
перша до 1996 року і друга з моменту прийняття Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» в 1997 році.

тарній державі (і це доказано досвідом багатьох країн, 
зокрема Союзу РСР) децентралізація аніколи не була 
послідовною і закінченою. Вона потребує дотримання 
стандартів там, де необхідна творчість, і тому для маси 
людей, що живуть «на місцях», призводить до обме-
жень в побуті їх життя, одноманітності зовнішніх умов 
існування. Навпроти, децентралізація в демократичній 
державі, що розширяє участь в управлінні населення та 
використовує його досвід і знання місцевих особливос-
тей, сприяє різноманіттю життєвих умов, укладу життя 
на різних територіях, і в кінцевому результаті – свободі 
і повноті реалізації життєвих прагнень.

Забезпечуючи демократичну децентралізацію 
управління, муніципальні правові інститути утворюють 
собою особливий режим народовладдя. Суть же його – 
у владі місцевого самоврядування в справах місцевого 
значення, що здійснюється громадянами (а по деяким 
випадкам, іноземними громадянами і особами без гро-
мадянства) безпосередньо і через виборні органи, в 
межах закону, але без втручання центральної влади, а 
в кращому випадку і без «дублювання повноважень» з 
боку місцевих державних органів.

Отже, система муніципального права може бути 
представлена наступними структурними елементами: 
статутне право; нормативно-договірне право; територі-
альні місцеві норми-звичаї та торгові звичаєвості; нор-
ми, що виражають релігійні нормативи територіальної 
громади. Склад юридичних джерел для муніципально-
го права доволі типовий для загальноправового серед-
овища: по-перше, ця галузь закономірно присутня в 
національній правовій системі; по-друге, заснована на 
правових першоджерелах писаного права – Конститу-
ції; по-третє, пов’язана з державним механізмом; по-
четверте, форма вираження муніципальних норм но-
сить константний характер і співпадає цілком з формою 
національної (конституційної) норми.

Також потрібно зауважити, що муніципальне право 
засноване на загальноправовій спільності (головними 
елементами якої є інтерес, воля і цілі) народу і окремої 
її частини (населення)3Прим.–територіальних громад, 
та може бути імплементоване в систему права України 
через призму «правових принципів», що як ідеї аксіо-
матичного характеру знаходять своє віддзеркалення в 
межах уявленої моделі –комплексної правової галузі. 
Адже саме у формі вираження та принципових зрізах 
уявляються нам найбільш адекватні критерії з вирішен-
ня питання про структурну побудову муніципального 
права.

Муніципальне право України не тільки цілісне нор-
мативне галузеве утворення інкорпоративного типу 
(кодифікація не потрібна), але має сталу архітектоніку, 
засновану на принципах місцевого самоврядування. 
Якщо конституційні норми мають прив’язку до фунда-
ментальних публічних інтересів громадян, їх загальних 
форм вираження, то муніципальні правові норми – до 
інтересів розвитку громадян, які здатні самостійно ор-
ганізуватися у формі їх колективної спільності як тери-
торіальна громада (або інша форма спільності населен-
ня) та брати участь у вирішенні питань місцевого зна-
чення. В підтвердження ідеї про муніципальне право як 
галузь і законодавство, зокрема, можна звернутися до 
традицій європейського права, де право розглядалося 
не як звичайна сукупність юридичних норм, а як модель 
соціальної організації [13, c. 55].
3 Прим. Єдиною спільністю населення в сучасній демократії є народ, який 
проявляє себе через принцип народного суверенітету, але ця спільнота 
конститутивно виявляє себе через розміри і устрої механізму голосування 
(на загальнодержавному або місцевому рівнях).
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Інституту законодавства Верховної Ради України
У статті досліджуються конституційні основи формування та розвитку в Україні правового інституту примусового відчуження об’єктів права приват-
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В статье исследуются конституционные основы формирования и развития в Украине правового института принудительного отчуждения объектов 
права частной собственности, обусловленного общественной необходимостью, обосновываются позиции по совершенствованию отдельных 
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Чільне місце в системі національного законодав-
ства України посідає Конституція України. Нею визна-
чаються основи суспільного і державного устрою, а 
відповідно, засади правового регулювання найважли-
віших суспільних відносин. Дослідженню засадничих 
функцій Конституції в аспекті формування та розвитку 
правових інститутів і законодавства України вітчизня-
ні вчені приділяють чимало уваги. Окремі питання цієї 
проблеми висвітлені в працях Ю. М. Бисаги, В. С. Жу-
равського, А. М. Колодія, В. Ф. Погорілка, О. В. Пушкі-
ної, П. М. Рабіновича, А. О. Селіванова, В. М. Селівано-
ва, О. В. Скрипнюка, Ю. М. Тодики, Ю. О. Фрицького, 
В. М. Шаповала та ін.

Водночас не дослідженими залишаються питання 
конституційних основ щодо формування окремих пра-
вових інститутів, які визначені в Конституції України. 
Таким є інститут примусового відчуження об’єктів пра-
ва приватної власності, зумовленого суспільною необ-
хідністю (ч. 5 ст. 41 Конституції України). Аналізу цієї 
проблеми присвячена дана стаття.

Науковці до функцій Основного Закону зазвичай 
відносять забезпечення ним таких фундаментальних со-
ціальних цінностей, як збереження цілісності, консолі-
дація суспільства; підтримування балансу між особис-
тими, груповими та загальними інтересами; демокра-
тизм державного і суспільного ладу, дотримання прав і 
свобод людини [1, с. 60–64; 2, с. 3–4; 3, с. 110–111]. 

Конституційний Суд України характеризує Консти-
туцію як головне джерело національної правової систе-
ми, що є також базою поточного законодавства (п. 3.1 
мотивувальної частини Рішення вiд 12 лютого 2002 р. 
№ 3-рп/2002 [4]).

Серед основних ознак Конституції України, на наш 
погляд, слід назвати те, що вона визначає основополож-
ні засади державного і суспільного устрою, спрямована 
на забезпечення суспільної стабільності, а відповідно, 
балансу різних суспільних (публічних і приватних) ін-
тересів, і в цьому ракурсі визначає напрями правового 
регулювання найбільш значущих суспільних відносин.

Конституційні засади інституту примусового відчу-
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ження об’єктів права приватної власності в суспільних 
інтересах, що водночас входять доскладу конституцій-
них гарантій права приватної власності, закріплені в по-
ложеннях ч. 5 ст. 41 Конституції України. Згідно з нею 
примусове відчуження об’єктів права приватної влас-
ності може бути застосоване лише як виняток з мотивів 
суспільної необхідності, на підставі і в порядку, вста-
новлених законом, та за умови попереднього і повно-
го відшкодування їх вартості. Примусове відчуження 
таких об’єктівз наступним повним відшкодуванням їх 
вартості допускається лише в умовах воєнного чи над-
звичайного стану. Наведені унормування, по суті, кон-
центрують основні принципи конституційно-правової 
моделі примусового відчуження об’єктів права приват-
ної власності в суспільних інтересах, однак її системне 
значення розкривається в правових зв’язках цих норм з 
іншими конституційними приписами.

Так, зазначені норми кореспондуються із загаль-
ними засадами конституційного ладу, зокрема, у сфе-
рі суспільних відносин власності та реалізації права 
власності на землю (статті 13, 14 Конституції України); 
щодо суспільного розвитку на засадах економічної ба-
гатоманітності (ч. 1 ст. 15); забезпечення екологічної 
(ст. 16), економічної та інформаційної безпеки, сувере-
нітету і територіальної цілісності України (ч. 1 ст. 17), 
правопорядку в Україні (ст. 19). Перелічені засади ви-
значають загальні конституційні цінності, в яких втіле-
ні суспільні інтереси.

Як слушно зазначив І. В. Гладуняк, основні суспіль-
ні інтереси завжди пов’язані з системою прав і свобод 
громадян держави, які не лише формально фіксуються в 
Конституції, а й мають реально забезпечуватись нею як 
правовим актом найвищої юридичної сили, якому влас-
тива ознака прямої імперативної дії [5]. Тому виправда-
ними є зазначені вище приписи у поєднанні з нормами 
про примусове відчуження об’єктів права приватної 
власності розглядати у зв’язку з іншими положеннями 
Конституції України, що стосуються прав і свобод лю-
дини і громадянина, зокрема: встановлюють гарантії 
права приватної власності (ст. 41) та визначають межі 
державного втручання у сферу прав і свобод людини в 
умовах воєнного та надзвичайногостану (ст. 64), за яки-
ми встановлені загальні гарантії прав і свобод людини 
і громадянина урівноважуються обов’язками перед сус-
пільством, в якому забезпечується вільний і всебічний 
розвиток особистості (статті 21, 22, 23, 24); закріплю-
ються засади національного правового режиму для іно-
земців (ч. 1 ст. 26); гарантії права на житло (ч. 1 ст. 47); 
охорони культурної спадщини та культурних ціннос-
тей народу (частини 4, 5 ст. 54, ст. 66); захисту прав і 
свобод людини і громадянина (ст. 55); відшкодування 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи без-
діяльністю органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових і службових осіб при 
здійсненні ними своїх повноважень (ст. 56); доступу 
до права, правової визначеності та передбачуваності у 
своїх правах і обов’язках (статті 57, 59); додержання за-
конності (ст. 68).

Закріплення в Конституції України загальних засад 
як конституційного ладу, так і окремих правових інсти-
тутів характеризує її установчу функцію. Регулятивне 
значення Основного Закону полягає в його верховен-
стві всистемі нормативно-правових актів України та 
прямій дії його норм, а системно-утворююча роль — в 
установленні системних правових зв’язків між окреми-
ми елементами правової системи. Відтак Конституція 
України в контексті розвитку певного правового інсти-
туту, у цьому разі — інституту примусового відчуження 
об’єктів права приватної власності в суспільних інтер-
есах, забезпечує комплексність і системність його кон-
ституційно-правового регулювання в праві України, а 

також організаційно-конституційну єдність державного 
управління у певній сфері суспільних відносин.

Особливістю зазначеного правового інституту є 
його конституційна природа, що походить із системи 
прав і свобод людини і громадянина. Про це свідчить, 
зокрема, те, що вперше основні принципи цього інсти-
туту були закріплені у Декларації прав людини і гро-
мадянина 1789 р., яка є складовою Конституції Фран-
ції. Крім того, положення про примусове відчуження 
об’єктів права приватної власності в суспільних інтере-
сах закріплені у розділі ІІ «Права, свободи та обов’язки 
людини і громадянина» Конституції України. У зв’язку 
з цим їх треба розглядати насамперед у сенсі консти-
туційних гарантій права приватної власності, а саме: у 
загальному плані — щодо забезпечення непорушності 
права приватної власності; у випадках же допустимо-
го Конституцією втручання у це право — встановлення 
такого правового режиму щодо здійснення цих заходів, 
який би гарантував забезпечення інтересів приватного 
власника, щодо якого вони застосовані.

Належність до системи прав і свобод людини і 
громадянина обґрунтовує необхідність законодавчо-
го оформлення інституту примусового відчуження 
об’єктів права приватної власності, зумовленого сус-
пільною необхідністю. Адже відповідно до п. 1 ч. 1 
ст. 92 Конституції України виключно законами України 
визначаються права і свободи людини і  громадянина, 
гарантії цих прав і свобод; основні обов’язки громадя-
нина. Дане положення кореспондується з приписами 
ст. 19 Основного Закону, які встановлюють загальні за-
сади правопорядку в Україні, відповідно до яких ніхто 
не може бути примушений робити те, що не передба-
чено законодавством, при тому, що органи державної 
влади та  органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах по-
вноважень та у спосіб, які передбачені Конституцією 
та законами України. Улогічному зв’язку з ними зна-
ходиться і вимога ч. 5 ст. 41 Основного Закону щодо 
законодавчого оформлення примусового відчуження 
об’єктів права приватної власності в суспільних ін-
тересах. Аналіз наведених конституційних положень 
у взаємозв’язку свідчить про системне закріплення в 
Конституції України принципу законності щодо приму-
сового відчуження об’єктів права приватної власності, 
зумовленого суспільною необхідністю.

Однак із наведеними положеннями дисонує форму-
лювання ч. 2 ст. 57 Конституції України, з якого випли-
ває, що права і обов’язки громадян можуть визначатися 
як законами, так і іншими нормативно-правовими акта-
ми.

Враховуючи приписи ч. 1 ст. 92 Основного Закону, 
вважаємо, що визначення прав і свобод людини і грома-
дянина, їхніх гарантій, а також обов’язків громадянина 
має здійснюватися виключно у формі закону. Водночас 
на забезпечення тих чи інших прав і свобод людини і 
громадянина можуть видаватися різні нормативно-
правові акти, у тому числі підзаконні, що відповідно 
до принципу правової визначеності (певності) у сфері 
прав і свобод людини і громадянина мають бути дове-
дені до відома населення. Тому аналізоване положення 
ч. 2 ст. 57 Конституції України заслуговує на відповід-
не уточнення з метою узгодження його з іншими кон-
ституційними нормами. Прийнятною, на наш погляд, 
видається така його редакція: «Закони, що визначають 
права і свободи людини і громадянина, обов’язки гро-
мадянина, а також інші нормативно-правові акти, при-
йняті на забезпечення реалізації таких прав, мають бути 
доведені до відома населення у порядку, встановленому 
законом».

Водночас потрібно відзначити важливість стабіль-
ності Основного Закону у закріпленні конституційного 
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обов’язку держави щодо утвердження та забезпечення 
прав і свобод людини (ч. 2 ст. 3). У зв’язку цим його 
припис ч. 1 ст. 157, яким встановлено, що Конституція 
України не може бути змінена, якщо зміни передбача-
ють скасування чи обмеження прав і свобод людини і 
громадянина, доцільно було б доповнити, передбачив-
ши неможливість таких змін і щодо скасування чи зву-
ження гарантій прав і свобод людини. Запропоновані 
вдосконалення Конституції України мають значення 
для посилення гарантій не лише права приватної влас-
ності, а й усієї системи конституційних прав і свобод 
людини і громадянина.

Конституційна належність цього інституту до сис-
теми прав і свобод людини і громадянина зумовлює не-
дискримінаційний характер здійснення таких заходів. 
Так, Конституцією України щодо системи прав і свобод 
людини і громадянина встановлені загальні гарантії не-
дискримінації: усі люди визнаються вільними і рівними 
у своїй гідності та правах (ч. 1 ст. 22), мають рівні кон-
ституційні права і свободи та є рівними перед законом 
(ч. 1 ст. 24). Водночас принцип рівності суб’єктів пра-
ва власності перед законом закріплений серед загаль-
них засад конституційного ладу (ч. 4 ст. 13 Конституції 
України). Таким чином, принцип недискримінації під 
час примусового відчуження об’єктів права приватної 
власності в суспільних інтересах одержав належне за-
кріплення в Основному Законі України.

Принципи законності та недискримінації належать 
до загальних конституційних засад. Водночас консти-
туційна модель примусового відчуження об’єктів права 
приватної власності ґрунтується наспеціальних прин-
ципах цього інституту. До таких спеціальних принци-
пів належать принципи винятковості, суспільної необ-
хідності та компенсаційності примусового відчуження 
об’єктів приватної власності, зумовленого суспільною 
необхідністю, що також закріплюються в Конституції 
та мають узгоджуватися з іншими конституційними по-
ложеннями.

Щодо системного закріплення в Конституції Укра-
їни принципу винятковості примусового відчуження 
об’єктів права приватної власності слід звернути увагу 
на те, що норма ч. 5 її ст. 41 про можливість застосуван-
ня таких заходів лише як винятку з мотивів суспільної 
необхідності кореспондується з приписом ч. 1 ст. 64, за 
яким конституційні права і свободи людини і громадя-
нина не можуть бути обмежені, крім випадків, перед-
бачених Конституцією України. Поряд із цим зазначені 
положення ст. 41 Конституції України, якими встанов-
лена правова можливість обмеження права приватної 
власності у крайній формі втручання, а саме позбавлен-
ня (припинення) цього права, зокрема в умовах воєнно-
го або надзвичайного стану, не узгоджуються з обсягом 
обмежень, визначених у ч. 2 ст. 64 Конституції Украї-
ни, згідно з якою в умовах воєнного або надзвичайного 
стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав 
і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Ана-
ліз змісту цього припису дає підстави для такого його 
тлумачення. По-перше, в особливих умовах встановлю-
ватися можуть лише окремі обмеження прав і свобод, 
що вказує на часткове обмеження прав і свобод, тобто 
обмеження їх в окремій частині. Адже про обмеження 
окремих прав і свобод не йдеться, а відповідно тлума-
чити його в сенсі крайнього обмеження, яким є припи-
нення права, не можна. По-друге, такі обмеження мо-
жуть бути встановлені як тимчасові, що також ставить 
під сумнів правомірність застосування за цією нормою 
крайніх форм обмеження, зокрема припинення права, 
гарантованого Конституцією України. Наведене свід-
чить про доцільність узгодження зазначених положень 
ч. 5 ст. 41 та ч. 2 ст. 64 Конституції України. З цією ме-
тою пропонуємо таку редакцію ч. 2 ст. 64 Конституції 

України: «В умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження щодо прав 
і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень, крім 
випадків, передбачених Конституцією України».

Слід зауважити, що встановлений у ч. 5 ст. 41 Кон-
ституцію України формат крайнього обмеження права 
приватної власності у формі примусового відчуження, 
що має правовими наслідками припинення законних 
прав власника, залишає поза межами конституційного 
регулювання форми часткового обмеження права при-
ватної власності, зокрема такі, як сервітутне або тимча-
сове. Ці питання безпосередньо не пов’язані з предме-
том даного дослідження, проте заслуговують на увагу з 
погляду системного вивчення проблеми. Зауважимо, що 
використання таких форм обмеження за певних обста-
вин може бути більш доцільним. Крім того, деякі такі 
заходи визначені і в чинному законодавстві, наприклад, 
Законом України «Про правовий режим воєнного ста-
ну» передбачений військово-транспортний обов’язок, 
що здійснюється у формі тимчасового вилучення від-
повідних об’єктів власності, необхідних для потреб 
оборони (п. 3 ч. 1 ст. 15). Конституційною підставою 
для застосування таких обмежень можна вважати ч. 2 
ст. 64 Конституції України, проте більш слушним було б 
передбачити можливість застосування часткового обме-
ження права приватної власності і в ч. 5 ст. 41 Консти-
туції України, що відповідало б принципу системності 
конституційного регулювання відповідних суспільних 
відносин.

Із контексту положення ч. 5 ст. 41 Конституції Укра-
їни вбачається, що у системному зв’язку з принципом 
винятковості перебуває принцип суспільної необхід-
ності щодо застосування заходів примусового відчу-
ження об’єктів права приватної власності. При цьому 
обстоюємо позицію, що обґрунтованість таких заходів 
суспільною необхідністю з правової точки зору пови-
нна мати конституційну природу, що спостерігається у 
тих випадках, коли необхідність вирішення суспільних 
справ апелює до кожного члена суспільства та водно-
час — до держави як зобов’язаного суб’єкта щодо ви-
рішення певних суспільних завдань. Вважаємо, що 
такі випадки ідентифікуються за критерієм поєднання 
загальної значущості суспільних інтересів як справа 
усього Українського народу та позитивний конститу-
ційний обов’язок держави щодо їхнього забезпечення. 
До таких випадків суспільної необхідності слід відне-
сти ті, що пов’язані із завданнями: захисту суверенітету 
і територіальної цілісності України, забезпечення її еко-
номічної та інформаційної безпеки (ч. 1 ст. 17); забез-
печенням колективних екологічних прав, як-то: забез-
печення екологічної безпеки і підтримання екологічної 
рівноваги на території України, подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи (ст. 16); збереження куль-
турної спадщини та культурних цінностей народу (ч. 5 
ст. 54, ст. 66). Очевидно, що застосування примусового 
відчуження об’єктів права приватної власності в аспек-
ті завдань, визначених цими конституційними приписа-
ми, має конституційне обґрунтування.

Аналізуючи зміст ч. 5 ст. 41 Конституції України в 
аспекті закріплення принципу суспільної необхідності, 
встановлено, що використане для цих цілей формулю-
вання «з мотивів суспільної необхідності», призводить 
до необґрунтованого його розширення за рахунок вве-
дення суб’єктивної складової для правової кваліфікації 
обставин об’єктивної дійсності, які можна кваліфікува-
ти як суспільну необхідність [6, с. 284–287]. З метою 
удосконалення цього конституційного припису вбача-
ється обґрунтованим слова «з мотивів» замінити слова-
ми «у разі» за контекстом.

Принцип суспільної необхідності примусового від-
чуження об’єктів права приватної власності в суспіль-
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них інтересах слід також розглядати як складову прин-
ципу пропорційності обмеження зазначеного права. 
Принцип пропорційності встановлений у міжнародно-
му праві якстандарт визначення допустимості та пра-
вомірності щодо застосування обмежень прав і свобод 
людини. Тож критерій суспільної необхідності є визна-
чальним для встановлення певного обмеження за прин-
ципом пропорційності.

З цього приводу на увагу заслуговують відповідні 
правові позиції Конституційного Суду України. Так, 
у своїх рішеннях Суд звертає увагу на необхідність 
тлумачення відповідно до міжнародних стандартів до-
пустимих обмежень прав і свобод громадян за прин-
ципом пропорційності з метою запобігання введенню 
законами невиправданих доцільністю обмежень (п. 5.3 
мотивувальної частини Рішення вiд 12 червня 2007 р. 
№ 2-рп/2007 [7]); врахування дійсної суспільної необ-
хідності для з’ясуваннярозмірності (пропорційності) 
обмеження (п. 3.4 мотивувальної частини Рішення вiд 
20 червня 2007 р. № 5-рп/2007 [8]); допустимість вста-
новлення обмежень прав і свобод людини і громадяни-
на виключно за умови, що таке обмеження є домірним 
(пропорційним) та суспільно необхідним (п. 3.3 Рішен-
ня вiд 19 жовтня 2009 р. № 26-рп/2009 [9]). 

Принцип пропорційності включає в себе також 
справедливість відшкодування (компенсації). Як зазна-
чають експерти, така вимога щодо позбавлення особи 
майна або за інше втручання в її право власності існує 
впорядку презумпції [10, с. 6].

Згідно з міжнародними стандартами справедливість 
відшкодування за примусове відчуження майна у при-
ватного власника в суспільних інтересах включає не-
гайність, адекватність, ефективність компенсації. Такі 
критерії щодо здійснення відшкодування за примусо-
ве відчуження приватного майна передбачені двосто-
ронніми інвестиційними договорами України, зокрема 
зі Словаччиною, Албанією, Боснією і Герцеговиною, 
Португалією, Іспанією, Австрією, Швецією, Італією та 
іншими державами. Відповідно до ч. 1 ст. 9 Конституції 
України ці договори є частиною національного законо-
давства України. У зв’язку з цим встановлені ними ви-
моги мають узгоджуватися з конституційними приписа-
ми з цих питань та бути забезпеченими національними 
засобами правового регулювання.

Тож відповідні положення Конституції України за-
слуговують на аналіз з точки зору їхньої відповідності 
названим критеріям.

У ч. 5 ст. 41 Конституції України принцип компенса-
ційності одержав закріплення у формулюванні «відшко-
дування вартості» об’єктів, що примусово відчужують-
ся. При цьому загальним правилом встановлені умови 
попереднього і повного відшкодування вартості, в умо-
вах воєнного чи надзвичайного стану допускається на-
ступне повне відшкодування вартості таких об’єктів. 

Беручи до уваги те, що критерій негайності відшко-
дування зазвичайвизначають як виплату компенсації не 
пізніше дати відчуження майна (якщо сторони не домо-
вились про інше), вважаємо, що закріплений Конститу-
цією України принцип попереднього відшкодування, у 
тому числі з відповідним застереженням в порядку ч. 2 
ст. 64 Конституції України щодо винятку з нього в умо-
вах воєнного чи надзвичайного стану, відповідає такому 
критерію.

Поряд із цим положення ч. 5 ст. 41 Конституції Укра-
їни в частині призначення «повного відшкодування вар-
тості об’єкта», що примусово відчужується, потребує 
правової оцінки стосовно його відповідності критерію 
адекватності такого відшкодування.

Критерій адекватності відшкодування зазвичай ви-
значають як «еквівалент справедливої ринкової вартос-
ті» безпосередньо перед тим, коли були здійснені дії по 

експропріації або коли про неї стало відомо (залежно 
від того, що сталося раніше) з нарахуванням відсотків з 
дати вилучення до моменту остаточного розрахунку. Як 
бачимо, порівняно із цим визначенням Конституцією 
України встановлено більш вузькі параметри для при-
значення відшкодування.

За загальними правилами відшкодування в повному 
обсязі включає реальні збитки, тобто збитки, яких осо-
ба зазнала у зв’язкуз втратою майна, а також упущену 
вигоду — доходи, які вона могла б реально одержати 
за звичайних обставин, якби її право не було поруше-
не чи обмежене (п. 2 ч. 2 ст. 22 ЦК України). Утім, де-
кларуючи в Конституції України принцип повного від-
шкодування за примусове відчуження об’єктів права 
приватної власності в суспільних інтересах, його зміст 
одночасно зводиться до відшкодування вартості майна, 
тобто відшкодування реальних збитків власника, щодо 
якого застосовано такі заходи, що також не відповідає 
загальній концепції повного відшкодування. Тож по-
ложення ч. 5 ст. 41 Конституції України в частині ви-
значення відшкодування власникові за примусове від-
чуження його майна в суспільних інтересах потребує 
вдосконалення щодо належного закріплення принципу 
адекватності такого відшкодування. Цього можна до-
сягти, замінивши в ньому слова «їх вартості» словами 
«збитків власнику».

Стосовно закріплення принципу ефективності від-
шкодування, який в узагальненому змісті означає фор-
му відшкодування (розрахунку) за примусово відчуже-
не у приватного власника майно, що найбільш повно 
відповідає його інтересам, на наш погляд, в Конституції 
України це питання слушно віднесено на рівень зако-
нодавчого регулювання. Це одержало свою фіксацію у 
формулюванні ч. 5 ст. 41 Основного Закону про те, що 
примусове відчуження об’єктів права приватної влас-
ності може бути застосоване лише в порядку, встановле-
ному законом. Вважаємо, що саме порядком здійснення 
таких заходів має визначатися форма відшкодування 
(що за його вибором може бути грошовою чи натураль-
ною) та умови розрахунку із власником за примусове 
відчуження у нього майна. В основу ж такого спеціаль-
ного закону мають бути покладені конституційні прин-
ципи примусового відчуження об’єктів права приватної 
власності, зумовленого суспільною необхідністю.

Виходячи з юридичних властивостей категорії «при-
мус», що в сенсі ч. 5 ст. 41 Конституції України слід ква-
ліфікувати як державний імперативний акт припинення 
законних прав приватного власника, що здійснюється в 
суспільних інтересах, на наш погляд, дане положення 
заслуговує на конкретизацію у питанні визначення по-
дальшого юридичного статусу такого майна відповід-
но до цілей, що зумовили його примусове відчуження. 
Очевидно, що правовим наслідком примусового відчу-
ження об’єкта права приватної власності в суспільних 
інтересах має бути перехід такого майна у публічну 
власність. Тому видається слушним на конституційно-
му рівні зафіксувати юридичну конструкцію «примусо-
ве відчуження об’єктів права приватної власності в дер-
жавну чи комунальну власність». На наш погляд, таке 
формулювання забезпечить однозначність у питанні ви-
значення форми власності, в яку передається таке май-
но, а відповідно слугуватиме додатковою юридичною 
гарантією дотримання балансу приватних і публічних 
інтересів у разі застосування таких заходів.

На підставі узагальненого аналізу положень Консти-
туції України, що стосуються примусового відчуження 
об’єктів права приватної власності, зумовленого сус-
пільною необхідністю, можна зробити такі висновки. В 
основному в Конституції України системно закріплено 
принципи, що забезпечують розвиток конституційної 
моделі такого примусового відчуження, її стабільність 
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та правовий баланс приватних і публічних інтересів. 
Деякі конституційні положення потребуютьудоскона-
лення, що сприятиме посиленню конституційних гаран-
тій права приватної власності у разі такого відчуження 

та розвитку конституційного формату законодавчого за-
безпечення інституту примусового відчуження об’єктів 
права приватної власності, зумовленого суспільною 
необхідністю.
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ВІЛЬНІ ВИБОРИ ЯК КЛЮЧОВИЙ ПРАВОВИЙ ЗАСІБ ВІДНОВЛЕННЯ ДЕМОКРАТІЇ У 
ДЕРЖАВАХ ЦЕНТРАЛЬНОЇ ЄВРОПИ
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Стаття присвячена дослідженню «вільних виборів» як ключового правового засобу відновлення демократії у державах Центральної Європи (досвід 
Польщі, Угорщини і України). Особливу увагу присвячено аналізу змін та новел виборчого законодавства цих держав на початку 90-х років. Зроблені 
висновки щодо особливостей законодавчого закріплення інституту «вільних виборів» в Угорщині, Польщі та Україні, а також умов їх проведення.
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Статья посвящена исследованию«свободных выборов» какключевогоправового средствавосстановлениядемократиивгосударствахЦентральной 
Европы(опыт Польши, ВенгриииУкраины). Особое вниманиепосвященоанализуизмененийиновеллизбирательного законодательстваэтихгосударствв 
начале90-х годов. 

Сделанывыводыоб особенностяхзаконодательного закрепления института «свободных выборов» в Венгрии, Польше и Украине, а также условий 
их проведения.

Ключевые слова: свободные выборы, демократия, международные избирательные стандарты, парламент, политическая партия.

The article is devoted to the research of "free elections" as a key legal means of restoring democracy in the countries of Central Europe (experiences of 
Poland, Hungary and Ukraine). Particular attention is paid to the analysis of changes and novelties of the election laws of these states in the early 90s. The author 
made conclusion about the features of the law fi xing of the institute of "free elections" in Hungary, Poland and Ukraine, as well as conditions of their conduct.

Keywords: free elections, democracy, international electoral standards, parliament, political party.

Процес демократичних перетворень і перебудо-
ва політико-правових інституцій постсоціалістичних 
країн колишнього Радянського Союзу та Центральної 
і Східної Європи став одним з центральних феноменів 
XX ст., який під різними кутами піддається науковому 
вивченню та аналізу.

Метою даної статті є теоретико-правовий аналіз 
законодавчого оформлення та забезпечення інституту 
«вільних виборів» у Польщі, Угорщині, Україні на по-
чатку 90-х років, а також дослідження особливостей їх 
реального проведення. 

Окремі аспекти обраної проблематики були пред-
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метом наукового вивчення таких вітчизняних та зару-
біжних вчених, як: Б. Страшун, В. Шаповал, В. Лемак, 
Е. Рітко, Д. Ткач, О. Брусиловська, Л. Бучковський, Г. 
Зеленько, С. Серьогіна,  С. Голубок, І. Яжборовська та 
інші.

При оцінці характеру подій 1989-1990 рр. у регіоні в 
цілому і в окремих країнах очевидна їх загальна антито-
талітарна спрямованість. У більшості країн ці події від-
булися без застосування сили, набули мирного характе-
ру. Основним політичним змістом, суттю початкового 
періоду було позбавлення чи добровільно-примусова 
відмова компартії від монопольного, привілейованого 
стану в моделі партія-держава [11; С. 40].

Процес формування інституціональної структури 
демократичного режиму в державах посткомуністичної 
Європи звертає на себе увагу варіативністю форм та 
проявів. Вивчення національних моделей переходу до 
демократії ставить досить важливе питання щодо адек-
ватності вибору шляхів консолідації демократії, коли 
має місце природне співставлення цивілізаційних цін-
ностей та їх відбір національними суспільствами. Вихо-
дячи із уявлення, «що процес зародження і дозрівання 
демократії не обов’язково повинен бути однобічним та 
універсальним як в соціальному плані, так і за часовою 
тривалістю, оскільки поведінка і дії політичних акторів 
у такий період у немалій мірі обумовлені комбінацією 
внутрішніх (ендогенних) та зовнішніх (екзогенних) 
факторів», досвід країн ЦЄ привертає особливу увагу 
[16; С. 3-4]. 

Держави центральноєвропейського регіону, демон-
тувавши політичну систему тоталітарного соціалізму, 
розпочали конституювання демократії. І головним пра-
вовим засобом у цьому процесі виступали «вільні вибо-
ри», їх законодавче забезпечення і реальне проведення. 
При цьому розуміння «вільних виборів» базувалося на 
міжнародно-правових зобов’язаннях держав, взятих на 
себе, як не парадоксально, в часи соціалізму.

Враховуючи існування різноманітних національних 
традицій і досвіду організації та проведення виборів, 
важливим виступає визначення змісту міжнародних ви-
борчих стандартів таким чином, щоби, з однієї сторони, 
сформулювати максимально чіткі та зрозумілі міжна-
родно-правові гарантії захисту виборчих прав, а з ін-
шої сторони, врахувати розмежування та своєрідність, 
характерні правовим системам різних держав.[13; С. 
15-16].

Первинний, базовий рівень міжнародних виборчих 
стандартів становлять вимоги міжнародних актів уні-
версального характеру. Насамперед, ідеться про Загаль-
ну декларацію прав людини, затверджену Генераль-
ною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року, у статті 21 
якої записано: «Кожна людина має право брати участь 
в управлінні своєю країною безпосередньо або через 
вільно обраних представників. Воля народу має бути 
основою влади уряду; ця воля має знаходити своє відо-
браження у періодичних і нефальсифікованих виборах, 
які повинні проводитися при загальному і рівному ви-
борчому праві, шляхом таємного голосування або ж че-
рез інші рівнозначні форми, що забезпечують свободу 
голосування». 

Вихідні положення Загальної декларації були уточ-
нені й конкретизовані у Міжнародному пакті про гро-
мадянські та політичні права, прийнятому в 1966 році і 
чинному з 1976 року. У статті 25 цього документа про-
голошується право кожного громадянина «голосувати 
і бути обраним на дійсних періодичних виборах, що 
проводяться на основі загального і рівного виборчого 
права при таємному голосуванні і забезпечують вільне 
волевиявлення виборців» [15; С. 39]. 

Із врахуванням вищезазначеного, звернемось безпо-
середньо до аналізу особливостей організації та прове-

дення перших вільних виборів у державах ЦЄ та Укра-
їні.

Польща. Польська Республіка стала однією з пер-
ших країн посткомуністичної Європи, в якій після 1989 
року почала активно (хоча й дещо стихійно) розвивати-
ся змагальна політична система та було закладено під-
валини ліберальної демократії. У цілому ж перехід до 
демократичного режиму відбувався в рамках «круглих 
столів», шляхом мирних переговорів опозиції з владою.

Початком докорінних змін у системі польського 
виборчого законодавства можна вважати прийняття 
Конституційного закону від 7 квітня 1989 р., який за-
кріпив за народом право здійснювати державну владу 
через своїх представників, обраних в Сейм, Сенат та 
національні ради. Обрані представники, в свою чергу, 
несуть відповідальність перед виборцями і можуть бути 
ними усунені від виконання своїх зобов’язань (чч. 1, 2 
ст. 2) [4; С.1]. У порівнянні з Конституцією 1952 року 
новелою стало отримання народом додаткової можли-
вості здійснювати державну владу через новий владний 
суб’єкт – Сенат.

У той же день було прийнято Закон про вибори до 
Сейму Х скликання (на період: 1989-1993 рр.) та Закон 
про вибори до Сенату.

 У даних виборчих актах, як і в Конституції, в першу 
чергу були закріплені демократичні засади проведення 
виборів Сейму та Сенату. Зокрема, такі, як: 

− загальність: виборчим правом володіли всі грома-
дяни Польщі, які досягли 18-річного віку, за винят-
ком обмежень, встановлених законом;

− рівність:виборці беруть участьу виборахнарівних-
підставах;

− прямий характер виборів: виборці обирають депу-
татів безпосередньо та особисто;

− таємність голосування [5;С.1-2].
ВиборивСенатпроводятьсяспільноз виборамивСейм 

[6; С.1]. Була встановлена заборона одночасно балоту-
ватися увСейміСенат [5;С.2]. Обраними за загально-
польським виборчим списком, відповідно до ч. 2 ст. 81 
Закону про вибори до Сейму, вважалися кандидати, які 
отримали більше половини голосів.

З огляду на специфічні умови трансформаційного 
періоду, в яких відбувались вибори 1989 р., характер-
ним був спосіб розподілу мандатів у виборчих округах 
– на основі домовленостей «круглого столу». Відпо-
відно до домовленостей 65 % (299) місць у Сеймі було 
зарезервовано за Польською Об’єднаною Робітничою 
Партією (ПОРП) і її союзниками, у той час як 35 % 
мандатів (161) належало обрати на вільних виборах. 
Безперечно, що на зміст Закону про вибори до Сейму 
1989 року вплинув той факт, що він був компромісом 
тільки між двома політичними силами, які залишались 
потенційними конкурентами. Як наслідок, після прове-
дення виборів до Сейму в червні 1989 р. з’являються 
розмови про необхідність реформи виборчого права, а 
парламентські вибори визнаються лише частково кон-
куруючими. 

На противагу виборам до Сейму, вибори до Сенату 
не мали договірного характеру, а Сенат І каденції став 
першим за 50 років представницьким органом, обраним 
у вільних виборах, у яких обов’язковим був принцип 
вільної конкуренції як персональної, так і програмно-
політичної. Відсутність обмежень у вигляді накинутих 
згори пропорцій мандатів принесла показовий успіх 
прихильникам «Солідарності», кандидати якої здобули 
в Сенаті аж дев’яносто дев’ять місць зі ста можливих, 
дев’яносто два мандати здобуваючи вже в першому турі, 
що однозначно показало ступінь соціального несприй-
няття правлячої коаліції. Належить, однак, зазначити, 
що, незважаючи на беззаперечний виборчий успіх гро-
мадських комітетів, мало місце деформування резуль-
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татів виборів характером прийнятої виборчої системи. 
Наслідком чого стала нищівна перевага об’єднання, яке 
користувалося найбільшою соціальною підтримкою: 
кандидати «Солідарності», які здобули 67,69% голосів, 
отримали аж 99% мандатів[12; C. 72.].

Отже, незважаючи на активізацію розвитку вибор-
чого законодавства у досліджуваний період, перші пар-
ламентські вибори Польщі засвідчили значні прогали-
ни обраних механізмів їх організації та проведення, а 
також необхідність нагального реформування інституту 
виборів для належного забезпечення громадянам їх ви-
борчих прав.

Угорщина. У середині 1980-х років угорське сус-
пільство було готове до найбільш кардинальних дій 
щодо зміни суспільного ладу. Зупинка була лише за 
одним – Угорщині належало позбутися впливу з боку 
СРСР. Тому прихід до влади в Кремлі М. Горбачова, 
перебудовні процеси в СРСР надали можливість Угор-
щині, як і іншим соціалістичним країнам Європи, роз-
почати  демонтаж тоталітарної системи та прискорити 
процес демократизації суспільства [17; С. 12].

Ключовим елементом розбудови майбутньої демо-
кратичної правової держави на теренах постсоціаліс-
тичної Угорщини реформатори визначили створення 
багатопартійної системи [17; С. 13]. У контексті цього 
в першу чергу слід згадати прийнятий у 1983 р. но-
вий виборчий Закон № 3, згідно з яким вимагалось 
обов’язкове висування на одне місце двох і більше кан-
дидатів у депутати Державних зборів (парламенту) та у 
місцеві ради [7; С.1]. Таке «правило» в тих умовах було 
не просто прогресивними, але й революційними зміна-
ми у виборчій, а значить і в політичній системі країни. 

Разом з тим, сучасна партійна система Угорщини по-
чала формуватися у 1988-1990 роках у трьох напрямках: 
1) створення нових партій – Угорського Демократично-
го Форуму – УДФ, Союзу вільних демократів – СВД , 
Союзу молодих демократів – ФІДЕС, сформованих на 
основі демократичних опозиційних рухів або нових 
можливостей для забезпечення бізнес інтересів; 2) від-
родження так званих історичних партій – Незалежної 
партії дрібних господарів – НПДГ, Християнсько Демо-
кратичної партії – ХДП, Соціал-демократичної партії 
Угорщини –СДПУ; 3) реорганізації партії «комуністич-
ного», «класового» типу – Угорської Соціалістичної ро-
бітничої партії – УСРП в Угорську Соціалістичну пар-
тію – УСП. [18; С. 42-43].

Законодавче оформлення утворення і діяльності по-
літичних партій в Угорщині було закріплено прийнят-
тям у 1989 р. Закону № 33 «Про функціонування та 
діяльність політичних партій» та внесенням відповід-
них змін до Основного Закону держави –  Конституції. 
Норми спеціалізованого закону були спрямовані на за-
безпечення участі громадян у політичному житті краї-
ни. Тому парламентом було проголошено та закріплено 
право громадян на свободу об’єднання та інші політич-
ні права у дусі поваги до демократичних цінностей.[9; 
С. 1].

На особливу увагу заслуговує схвалений у жовтні 
1989 р. Закон № 34 «Про вибори членів парламенту». 
Відповідно до нього в Угорщині виборче право має бути 
загальним та рівним, а голосування має бути прямим та 
таємним. Правом голосу на виборах членів парламен-
ту наділений кожний дорослий угорський громадянин, 
окрім осіб, які: а) знаходяться під опікою, що обмежує 
або виключає її дієздатність; б) усунені остаточним рі-
шенням суду від участі в громадських справах; в) зна-
ходяться в місцях позбавлення волі за вироком суду; г) 
були засуджені рішенням суду до примусового лікуван-
ня. Кожна особа, що має право голосувати, та яка про-
живає в Угорщині, вправі бути обраною. Пpи цьому ре-
алізація права голосу є справою добровільною. [8;С. 1].

У цілому, демократизація угорської політичної сис-
теми проходила під гаслами демонтажу системи «вибо-
рів без вибору», що викликало прискіпливу увагу як з 
боку партій, так і громадськості до всіх сторін проблеми 
формування виборчої системи. Після зміни «державно-
партійного режиму Кадара», організаційною основою 
якого була Угорська Соціалістична Робітнича партія, в 
1990 році найбільший відсоток голосів на перших вибо-
рах до Державних Зборів отримали новостворені праві 
партії: УДФ – близько 42,75 % голосів, СВД – 24,35 %, 
НПДГ– близько 11,4 %, ХДНП – близько 6 % [18; С. 
42-43].

Одночасно, більшість аналітиків притримується 
думки, що трансформація політичної системи Угор-
щини в результаті установчих виборів була наслідком 
довготривалої політи чної еволюції країни. У зв’язку з 
цим особливо підкреслюється роль та вплив політико-
культурної спадщини та державотворчих традицій на 
формування багатопартійності, розвиток інших демо-
кратичних інститутів, у тому числі виборчого, в Угор-
щині ще з часів імперії.

Україна. Новітній виборчий досвід українського 
суспільства на загальнонаціональному рівні розпочався 
з виборів народних депутатів СРСР 1989 р. та виборів 
Верховної Ради УРСР 1990 р. Практика «виборів» у 
період панування тоталітарного комуністичного режи-
му не має нічого спільного із цим поняттям. Ситуація 
почала мінятися тільки у заключний період радянської 
«перестройки», коли вперше до участі у виборах були 
допущені альтернативні кандидати [10; С. 4]. Союзні 
вибори 1989 року стали, першими, по суті, альтерна-
тивними виборами після встановлення тоталітарного 
радянською режиму, хоч із явними характерними анти-
демократичними особливостями.

Закони УРСР «Про вибори народних депутатів 
Української РСР» та «Про вибори депутатів місцевих 
Рад народних депутатів Української РСР» відобража-
ють певний поступ у розумінні суті демократії порівня-
но із союзним законом 1988 р. Так, у даних нормативно-
правових актах, схвалених 27 жовтня 1989 р., відсутні 
інститути «депутатів від громадських організацій» та 
«окружних передвиборних зборів», а також передба-
чено можливість обирати депутатів на основі прямих і 
рівних виборів, з висуванням довільної кількості канди-
датів на одне місце, з свободою обговорення виборчих 
програм, які пропонувалися кандидатами, з можливіс-
тю реального контролю за підрахунком голосів з боку 
громадськості [1; Ст. 626; 2; Ст. 627]. Тим самим у пер-
ших, власне, українських виборчих законах були усу-
нуті найбільш грубі порушення принципів загальних, 
рівних, прямих та вільних виборів.

Одночасно вищезгадані виборчі закони характери-
зувалися рядом недоліків, зокрема:

− питання модифікації виборчої системи навіть не 
розглядалося, вона залишалася тією ж, що і в со-
юзному законі – мажоритарною абсолютної біль-
шості; 

− комуністична партія продовжувала відігравати «ке-
рівну і спрямовуючу роль» у житті суспільства. 
Ситуація ускладнювалася ще й відсутністю спеці-
алізованого закону, який би сприяв розвитку конку-
рентної багатопартійної системи в Україні;

− специфічним згідно Закону «Про вибори народних 
депутатів Української РСР» був статус Центральної 
виборчої комісії. Перш за все, у процесі формуван-
ня складу ЦВК не було забезпечено її незалежність 
з боку органів державної влади. Рішення ж ЦВК 
були остаточними і не могли бути оскаржені. Все 
це створювало перешкоди для  проведення вільних 
та чесних виборів вже на стадії їх організації.  

Разом з тим, 4 березня 1990 р. відбулися перші аль-
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тернативні вибори до Верховної Ради УРСР.  У першу 
чергу, вони відзначилися високою політичною актив-
ністю. Результати виборів були цілком прогнозовани-
ми. Як і очікувалося, більшість депутатських мандатів 
одержали комуністи. Цьому сприяло ряд факторів: не-
досконалість виборчого законодавства (про що мова 
йшла вище), існуюча на той час структура суспіль-
ства, чисельність партії, доступ до адміністративного 
ресурсу, значна фінансова підтримка КПУ, відсутність 
незалежної офіційної преси. Тим не менше, все це не 
зупинило демократизацію політичного та громадського 
життя країни. Зокрема, опозиції в особі Демократично-
го блоку вдалося здобути близько чверті (25 %) депутат-
ських мандатів, що зробило її впливовим політичним 
гравцем. 

У цілому ж наслідком проведення виборів у 1990 р. 
стало формування в Україні Верховної Ради, яку впер-
ше можна було назвати парламентом на відміну від 
Ради попереднього скликання. Вищий законодавчий 
орган 1990 р. був обраний шляхом загального, рівно-
го, прямого і таємного голосування на альтернативній 
основі (хоч із значними відхиленнями від міжнародних 
виборчих стандартів). У Верховній Раді було сформова-
но парламентську більшість та опозицію. Працює вже 
новообраний парламент на постійній основі на відміну 
від Верховної Ради попереднього скликання, яка збира-
лася лише на короткочасні сесії, а в їх перерві вирішен-
ня найважливіших питань доручалося Президії. У робо-
ті Верховної Ради УРСР ХІІ скликання повноваження 
Президії були значно обмежені. 

З урахуванням цього, вагомою подією у сфері ак-
тивізації політичного життя країни стало прийняття 24 
жовтня 1990 року Закону Української РСР «Про зміни 
і доповнення Конституції (Основного Закону) УРСР». 
Положення даного Закону закріпили наступні право-
ві засади становлення й розвитку політичних партій в 
Україні:

− було скасовано «керівну і спрямовуючу роль» ко-
муністичної партії у суспільстві, її монопольне ста-
новище;

− політичним партіям, громадським  організаціям  
і  рухам була забезпечена можливість через своїх 
представників, обраних до Рад народних депутатів, 
та в інших формах  брати  участь  у  розробці  і  
здійсненні  політики республіки, в управлінні дер-
жавними  і громадськими  справами  на основі  їх  
програм   і  статутів   відповідно   до    Конституції 
Української РСР і чинних законів;

− громадянам УРСР було надано право об’єднуватись 

у політичні  партії,  інші громадські організації, 
брати  участь  у  рухах,  що б  сприяли  задоволенню 
їх законних інтересів [3; Ст. 606].

Проте, прийняття відповідного спе ці алізованого за-
конодавчого акту про політичні партії затягнулось аж на 
ціле десятиріччя. Активний процес партійного будівни-
цтва проходив дещо стихійно, поза сферою правового 
регулювання, що створювало невизначеність статусу 
цих суб’єктів і можливість зловживання партіями своїм 
особливим становищем у політичній системі [14; С. 3]. 
З іншого боку, не рідко ставало на заваді виконання пар-
тіями безпосереднього свого призначення – вираження 
політичної волі громадян, забезпечення  їх прав та за-
конних інтересів.

Таким чином, проведене дослідження дає мож-
ливість констатувати, що і в Польщі, і в Угорщині на 
початку 90-х років було розпочато активний процес 
відновлення інституту вільних виборів як дієвого та 
невід’ємного механізму демократії. Незважаючи на де-
яку стихійність цих процесів, було прийнято ряд важли-
вих змін до діючих на той час Конституцій, а також ба-
зових спеціалізованих законів, які стали нормативним 
підґрунтям проведення перших, хоч і не в повній мірі, 
але вільних виборів. Щодо України,то у перших, влас-
не, виборчих законах були усунуті найбільш грубі пору-
шення принципів загальних, рівних, прямих та вільних 
виборів. Однак, по суті було, створено тільки загальну 
платформу для розвитку національного виборчого за-
конодавства. Серед гострих та нагальних невирішених 
проблем у досліджуваний період залишилися питання 
обрання виборчої системи, прийняття закону про полі-
тичні партії, створення та нормативне закріплення ор-
гану конституційної юрисдикції як основного гаранту 
принципу верховенства права, від якого безпосередньо 
залежать якісні характеристики законів, у тому числі і 
виборчих. 

У цілому ж державотворчий досвід країн ЦЄ є над-
звичайно актуальним та корисним для України, врахо-
вуючи той факт, що на початку 90-х років ХХ ст. всі ці 
держави зіткнулися з однаковою проблемою – необ-
хідністю відновити демократію. І Угорщина, і Польща 
значно успішніше справляються з вирішенням окрес-
леного завдання у порівнянні з Україною. Тому аналіз 
правових засобів демократичних перетворень у держа-
вах ЦЄ з урахуванням внутрішньої специфіки розвитку 
та функціонування Української держави, виключно у 
симбіозі, зможе пришвидшити пошук та вироблення 
оптимальних шляхів побудови ефективної української 
моделі демократії.
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НЕСУДОВІ ЗАСОБИ ЗАХИСТУ ПРАВ ДИТИНИ В УКРАЇНІ
Придачук О.А.,

здобувач кафедри конституційного права
та порівняльного правознавства
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Стаття висвітлює одну з основних форм несудового захисту прав дитини – інститут уповноваженого з прав дитини. Автори виділяють світові 
моделі омбудсманів з прав дитини, визначають їх спільні риси та повноваження. На підставі проведеного порівняльного аналізу робиться висновок про 
необхідність запровадження подібного інституту в Україні та наділення його відповідними повноваженнями по захисту прав дитини.
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Статья освещает одну из основных форм несудебной защиты прав ребенка -институт уполномоченного по правам ребенка. Авторы выделяют 
мировые модели омбудсменов по правам ребенка, определяющие их общие черты и полномочия. На основании проведенного сравнительного анализа 
делается вывод о необходимости введения подобного института в Украине и наделение его соответствующими полномочиями по защите прав ребенка.
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Article highlights one of the main forms of non-judicial protection of child rights - of the Representative for Children's Rights. The authors distinguished global 
model of Ombudspersons for children, identify their common features and powers. Based oncomparative analysis concludes on the need to provide for the institute 
in Ukraineand giving it adequate powers to protect children's rights.

Keywords: human rights, child rights, child protection, how to protect children's rights, ombutsmen.

Конституцією України (ст.51) проголошено, що 
„сім’я, дитинство, материнство і батьківство охоро-
няються державою”. В Україні сформовано систему 
органів державної влади й місцевого самоврядування, 
які покликані вирішувати питання забезпечення прав 
дитини, а також сприяти запобіганню негативним яви-
щам у дитячому середовищі. Це відповідає вимогам 
ст.3 Конвенції ООН про права дитини, згідно з якою 
держави-учасниці мають забезпечити, щоб установи, 
служби і органи, відповідальні за піклування про дітей 
або їх захист, відповідали нормам, встановленим компе-
тентними органами, зокрема, в галузі безпеки й охоро-
ни здоров’я та з точки зору придатності їх персоналу, а 
також компетентного нагляду.

Внаслідок соціально-економічних перетворень в 
Україні в дуже тяжкому становищі опинилась особли-
ва частина нашого суспільства - діти. Кожна держава 
дбає про інтереси і права дитини задля забезпечення 
свого майбутнього. Україна не є винятком. Ми чітко 
визначаємо чинники, які створюють загрозу життю 
і нормальному розвиткові дітей у сучасних умовах, 
вживаємо всіх можливих заходів для виправлення 
ситуації.

Важливою передумовою таких заходів є додержан-
ня Україною міжнародних стандартів прав дитини від-
повідно до міжнародно-правових зобов'язань нашої 

держави. У 1989 року Генеральна Асамблея ООН при-
йняла та відкрила для підписання Конвенцію про права 
дитини, в якій закріплено: перелік прав і свобод дитини, 
обов'язкових для держав-учасниць; нормативний зміст 
прав дитини, якому має відповідати законодавство дер-
жав-учасниць; обставини, за яких держави-учасниці 
можуть обмежити нормативний зміст деяких прав ди-
тини. Сьогодні Конвенція про права дитини - найбільш 
універсальний договір у світі (на квітень 1998 р. її рати-
фікувала 191 держава) [1, 12]. Україна 21 лютого 1991 
р. ратифікувала цю Конвенцію, і 27 вересня 1991 р. вона 
набрала чинності для нашої держави. Відповідно до ст. 
9 Конституції України міжнародні стандарти прав ди-
тини віднині є частиною національного законодавства і 
підлягають виконанню всіма фізичними і юридичними 
особами, які знаходяться під юрисдикцією нашої дер-
жави. Значення міжнародних стандартів прав дитини 
та їх обов'язковий характер для України підтвердили її 
представники на Всесвітній зустрічі в інтересах дітей 
30 вересня 1990 р. та на Всесвітньому конгресі проти 
комерційної сексуальної експлуатації дітей 1996 р.

Конституцією України гарантовано такі права дітей: 
рівність прав дітей (ст. 24, 52), охорона дитинства (ст. 
51), заборона насильства над дитиною та її експлуата-
ції (ст. 52), право на життя (ст. 27), захист і допомога 
держави дитині, позбавленій сімейного оточення (ст. 
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52), право на освіту (ст. 53). За винятком цих норм за-
конодавство України, яке забезпечує додержання прав 
дитини, має більш декларативний характер. Крім того, 
відсутній національний механізм забезпечення реалі-
зації та контролю за додержанням норм законодавства 
про права дитини. Внаслідок цього, слушно зазначають 
автори державної доповіді про становище дітей в Украї-
ні, значна частина норм, які відповідають Конвенції про 
права дитини, не реалізується, а то й просто порушу-
ється [2, 34].

Тому саме через недосконалість і недостатню ефек-
тивність законодавства стосовно прав дітей їх судовий 
захист ускладнено. Щодо несудового захисту прав ді-
тей відповідними державними органами, то а умо-
вах практичної відсутності єдиного, скоординованого 
державного механізму здійснення політики по захис-
ту прав та інтересів дітей - його ефективність значно 
зменшується. Наведене дає підстави говорити про важ-
ливість запровадженого нещодавно в Україні такого 
важливого засобу несудового захисту прав дитини як 
інститут омбудсмана. Треба зазначити, що Комітет з 
прав дитини під час розгляду доповіді України про ви-
конання зобов’язань за Конвенцією про права дитини 
на своїй десятій сесії наприкінці 1995 р. проаналізував 
стан українського законодавства та існуючий механізм 
реалізації прав дитини і дійшов висновку про необхід-
ність створення такої інституції в Україні. Комітет поре-
комендував Україні розглянути питання про створення 
інституту омбудсмана для дітей чи будь-якого іншого 
постійного і незалежного механізму для розгляду скарг 
про порушення прав дитини і нагляду за додержанням 
прав дитини в державі.

При створенні такої інституції важливим є зарубіж-
ний досвід, але з врахуванням особливостей соціально-
економічного розвитку України. Так, можна виділити 
такі основні моделі інституту омбудсмана, які діють у 
світі. 

Перша модель - це омбудсмани, що затверджені 
парламентами шляхом прийняття спеціального закону. 
Найповніше уособлює таку модель відомство омбуд-
смана в Норвегії, яке було створено вперше в світі 1981 
року. Норвезьке відомство омбудсмана було створено 
на основі Закону про заснування посади омбудсмана з 
прав дитини, а особа, яка виконує ці обов'язки, обира-
ється парламентом і йому підзвітна. Влада законодавчо 
визначає функції і повноваження, статус і фінансування 
омбудсмана. Тому він незалежний від уряду і може віль-
но критикувати чи оскаржувати постанови і рішення 
уряду про забезпечення прав дитини [3, 20]. 

Друга модель передбачає створення посади омбуд-
смана з прав дитини в межах законодавства про права 
дитини. В Новій Зеландії відомство комісара з прав ди-
тини було створено 1989 року на основі Закону “Про ді-
тей, молодь і сім'ю” для розгляду скарг дітей про пору-
шення цього закону і здійснення моніторингу і оцінки 
його виконання, розробки державної політики у галузі 
додержання прав дитини і розвитку послуг, які забез-
печують інтереси дітей.

Третя модель передбачає створення омбудсмана в 
діючих державних органах. Так, в Австрії Національ-
не відомство омбудсмана з прав дитини було створено 
1991 року в Міністерстві у справах сім'ї, молоді та за-
хисту навколишнього середовища. Воно не має ні по-
літичної, ні фінансової незалежності.

Остання, четверта модель полягає в призначенні не-
залежного омбудсмана. Наприклад, у Франції служба 
омбудсмана з прав дитини здійснюєсприяння охороні 
дитинства з метою надання молоді можливості одер-
жувати необхідну правову та соціальну допомогу. Тут 
служба омбдсмана також представлена Національною 
радою з охорони дитинства для реалізації проекту про 

захист прав дітей, а також в дослідженнях Центру роз-
витку прав дитини. Такі допоміжні служби омбудсма-
нів не мають як правило офіційних можливостей або 
повноважень по захисту прав дитини, але однозначно 
працюють вінтересах дітей [3, 41].

Незалежно від моделі правового статусу служби ом-
будсмана мають приблизно однакові повноваження:

1)  вплив на законодавство, державну політику, адмі-
ністративну і судову практику;

2)  реагування на конкретні порушення прав дитини;
3)  проведення досліджень у галузі забезпечення 

прав та інтересів дітей;
4)  поширення інформації про міжнародні стандарти 

з прав дітей як серед дорослих так і серед непо-
внолітніх;

5)  виявлення думки дітей щодо їх найважливіших 
прав та інтересів [4, 41].

Саме тому, на нашу думку, така інституція несудо-
вого захисту прав та інтересів дитини має входити до 
складу апарату Уповноваженого Верховної Ради з прав 
людини. Це зумовлено тим, що Верховна Рада тільки в 
1997 р. прийняла Закон України “Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини”, який набрав 
чинності 23 грудня 1997 р. Враховуючи політичну си-
туацію в країні й особливості дальності українського 
парламенту, слід зазначити, що розробка і прийняття 
нового законодавчого акта про уповноваженого з прав 
дитини, що не передбачено Конституцією, навряд чи 
найближчим часом можливо. Тому найкращим рішен-
ням на сьогодні вбачається створення посади омбудсма-
на з прав дитини при апараті Уповноваженого Верхо-
вної Ради з прав людини.

Закон про Уповноваженого з прав людини в ст. 11 
передбачає право Уповноваженого призначати своїх 
представників й організовувати їх діяльність та визна-
чати межі повноважень. У майбутньому Законі Укра-
їни про права дитини, проект якого має бути розро-
блений для виконання нашою державою міжнародних 
зобов'язань щодо Конвенції про права дитини, може 
бути передбачено доповнення до Закону “Про Упо-
вноваженого Верховної Ради України з прав людини” 
статтею про призначення Представника з прав дитини 
в апараті Уповноваженого. Таке рішення надасть мож-
ливість найближчим часом законодавчо вирішити про-
блему призначення омбудсмана з прав дитини. А це, в 
свою чергу, дасть останньому змогу реально виконати 
положення ст. 12 Конвенції про права дитини, в якій за-
кріплено зобов’язання держав-учасниць - забезпечити 
дитині, здатній сформулювати власні погляди, право 
вільно висловлювати свої погляди з усіх питань, що 
стосуються дитини, причому поглядам дитини приділя-
ється належна увага згідно з її віком та зрілістю. 

Запропонований порядок створення інституції 
Представника з прав дитини в Україні вирішує важ-
ливий аспект його статусу - незалежність від органів 
влади і можливість мати свою точку зору з проблем 
прав та інтересів дитини. Призначення Представника 
не залежить від рішення органів влади, що забезпечує 
додержання ним міжнародних стандартів прав дитини, 
проведення загальнодержавної політики з урахуванням 
найширших інтересів дитини. Фінансування діяльності 
Представника з прав дитини як і Уповноваженого Вер-
ховної Ради з прав людини визначається парламентом.

Уповноважений верховної Ради України з прав лю-
дини має широкі функції та повноваження. Зрозуміло, 
що він може делегувати ті з них, що пов'язані з інтере-
сами дитини, своєму Представникові з прав дитини. Це 
надасть можливість останньому формувати в суспіль-
стві почуття поваги до особистості дитини, її внутріш-
нього світу як шляхом захисту прав і інтересів окремої 
дитини за її скаргою перед будь-яким органом держави, 
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так і шляхом узагальнення думок і поглядів дітей.
Необхідні повноваження і функції Представника з 

прав дитини можна визначити з аналізу виконання між-
народних стандартів прав дитини в Україні. Саме ці 
стандарти є точкою відліку в галузі прав дитини. Тому 
ми і розглянемо деякі зауваження Комітету з прав ди-
тини на первинну доповідь України щодо виконання 
Конвенції про права дитини. Комітет звернув увагу на-
шої держави на відсутність національного механізму 
розгляду скарг дітей на погане поводження і насильство 
в сім'ї або за її межами. Захист від такого поводження 
згідно зі ст. 19 Конвенції є обов'язком кожної держави-
сторони. Законодавство України не встановлює відпові-
дальності дорослих членів сім'ї за порушення прав ди-
тини на недоторканність її особи, посягання на її честь 
і гідність [1, 45]. 

Зважаючи на це, Представник з прав дитини, як 
тільки його буде призначено, має бути зобов'язаним 
розглядати кожну скаргу дитини на насильство в сім'ї 
і вживати відповідних засобів для втручання органів 
влади і перепинення такого порушення прав дитини з 
допомогою існуючих правових інструментів. Водночас 
Представник повинен розгорнути інформаційну кампа-
нію серед дорослих і дітей про неприпустимість і відпо-
відальність за таке порушення прав дітей і про можливі 
засоби захисту дитини від насильства в сім'ї. На основі 
узагальнення скарг дітей і виявлених випадків насиль-
ства Представник повинен розробити проект відповід-
ного законодавчого акта про покарання таких злочин-
них порушень прав дитини і про створення механізму 
запобігання та перепинення насильства.

Відповідно до повноважень і функцій Уповноваже-
ного з прав людини згідно зі ст. 17 Закону “Про Упо-
вноваженого Верховної Ради України з прав людини” 
Представник з прав дитини може приймати і розглядати 
звернення громадян України, в тому числі і дітей, іно-
земців, осіб без громадянства і осіб, які діють в їх інтер-
есах, і відповідним чином реагувати на них. Відповідно 
до ст. 13 Закону Представникові мають бути надані до-
ступ до необхідної інформації і право на невідкладний 
прийом представниками всіх гілок влади, відвідувати 
місця ув'язнення дітей, звертатися до суду із заявою 
про захист прав дітей. У Законі не передбачено можли-
вість розробляти проекти законів у галузі прав людини 

і здійснювати їх експертизу. Ця важлива функція Пред-
ставника Уповноваженого Верховної Ради має бути за-
кріпленау майбутньому законі про права дитини та у 
поправках до Закону „Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини”. Важливим є також участь 
Представника у підготовці доповідей з прав дитини, 
які подаються країною в міжнародні організації згідно 
з чинними міжнародними договорами (ст. 9 Конститу-
ції). Ще однією важливою функцією Представника, а 
також Уповноваженого має стати популяризація діючих 
міжнародних стандартів прав дитини і оприлюднення 
відомостей щодо їх виконання Україною. Це якоюсь 
мірою передбачено статтею 18 Закону „Про Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав людини” про 
надання щорічник і спеціальних доповідей Уповнова-
женого Верховній Раді, прийняття за ними відповідної 
постанови уряду і опублікування в офіційних виданнях. 
Засоби масової інформації мають набути особливого 
значення для поширення інформації про права дитини, 
і це має бути передбачено в повноваженнях і функціях 
Представника.

На нашу думку, Представник з прав дитини має бути 
людиною, яка відома дітям і до якої вони мають довіру, 
а також можливість звернутися безпосередньо. Відо-
мості про роботу Представника треба викладати мовою, 
зрозумілою усім дітям. Для спілкування з дітьми мають 
використовуватися як новітні засоби зв'язку - електро-
нна пошта, система Інтернету, так і старі та надійні - те-
лефонний зв'язок за загальновідомим номером.

Порівняльний аналіз функцій і повноважень омбуд-
сманів з прав дитини, існуючі моделі статусу захисників 
інтересів найбільш уразливої частини населення будь-
якої країни разом з дослідженням забезпечення прав ди-
тини в нашій державі свідчать, що сьогодні в Україні іс-
нує гостра потреба у створенні інституції Представника 
з прав дитини Уповноваженого Верховної Ради з прав 
людини. Пропозиції щодо статусу такого Представника 
та його функцій і повноважень бажано врахувати при 
створенні відповідного законодавства. Але кожному 
зрозуміло, що відкладати створення надійного несудо-
вого механізму забезпечення прав дитини не можна. Це 
один з перших кроків до подолання негативних тенден-
цій у розвитку України.
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У статті проведено аналіз сучасного становища діяльності миротворчих сил Організації Об’єднаних Націй узахисті прав дітей на території конфлік-
туючих держав; окреслено шляхи подальшого удосконалення співпраці світової спільноти та держав-членів у цій сфері.
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В статье сделан анализ современного положения деятельности миротворческих сил Организации Объединенных Наций по защите прав детей 
на территории конфликтующих государств; очерчены пути дальнейшего усовершенствования сотрудничества мирового сообщества и государств-
участников в этой сфере.

Ключевые слова: вооруженные конфликты, грубые нарушения, жертвы, миротворческие силы, несовершеннолетние лица, права ребенка.

Analysis of UN peacekeeping troops’ activity on protecting children rights on the territory of confl ict states is realized in the article; the ways of further 
cooperation’s development between world community and states-participants in this sphere are outlined.
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Забезпечення прав дітей є глобальною проблемою 
сучасності, у вирішенні якої зацікавлена вся світова 
спільнота. Це пояснюється визначною роллю підрос-
таючого покоління в гарантованості життєздатності 
суспільства і прогнозуванні його майбутнього розви-
тку. Серйозну проблему для міжнародного правопоряд-
ку становлять грубі порушення прав дитини в умовах 
збройного конфлікту, до яких Рада Безпеки віднесла 
наступні протиправні діяння, враховуючи їх суспільну 
небезпечність та серйозний негативний вплив на бла-
гополуччя дітей: убивство або завдання каліцтва; вер-
бування або використання дітей-солдатів; зґвалтування 
або інші форми сексуального насильства; викрадення; 
напади на школи і лікарні; відмова у наданнігуманітар-
ного доступу. Складовою грубих порушень вважається: 
серйозне порушення Женевських конвенцій і законів 
ведення війни; порушення звичаєвих норм міжнарод-
ного права; порушення Конвенції про права дитини та 
інших міжнародних і регіональних договорів про права 
людини; військовий злочин і злочин проти людяності 
відповідно до Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду [1].

Вражаючими є відповідні статистичні відомості. 
Так, за даними Європейського Союзу, тільки за останні 
десятиліття збройні конфлікти, за приблизною оцінкою, 
забрали життя більш як двох мільйонів дітей, а фізич-
но скалічили ще шість мільйонів. Конфлікт позбавляє 
дітей батьків, опікунів, основних соціальних послуг, 
охорони здоров’я та освіти. Близько двадцяти мільйо-
нів дітей є переміщеними особами і біженцями, майже 
мільйон – сиротами, а ще багато інших утримуються в 
якості заручників, викрадені або перепродані. Зруйно-
вані системи реєстрації народжень і правосуддя у спра-
вах неповнолітніх. За приблизною оцінкою, у будь-який 
момент часу не менше 300000 дітей бере участь у кон-
фліктах у якості солдат [2 ]. 

Існуючі проблеми дітей доводять неможливість ви-
рішення цього питання тільки за допомогою національ-
них засобів та зумовлюють необхідність об’єднання зу-
силь світового співтовариства у цілому. Окремої уваги 
потребують діти, втягнуті у збройні конфлікти, що в 
свою чергу спонукало до прийняття необхідних заходів 
у цій сфері та формування інституту міжнародного за-
хисту прав дитини під час збройних конфліктів, який 
являє собою систему взаємоузгоджених дій держав і 
міжнародних міжурядових та неурядових організацій, 
спрямованих на розробку і забезпечення прав дитини з 
метою формування повноцінної і гармонійно розвину-
тої особистості, сприяння їх закріпленню в національ-
ному законодавстві і надання міжнародної допомоги ді-
тям. Особлива роль у цій системі відводиться миротвор-

чим силам ООН, на співробітників яких покладається 
зобов’язання дотримуватися принципів, закріплених у 
Статуті ООН, включаючи віру в основні права людини, 
гідність і цінність людської особистості, рівність чоло-
віка і жінки; не допускати дискримінації стосовно будь-
яких осіб або групи осіб тощо(ст. 101, п. 3) [3 ]. 

Зважаючи на вищеозначене, обрана тематика є вель-
ми актуальною у зв’язку з прагненням міжнародної 
спільнотиудосконалити існуючу правову базуу сфері 
захисту прав дітей під час збройних конфліктів, створи-
ти ефективну інституційну основу з метою захисту цієї 
вразливої категорії населення та максимально викорис-
тати можливості миротворчих сил ООН, які безпосе-
редньо знаходяться в епіцентрі подій (на території кон-
фліктуючих держав), можуть оцінити ситуацію «зсере-
дини» і використати її для поліпшення становища дітей.

Правове становищеокремих категорій населення, 
зокрема дітей, і питаннястосовно захисту і реалізації 
їхніх прав у період збройних конфліктів викликають не-
абиякий інтерес у науковців у галузі міжнародного пра-
ва, що свідчить про актуальність обраної теми, її зна-
чимість для міжнародного гуманітарного права та між-
народного права прав людини. Слід зазначити, що деякі 
аспекти даної проблематики розглядалася в роботах як 
вітчизняних, так і зарубіжних авторів, зокрема:Бахіна 
С.,Бліщенка І.,Бонна Д., Буроменського М., Валєєва Р., 
Давіда Е., Денисова В., Карташкіна В., Кальсховена Ф., 
Колосова Ю., Лукашевої О., Семенова В., Тодреса І., 
Чарвіна Р., Харта С., Ясудовича Т. та ін. Разом із тим, 
означена тематика не знайшла достатнього висвітлення 
в роботах правознавців.

Враховуючи вказане, стаття має на меті з’ясування 
сучасного стану та перспектив розвитку діяльності ми-
ротворчих сил ООН у захисті прав дітей на території 
конфліктуючих держав. Ця проблематика є актуальною 
і для України, представники якої приймають активну 
участь у миротворчих місіях під егідою ООН.

Розпочинаючи наше дослідження,зазначимо, що 
ООН приділяє суттєву увагу ролі миротворчих сил у 
захисті прав дітей під час збройних конфліктів, це зна-
йшло своє відображення у доповідях Генерального 
секретаря ООН, Спеціального представника з питань 
дітей і збройних конфліктів ООН, резолюціях Ради Без-
пеки. 

Першочергові кроки миротворчих сил ООН у сфері 
захисту прав дітей під час збройних конфліктів вклю-
чали такі заходи:надання гуманітарної допомоги; за-
безпечення безпеки дітей; забезпечення відправленню 
належного правосуддя стосовно осіб, які скоїли проти-
правні дії стосовно дітей під час збройних конфліктів, 
тощо. Згодом до складу миротворчих місій ООН було 
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включено спеціалістів із питань захисту дітей, які про-
водять для миротворців систематичні курси навчання і 
в багатьох місцях роблять вагомий внесок у роботу ме-
ханізму нагляду та звітності, а також у здійснення доку-
ментальної реєстрації випадків порушення прав дітей. 
Вони також беруть участь у діалозі з конфліктуючими 
сторонами і проводять інформаційно-пропагандистську 
роботу щодо роз’яснення політично гострих питань, 
надаючи тим самим підтримку оперативним партнерам, 
які не можуть займатися цими питаннями, не піддаючи 
небезпеці свої програми на місцях. У теперішній час у 
складі дев’яти місій з підтримання миру, чотирьох по-
літичних місій і двох місій з миробудівництва Депар-
таменту з підтримання миру нараховується більше 60 
радників з питань захисту дітей [4]. Діяльність назва-
них радників є ефективною у двох напрямках: у сфе-
рі збирання інформації з метою контролю і надання 
доповідей у справі забезпечення приділення основної 
уваги питанням захисту дітей у місіях, а також у рам-
ках програм підготовки кадрів для місій. Приділення 
основної уваги питанням захисту дітей у місіях сприяє 
зміцненню діяльності по контролю і підготовці кадрів 
за рахунок бази знань і досвіду з питань захисту прав 
дітей (п.113)[5].

Використання радників з питань захисту дітей до-
зволяє Генеральному секретарю включати в доповіді 
про миротворчі операції та в доповіді щодо окремих 
держав про становище дітей в умовах збройних кон-
фліктів більш послідовну, надійну і своєчасну інформа-
цію та аналіз положень у сфері захисту дітей в умовах 
збройних конфліктів, а також доводити до відома дер-
жав-членів інформацію про хід виконання резолюцій. 
Крім того, використання радників з питань захисту 
дітей дозволяє вищому керівництву місій приділяти 
більше уваги питанням захисту дітей на найвищому 
рівні. Разом із тим, необхідно виконати ще більшу ро-
боту, щоб досягти розуміння керівниками національних 
структурних підрозділів держав-членів ООН їх прямого 
обов’язку забезпечувати захист дітей. У цьому зв’язку, 
основні обов’язки в галузі захисту дітей, зокрема здій-
снення контролю і реєстрація випадків порушень, на-
лагодження діалогу з конфліктуючими державами для 
розробки конкретних планів дій по захисту дітей і сис-
тематичне включення положень про захист дітей у мир-
ні процеси і мирні угоди, повинні постійно відобража-
тися у роботі місій в якості загальних критеріїв успіху і 
показників ефективності їхньої роботи.

Необхідно підкреслити, що діяльність миротвор-
чих сил ООН у сфері захисту прав дітей відрізняєть-
ся динамічністю та постійно удосконалюється. Так, 
у червні 2009 р. Департамент операцій з підтримання 
миру і Департамент польової підтримки ООН прийня-
ли нормативну Директиву про захист інтересів, прав і 
благополуччя дітей у збройних конфліктах. Ця нова 
політика передбачає рішучу роль миротворчих місій у 
справі захисту дітей. У Директиві конкретизується роль 
миротворчих операцій у таких ключових напрямках, як 
нагляд і реєстрація випадків грубого порушення прав 
дітей, налагодження діалогу зі сторонами конфлікту 
для підготовки ними конкретних планів дії зі встанов-
ленням строків їх виконання з метою усунення грубих 
порушень, на які їм вказує Генеральний секретар, а та-
кож виконання інших обов’язків, зокрема проведення 
регулярного і всебічного інструктажу цивільного, полі-
цейського і воєнного персоналу миротворчих операцій 
(п. 52) [6]. Питання щодо підвищення ролі персоналу в 
захисті прав дітей неодноразово ставилось у доповідях 
Генерального секретаря щодо становища дітей під час 
збройних конфліктів.

 Слід зазначити, що питання захисту дітей є акту-
альними не тільки у період збройних конфліктів, але й 

на етапі попередження, припинення миротворчих опе-
рацій, а також їх реорганізації при переході до вирішен-
ні проблем миробудівництва. Кожен із цих етапів має 
свої особливості та завдання, при виконанні яких осо-
блива увага повинна приділятися захисту саме вразли-
вих категорій осіб. Зусилля у напрямку попередження 
конфліктів, сприяння досягненню миру і примирення, 
повинні включати інтегрування і включення питань 
стосовно дітей в усі процеси попередження конфліктів 
і миробудівництва. Це передбачає систематичну участь 
дітей, включення питань дітей, а також конкретних фор-
мулювань про права дітей у мирні процеси та угоди. 
Прикладом цього може слугувати створений у провін-
ції Малуку (Індонезія) дитячий парламент, який спри-
яв подоланню провалля, яке розділяло мусульманську і 
християнську громади, і може слугувати прикладом для 
проведення мирних переговорів, які проводяться дорос-
лими (п.100) [7]. 

Особливої уваги потребує етап посередницького 
врегулювання конфлікту. Як зазначається у доповіді 
Спеціального представника з питань дітей і збройних 
конфліктів ООН (2010 р.), «забезпечення стійкого миру 
залежить від того, наскільки посередникам вдається 
відстояти особливі потреби дітей у ході мирних проце-
сів і закріпити їх у досягнутих угодах. Якщо цього не 
зробити, то існує небезпека того, що діти в кінцевому 
рахунку можуть стати «перешкодою» у майбутньому» 
(п. 62) [6]. 

Однією з головних проблем є подолання схильності, 
у тому числі більшості посередників, вважати, що ви-
несення на переговори проблем дітей може зашкодити 
досягненню більш широких політичних цілей і збере-
женню позитивної динаміки мирного процесу. Учасни-
ки переговорів часто виявляють небажання розглядати 
питання захисту дітей у якості «пріоритетних завдань» 
нарівні з розглядом, наприклад, питань досягнення або 
збереження припинення вогню. Не дивлячись на це,при 
укладенні будь-якої угоди про припинення вогню в 
якості першочергового завдання має стояти вирішення 
таких проблем, як невідкладне припинення грубих по-
рушень проти дітей і безумовне звільнення усіх дітей, 
пов’язаних із озброєними формуваннями. Продовжен-
ня порушень у вигляді вербування дітей або небажання 
назвати імена і звільнити дітей, які вже знаходяться у 
складі озброєних формувань, повинно негативно ква-
ліфікуватися як порушення сторонами конфлікту угод 
про припинення вогню.

В якості складових елементів самих мирних угод 
повинні відображатися також й інші конкретні питан-
ня, до яких можуть належати умови роззброєння, демо-
білізації та реінтеграції дітей, надання допомоги вну-
трішньо переміщеним дітям, участь дітей у механізмах 
відправлення правосуддя в перехідний період, а також 
надання дітям необхідної допомоги і ресурсів на етапах 
відновлення і реконструкції.

При проведенні переговорів важливо виходити із 
загального моральногоконсенсусу про необхідність за-
хисту дітей, який повинен розглядатися як порівняльна 
перевагаі як загальний пункт угоди всіх сторін, здатний 
змусити їх сісти за стіл переговорів, а також як необ-
хідна передумова прояву доброї воліі проведення більш 
ширших переговорів. Діти не повинні чекати, поки на-
стане мир: сторони повинні взяти на себе зобов’язання 
стосовно забезпечення захисту дітей на всіх етапах 
мирного процесу, незалежно від того, наскільки великі 
або малі шанси припинення вогню або мирної угоди.

Одним з пріоритетних завдань є необхідність збере-
ження присутності спеціалістів з питань захистудітей 
при згортанні миротворчих операцій ї їх реорганізації 
при переході до вирішення проблем миробудівництва. 
На цьому етапі вкрай важливо, щоб представники Гене-
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рального секретаря ООН зберегли у своїх підрозділах 
на достатньому рівні необхідних консультантів із пи-
тань захисту прав дітей. Зокрема, такі радники повинні 
будуть займатися забезпеченням контролю і перевіркою 
виконання сторонами у конфлікті планів дій по захисту 
дітей, а також збиранням підзвітної інформації в рам-
ках матеріалів звітності перед державами-членами про 
хідздійснення відповідних резолюцій з питання захисту 
дітей і збройних конфліктів, а також рекомендацій Ро-
бочої групи Ради Безпеки з питання про дітей у зброй-
них конфліктах, які залишаються актуальними і продо-
вжують діяти при переході до постконфліктних етапів 
зміцнення миру і миробудівництва (п. 57-58, 60) [6]. 

Міжнародна спільнота в особі ООН, її посадових 
осіб прикладає зусиль щодо розробки заходів, спрямр-
ваних на захист дітей у постконфліктний період. Так, у 
доповіді Спеціального представника з питань захисту 
дітей і збройних конфліктів ООН 2007 р. сформульова-
но низку рекомендацій щодо попередження конфліктів 
і миробудування, зокрема, рекомендовано інтегрувати 
питання прав дітей у миротворчу діяльність, у діяль-
ність по підтриманню миру і діяльність з попередження 
конфліктів. Із цією метою в усіх миротворчих процесах 
з підтримання миру рекомендовано враховувати інтер-
еси дітей, у тому числі й шляхом включення до мирних 
угод спеціальних положень щодо забезпечення участі 
дітей у цих процесах і пріоритетного виділення ресур-
сів для задоволення потреб дітей;державам-членам, ор-
ганізаціям системи ООН і регіональним міжурядовим 
органам рекомендовановиробити підходи для поперед-
ження конфліктів, включаючи, зокрема, створення сис-
тем раннього попередження і громадських механізмів 
вирішення конфліктів і примирення(п. 116-117) [7].

Необхідно зазначити, що на сучасному етапі між-
народного співробітництва, держави дедалі частіше 
почали усвідомлювати необхідність забезпечення біль-
шефективного захисту найбільш вразливих верств на-
селення, включаючи в миротворчі мандати більш чіткі 
положення стосовно захисту цивільного населення. У 
рамках проведення миротворчих операцій по лінії ООН 
така позиція виражається в розробці нових оперативних 
механізмів, таких як створення, наприклад, у структурі 
місії ООН по стабілізації в демократичній Республіці 
Конго (надалі – МООНСДРК) сумісних груп по захисту 
і груп швидкого реагування та раннього попередження 
у її штаб-квартирі. Ці ініціативи спрямовані на отри-

мання більш детальної інформації для її використання в 
якості основи для прийняття більш ефективних заходів; 
підвищення рівня координації зусиль цивільного, по-
ліцейського і воєнного компонентів миротворчих опе-
рацій, зокрема для забезпечення фізичної присутності 
у віддалених районах, куди доступ гуманітарних орга-
нізацій може бути обмежений. «Політика надання обу-
мовленої підтримки», котра розроблена в рамках МО-
ОНСДРК і передбачає, що підтримка національним си-
лам надаватиметься тільки за умови забезпечення ними 
захисту цивільного населення, є ще одним позитивним 
фактором у розвитку норм, що регулюють проведення 
миротворчих операцій (п.7) [6 ]. 

Незважаючи на зусилля міжнародної спільноти та 
існуючий позитивний досвід у сфері захисту прав дітей 
під час збройних конфліктів, існує низка питань, які по-
требують подальшого вирішення, зокрема: 1) необхід-
но налагодити ефективне партнерське співробітництво 
між Департаментом операцій з підтримання миру, Ди-
тячого фонду ООН (ЮНІСЕФ), Управлінням Верховно-
го комісара ООН з прав людини та іншими відповідни-
ми суб’єктами як на рівні штаб-квартир, так і на місцях; 
2) Департаментуоперацій з підтримання миру необхід-
но збільшити у штаб-квартирах кількість спеціалістів із 
питань захисту дітей; 3) функції Департаменту операцій 
з підтримання миру необхідно доповнити положення-
ми щодо захисту дітей в рамках розробки стратегічних 
програм співробітництва з регіональними організація-
ми з питань стосовно підтримання миру. Крім того, пи-
тання захисту прав дітей повинні постійно включатися 
до директивних матеріалів для посередників, в учбово-
методичні програми у галузі посередництва і розробку 
інструментів посередництва. Це включає встановлення 
умов роботи органів захисту дітей, які повинні перед-
бачати регулярні контакти з координаторами підтримки 
посередницьких послуг, а також надання інформації са-
мим посередникам.

Подальшими напрямами наукових розвідок у за-
значеній сфері вважаємо дослідження функціонування 
механізму забезпечення прав дітей під час збройних 
конфліктів на рівні урядових структур, національних 
недержавних організацій, фондів тощо. Адже саме від 
урядів держав у більшості випадків залежить ефектив-
ність заходів, що розробляються ООН та іншими орга-
нізаціями у сфері захисту цієї вразливої категорії насе-
лення.
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„Одеська юридична академія”
У данійстатті розглядаютьсяпитання, пов'язанііз загальнимиположеннямипро юридичні фактиу правовідносинахопіки тапіклування.

Авторконстатує,що законодавствоУкраїни створюєцілком достатнюемпіричнубазудляперевірки іпереосмисленнябагатьохзагальновизнанихабо спірних-
теоретичнихположеньпро юридичні фактивцивільномуправі.

Ключові слові: юридичний факт, фактичний склад, правовідносини опіки та піклування.

В данной статье рассматриваются вопросы, связанные с общими положениями о юридических фактах в правоотношениях опеки и попечитель-
ства. Автор констатирует, что законодательство Украины создает вполне достаточную эмпирическую базу для проверки и переосмысления многих 
общепризнанных или спорных теоретических положений о юридических фактах в гражданском праве. 

Ключевыеслова:юридическийфакт, фактический состав, правоотношениеопеки и попечительства.

This article discussesissues related to thegeneral provisions on thelegal factsin legalguardianship.The author statesthat Ukrainian legislationprovidesamplee
mpirical basisfor testingand re-examinemany ofthe universally recognizedandcontroversialtheoretical assumptionsabout thelegal factsin civil law.

Keywords:legal fact, the actual composition,legalguardianship.

У вітчизняній юридичній літературі проблеми те-
орії юридичних фактів у правовідносинах з опіки та 
піклування, зокрема, що стосуються природи підстав 
виникнення, зміни та припинення цих правовідносин, 
практично не розроблялися, оскільки не вважалися дис-
кусійними. Як правило, відзначалася адміністративно-
правова природа рішення органу опіки та піклування 
про призначення опікуна та піклувальника, яке вва-
жалося єдиною підставою виникнення цих правовід-
носин. Щоправда, В.І. Данілін і З.І. Реутов відзначали 
цікаву особливість дії даного акту, а саме, той факт, що 
він породжує відразу двоє правовідносин: адміністра-
тивні правовідносини між органом опіки та піклування 
і опікуном (піклувальником) та сімейно-правові відно-
сини між опікуном (піклувальником) і підопічним [1, с. 
46]. Не слід докоряти згаданих авторів у тому, що вони 
не аналізували як самі зовнішні правовідносини між 
опікуном (піклувальником) і третіми особами, так і під-
стави їх виникнення, оскільки їхнім завданням було ви-
світлення юридичних фактів тільки в сімейному праві, 
а зовнішні відносини, що представляють собою відно-
сини представництва, беззастережно вважалися цивіль-
но-правовими, незважаючи на те, що норми про опіку 
та піклування в цивільному праві відсутні. В.І. Данілін 
і ЗІ. Реутов виходили з безперечного положення про те, 
що навіть правовідносини між опікуном (піклувальни-
ком) і дорослим підопічним, а не тільки неповнолітнім, 
являють собою різновид сімейних правовідносин, про 
що вже говорилося.

Юридичні факти у правовідносинах опіки та піклу-
вання можна визначити як не будь-які, а лише вказані 
в законі життєві обставини, з якими закон пов'язує ви-
никнення, зміни та припинення даних правовідносин. 
Такими обставинами можуть бути деякі юридичні події, 
а також правові стани як триваючі юридичні події, що 
стають психофізичними властивостями особистості, 
такі, як досягнення або навпаки, недосягнення певного 
віку, а також стан здоров'я фізичної особи. Погоджу-
ючись з Є.О. Харитоновим, необхідно зазначити, що 
юридичні стани, тобто обставини, що характерезую-
ються відносною стабільністю і тривалістю терміну іс-
нування, протягом яких вони можуть неодноразово (у 
поєднанні з іншими фактами) спричиняти певні юри-
дичні наслідки [2, c. 37]. Зазначені події можуть бути 
правоутворюючими, правозмінюючими або право-
припиняючими юридичними фактами. Зокрема, якщо 

йдеться про статус малолітній вік, а також психічний 
стан громадянина, в силу якого він не може розуміти 
значення своїх дій або керувати ними, є для зазначених 
правовідносин юридично значимими правоутворюю-
чими фактами. Досягнення особою віку чотирнадцяти 
років є для неповнолітнього правозмінюючим фактом, 
а досягнення 18 років, а також позитивна зміна психіч-
ного здоров'я особи можуть з'явитися правоприпиняючі 
юридичні факти в даних правовідносинах.

Такими юридичними фактами є також юридично 
значимі дії особи. Зокрема, вступ неповнолітнього в 
шлюб є правоприпиняючим фактом у правовідносинах 
піклування. Також ці відносини можуть припинитися 
при вчиненні системи юридично значимих дій, що свід-
чать про соціальну зрілість особи, наприклад, наявність 
постійної роботи за трудовим договором, заняття за зго-
дою батьків підприємницькою діяльністю.

Такими юридично значимими діями можуть бути 
не тільки правомірні (соціально схвалювані) дії, як у 
зазначених випадках, але також система соціально за-
суджуваних дій, що переростають у неправомірну пове-
дінку. Наприклад, зловживання спиртними напоями або 
наркотичними засобами, якщо цим громадянин ставить 
свою сім'ю в тяжке матеріальне становище, є правоут-
ворюючим фактом для виникнення відносин піклуван-
ня, а лікування від цієї вади може виявитися фактом 
правоприпиняючим.

Юридично значущими для однієї особи можуть бути 
юридичні події, що відбуваються з іншими особами, їх 
правові стани або система асоціальних, антисоціальних 
або неправомірних юридичних дій (неправомірна пове-
дінка). Це стосується батьків, які в силу життєвих об-
ставин зазначених в сукупності з іншими юридичними 
фактами, про які буде сказано далі, можуть породити 
для своїх неповнолітніх дітей особливий правовий стан 
- стан «потребування» опіки або піклування. Припи-
нення неправомірної поведінки або несприятливої для 
батьків ситуації може бути правоприпиняючим фактом 
для їх дітей, тобто фактом, який припиняє їх потребу у 
встановленні опіки або піклування.

Зазначені життєві обставини діють не самі по собі, 
а в сукупності з іншими юридичними фактами як еле-
ментами правоутворюючими, правозмінюючими або 
правоприпиняючими юридичного складу. Слід також 
зазначити, що вони діють не як безпосередні підстави 
виникнення, зміни або припинення зазначених право-
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відносин, а є або фактами-передумовами або фактами-
умовами. Для більш глибокого з'ясування ролі кожного 
юридичного факту в юридичних складах, що вплива-
ють на правовідносини з опіки та піклування, необхід-
но звернутися дотеоретичних положень про факти-пе-
редумови і про факти-умови і про співвідношення цих 
фактів з безпосередніми підставами виникнення, зміни 
та припинення правовідносин.

Необхідно передусім зауважити, що про факти-пе-
редумови не говорилося ні в загальній теорії права, ні 
в науці цивільного права; мова йшла лише про факти-
умови, інакше кажучи юридичними умовами. При цьо-
му Г.М. Чумакова зазначає, що умова – це обставина, 
яка провадить створення підстави (юридичного факту) 
правовідношення, його припинення або від якої зале-
жить здійснення дії, яка викликає правові наслідки [3, 
с. 12]. Однак здається можливим говорити також про 
факти-передумови як про первинні, найбільш віддалені 
від правовідносин умов. Таким чином, під фактами-пе-
редумовами відносно до правовідносин з опіки та пі-
клування слід розуміти, наприклад, наявність в особи 
психічного розладу або зловживання спиртними напо-
ями або наркотичними засобами. Іншими словами, фак-
ти-передумови є різновидом юридичних умов; від пра-
вовідносин їх відокремлює, як правило, досить велика 
кількість проміжних юридичних умов.

Так, у першому наведеному прикладі від правовід-
носин опіки факт-передумова відокремлена, по-перше, 
ступенем психічного розладу, за якої особа не може ро-
зуміти значення своїх дій або керувати ними, що також 
вимагає спеціального встановлення. Наступною юри-
дичною умовою є визнання даної особи недієздатною 
в судовому порядку, чого може і не прослідувати без 
звернення до суду конкретної особи. Далі слідують такі 
юридичні умови, як винесення судом рішення, вступ 
даного рішення в законну силу, напрям його в органи 
опіки та піклування, наявність конкретної особи, яка 
виявила бажання або хоча б висловила згоду бути опіку-
ном цієї особи. Лише потім у дію вступає безпосередній 
юридичний факт: встановлення опіки і призначення цій 
особі опікуна.

У другому прикладі, при зловживанні спиртними 
напоями або наркотичними засобами як первинна юри-
дична умова від правовідносин з піклування ця умова 
відокремлена іншими умовами: наявністю у даного гро-
мадянина сім'ї; встановленням того факту, що або гро-
шові суми, які він витрачає на спиртні напої або нарко-
тичні засоби, є єдиним або основним джерелом засобів 
для існування сім'ї або той факт, що дана особа витрачає 
майно сім'ї на придбання спиртних напоїв або нарко-
тичних засобів або сім'я витрачає життєво необхідне 
майно на придбання предметів першої необхідності з 
огляду на те, що грошові кошти родини вже витрачено 
на спиртні напої або наркотики. Потім необхідно вста-
новити, що від цього сім'я ставиться у важке матері-
альне становище, що далеко не завжди обов'язково має 
місце. Далі діють ті ж юридичні умови, що і при визна-
нні особи недієздатною з тією різницею, що потрібно 
рішення-суду про визнання його обмежено дієздатним.

Однак незалежно від того, чи доречно визнавати за 
фактами-передумовами самостійний юридичний сенс 
або розглядати їх як звичайні юридичні умови, важливо 
відрізняти юридичні умови від звичайних юридичних 
фактів як елементів юридичного (фактичного) складу. 
Річ у тому, що в правовій доктрині неоднозначно ви-
рішується питання про те, чи включаються юридичні 
умови в число елементів юридичного складу. Позитив-
но вирішується це питання В.І. Данілін і ЗІ. Реутова, 
які вважали, що такі юридичні умови, як досягнення 
особою шлюбного віку, взаємна згода на шлюб і від-
сутність перешкод до його укладення включаються в 

юридичний склад, який породжує шлюбні правовідно-
шення, в якості його елементів.

Іншої думки дотримується В.Б. Ісаков, який вважає, 
що юридичні умови не є юридичними фактами і не по-
винні вважатися елементами фактичного складу. Для 
відмежування юридичних умов від юридичних фактів 
як елементів фактичного складу він пропонує наступні 
критерії: юридичні факти обумовлюютьправові наслід-
ки прямо, в той час як дія юридичних умов є непрямим; 
вони віддалені від правовідносини цілим рядом про-
міжних ланок; найчастіше вони діють через цивіль-
но-правові або через загально регулятивні відносини. 
Юридичні факти пов'язані тільки з даними конкрет-
ними правовідносинами, а юридичними умовами за-
звичай детермінуються кілька різних правових зв'язків. 
Юридичний факт має, як правило, разове, ситуаційне 
значення, у той час як юридичні умови в більшості сво-
їй є фактами тривалої дії; як правило, це будь-які пра-
вові стану. Зрозуміло, і юридичні умови можуть бути 
юридичними фактами, але найчастіше не в цьому, а в 
будь-яких інших правовідношеннях [4, с. 24].

Вкладене вище дає підстави тлумачення визначення 
фактичного складу не просто як будь-якої сукупності 
юридичних фактів, а як такої її сукупності, яка необ-
хідна і достатня длявиникнення, зміни або припинення 
відповідних правовідносин.

У загальній теорії права і в науці цивільного права 
пропонуються різні класифікації юридичних складів 
за різними ознаками. Так О.А. Красавчиков пропону-
вав ділити їх на альтернативні, абсолютно визначені 
та бланкетні. До перших належать фактичні склади, 
які породжують одні й ті ж юридичні наслідки; до дру-
гих-юридичних складів, елементи яких точно визначені 
гіпотезою правової норми; третіх-юридичних складів, 
які точно не визначені гіпотезою правової норми, але 
одержали в ній типове родове визначення [5, с. 68]. Слід 
звернути увагу на те, що ці класифікації застосовні в 
рівній мірі юридичним складам і до одиничних юри-
дичних фактів і не розкривають специфіки юридичних 
складів. Вони лише сприяють побудові певної системи 
вивчаємого об'єкта, але не розкривають її справжньої 
сутності. Пропонується класифікувати юридичні скла-
ди на завершені, в яких закінчено процес накопичення 
всіх їх елементів, і незавершені,в яких цей процес не 
закінчений [6, с. 25]. Видається, що підставивиникнен-
ня і припинення опіки та піклування якраз відносяться 
дозавершених юридичних складів. Викликає інтерес 
класифікація юридичних складів на прості і складні. До 
числа складних складів В.Б. Ісаков відносив ті з них, 
елементом яких є саме правовідносини.

Цікавою видається також класифікація юридичних 
складів на склади з послідовним накопиченням елемен-
тів, до яких, як видається, відносяться підстави виник-
нення іприпинення опіки та піклування, склади з неза-
лежним накопиченнямелементів і склади з використан-
ням різних структурних принципів.

Незважаючи на різні недоліки, всі запропоновані 
класифікаціїфактичних (юридичних) складів в тій чи 
іншій мірі конструктивні іможуть мати певне теорети-
ко-пізнавальне і навіть практичнезначення. Втім, для 
розглянутих правовідносин найбільш важливоює кла-
сифікація як одиничних юридичних фактів, так іюри-
дичних складів на правоутворюючі, правозмінюючі 
іправоприпиняючі. При цьому важливо мати на увазі, 
що хоча цякласифікація застосовна і для одиничних 
юридичних фактів, все жбільшою мірою вона відобра-
жає специфіку юридичних складів.

Проблема розмежування правоутворюючих, право-
змінюючих і правоприпиняючих юридичних фактів і 
юридичних складів зовсім не є надуманою, як це може 
здатися на перший погляд. Труднощі полягають в тому, 
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що таке розмежування пояснюється відсутністю у за-
гальній теорії права чіткою загальновизнаною позицією 
з питання про розмежування стадій розвитку правовід-
носин. Тому буває складно визначити, де має місце змі-
на правовідносин, а де - його припинення і виникнення 
нових правовідносин. У свою чергу, ця проблема сягає 
своїм корінням в проблему співвідношення філософ-
ських категорій «кількісного накопичення» і «якісної 
зміни» і переходу кількості в якість. Зміна одного або 
навіть двох елементів правовідносин може привести до 
зміни самих правовідносин, а якщо змінюються сутніс-
ні субстанції правовідносин, можна говорити вже про 
його припинення і про виникнення нових правовідно-
син.

О.А. Красавчиков зазначав, що зміна правовідносин 
може відбуватися в одному з двох напрямків: по лінії 
суб'єкта і по лінії змісту. Разом із тим він не виклю-
чав можливість зміни правовідносин відразу за двома 
вказаними напрямками; в таких випадках зміна право-
відносин буде ускладнена. В.Б. Ісаков підкреслював, 
що зміна якісного стану правовідносин повинно бути 
пов'язано зі зміною його структури: об'єкта, суб'єктів 
або змісту. При цьому зміна двох елементів настільки 
значима, що вже можна говорити про припинення ко-
лишнього і про виникнення нових правовідносин. Варі-
ація тільки одного елемента тягне зміну правовідносин. 
Винятком, на думку автора, є зміна суб'єктів правовід-
носин, значимість якого настільки велика, що найчас-
тіше цепризводить до припинення раніше існуючого 
правовідносини і виникнення нового.

З останнім зауваженням В.Б. Ісакова необхідно по-
годитися саме відносно правовідносин опіки та піклу-
вання, в яких зміна суб'єктів значить набагато більше, 
ніж зміна змісту. Справді, правовідносини щодо опіки 
над малолітнім елементарно трансформуються в право-
відношення по піклування над неповнолітнім після до-
сягнення ним віку чотирнадцяти років, якщо при цьому 
не змінюється суб'єкт, хоча, здавалося б, змінюється 
набагато більш важливий структурний елемент пра-
вовідносин: його зміст. Проте зв'язок між суб'єктами 
правовідносин - між опікуном і підопічним-настільки 
важливий, так глибоко проникає в сутність самих пра-
вовідносин, що скоріше можна говорити про припинен-
ня попередніх і про виникнення нових правовідносин, 
ніж про їх зміну, хоча їх зміст і залишився колишнім. 

Крім правоутворюючих, правозмінюючих і право-
припиняючих юридичних фактів і фактичних складів 
у правовідносинах опіки тапіклування мають значен-

ня так звані правоперешкоджуючі юридичні факти та 
юридичні склади. Необхідно зазначити, що далеко не 
всі вчені визнавали самостійне право на існування за 
даними юридичними фактами. Так, О.А. Красавчиков 
вважав, що такі юридичні факти є різновидом право-
припиняючих фактів і самостійного значення не мають.

З такою оцінкою значення правопрепиняючих юри-
дичних фактів не можна погодитися в принципі: як 
справедливо зазначає А.В. Маркосян, на відміну від 
правоприпиняючих фактів, які впливають на вже існу-
ючі правовідносини, правоперешкоджуючі факти про-
сто не дають виникнути правовідношенню навіть при 
наявності всіх інших необхідних елементів сукупного 
юридичного факту або юридичного складу. Але якщо 
правовідносин не виникло, воно не може і припинитися 
[7, с. 16].

Висловлена згаданим автором думка про право-
припиняючіюридичні факти знаходить підтвердження 
у нормотворчійпрактиці стосовно до правовідносин з 
опіки та піклування. Зокрема, для призначення опікуна 
або піклувальника якнеповнолітнього, так і дорослого 
громадянина законом передбачений ряд заборон: не 
можуть бути призначені опікунами та піклувальниками 
особи, позбавлені батьківських прав, особи, які страж-
дають захворюваннями, зазначеними в Переліку захво-
рювань, за наявності яких особа не може взяти дитину 
на виховання у свою сім'ю, а також особи, раніше суди-
мі за умисні злочини проти життя чи здоров'я громадян. 
У зазначених випадках правоперешкоджаючими юри-
дичними фактами є: рішення суду про позбавлення гро-
мадянина батьківських прав; висновок про медичний 
огляд особи в установленому порядку про наявність 
захворювань, що перешкоджають прийняттюдитини на 
виховання в сім'ю; висновок наркологічного диспансе-
ру про наявність захворювання хронічним алкоголіз-
мом або наркоманією; довідка органу внутрішніх справ 
про наявність непогашеної або не знятої судимості за 
умисні злочини проти життя чи здоров'я громадян.

Завершуючи дослідження загальних теоретичних 
положень про юридичні факти у правовідносинах з опі-
ки та піклування, слід констатувати, що законодавство 
сучасної України створює достатню емпіричну базу для 
перевірки і переосмислення багатьох загальновизнаних 
або спірних теоретичних положень про юридичні фак-
ти в цивільному праві. Положення загальної теорії юри-
дичних фактів при їх застосуванні до досліджуваних 
правовідносин «висвітлюють» також недосконалість 
правового регулювання опіки та піклування у багатьох 
відношеннях.
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РОЗВИТОК ВЧЕННЯ ПРО ПРИНЦИПИ ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА В УКРАЇНІ
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Статтю присвячено дослідженню особливостей розвитку вчення про принципи цивільного права в Україне – від радянських часів до сучасності. 
Зазначається, що правонаступництва між принципами соціалістичного права і принципами сучасного цивільного права України немає, українське за-
конодавство повернулось до принципів права, основні положення про які були розроблені ще римськими юристами.

Ключові слова: принципи цивільного права, правонаступництво, ідеологія, радянське цивільне право.

Статья посвящена исследованию особенностей развития учения о принципах гражданского права в Украине – от советских времен до современ-
ности. Отмечается, что правопреемства между принципами социалистического права и принципами современного гражданского права Украины нет, 
украинское законодательство вернулось к принципам права, основные положения о которых были разработаны еще римскими юристами.

Ключевые слова: принципы гражданского права, правопреемство, идеология, советское гражданское право.

The article is devoted to research features of the doctrine of the principles of civil law in Ukraine – from the Soviet era to the present. It is reported that the 
succession between the principles of socialist law and civil law principles of modern Ukraine there is no Ukrainian law returned to the principles of law, the main 
provisions of which were developed more Roman lawyers.

Keywords: principles of civil law, succession, ideology, Soviet Civil Law.
Принципи права виробляються юридичною на-

укою і суспільною практикою як найважливіші, керівні 
правові ідеї, що становлять основу правових поглядів 
суспільства. Питання про принципи права як такого і 
галузеві принципи права, зокрема, завжди привертали 
увагу дослідників і залишались актуальними. До цього 
питання звертались як дореволюційні цивілісти, так і 
відомі радянські вчені, воно продовжує бути предметом 
дискусій і сьогодні.

Сучасні дослідження вітчизняної цивілістики харак-
теризуються все більшою увагою до основоположних 
понять, що становлять базові теоретичні і методоло-
гічні постулати як загальноправових (філософія права, 
теорія права), так і галузевих дисциплін (цивільне пра-
во). Така пильна увага пояснюється тим простим фак-
том, що принципи цивільного права є основою, на якій 
базуються всі його норми і інститути, тому вивчення і 
з'ясування їх суті неможливе без з'ясування даної кате-
горії. Тривалість дискусій про правову природу прин-
ципів цивільного права обумовлює доцільность дослі-
дження основних напрямків цієї дискусії – від минулого 
до сучасності.

В останні роки проблемам принципів цивільно-
го права присвячують свої дослідження все більше 
вчених,серед яких Є.О. Харитонов, Н.Ю. Голубєва, С.І. 
Шимон, В.П. Паліюк, О.Г. Комісарова, Н.П. Аслянян та 
інші. Проте, праць, присвячених дослідженню розвитку 
вчення про принципи цивільного права не так багато, 
що актуалізує це питання. Ми ставимо за мету цієї стат-
ті дослідити розвиток наукової думки про принципи ци-
вільного права в Україні, основні підходи до визначення 
цієї категорії від радянських часів до сучасності.

У цивілістичній науці вчення про принципи ци-
вільного права пройшло кілька етапів, змінюючись зі 
зміною ідеологічних поглядів. Звісно ж, за радянських 
часів вчення про принципи цивільного права не було 
позбавлено ідеологічного забарвлення.

У цей період дослідженням принципів цивільного 
права займалися   такі відомі радянські цивілісти, як 
М.М. Агарков, С. С.  Алєксєєв, С. Н.   Братусь, А. М.  
Васильєв, В. П.  Грибанов , О. С. Йоффе, О. А.  Красав-
чиков,  Ю. Х. Калмиков, Р.З. Лівшиць, В.В.  Рясенцев, П. 
М. Рабинович В.А.   Яковлєв та інші.

В перші ж роки існування радянської влади при-
ватні права виявилися практично повністю нівельовані 
державними інтересами. Був встановлений все про-
никаючий контроль держави над всією областю еко-
номічних відносин. Це призвело до повної ліквідації  
традиційних цивільно-правових принципів: недотор-
каності власності, свободи договору, неприпустимості 
втручання в приватні справи будь-ким, в тому числі і 
державною владою. Як вказував з  цього  приводу  про-
фесор  С. Завадський «радянська влада в першу пору 

свого господарювання не рахувалася з особливостями 
приватноправових відносин, хоча і не було декрету, 
який би об'явив  про ліквідацію приватного права, та 
вся діяльність нового правління йшла, мов би зовсім не 
бачачи приватноправових перешкод на своєму шляху» 
[1, c. 65].

Весь процес кодифікації цивільного законодавства в 
радянській державі свідчить про принципове ідеологіч-
не заперечення приватного права і прагнення держави 
максимально політизувати суспільні, в тому числі ци-
вільно-правові відносини. Радянська правова система 
замінила загальні правові начала, принципи права на 
так звану «революційну свідомість», якою наказувало 
керуватися суду у випадках відсутності відповідних за-
конів, неповноти, неясності законодавчого регулювання 
[1, c. 66].  До цього також важливо додати, що наукою 
і практикою принципи розглядалися не більш як декла-
ративні конструкції, не призначені для їх використання 
в правозастосовній діяльності.  Під принципами розу-
мілись не стільки правові, скільки політичні ідеї, яким 
відводилася роль орієнтира виключно для законодавця 
та не для судів.

Вперше до теорії принципів цивільного права звер-
нувся М.М. Агарков, на думку якого «правова форма» 
принципів полягає у відтворенні змісту самого цивіль-
ного права [2, c. 397]. Він вважав, що основні принципи 
радянського цивільного права закладені у наступних 
положеннях Конституції СРСР:

1) економічну основу СРСР складає соціалістична 
система господарювання та соціалістична власність на 
засоби виробництва (ст. 4);

2) право особистої власності громадян на трудові 
доходи, житловий будинок, предмети домашнього гос-
подарства та особистого користування, а також право 
спадкування особистої власності охороняються зако-
ном (ст. 10);

3) господарське життя СРСР визначається дер-
жавним та народногосподарським планом в інтересах 
збільшення суспільного багатства, підйому матеріаль-
ного та культурного рівня трудящих, зміцнення неза-
лежності СРСР та посилення його обороноздатності 
(ст. 11) [3, c. 39].

С.Н. Братусь дав юридико-філософське визначен-
ня принципу цивільного права, вказавши, що принцип 
– це «провідне начало, закон даного руху матерії або 
суспільства, а також явищ, включених в ту або іншу 
форму руху» [4, с. 135]. До принципів радянського ци-
вільного права він відносив: здійснення цивільних прав 
відповідно до їх соціального призначення; поєднання 
суспільних і особистих інтересів; демократичний цен-
тралізм, що конкретизується в принципах планової дис-
ципліни, оперативної і майнової самостійності госпо-
дарських організацій, договірних відносин і договірної 
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дисципліни; рівноправність; сумлінність в здійсненні 
прав і виконанні обов'язків відповідно до правил соціа-
лістичного гуртожитку. При цьому С.Н. Братусь зазна-
чав, що питання про принципи радянського цивільно-
го права слабо розроблене в цивілістичній літературі, 
тому цілком можливо, що справжній перелік принципів 
радянського цивільного права не буде вичерпним [4, с. 
134-136]. 

В.П. Грибанов робить висновок про те, що правовий 
принцип – це «керівне положення соціалістичного пра-
ва, його основні засади, що виражають об'єктивні зако-
номірності, тенденції і потреби суспільства, визначаючі 
суть всієї системи, галузі або інституту права і що ма-
ють через їх правове закріплення загальнообов'язкове 
значення»[5, с. 24]. Окрему увагу він приділяв дослі-
дженню принципів здійснення цивільних прав, до чис-
ла яких відносив:

1) принцип соціалістичної законності. Принцип со-
ціалістичної законності є загальним принципом радян-
ського права. Проте законодавець вважав за необхідне 
особливо підкреслити вимогу дотримання законів при 
здійсненні цивільних прав. Ч. 2 ст. 5 Основ цивільного 
законодавства і відповідні статті ЦК союзних респу-
блік встановлюють, що при здійсненні прав і виконанні 
обов'язків громадяни і організації повинні дотримувати 
закони.

2) принцип сумлінності при здійсненні цивільних 
прав. Ч. 2 ст. 5 Основ цивільного законодавства поряд з 
вимогою дотримання законів при здійсненні цивільних 
прав вимагає також поважати правила соціалістичного 
гуртожитку і моральні принципи суспільства, що будує 
комунізм. 

3) принцип здійснення цивільних прав відповідно 
до їх призначення. Відповідно до ст. 5 Основ, цивіль-
ні права охороняються законом, за винятком випадків, 
коли вони здійснюються в суперечності з призначенням 
цих прав в соціалістичному суспільстві в період будів-
ництва комунізма [6].

О.А. Красавчиков під правовим принципом розумів 
«певне начало, керівну ідею, відповідно до якої здій-
снюється правове регулювання суспільних відносин». 
При цьому, він підкреслював, що «принципи є ідеоло-
гічним віддзеркаленням потреб суспільного розвитку» 
[7, с. 24]. До принципів цивільного права він пропону-
вав відносити: 1) принцип поєднання державного пла-
нового управління розвитку народного господарства з 
госпрозрахунковими інтересами підприємств; 2) прин-
цип переважного захисту права державної власності; 3) 
принцип рівності суб’єктів цивільного права; 4) прин-
цип свободи у здійсненні цивільних прав відповідно до 
їх соціального призначення і добросовісність виконан-
ня цивільних обов’язків [7, c. 24-25].

В.В. Рясенцев до принципів радянського цивільно-
го права відносив: 1) посилену охорону соціалістичної 
власності і соціалістичної системи господарювання; 2) 
забезпечення матеріальної зацікавленості, дотримання 
господарського розрахунку; 3) забезпечення планової 
дисципліни; 4) поєднання особистих інтересів з сус-
пільними; 5) реальну рівноправність громадян [8, c. 21].

Пізніше в літературі принципи розглядаються як 
«керівні ідеї, змістом яких є результати оцінки соціаль-
но-економічних, моральних, політичних і інших засад 
суспільства, тенденцій, потреб розвитку суспільних від-
носин з погляду їх впливу на цивільно-правове регулю-
вання»[9, c. 11-12].

Принципи не були спеціально закріплені законо-
давцем в нормах цивільного права і виводилися з них 
шляхом тлумачення радянськими вченими-цивілістами. 
Як бачимо, у юридичній доктрині називалися різні мо-
дифікації принципів радянського цивільного права, але 
всі вони не мали між собою істотних розбіжностей і 

підпорядковувалися загальним принципам радянського 
соціалістичного права (принцип пролетарського інтер-
націоналізму, демократичного інтернаціоналізму, со-
ціалістичної законності тощо).  Саме таким загальним 
принципам соціалістичного права мали підпорядкову-
ватися галузеві принципи. Однак у силу багатьох при-
чин цивілістична наука не сформувала чіткої цілісної 
концепції системи цивільно-правових принципів, що 
власне, визнавалося юристами того періоду [10, c. 30].

За радянського періоду, коли економіка мала  одер-
жавлений і плановий характер, загальновизнаними 
були принципи економічності та співробітництва сто-
рін. Сутність принципу економічності вбачалася авто-
рами того періоду в тому, що він орієнтує на виконання 
сторонами своїх обов’язків найбільш економічним спо-
собом, який базується як на загальних вимогах, так і на 
однопорядкових конкретних обов’язках, передбачених 
умовами конкретного договору. Звичайно, в умовах  
планової одержавленої економіки доречність такого 
принципу в договірних зобов’язаннях була очевидною. 

Сьогодні принцип економічності не згадується се-
ред принципів цивільного права, проте, деякі аспекти 
його дії зберігаються у окремих правових нормах. Осо-
бливо рельєфно виявляється дія принципу економіч-
ності в правовому регулюванні, наприклад, підрядних 
відносин. Відповідно до ст. 845 ЦК підрядник має право 
на ощадливе ведення робіт за умови забезпечення на-
лежної їх якості. Елементи економічності спостеріга-
ються і в ст. 838 ЦК України про можливість залучення 
до виконання договору підряду субпідрядника, ст. 847 
ЦК про обставини, про які підрядник зобов’язаний по-
відомляти замовника, ст. 852 ЦК про права замовника 
у разі порушення підрядником договору підряду та ін.

Доцільність принципу економічності в умовах рин-
кової економіки пояснюється, насамперед, тим, що 
суб’єктам підприємництва і господарювання, які здій-
снюють підприємницьку діяльність на свій ризик з 
метою одержання прибутку, вкрай важливо займатися 
такою діяльністю з мінімальними матеріальними ви-
тратами. 

Наступний принцип, який визнавався у цивілістич-
ній науці радянського періоду і має значення для сучас-
ного цивільного права – це принцип належного вико-
нання зобов’язання. Ця правова ідея була прямо закрі-
плена в ЦК УРСР 1963 року і повторюється з певними 
модифікаціями у ст. 526 сучасного ЦК України, згідно 
якій зобов’язання має виконуватись належним чином, 
відповідно до умов договору та вимог ЦК, інших актів 
цивільного законодавства, а за відсутності таких умов 
та вимог - відповідно до звичаїв ділового обороту або 
інших вимог, що звичайно ставляться. 

Більшість принципів сучасного цивільного права 
не знаходили свого відображення в радянському ци-
вільному праві, більше того, розглядалися радянськими 
цивілістами як неприпустимі, оскільки не відповідали 
радянській ідеології. 

Це стосується, насамперед, такого незаперечного 
принципа сучасного цивільного права, як принцип сво-
боди договору. В цілому, радянське цивільне законодав-
ство обслуговувало командно-адміністративні методи 
управління і головним чином закріпляло не свободу 
договору і свободу його укладення, а планові начала, 
які охоплювали практично всі договірні зв’язки між 
підприємствами всього народного господарства країни. 
При цьому договору відводилася другорядна роль. При 
розходженні з планом, як писав Г. Н. Амфітеатров, по-
винен був визнаватися пріоритет плану, а не договору, 
тобто, необхідно було виходити з провідної ролі плану 
і підпорядкуванню по відношенню до нього договору 
[11, c. 38]. Тобто діючий раніше ЦК УРСР свободу до-
говору не передбачав в принципі, а виходив з диспози-
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тивності тільки тих норм цивільного законодавства, де 
безпосередньо було надано право відступити  від вимог 
актів цивільного законодавства [12, c. 11]. 

Плановими актами визначались як контрагенти до-
говору, так і його умови. Велику частину законодавства 
складали імперативні норми, що перешкоджали вільно-
му волевиявленню сторін та формуванню ними змісту 
договору. Деякі види договору, наприклад, авторські 
договори, регулювались Типовими договорами, затвер-
дженими державними органами, норми яких мали в 
більшості випадків абсолютно обов’язковий характер і 
не могли бути змінені угодою сторін. 

Разом із тим, питання, що торкалися свободи до-
говору, не залишалися без уваги вчених-юристів, що 
проводили дослідження в радянський період. Так, І. Б. 
Новицький ще в 1924 році, аналізуючи законодавство 
зарубіжних країн, відзначав, що в країнах з індивідуа-
лістичним ладом одним з основних принципів законо-
давства є принцип свободи договору. У своїх працях він 
зазначав, що принцип свободи договору можна охарак-
теризувати як право сторін, що домовляються за спіль-
ною згодою вкладати в договір той чи інший зміст. При 
цьому сторони не обмежуються типами договорів, пе-
редбачених у законодавстві. Сторони мають право укла-
дати в міру необхідності нові, не врегульовані в законі, 
види договорів, тільки б вони не суперечили основним 
принципам даного законодавства [13, c. 17]. 

Радянська правова доктрина абсолютно відкидала і 
можливість застосування такого безперечного сучасно-
го принципу, як принцип добросовісності, розумності 
та справедливості, називаючи ці оціночні категорії «ка-
учуковими», «гумовими», такими що призводять до 
безмежного судового розсуду, і зрештою – до свавілля у 
прийнятті рішень [14, c. 98]. Негативне відношення до 
цих категорій  посилювалось тим, що це були принципи 
тогочасних західних правових систем, до яких УРСР, як 
і СРСР, відносилися упереджено. Як засвідчує багато-
річна практика, небезпека «судового свавілля» у захід-
них правових система була значно перебільшена, нато-
мість є змога констатувати, що наявність серед юридич-
ного інструментарію категорій оціночного характеру, 
таких як «добрі нрави», «добросовісність», «справед-
ливість», надає судовим органам більше можливостей 
з'ясувати в повному обсязі фактичні обставини справи, 
особливості поведінки сторін і, нарешті, встановити 
об’єктивну істину по справі. Відтак, корисним є аналіз 
практики тих правових систем, де названі категорії не 
тільки «прижилися», але й продукують позитивний до-
свід [14, c. 99].

Отже, за радянських часів принципи цивільного 
права аналізувалися з позиції існуючої соціалістичної 
ідеології. СРСР використовувало право виключно як 
інструмент влади і спосіб оформлення партійно-по-
літичних рішень, а не як самостійну гуманітарну та 
загальнокультурну цінність [15, c. 14]. Тому сучасних 
принципів цивільного права майже не видно серед них. 
Зрозуміло, адже була зовсім інша система, зі своєю іде-
ологію, принципами та ідеями, взагалі не схожа на сьо-
годнішню Україну.

Сьогодні проблемою дослідження та аналізу прин-
ципів цивільного права займаються відомі науковці: Є. 
О. Харитонов, Н. С. Кузнєцова, В. І. Борисова, С. М. Ка-

лустова, М. І. Панченко, С. В. Бервено, С. І. Шимон, Р. 
Б. Шишка, В. Мілаш, О. П. Подцерковний, Н. Ю. Голу-
бєва, І. Г. Бабич, О. В. Гетманцев, В. П. Горбатенко,  В. 
П.  Паліюк та інші. Написано безліч статей на цю тему і 
вона все рівно продовжує активно досліджуватися. 

В сучасній літературі висвітлюється ряд проблем 
щодо принципів цивільного права, які мають місце на 
сучасному етапі розвитку України. Серед них можна 
виділити: 1) проблема невизначеності щодо понять 
«принципи права» та «загальні засади цивільного пра-
ва»; 2) проблема співвідношення понять «принципи 
цивільного права», «презумпції в праві», «оціночні по-
няття», «аксіоми» та «ідеї»; 3) точаться дискусії щодо 
нормативності принципів (ряд вчених вважають, що 
принципи обов’язково повинні отримати нормативне 
закріплення, інші – що правові принципи виражають-
ся «духом», а не «буквою» закону і не обов’язково по-
винні бути прямо сформульовані в нормативних актах, 
але можуть витікати із сукупності  юридичних норм і 
законодавства в цілому [16, c. 56]); 4) у сучасній юри-
дичній літературі немає єдності поглядів на ознаки, кла-
сифікацію, характерні риси принципів права та прин-
ципів цивільного права; 5) малодослідженим є питання 
ефективності впливу принципів на суспільні відносини 
[17, c. 25]. Дискутуються також проблеми, що виділя-
ються в окремих видах принципів: а) принцип свободи 
договору дійсно прогресивне та позитивне явище, або 
ж є юридичною підставою нерівності та небаченого 
досі свавілля «сильних світу цього» [18, c. 80]; б) з роз-
глядом принципу  неприпустимості свавільного втру-
чання у сферу особистого життя  людини постає акту-
альне сьогодні питання про штучний інтелект та наші 
можливості його контролювання (адже, «з приходом 
комп’ютерної ери безперечно виросло значення захисту 
права на недоторканність приватного життя в інформа-
ційній сфері») [19, c. 12] тощо.

В юридичній літературі існує багато різних дефі-
ніцій принципів права. В одних увага акцентується 
на тому, що принципи - категорія об’єктивна, в інших 
юридичні принципи тлумачаться як основні ідеї і на-
віть поняття, що виражають сутність історичного типу 
права. Деякі вчені наголошують на тому, що принципи 
є сферою правосвідомості, правової ідеології і науки, а 
ряд вчених вважає, що юридичні основи - поза безпо-
середнім змістом права, яке розуміється досить широко. 
Зустрічаються визначення, що виходять із різниці між 
поняттям принципів права як його найважливіших со-
ціальних основ і поняттям правових принципів, які, на-
впаки, властиві самій юридичній матерії [17, c. 16]. Все 
це залишає місце для подальших досліджень цієї склад-
ної правової категорії, значення якої важко переоцінити.

Підводячи підсумки, можемо зазначити, що аналіз 
ситуації, що склалася, дозволяє говорити про те, що 
правонаступництва між принципами соціалістичного 
права і принципами сучасного цивільного права Украї-
ни немає. Українське право повернулося до перевірених 
століттями принципів, коріння яких уходять ще у право 
Стародавнього Риму, причому, формулювання їх зако-
нодавчого закріплення часто узяті з нормативної бази 
ФРН, Франції та інших прогресивних західноєвропей-
ських країн.
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ЗМІШАНІ ШЛЮБИ НА РУСІ: ПЕРШОДЖЕРЕЛА ТА ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
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імені Тараса Шевченка

У даній статті зроблена спроба ґрунтовне розкрити поняття змішаних шлюбів, виявити першоджерела виникнення таких шлюбів та їх існування 
на Русі. Також характеризуються  пам’ятки руського державного права і церковного законодавства, дається аналіз теорії та практики існування такого 
явища як змішані шлюби.

Ключові слова: змішаний шлюб, подружжя, Київська Русь, національність, віросповідання, руське право. 

В данной статье сделана попытка основательно раскрыть понятие смешанных браков, выявить первоисточники возникновения таких браков и 
их существование на Руси. Также характеризуются достопримечательности русского государственного права и церковного законодательства, дается 
анализ теории и практики существования такого явления как смешанные браки.

Ключевые слова: смешанный брак, супруги, Киевская Русь, национальность, вероисповедание, русское право. 

In this article is done attempt to expose soundly the concept of the mixed couples, to reveal the original sources of origin of such marriages and their 
existence in the Rus. Sights of the Russian constitutional law and church legislation are also characterized, the analysis of theory and practices of existence of 
such phenomenon as the mixed couples are also given.

Keywords: the mixed couple, conjoints, Kyiv Rus, nationality, religion, Russian right.
Україна – держава з давньою та складною історією, 

де завжди разом жили представники різних народнос-
тей і релігій. Перший Всеукраїнський перепис насе-
лення 2001 року зафіксував наявність в Україні пред-
ставників понад 130 етносів [1]. За даними Державного 
комітету України у справах національностей та релігій 
станом на 1 січня 2011 року в Україні були представле-
ні 55 різних церков і релігійних організацій [2].  В за-
лежності від національної політики, політичного курсу 
державної влади, ряду соціальних чинників динаміка 
постійно змінюється. Двадцять років тому Україна ши-
роко відкрила двері власного кордону для іноземців та 
до іноземців. Природно, зросла і кількість змішаних 
шлюбів1, хоча для України це явище не є новизною. 
На перший погляд, ніби нічого проблематичного не 
становлять такі шлюби. Проте зважаючи на незгасаючі 
судові спори та міжнародні дискусії, де жертвами най-
частіше стають діти народжені у таких шлюбах, або 
один з подружжя, який мало обізнаний в юридичних та 
релігійних сімейно-правових нормах, ця тема викликає 
особливий інтерес серед науковців та практиків, юрис-
тів і теологів, урядовців і громадських діячів, тощо. 
Для  розв’язання цієї проблеми актуальним і важливим 
є звернення до історико-правової спадщини нашого на-
роду. Проблеми сьогодення потребують спеціального 
наукового аналізу, в тому числі з використанням істо-
1 У даній статті під «змішаними шлюбами» ми маємо на увазі шлюби, які 
укладені подружжям різних національностей та/або віросповідань. 

ричного правового і теологічного досвіду минулих по-
колінь. Наукове дослідження та всебічне висвітлення 
основних проблем такого явища як змішані шлюби має 
як науково-теоретичне, так і практично-правове значен-
ня. Перед укладенням шлюбу «з іноземним елементом»  
крім отримання юридичної консультації, майбутнє по-
дружжя часто звертається за порадою до духовних осіб 
своєї релігії, щодо можливості укладення шлюбу згідно 
церковних правил і канонів. Адже часто другий з по-
дружжя, будучи громадянином іншої держави, сповідує 
й іншу релігію. Безперечно, представники різних кон-
фесій можуть пліч-о-пліч мирно існувати впродовж сто-
літь. Крім того, у головному законі більшості сучасних 
держави міститься норма щодо гарантування права на 
свободу совісті та віросповідання. Але що стосується 
задоволення релігійних потреб особи, то тут варто звер-
нути увагу на канонічні аспекти щодо такого важливого 
питання як створення сім’ї з людиною іншого віроспо-
відання, де усталені другі цінності та принципи.

У даній статті ми зробимо спробу, спираючись на 
державне та церковне законодавство, історико-правові 
дослідження поглянути на історію існування та про-
аналізувати сучасний стан змішаних шлюбів. Саме іс-
торичний досвід існування змішаних шлюбів свідчить 
про наявність реального правового механізму, який 
ефективно розв’язував конфліктні питання. Звернення 
до першоджерел, вітчизняного наукового та теоретич-
ного надбання допоможе практичному розв’язанню 
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об’єктивної проблематики змішаних шлюбів, зокрема 
питань які виникають при укладенні, існуванні та при-
пиненні таких шлюбів, - що і є завданням і ціллю нашої 
статті. Крім того, при дослідженні цієї теми ми зможе-
мо визначити місце і роль змішаних шлюбів в системі 
суспільно-правових відносин, а також долучитись до 
збагачення рівня правосвідомості та правової культу-
ри нашого народу, поповнити вітчизняну і європейську 
правову традицію демократичними і гуманістичними 
надбаннями. Дане дослідження може бути використане 
при вивченні теорії права, історії українського права, а 
також сімейного вітчизняного і міжнародного права.

У сучасній вітчизняній історико-правовій науці досі 
відсутні комплексні системні праці, присвячені аналізу 
проблематики зародження, розвитку і функціонування 
змішаних шлюбів, зокрема обґрунтування державного 
і церковного права, яке регулює не тільки еволюцію, а 
й права та обов’язки подружжя, батьків і дітей у таких 
шлюбах. Ця проблема окремо висвітлюється у працях 
вчених: О. Шевченка, В. Кульчинського, С. Троїцького, 
Н. Пушкарьової, В. Момотова. У своїх нещодавніх до-
слідженнях цієї проблеми торкаються О. Мартинюк, Т. 
Дементєва. Серед теологів варто відзначити праці О. 
Павлова, М. Суворова, П. Нечаєва, В. Ципіна. 

Змішана сім’я представляє собою шлюб жінки та 
чоловіка різних національностей та віросповідання. 
Церковною мовою змішаним шлюбом називається та-
кий шлюб, який уклали між собою особи різної віри. 
Діапазон тут широкий – від розмаїтих направлень все-
редині самого християнства, так і шлюби з нехристия-
нами. Спільність віри чоловіка та жінки, які є членами 
тіла Христового, - найважливіша умова справді христи-
янського й церковного шлюбу. Тільки єдина у вірі сім'я 
може стати «домашньою Церквою» (Рим. 16, 5; Флп. 1, 
2), в якій чоловік і жінка разом з дітьми зростають у 
духовному вдосконаленні й пізнанні Бога. Відсутність 
однодумності становить серйозну загрозу для ціліснос-
ті подружнього союзу. Саме тому Церква вважає своїм 
обов'язком закликати віруючих брати шлюб «тільки в 
Господі» (1 Кор. 7, 39), тобто з тими, хто поділяє їхні 
християнські переконання. Ця умова – союз віри, - чер-
воною стрічкою проходить у православному віровченні 
впродовж усієї церковної історії. Уже в Старому Завіті 
питанню єдності віри подружжя надавалось першочер-
гового значення.  Бог, коли вів Свій народ по пустині у 
землю обітовану, застерігав людей від родичання з ін-
шими народами: «І не споріднюйся з ними: дочки своєї 
не даси його синові, а його дочки не візьмеш для сина 
свого, бо він відверне сина твого від Мене, і вони слу-
житимуть іншим богам, і запалиться Господній гнівна 
вас, і Він скоро тебе вигубить» (Повторення Закону 7, 
3-4). Архімандрит Фома (Битар), представник Антіохій-
ської Православної Церкви вважає, що змішані шлюби 
були однією з головних причин, які зруйнували устрій 
життя старозавітного народу, ослабили його, схилили 
до духовного розладу, падіння, зрадництва Богу. Тому 
сьогодні є досить актуальним вивчення всієї суті про-
блеми, щоб знати про можливі негативні наслідки змі-
шаних шлюбів [3]. 

У Новому Завіті апостол Павло у першому послан-
ні до Коринфлян (7, 12-16) також  торкається питання 
змішаних шлюбів. Оскільки це явище було особливо 
актуальним для християнської Церкви з початку її іс-
нування. Коринфляни зіткнулись з проблемою існуван-
ня подружніх союзів, в яких один з подружжя приймав 
християнство, а інший залишався язичником. Тобто 
мова йде про терпимість такого союзу, якщо він був 
укладений до прийняття християнської віри одним з по-
дружжя. Апостол робить акцент на збереженні такого 
шлюбу в місіонерських цілях, ради навернення і спасін-
ня невіруючого, оскільки «невіруючий чоловік освячу-

ється жінкою віруючою, і жінка невіруюча освячуєть-
ся чоловіком віруючим» (1Кор.7, 14). Але ніде не має 
згадки про шлюби, які укладались між християнами і 
язичниками. Зважаючи на есхатологічні настрої перших 
християн, можна вважати, що таких шлюбів просто не 
існувало. Перше ясне свідчення про укладення хрис-
тиянами змішаних шлюбів належить Тертуліану. Його 
праця «К жене» є первинна розгорнута спроба дати бо-
гословсько-практичну оцінку змішаним шлюбам і міс-
тить широкий спектр аргументів, покликаних перекона-
ти віруючих не вступати у подібні союзи [4].

Християнська Церква у перші віки додержувалась 
висловленого апостолом погляду на змішані шлюби і 
у своїй практиці не виходила за вказані межі при ви-
рішенні цієї проблеми. Тертуліан, св. Кипріан, св. Амв-
росій, блаженний Августин і блаженний Феодорит не 
суперечили проти змішаних шлюбів, які укладались 
поза межами християнства (тобто до прийняття віри 
одним із подружжя), але не допускали укладення змі-
шаних шлюбів вже у християнстві (тобто єднання пра-
вославних з іновірними). Такі ж були рішення Соборів, 
які прийняла Церква за основу для вирішення питань 
щодо змішаних шлюбів у всі наступні віки (Лаодікій-
ського - правило 10 і 31; Карфагенського - правило 21, 
30; IV Вселенського – правило 14): «Недостоитъ мужу 
православному съ женою еретическою2 бракомъ сово-
куплятися, ни православной жене съ мужемъ еретикомъ 
сочетаватися. Аще же усмотрено будетъ нечто таковое, 
соделанное кемъ либо: бракъ почитати не твердымъ, и 
незаконное сожитіе расторгати» (72 правило Трульсько-
го Собору3) [5].

Разом з християнством ці норми були запозичені у 
Візантії і у дещо перероблених формах діяли на Русі до 
XVIII ст. У Х ст. Церква отримала монопольне право 
щодо шлюбно-сімейних справ, тому саме Церква сво-
їм благословенням і надавала шлюбу юридичної сили, 
слідкуючи за дотриманням всіх необхідних умов. Спо-
відування іншої релігії одним з подружжя, було пере-
шкодою до укладення шлюбу: «Иже дщерь благоверно-
го князя даяти замуж в ину страну, идеже служат опре-
снок и съкверноедению не отметаются, недостойно 
зело и неподобно правоверным сотворити своим детям 
сечетание: божественный устава и мирской закон тоя 
же веры благоверство повелевает поимати» [6]. 

На відміну від візантійського законодавства древ-
ньоруське право не тільки забороняло зв’язок, і як на-
слідок укладення шлюбу з іновірним, але й передбачало 
каральні санкції: «Аще жидовин или бесерменин будетъ 
с русскою, на иноязычницех митрополиту 50 гривен, а 
русскую понятии в дом церковный» (ст. 19 Уставу князя 
Ярослава). 

Сторінки вітчизняної історії свідчать, що ради дер-
жавних інтересів, ради політичної вигоди руські князі, 
не зважаючи на церковні заборони, продовжували одру-
жувались з нехристиянами і віддавати своїх дочок за 
неправославних. Перший династичний шлюб на Русі 
датується ІХ ст. ще до прийняття християнства. У Х ст. 
Русь укладала династичні шлюби: на Заході – з хрис-
тиянською Чехією, на Півночі – зі старообрядницькою 
Швецією, на Сході – з мусульманською Булгарією і на 
Півдні знову з християнською державою Візантією. 
Князь Рюрик одружився на королеві Урманській Єнви-
зі, тим самим поклав початок традиції, яка закріпилася 
на Русі на наступні століття. Пізніше і потомки Рюри-
ка, намагаючись підняти авторитет династії і отримати 
союзників в особі іноземних держав, укладали шлюби 
з чужоземцями (наприклад, Ярослав Мудрий був зя-
2 Під єрессю розумілось будь-яке вчення, яке відрізнялось від вчення 
Православної Церкви.
3 Також відомого як V–VI Вселенський Собор, який відбувся у 
Константинополі в 692 році).
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тем шведського короля Олафа, тестем короля Норвегії 
Гарольда, мав внуків-королів у Франції – Филип І і у 
Венгрії – Белла І). Тільки у IX-XIII ст. з 250-ти відо-
мих шлюбів Рюриковичів 104 було укладено з інозем-
ними династіями [7]. Коли дорослих дітей не вистача-
ло, союзи скріплювались шляхом укладення шлюбів з 
малолітніми. Так, у 80-х роках Х ст. після примирення 
волжської Булгарії, союз Русі з цією державою був скрі-
плений династичним шлюбом князя Володимира з 4-х 
річною болгарською принцесою.  

Церква продовжували протистояти укладенню 
шлюбів з особами, які сповідують іншу віру. Незважа-
ючи на повчання митрополита Никифора І (1104-1121 
рр.) з роз'ясненнями переваг православних над католи-
ками, ні антилатинський трактат печерського ігумена 
Феодосія II (1140-1156 рр.), не зупиняли князів шукати 
допомоги у католицькому, латинському та інших іно-
славних світах. 

Одразу слід зазначити, що ставлення до подібних 
шлюбів у тогочасному українському суспільстві було 
неоднозначним. Такі шлюби практикувалися більше 
серед вищих станів, що було пов’язане передусім із 
прагненням одержати всі ті привілеї, якими користу-
валася владна знать (польська шляхта, латинське дво-
рянство). Саме бажання отримати або утримати владу, 
заручитись підтримкою, спричинювали до укладення 
змішаних шлюбів і не раз штовхали князів на шлях змі-
ни релігії (приклад Данила Галицького). У народі ви-
являлося негативне ставлення до подібних шлюбів, що 
було одним із засобів збереження національних тради-
цій, проявом вірності вірі батьків, природного почуття 
етнічного самозбереження. Такими були об’єктивні 
причини. Суб’єктивні ж зумовлювалися відмінностями 
внутрісімейних традицій, взаємостосунків між членами 
родини, норм поведінки, моралі, поглядів на родину, на 
виховання дітей тощо. Тому відомості про одруження 
з представниками різних національностей і релігій зу-
стрічаються в наших історико-правових документах 
украй рідко. О.І. Левицький досліджуючи руський сі-
мейний побут звертає увагу, що вже на «змовинах», які 
відбувалися після сватання і передували весіллю, бать-
ки молодого і молодої обговорюючи між собою умови 
шлюбу, обов’язково домовлялися і про те, в чию віру, 
батьківську чи материнську (коли належали до різних 
віросповідань), повинні вихрещуватися діти, які наро-
дяться в цьому шлюбі [8]. 

На Русі упродовж першої половини XIV ст. майже 
у всіх сферах життя почали збільшувалися впливи за-
хідного християнства. Природним було і певне проти-
стояння їм, оскільки агресія з боку західних держав – 
католицьких Польщі та Угорщини, згодом Литовського 
князівства, яке з кінця XIV ст. стало також католицьким, 
не сприяла сприйняттю форм культури, специфічних 
для «латинян». Хоча приклади прийняття християн-
ства у формі православ’я литовськими князями зустрі-
чаються ще в ХІІІ ст. Литовські князі бачили переваги 
руських перед литовцями, спостерігали корисний вплив 
руського населення на останніх. Литовці переймали 
від руських ремесло і мистецтво, їх звичаї та традиції, 
християнську релігію, право, і навіть мову. Звичайно, 
не обходилось без протестів з боку литовців, що мож-
на побачити на прикладі смерті Міндовга (у 1263 р.), 
в боротьбі Жмудського князя Стройната з Полоцьким 
Товтивилом (православним) або ж під час правління 
Тройдена (1270-1282 рр.). Для більш тісного зближення 
литовські князі укладали шлюб з руськими князівнами, 
а ті докладали зусиль до розповсюдження православної 
віри не тільки у власній сім’ї, серед своїх дітей, але і по-
між підданих. Так, Гелимин і Ольгерд були одружені на 
руських князівнах (у першого – Ольга і Єва, у другого 
– Марія Вітебська і Улянія Тверська); із семи синів Ге-

диміна (1316-1314 рр.) чотири (Наримонт, Любарт, Ко-
ріат і Євнут) були хрещені у православ’ї; православним 
були і всі дванадцять синів Ольгерда (1345-1377 рр.).  

Не зважаючи на політичні, соціальні та інші зміни 
до початку ХVIII ст. на Русі існували ті правила, які 
прийшли на Русь разом з християнством. Після петров-
ських реформ, які відкрили двері для іноземців, пробле-
ма змішаних шлюбів стала настільки гострою, що уже 
в 20-х роках Синод Руської Православної Церкви взяв-
ся за перегляд попередніх правил. І вже перші рішення 
були нетрадиційними для Русі. У 1721 році був опублі-
кований указ від 23 червня, який дозволяв засланим в 
Сибір шведським полоненим – протестантам одружува-
тись на православних руських без переміни своєї віри. 
Їм заборонялось тільки схиляти дружину у свою віру і 
передбачалось виховувати дітей у православ’ї. А вже у 
серпні того ж року Синод видав послання, в якому гово-
рилось, що «брак верного мужа с женою иноверною не 
есть сам по себе нечист или богомерзок», і якщо такий 
хоч і забороняється церковними правилами, то безпе-
речно не «аки бы сам собою был он беззаконный, но 
только из опасения «дабы верное лицо не совратилося 
к зловерию неверного или иноверного своего подру-
жия» [9]. Пізніше, впродовж кількох десятиліть були 
ще ряд указів Синоду про змішані шлюби (Указ від 15 
серпня 1728 р.; 7 лютого 1735 р.; 13 листопада 1780 р.), 
які дозволяли «иноверным лицам мужского пола бра-
ки с православными лицами женского пола», і навпаки, 
православним руським підданим с жінками інших ві-
росповідань. Цікаві правила діяли з 1768 по 1832 роки 
для корінних жителів колишньої Речі Посполитої на 
території губерній: подільської, могилівської, мінської, 
полоцької і волинської. Тут, «дети, рождающиеся от 
родителей разной веры, должны были воспитываться: 
сыновья в отцовой, а дочери - в матерней вере» [10]. 
Ще більш вільна форма змішаних шлюбів допускалась 
у Фінляндії, яка входила до складу Російської імперії і 
користувалась внутрішньою автономією. Указ Синоду 
від 23 листопада 1832 р. дозволяв вінчання у змішаному 
шлюбі згідно обрядів тих церков, до яких належало по-
дружжя, а діти від таких шлюбів виховувались у тій вірі, 
до якої належав батько. Більш складна ситуація була з 
шлюбами які укладались між християнами та нехристи-
янами, яких на той час в Російській імперії жило вже не-
мало. Такий шлюб категорично заборонявся. Дещо ін-
шою була ситуація щодо шлюбів коли двоє з подружжя 
були нехристияни. Якщо один з подружжя хрестився, 
то він міг перебувати, як тоді говорили в «единобрач-
ном сожительстве и с некрещеной женой», якщо їхній 
шлюбу був укладений ще до хрещення. Такий шлюб 
залишався в силі і не потребував підтвердження згідно 
правил Православної Церкви. Якщо ж новохрещений 
мав кілька жінок, то після хрещення він повинен обрати 
одну з них, з якою бажає надалі жити і тоді їхній шлюб 
благословлявся згідно церковного чину. Цікавим є зміст 
Указу від 25 квітня 1729 року, згідно якого якщо чоловік 
і дружина хрестились обоє, їм не потрібно було вінча-
тись. Вважалось, що саме таїнство хрещення стало для 
них вінчанням. 

Нові закони XVIII ст. на практиці відкрили мож-
ливість зближення з протестантськими «Владельными 
Домами», оскільки Римо-Католицька Церква, не виклю-
чаючи змішаних шлюбів категорично, установлювала 
такі жорсткі умови, які були не прийнятні Руській Пра-
вославній Церкві, і зокрема Імператорському Дому. 

Після російської та німецької революцій 1917-1918 
років династичні шлюби між Романовими і герман-
ськими Домами продовжували укладатись. Княжна 
Кіра, дочка Великого Князя Кирила Володимировича, 
вийшла заміж за Принца Прусського Луї-Фердинанда, 
Голову Прусського Королівського і Германського Імпе-
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раторського Дому, внука Імператора Вільгема ІІ. Її пле-
мінниця Велика Княгиня Марія Володимирівна, дочка 
Великого Князя Володимира Кириловича, уклала шлюб 
з Принцом Прусським Францем-Вільгельмом, який в 
православ’ї отримав ім’я Великого Князя Михайла Пав-
ловича. Від цього шлюбу у 1981 році народився син – 
Великий Князь Георгій Михайлович (19 червня 1985 р. 
шлюб був розірваний і Франц-Вільгельм знову повер-
нувся в лютеранство).  Ці тісні династичні зв’язки між 
Імператорською Фамілією і різними євангелічними До-
мами продовжувались і наступні покоління. Варто за-
уважити, що в таких шлюбах члени Дому не лишались 
церковної молитви, навіть якщо були інославними. Так, 
після шлюбу Великого Князя Володимира Олександро-
вича з дочкою Великого Герцога Мекленбург-Шверин-
ського Марією слідувала Височайша вказівка Святій-
шому Синоду святкувати народження Великої Княгині і 
її тезоіменитство, хоча вона так і залишалася лютеран-
кою. У таких випадках Великі Княгині не отримували 
титул «Благовірні» [11]. 

Подібна практика щодо визнання чи невизнання змі-
шаних шлюбів визнається і зараз. Православна Церква 
завжди поважала вільний вибір людей. Все решту зале-
жить від щирості віри та настроїв подружжя. В основах 
соціальної концепції Української Православної Церкви, 
прийнятої у 2002 році, значиться: «Церква з повагою 
ставиться і до такого шлюбу, в якому лише одна сторона 
належить до православної віри, згідно зі словами свя-
того апостола Павла: «Невіруючий чоловік освячується 
жінкою віруючою, і жінка невіруюча освячується чоло-
віком віруючим» (1 Кор. 7, 14). <…>Згідно з древніми 
канонічними приписами, Церква й сьогодні не освячує 
вінчанням шлюби між православними й нехристияна-
ми, водночас визнаючи їх законними і не вважаючи тих, 
котрі взяли такий шлюб, як таких, що перебувають у 
блудному співжитті. Виходячи з міркувань пастирської 
ікономії, Українська Православна Церква як у минуло-
му, так і сьогодні вважає за можливе одруження пра-
вославних християн з католиками, членами Древніх 
Східних Церков та протестантами, які сповідують віру 
в Триєдиного Бога, за умови благословення шлюбу в 
Православній Церкві й виховання дітей у православній 
вірі. Такої самої практики протягом останніх століть 
дотримуються в більшості Православних Церков» (Х.2) 
[12].

Сім’я для суспільства – це особливий інститут, здат-
ний постійно відтворювати носія соціального життя 
– людину. На сьогодні дослідження змішаних шлюбів 
в Україні, практична робота з такими сім’ями є доволі 

перспективним  напрямком науки і практики. Метою 
досліджень правового регулювання укладення зміша-
них шлюбів є пошук шляхів вирішення колізійних про-
блем у цій сфері, а також вияв прогалин і недоліків як у 
світському так і церковному законодавстві, спираючись 
на історичний досвід вітчизняної та іноземної практики 
юристів і теологів. Здавалося б, сьогодні укладення та 
існування таких шлюбів не повинно викликати ніяких 
проблем. Проте проблеми і наслідки від змішаних шлю-
бів не дають забути про себе. Як нещодавно відзначив 
представник МЗС України у Львові В'ячеслав Война-
ровський, однією з новітніх проблем змішаних шлюбів 
є не реєстрація матір власної дитини як громадянина 
України. Згодом дитина стає об'єктом шантажу з боку 
родичів чоловіка-іноземця, які за певних обставин на-
віть погрожують відібрати дитину. Нерідко українські 
діти опиняються за кордоном сам на сам з проблема-
ми - без знання мови і навіть місця проживання, коли 
батьки трагічно гинуть чи просто безвідповідальні. 
Держава не завжди спроможна надати вчасно допомогу 
у подібних випадках, а тому допомагають громадські 
організації, зокрема релігійні громади. «Ось спадок від 
Господа: діти; нагорода від Нього – плід чрева», – го-
ворить Псалмопівець (Пс. 126, 3). Сім'я, як домашня 
церква, є єдиний організм, члени якого живуть і буду-
ють свої стосунки на основі закону любові. Досвід сі-
мейного спілкування навчає людину подоланню егоїзму 
й закладає основи здорової громадянськості. Саме в ро-
дині, як у школі благочестя, формується і міцнішає пра-
вильне ставлення до ближніх, а отже, до свого народу, 
до суспільства в цілому. Жива спадкоємність поколінь, 
починаючись в родині, знаходить своє продовження в 
любові до предків та вітчизни, у почутті причетності 
до історії. Тому таким небезпечним є руйнування тра-
диційних зв'язків батьків з дітьми, якому, на жаль, ба-
гато в чому сприяє уклад життя сучасного суспільства. 
Приниження соціальної значущості материнства й бать-
ківства порівняно з успіхами чоловіків і жінок у про-
фесійній галузі призводить до того, що діти починають 
сприйматися як непотрібний тягар; воно також сприяє 
відчуженню й розвитку антагонізму між поколіннями. 
Роль сім'ї у становленні особи виняткова, її не можуть 
підмінити інші соціальні інститути. Зруйнування сімей-
них зв'язків неминуче пов'язане з порушенням нормаль-
ного розвитку дітей і позначається на всьому їхньому 
подальшому житті. Саме тому вивчення сім'ї, шлюбу 
має глибоке теоретичне і практичне значення, воно є 
важливою передумовою розуміння багатьох процесів, 
які відбуваються у сучасному суспільстві.
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В аналізованій статті проведено правовий аналіз виникнення цивільної правоздатності в Україні, Словаччині, Угорщині. Зачата і живонароджена 

дитина повинна володіти цивільною правоздатністю.
Ключові слова: правоздатність, життя, зачаття, суб’єкт права, смерть, право, дитина, момент виникнення.

В анализируемой статье проведен правовой анализ возникновения гражданской правоспособности в Украине, Словакии, Венгрии. Зачатая и 
живорожденый ребенок должен владеть гражданской правоспособностью.

Ключевые слова: правоспособность, жизнь, зачатие, субъект права, смерть, право, ребенок, момент возникновения.

In the analysed article the legal analysis of origin of civil legal capacity is conducted in Ukraine, Slovakia, Hungary. Conceived and vividly a child borns must 
own a civil legal capacity.

Keywords: legal capacity, life, conception, legal subject, death, right, child, moment of origin.
Розглядаючи це питання, потрібно зазначити, що 

залежно від сфери вживання категорія «життя» має 
складну структуру та наділена різноманітним змістом. 
Наприклад, із погляду філософії під «життям» розумі-
ють спосіб буття, що наділений внутріш ньою актив-
ністю сутностей, або ж цілісність реальності буття, що 
збагне на інтуїтивно. Природознавче розу міння життя 
охоплює спосіб існування систем, який передбачає об-
мін речо вин, подразливість, здатність до саморегуляції, 
розмноження та адап тації до умов середовища. З погля-
ду біології також немає єдиного підходу до визначення 
поняття життя. Тут ви діляють два основних напрями. 
Представникипершоговважають, щоосновним у трак-
туванні сутності життя є субстрат (білок чи молекули 
ДНК), який є носієм основних властивостей живого. 
Прихильники іншого напряму переконані, що життя 
потрібно розглядати з точки зору його основних влас-
тивостей (обмін речовин, самовідтворення тощо) [1, 
с.241].Медицина поняттям „життя” охоплює одну з най-
вищих форм руху та організації матерії, яка формується 
на основі прогресивного розвитку вуглецевих сполук, 
органічних речовин та сформованих на їх основі надмо-
лекулярних систем [2, с.253]. Безліч визначень поняття 
«життя» нам також пропонують релігійні вчення, науки 
генетика, психологія, психіатрія тощо. Однак з усього 
різноманіття визначень життя нас здебіль шого цікавить 
таке, що було б придатним дляправозастосовної діяль-
ності, тобто визначення життя як немайнового блага. На 
нашу думку, близькі до істини науковці, які стверджу-
ють, що життя за своєю сутністю — понят тя складне 
і включає в себе два основ них аспекти: біологічне іс-
нування лю дини та її соціальний розвиток як розумної 
істоти у часі та просторі. Тому під поняттям «життя» 
науковці розу міють природне (біологічне і психічне) іс-
нування та соціальне функціонування людського орга-
нізму як єдиного цілого. 

Так, Л.О. Красавчикова встановила, що в біологіч-
ному плані „життя” – це фізіологічне існування людини 
або тварини, а „життєдіяльність” – сукупність життє-
вих опор, які складають діяльність організму [3, с.14]. 
Однак, незважаючи на важливість цього в тоді як обсяг 
та ступінь реалізації прав, що забезпечують соціальне 
буття людини (право на ім’я, честь, гідність, особисте 
життя тощо) залежать від статусу фізичної особи, гро-
мадянства. 

Незважаючи на ту роль та місце, які законодавець 
відводить життю людини, ще одним упущенням, на 
нашу думку, є те, що немає офіційного тлумачення 
життя як особистого немайнового блага, яке б сприяло 
єдиному розумінню та застосуванню норм права, яки-
ми регулюються чи охороняються правовідносини, що 
пов’язані з ним.

Права людини виражаються через право на життя, 

наприклад, прaво на життя у здоровому навколишньо-
му середовищі, у суспільному осередку, де кожен має 
право вільно пересуватися, має право на свободу сло-
ва, право утворювати товариства. Але таке право, як 
охорона здоров’я, соціальні, культурні права, забезпе-
чення здорових умов життя, належать до немайнових 
прав. Вимоги людини щодо відповідного рівня життя 
випливають із сутності життя і створюють тим самим 
основні цінності охороняти життя, коли воно в небез-
пеці. Складовою права на особисту недоторканність як 
правоможність на власні дії включає в себе право осо-
би самостійно вирішувати питання про цілісність свого 
тіла за життя або після смерті та про контактування з 
навколишнім середовищем.

Історичний огляд підтверджує, що ще в давньорим-
ському праві існували норми, які свідчать, що цивільна 
правоздатність виникає в людини ще до народження. 
Мова йде про положення, передбачене Законом XII та-
блиць, відповідно до якого дитина, що народилася після 
смерті батька–спадкодавця, вважалася спадкоємцем і, в 
силу цього, могла бути згадана у заповіті. Згодом анало-
гічне положення було закріплено в більш пізніх право-
вих джерелах – Інституціях Гая і Дигестах Юстиніана 
та у виступі Цицерона „causa curiana” [4, c.8]. 

Крім того, за законом Юлія Веллея, з метою охорони 
спадкоємних прав людського зародка йому на прохан-
ня вагітної матері призначався піклувальник, що здій-
снював керування майном, яке повинен успадкувати 
зародок у випадку народження [5, с.258]. Не випадково 
на рубежі II–III ст. римський юрист Тертулліан писав: 
“Той, хто буде людиною, уже людина” [6, с.180]. 

Приведені норми правових джерел були рецепійова-
ні країнами романо–германської правової системи. Так, 
відповідно до параграфа 1923 р.[7, с.378] Німецького 
ЦК, “особа, яка ще не народилася на момент відкриття 
спадщини, однак уже було зачата, вважається народже-
ною до відкриття спадщини”. 

Положення правових джерел вплинули на форму-
вання в науці цивільного права теорії “умовної право-
здатності” людського плоду. ВУгорщині, Словаччині 
та Чехії у ЦК при визначенні правоздатності міститься 
умова – „якщо” народиться живою. Слово „якщо” свід-
чить про необхідну умову народження дитини живою. 
Так само в Україні, однак цивільна правоздатність ви-
никає з моменту народження, і з цього моменту ди-
тина володіє цивільними правами та обов’язками, а в 
аналізованих країнах, якщо дитина народилася живою, 
то відсутній сумнів, коли вона почала володіти цивіль-
ними правами та обов’язками, тобто з моменту зачаття, 
так забезпечуються права ненародженої дитини. 

 Вважаємо, що це позитивний момент у законодав-
стві цих країн, бо не виникає суперечок при наявності 
будь–яких спорів. Остаточну відповідь про початок ви-
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никнення правоздатності дати важко, це питання потре-
бує неупередженого розгляду і подальшого законодав-
чого дослідження.

На думку більшості правознавців, вищенаведе-
ні норми аж ніяк не наділяють людський зародок 
суб'єктивними правами: людина стає суб'єктом права 
лише в тому випадку, якщо вона народиться, причому 
народиться живою. При цьому правознавці вважають, 
що зачата дитина (насцитурус) наділена умовною ци-
вільною правоздатністю, інші ж схиляються до того, що 
закон просто охороняє майбутні права насцитуруса, не 
визнаючи його правоздатною особою. Такої позиції до-
тримувався В.М. Хвостов [8, с.92], В.І. Серебровський 
[9, с.144], Я.Р. Веберс [10, с.184].

Це питання знаходить своє висвітлення у різних га-
лузях права. У цивільному праві народження і смерть 
людини розглядають як події, особливий різновид юри-
дичних фактів, з якими закон пов'язує виникнення, змі-
ну або припинення цивільних правовідносин. 

О. Домбровська вважає, що людина стає суб’єктом 
права на життя з початку її фізіологічних пологів, 
оскільки народження – це тривалий процес, а не мо-
мент. Вона заперечує виникнення правоздатності з мо-
менту зачаття, бо постає проблема заборони штучного 
переривання вагітності. Воно буде розглядатися як кри-
мінальне карне діяння, що посягає на життя людини при 
цьому, зросте кількість кримінальних абортів, убивств 
новонароджених дітей, покинутих дітей, оскільки за-
лишається проблема підліткової вагітності, народження 
дітей–інвалідів [11, c.38]. 

Зазначимо, що момент виникнення права на жит-
тя збігається у часі з моментом виникнення цивільної 
правоздатності, тобто правового статусу особи, і ці по-
няття взаємопов’язані. Припустимо, що життя людини 
починається, коли людський організм, що розвивається 
в утробі матері, стає людиною, коли вона стає особис-
тістю, індивідуальністю з усіма належними їй правами, 
і перш за все - правом на життя, а це відбувається з мо-
менту зачаття, тоді закладається генетичний початок і 
не змінюється до смерті. Розвиток зародка безперерв-
ний, тривалий процес, 6–10 тижневий зародок зовні 
має ознаки людини. З 18 дня після зачаття починають 
відчуватися удари серця, приходить у дію власна систе-
ма кровообігу. Запліднена яйцеклітина – це абсолютне 
життя людської істоти, і вона має те ж життя, яке має 
новонароджений малюк, дитина, підліток чи зріла лю-
дина [12, с.17]. Вважають, що вагітність – це період 
формування нової істоти, а не перетворення її в Люди-
ну, оскільки це вже Людина [13, с.42]. 

Наприклад, 25 травня 2004р. в США був прийнятий 
закон про охорону ненароджених дітей через зґвалту-
вання. За нього голосував 61 сенатор, а проти 38. Зло-
чинець, вчиняючи насилля над матір’ю, винний також 
у вбивстві плоду (foeticide). Закон був створений на тій 
основі, що плід матері має право на охорону, тому його 
смерть є порушенням не лише прав матері, але й прав і 
плоду. Отже, цим визнається право плоду на життя, і як 
наслідок скасування закону про проведення штучного 
переривання вагітності [14, с.4].

А.М. Колодій та А.Ю. Олійник вважають, що люди-
на стає суб'єктом права на життя з початку її фізіоло-
гічною народження. Зауважимо, що О. Малиновський 
до природних прав відносить право на життя, право на 
здоров’я, право на особисту недоторканність та право 
на смерть. Він пропонує зарахувати до права на смерть 
самостійне право на розпорядження життям – право на 
самогубство і право на евтаназію [15, с.54]. Однак це 
твердження ірраціональне, однобоке, оскільки особа 
не має безмежної свободи можливості обрати момент 
власної смерті чи продовжити життя на свій вибір. Вона 
може лише свідомо знищити себе. 

Зауважимо, що Р.О. Стефанчук відкидає можливість 
виникнення права на життя з моменту зачаття, оскіль-
ки воно як елемент загальної цивільної правоздатності 
фізичної особи виникає в особи з моменту народжен-
ня (ч.2 ст.25 ЦК України), через відсутність у законо-
давстві кримінальної відповідальності за проведення 
абортів, які при сприйнятті концепції наділення зарод-
ку правом на життя повин ні були б прирівнюватися до 
вбивства [16, с.255–256].

Відомо, що якби існувала пряма заборона проведен-
ня аборту, він би проводився таємно, що спричиняло б 
ще більше шкоди здоров’ю матері. Але хочемо заува-
жити, щоб гарантувати право на життя ненародженої 
дитини, мати, яка перебуває в нормальних побутових, 
сімейних умовах і бажає зробити аборт, повинна про-
йти консультацію в психолога, аби здійснити всі дії, 
необхідні для збереження нового життя. Треба створи-
ти комісію з надання порад матерям, перевірці всіх під-
став для аборту, душевного та фізичного стану матері та 
умов, які примушують переривати вагітність.

Пропонується на законодавчому рівні закріпити, 
щоб дозволено було проводити аборти без згоди жінки 
та родичів, коли існує реальна загроза життю матері, та 
інформувати про проведення аборту батька дитини [17, 
с.12]. Це б сприяло збереженню життя матері та в дея-
ких випадках дитини.

Вважають, що проведення аборту входить до право-
мочності батьків розпоряджатись життям своєї ненаро-
дженої дитини [18, с.81–84] або проведення аборту є не 
розпорядженням життям дитини, а реалізацією права на 
здоров’я матері. Тому про обмеження в цьому випадку 
говорити недоцільно. Ми дотримуємося другої точки 
зору, згідно з якою проведення аборту є розпоряджен-
ня життям матері та дитини, бо переривання вагітнос-
ті негативно впливає на здоров’я жінки чи майбутньої 
дитини.

Р.О. Стефанчук вказує, що інтереси ненародженої 
дитини не цілком сумісні із самостійною правовою 
категорією «особисте немайнове право», що підтвер-
джується в нормативно–правових актах, зокрема в ст.6 
Закону України «Про охорону дитинства», де зазнача-
ється, що «кожна дитина має право на життя з момен-
ту ви значення її живонародженою та життєздатною за 
критеріями Всесвітньої організації охорони здоров'я» 
[19, с.255–256]. 

Однак звернемо увагу на те, що Конституційний суд 
Угорщини в 1991 році виніс постанову, в якій сформу-
лював положення, що зародок „у своїй фізичній дій-
сності ще більше, завдяки своїм одиничним властивос-
тям, отримує місце у суспільстві” (№64/1991р. ХІІ.17). 
В угорській літературі стосовно надання зародку права 
на життя підтримує Гаморі Онтол [20, с.47–49], Йоббаді 
Габор [21, с.210–211], Торо Карой [22, с.269–274], Лен-
ковіч Барнабаш [23, с.163] та Тарр Дьордь [24, с.1095]. 
Однак Петрік Ференц зазначив [25], що визнання 
правосуб’єктності зародка не потрібно ставити у тісний 
взаємозв’язок із перериванням вагітності. Не потрібно 
скасовувати в ЦК Угорщини умову народження дити-
ни живою, бо це б сприяло врегулюванню як майнових, 
так і особистих прав. Таким чином, правоздатність на 
підставі закону була б загальною і рівною. Автор вва-
жає, що не потрібно вказувати на часовість, оскільки 
це в будь–якому випадку триває визначений термін. Зі 
смертю зародка настає право спадкування, однак ще не 
врегульоване питання стосовно того, що дитина могла б 
народитися живою, але відбулося штучне переривання 
вагітності тому необхідно залишити умову народження 
дитини живою, оскільки це попередить вчинення не-
правомірних дій протягом вагітності.

У сучасній угорській літературі на позиції захисту за-
родка виступає президент Угорщини Йоббаді Габор, на 
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думку якого „життя зародка є предметом самостійного 
захисту, із моменту зачаття він володіє переконливими 
майновими і особистими правами”. Г. Йоббаді відстоює 
позицію, що зародок у процесі розвитку – це людська 
істота, яка має загальну, рівну та часову правоздатність 
[26, с.102]. Змістом протилежної думки є те, що заро-
док не особа, вона не може бути особистістю, не бере 
участі в суспільному житті і не є членом цих відносин. 
Для зародка відсутня поведінка, не можна запрогра-
мувати ні його прав, ні поведінки. Угорські науковці 
при відстоюванні цієї думки посилаються на релігійні 
норми, які забороняють проведення абортів, моральні, 
міжнародні документи та Закон Угорщини «Про захист 
життя зародку» [27]. 

Відзначимо, що у Словаччині в Райецьких Тепли-
цях 27.03.2004 року проходила конференція під назвою 
„Вибери життя”, де правовик Мартіна Фричова наголо-
сила, що ненароджена дитина має право на визнання 
рівності в правах з народженими людьми, що випливає 
з її належності до людського роду. Штучне перериван-
ня вагітності суперечить міжнародним договорам, яких 
повинна дотримуватися Словаччина, а також Консти-
туція Словацької Республіки, де ст.15 передбачає, що 
кожен має право на життя. Життя людини має охороня-
тися уже перед її народженням. Ніхто не може бути по-
збавлений життя. Доктор ембріології Рената Мікушова 
стверджує, що з генетичного погляду розвиток зародка 
проходить на принципах детермінації, тобто він з мо-
менту зачаття належить до людського виду і в його ге-
нетичному ядрі закодована інформація, на підставі якої 
він буде розвиватися. Біологія розглядає розвиток люди-
ни як тривалий процес розвитку людини від зачаття аж 
до смерті [28, с.2]. Мікрогенети підтримують позицію 
початку людського життя з моменту зачаття людського 
плоду в череві матері [29, с.135].

Таким чином, в аналізованих країнах ще ненародже-
на дитина володіє правом на життя. В Україні – лише 
народжена. Це означає, що 8–місячний плід, який має 
всі ознаки людини, не володіє правом на життя. 

Конституційний суд Угорщини скасував чинні пра-
вила стосовно права на аборт, підтвердив, що права лю-
дини поширюються до народження. Парламенту 1992 
році прийняв Закон “Про захист життя зародка”, який 
більш ліберальний, ніж Закон “Про аборти”. Зародок 
не захищається, коли законом дозволено переривання 
вагітності з причини “виникнення кризового стану”, 
коли жінка вирішує сама, законодавець погоджується з 
вчиненням аборту лікаремі дозволяє брати за це гроші.

Чому робимо різницю між статусом зародку in vivo 
та in vitro? Потрібно обмежити втручання держави у 
приватну сферу людини. Комісія з прав людини визна-
ла, що регулювання абортів – це втручання у приватну 
сферу життя жінки, тобто вона самостійно вирішує пи-
тання проведення аборту [30, с.744], тобто порушується 
право жінки на розпорядження. Україна, Угорщина, Че-
хія та Словаччина ратифікували Європейську конвен-
цію і таким чином визнали її рішення.

Ми підтримуємо думку, заборонити аборти не мож-
на, тому що вони будуть робитися підпільно, однак по-
трібно передбачити суворі рамки проведення аборту 
для забезпечення здоров’я жінки та майбутніх дітей і в 
таких межах, щоб це не було насильне втручання в при-
ватне життя жінки [31, c.110].

Насамперед варто звернути увагу на норми 
міжнародного права, а саме на преамбулу Конвенції про 
права дитини, відповідно до якої держави–учасники 
Конвенції, у тому числі й Україна, беруть до уваги, що 
“дитина, через її фізичну і розумову незрілість, має по-
требу в належному правовому захисті як до, так і після 
народження”. Крім того, у ст.1 Конвенції, відповідно 
до якої “дитиною визнається кожна людська істота до 

досягнення 19–літнього віку”, не встановлений почат-
ковий момент, з якого варто визнати людську істоту ди-
тиною. З наведеної статті випливає, що, дитиною є не 
тільки народжена людська істота, але й те, що ще зна-
ходиться в материнській утробі і не з'явилося на світ. 
Підтвердження цього можна знайти і в українському 
законодавстві. 

Таким чином, останнім часом набула поширення 
думка, що моментом ви никнення права на життя є мо-
мент зачаття [32, с.48; 33, с.58]. Ця позиція ґрунтується 
переважно на певних біологічних та християнсько–ре-
лігійних розуміннях поняття життя. При цьому потріб-
но визнати, що певні передумови до тако го висновку 
дає також і аналіз чинного законодавства. Наприклад, в 
абз. 2 ч. 2 ст. 25 Цивільного кодексу (далі-ЦК) України 
зазначено, що в окремих випадках, встановлених зако-
ном, охороняються інтереси зачатої, але ще не народже-
ної дитини. Ана лізуючи цей випадок, ми погоджуємо ся 
з висловленою в літературі думкою, що вказана можли-
вість щодо охорони інтересів зачатої дитини поширю-
ється лише на інтереси як відповідну право ву катего-
рію, а не на права, до якого належить особисте немай-
нове право на життя. А окрім того, можливість охо рони 
цих інтересів має бути прямо встановлена в законі, чого 
в нашому випадку не передбачено.

Так, згідно зі ст.1222 Цивільного кодексу України 
особи, зачаті за життя спадкодавця і народжені живи-
ми після відкриття спадщини, мають право спадкуван-
ня. Отже, чинне законодавство України також охороняє 
інтереси людського зародка, називаючи його “особою”, 
а не позбавленою самостійного буття “частиною” ма-
теринського організму. У цьому випадку закон лише 
гарантує охорону майбутніх прав людини, – тих прав, 
що виникнуть у нього в майбутньому, у випадку наро-
дження живим. Таким чином, визнаючи насцитуруса 
спадкоємцем, законодавець має на увазі, що право на 
спадкування виникне в нього у випадку народження 
живим. При цьому виникле право буде діяти зі зворот-
ною силою. Якщо ж згідно з наведеними міжнародними 
і вітчизняними нормативними правовими актами люд-
ська істота, що знаходиться в материнській утробі, ви-
знається дитиною, то на неї поширюються всі норми, 
що стосуються прав та інтересів дітей, у тому числі й 
ст.6 Конвенції про права дитини, у зв’язку з якою кожна 
дитина має право на життя.

Право на життя має все те, що є справедливим, ро-
зумним, що підтверджує добросовісність у взаєминах 
між людьми, а отже, відповідає моральним засадам 
суспільства. До цих засад ми відносимо право на жит-
тя і тим самим можемо припустити, що право на життя 
починається з моменту зачаття, бо так само як новона-
роджена дитина не може себе захистити від посягання 
(відкрили вікно – отримала запалення легенів – наслідок 
– смерть), так і дитина, яка знаходиться в утробі матері, 
залежить від неї, тобто мати визначає, чи народиться ця 
дитина, чи ні. В обох випадках дитина не пам’ятає ні-
чого і не може зарадити нічим, щоб цього не допустити. 
Кожна зачата дитина – це уже дитина, вона має право 
на життя, має право народитися на світ і жити в ньому. 

Ми пропонуємо, однак, лише запозичити з цивіль-
ного законодавства аналізованих країн стосовно виник-
нення цивільної правоздатності умову, за якою дити-
на повинна народитися живою. Це б дало можливість 
скасувати статтю 1222 ЦК України, оскільки зникло би 
питання стосовно наявності цивільних спадкових прав 
у особи, яка народилася живою. Видом смерті є пери-
натальна смерть – це переривання вагітності після 22 
тижнів вагітності, коли довжина зародка 30 см, а вага 
досягає 500 грамів, чи зародок помирає в матці. ЦК 
Угорщини пов’язує правоздатність із людиною, а при-
пинення правоздатності – зі смертю. Для права смерть, 
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як підстава для припинення правоздатності, має важли-
ве значення, тому створює підстави оголошення особи 
померлою судом. При перинатальній смерті мова йде 
про смерть людської істоти, яка ще не народилася. При 
відділенні від тіла матері дитина обстежується, у неї ви-
являють хоча б деякі ознаки життя, тобто визначають не 
момент смерті дитини, а доводять, що при народженні 
відсутні були ознаки життя і вони припинилися ще в 
матці, що обов’язково підтверджується розтином ди-

тини. Угорське право також відносить до перинаталь-
ної смерті дитини, яка народилася і померла протягом 
тижня. Цей перинатальний період починається із 22 
тижня вагітності [34, c.394–395]. Отже, дитина, яка на-
родилася живою і мала ознаки життя незалежно від їх 
тривалості, з цього моменту може мати цивільну право-
здатність і тим самим володіє всіма цивільними права-
ми суб’єкта права.
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В даній роботі здійснено дослідження порядку сплати судових витрат, а саме судового збору у зв’язку з прийняттям нового Закону України “Про 

судовий збір”. Аналізуються практичні аспекти реалізації деяких норм цього Закону. Звертається увага на недоліки правового регулювання сплати судо-
вого збору, що можуть негативно відбитися на процесі здійснення правосуддя в Україні.

Ключові слова: судовий збір, позов, судові витрати, моральна шкода, розмір судового збору.

В данной работе осуществлено исследование порядка оплаты судебных расходов, а именно судебного сбора в связи с принятием нового Закона 
Украины "О судебном сборе". Анализируются практические аспекты реализации некоторых норм данного Закона. Обращается внимание на недостатки 
в правовом регулировании оплаты судебного сбора, которые могут негативно отразиться на процессе осуществления правосудия в Украине.

Ключевые слова: судебный сбор, иск, судебные расходы, моральный вред, размер судебного сбора.

In this paper the research on the order of payment of the legal expenses, namely judicial collection in connection with the acceptance of new Law of Ukraine 
"About judicial collection". The practical aspects of realization of some norms of this Law are analysed. Attention applies on the lacks of the legal adjusting 
inpayments of judicial collection, that can negatively affect process of realization of justice in Ukraine.

Keywords: judicial collection, lawsuit, legal expenses, moral harm, size of judicial collection.

На даний час в Україні проголошено курс на удо-
сконалення судової системи, що повинна стати ефек-
тивною, доступною і справедливою для кожного грома-
дянина. Одним із кроків здійснення цієї реформи було 
прийняття 8 липня 2011 року Закону України “Про су-
довий збір” [1], який набув чинності з 1 листопада 2011 
року. Беззаперечним залишається факт про необхідність 
існування цього Закону, але його прийняття викликало 
неоднозначні відгуки як серед науковців, так і практи-
куючих юристів.

Проблема сплати судових витрат завжди була акту-
альною та була предметом досліджень багатьох сучас-
них науковців. Серед вчених, які досліджували окремі 
аспекти даної проблеми, доцільно виокремити праці 
Білоусова Ю.В., Вишневецької В.О., Воліка В.В., Май-
даника Р.А. та інші.

Для розкриття питання про проблему сплати судо-
вих витрат, а саме судового збору, автор ставить перед 
собою завдання провести теоретичний аналіз окремих 
положень Закону України “Про судовий збір”, з метою 
виявлення позитивних рис та негативних аспектів у 
правовому регулюванні сплати такого збору.

Однією із важливих умов, що визначають доступ до 
правосуддя є питання, що стосується сплати судових 
витрат. Відповідно до ч.1 ст.79 Цивільного процесуаль-
ного кодексу України, судові витрати складаються із су-
дового збору та витрат, пов’язаних із розглядом справи. 
Основними нормативно-правовими актами, що регулю-
ють умови і порядок сплати судового збору є Цивільний 
процесуальний кодекс України, Закон України “Про су-
довий збір” (до прийняття цього Закону – Декрет КМУ 
“Про державне мито” [2]) та Інструкція про порядок 
обчислення та справляння державного мита [3].

Так, основним актом, що визначає правові засади 
справляння судового збору, платників, об'єкти та розміри 
ставок судового збору, порядок сплати, звільнення від 
сплати та повернення такого збору є згадуваний Закон 
України “Про судовий збір”, в якому і міститься визна-
чення поняття “судовий збір” - збір, що справляється на 
всій території України за подання заяв, скарг до суду, 
а також за видачу судами документів і включається до 
складу судових витрат (ст.1 цього Закону). 

Позитивним моментом в ухваленні такого зако-
ну (на який чекали вже багато років) є те, що питання 
пов’язані з оплатою судового збору з цього часу було 
виведено на рівень регулювання законом, оскільки до 
цього часу це питання регулювалося вже згадуваним 
Декретом КМУ, який хоча і був по юридичній силі 
прирівняний до законів, але по своїй правовій природі 
не був таким. 

Але серед основних новел даного Закону слід 
відмітити скасування сплати витрат на інформаційно-
технічне забезпечення розгляду справи, які до цього 
часу сплачувалися поряд зі сплатою державного мита. 
Натомість, чітко встановлюється єдині розміри судових 
зборів, що значно полегшують платникам таких зборів 
дотримуватися вимог законодавства щодо сплати таких 
витрат. 

Позитивною рисою цього Закону є і те, що в ньому 
чітко встановлено цільове призначення коштів, отри-
маних від сплати судового збору, а саме вказується, що 
вони спрямовуються до спеціального фонду Державно-
го бюджету України на забезпечення здійснення право-
суддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, 
включаючи створення та забезпечення функціонування 
Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу 
судової влади, комп’ютерних локальних мереж, су-
часних систем фіксування судового процесу, придбан-
ня та обслуговування комп’ютерної і копіювально-
розмножувальної техніки, впровадження електронного 
цифрового підпису та інше. Тобто вони безпосередньо 
направляються на фінансування діяльності суду, з ме-
тою покращення здійснення правосуддя в Україні.

До переваг даного Закону слід віднести і норму ч.4 
ст. 6, за якою за повторно подані позови, що раніше 
були залишені без розгляду, судовий збір сплачується на 
загальних підставах. У разі якщо сума судового збору 
підлягала поверненню у зв’язку із залишенням позову 
без розгляду, але не була повернута, до повторно пода-
ного позову додається первісний документ про сплату 
судового збору. Що значно полегшує можливість подан-
ня позову в таких випадках.

Позитивним аспектом є також положення ст.2 вка-
заного Закону, який чітко встановлює випадки, коли су-
довий збір не підлягає оплаті, їх на даний час є аж 14.

Одним із основних нововведень даного Закону 
є те, що з цього часу ставки судового збору будуть 
відраховуватися виходячи із мінімального розміру 
заробітної плати, що встановлена законом на 1 січня 
календарного року, в якому відповідна заява або скар-
га подається до суду. Тобто, базова ставка, яка буде 
братися для розрахунку розміру судового збору буде 
змінюватися щорічно, і на 2012 рік становитиме 1073 
грн. До прийняття цього Закону, прив’язка була до 
розміру неоподаткованого мінімуму доходів громадян, 
який є незмінний з 1996 року, та становить 17 грн.

Враховуючи таку прив’язку до розміру мінімальної 
заробітної плати та розміри ставок судового збору, що 
містяться в ст.4 Закону України “Про судовий збір”, 
можна зробити висновок про явне підвищення розміру 
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по оплаті судових витрат. Наприклад, з позовів не-
майнового характеру потрібно було платити державне 
мито в розмірі 0,5 неоподаткованих мінімумів доходів 
громадян, що становить 8,5 грн. та 37 грн. витрат на 
інформаційно-технічне забезпечення, що в сумі стано-
вила 45,5 грн. З прийняттям нового Закону такий розмір 
становить 0,1 мінімального розміру заробітної пла-
ти, що складає 107,3 грн. Тобто майже в 2,5 рази було 
збільшено розмір судових витрат за подання позовів не-
майнового характеру. Значно збільшилися максимальні 
і мінімальні пороги судового збору із позовних заяв 
майнового характеру, а саме не 0,2 розміру мінімальної 
заробітної плати (в 2012 році – 214,6 грн.) та не більше 
3 розмірів мінімальної заробітної плати (в 2012 році – 
3219грн.). В порівнянні до прийняття цього такі пороги 
були встановлені відповідно від 51 до 1700 грн.

Крім цього, слід відзначити значне підвищення 
розміру судового збору при касаційному оскарженні 
рішень суду та за подання заяв про перегляд судових 
рішень Верховним Судом України. Так, згідно п.9 і 
п.11 ч.2 ст.1 Закону України “Про судовий збір” такий 
розмір складає 70 відсотків ставки, що підлягає сплаті 
при поданні позовної заяви, іншої заяви і скарги (було 
50 відсотків). Отже, можна констатувати, що “перевірка 
судових рішень на більш кваліфікованому рівні вищою 
судовою інстанцією має оплачуватися збільшеним судо-
вим збором” [4]. А такий стан речей може значно обме-
жити доступ населення до правосуддя. 

До недоліків цього Закону можна віднести пев-
не скорочення випадків коли надаються пільги щодо 
сплати судового збору. Так, цим Законом скасова-
но пільги зі сплати судового збору за подачу позовів 
про захист авторського права, а також права на 
відкриття, винахід, корисні моделі, промислові зраз-
ки, топографії інтегральних мікросхем, сорти рослин і 
раціоналізаторські пропозиції. Виходячи з цього, слід 
погодитися з авторами, які вказують, що “захист права 
інтелектуальної власності всуді стає непокишені бага-
тьом авторам таіншим суб’єктам права інтелектуальної 
власності” [5] та “скасувавши пільги для авторів та 
інших суб’єктів інтелектуальної власності, законода-
вець фактично порадував «піратів» у сфері авторсь-
кого права й суміжних прав” [6, с.25]. Враховуючи 
те, що Україна належить до держав з досить високим 

рівнем піратства усфері інтелектуальної власності, то 
автор вважає непродуманим крок законодавця по об-
меженню прав творців щодо захисту результатів своєї 
інтелектуальної діяльності.

До негативних аспектів Закону можна віднести і 
зменшення ефективності третейських судів для розгля-
ду суперечок з точки зору розміру судових витрат. Так, 
за подання заяви про скасування рішення третейського 
суду необхідно сплати 563,5 грн. в цивільних справах та 
2146 гн. в господарських судах; а за подання заяв про 
видачу виконавчого документа на примусове виконан-
ня рішення третейського суду відповідно 214,6 грн. та 
1609,5 грн.

Певним недоліком Закону України “Про судовий 
збір” можна вважати і встановлення розміру ставок за 
подання позовних заяв про відшкодування моральної 
шкоди, прирівнявши їх до позовів майнового характеру. 
До Закону це питання врегульовувалося Декретом КМУ 
“Про державне мито”, який передбачав збільшення 
розмірів ставок мита з цих позовних заяв в залежності 
від ціни позову, від 1 відсотку (якщо ціна позову була 
до 100 неоподаткованих мінімумів доходів громадян – 
1700 грн.), до 10 відсотків від суми позову (якщо ціна 
позову була понад 10000 неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян – 170000 грн.). Тобто, якщо особа 
заявляла позов про відшкодування моральної шкоди 
у розмірі 500000 грн., то вона повинна була сплатити 
50000 грн. державного мита. Прописавши 1 відсоток та 
встановивши верхню планку у таких спорах (на 2012 
рік – 3219грн.), законодавець надав можливість заяв-
ляти в таких категоріях справ надзвичайно завищені 
суми компенсацій. А це може відродити нову хвилю 
позовів про відшкодування моральної шкоди, які мо-
жуть призвести до закриття газет та інших засобів 
масової інформації, що існувала до 2003 року (до вне-
сення відповідних змін до Декрету КМУ “Про держав-
не мито”).

Отже, враховуючи вищевикладене можна зробити 
висновок, що прийняття Закону України “Про судовий 
збір” є значним кроком в здійсненні судової реформи 
в Україні. Однак, слід визнати, що цей Закон містить, 
крім ряду позитивних аспектів, ще й значну кількість 
недоліків, що можуть негативно відбитися на процесі 
здійснення правосуддя в Україні.
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Закарпатської області

У даній статті автор на базі польсько-литовських пам’яток право розглядає специфіку законного представництва в польсько-литовському періоді 
на території українських земель. Автор приходить до висновку, що участь у цивільній справі законного представника виступала винятком із загального 
правила, що підтверджувалося тими категоріям цивільних справ, у яких могли брати участь представлювані особи.

Ключові слова: законне представництво, цивільний процес, Польське королівство, Велике князівство Литовське, Річ Посполита.

В данной статье автор на основе польско-литовских источников права рассматривает специфику законного представительства в польско-литовско-
му периоде на территории украинских земель. Автор приходит к выводу, что участие по гражданскому делу законного представителя выступало в каче-
стве исключения из общего правила, которое подтверждалось теми категориям гражданских дел, в которых могли участвовать представленные лица.

Ключевые слова: законное представительство, гражданский процесс Польское королевство, Великоекняжество Литовское, Речь Посполитая.

In this article the author tries to analyze (on the basis of the Polish-Lithuanian period legal materials) the specifi cs of Polish-Lithuanian period legal 
representation in Ukraine. The author makes the conclusion that participation of legal representative in a civil case had been the exception to the general rule that 
confi rmed those categories of civil cases in which the person, thatis represented may participate in this legal process. 

Keywords: legal representation, civil process, the Polish Kingdom, Grand Duchy of Lithuania

Становлення та розвиток інституту законного пред-
ставництва у цивільному судочинстві потребує на-
гального свого вивчення на сучасному етапі, оскільки 
самостійним предметом наукового дослідження (на 
монографічному чи дисертаційному рівні) воно не було 
у сучасній доктрині цивільного процесу. Зокрема, С. Г. 
Ковальова, що вивчала судочинство у Великому кня-
зівстві Литовському, аналізуючи Статути 1529 та 1566 
року, говорить про ряд статей, які були присвячені про-
кураторам, тобто представникам у судових справах 
практично весь свій подальший матеріал присвячує 
договірним представникам (вимоги до них, хто не міг 
бути представником, їхні обов’язки і т.д.), а про закон-
них представників іде невелика ремарка про те, що суд 
повинен був призначати представника “…убогим сиро-
там, …которыи бы за пріязнью або теж убозством сво-
им прокуратора мети и сами речы свое за недостатком 
своим в суду справовати немогли”[1]. Виходячи з наве-
деного дану “білу пляму” в науці цивільного процесу 
слід заповнити тематичним матеріалом історико-право-
вого характеру.

Оскільки вчених, які вивчали еволюцію інституту 
судового представництва на території сучасної Украї-
ни більше приваблювало договірне представництво, то 
спеціальних праць, які б розкривали становлення за-
конного представництва в цивільному процесі не має. 
Разом з тим, дотичний матеріал, який відповідає темі 
нашого дослідження був сформований такими автора-
ми як І. Й. Бойко, С. Г. Ковальова, К. Є. Ліванцев тощо. 
Тут варто відзначити ґрунтовні роботи І. Й. Бойко та 
С. Г. Ковальової, які детально дослідили різноманітні 
аспекти державно-правового життя Польщі та Литви, у 
тому числі й судочинства по цивільним справам.

Метою даної статті є визначення особливостей роз-
витку законного представництва в цивільному судочин-
стві польсько-литовського періоду на території україн-
ських земель.

З середини ХІV століття землі колишньої Галицько-
Волинської держави захоплюють її сусіди – Польське 
королівство та Велике князівство Литовське, які у 1569 
році об’єднаються у єдину державу Річ Посполита. 

У Польському королівстві ведення судового процесу 
найбільш краще регламентувалося трьома правовими 
актами того часу – Віслицькому статуті 1347 року (пер-
ший кодифікований збірник звичаєвого права Польщі – 
авт.), Повному зводі статутів Казимира Великого 1420 
року та кодифікації Formulaprocessus 1523 року [2]. 
Саме реформування судочинства стало першим виявом 
центриської тенденції об’єднаної Польщі, щоб на під-
ставі “однакового права … по всій Польщі судили” (ст. 
119 Повного зводу статутів Казимира Великого 1420 р.) 
[3].

Як і у період Київської Русі, так і в польський період 
судовий процес не був чітко поділений на цивільний та 
кримінальний, хоча норми Повного зводу статутів Ка-
зимира Великого 1420 року вказують на певну відмін-
ність при розгляді кримінальних справ [4]. Але якщо у 
раньослов’янський період інститут судового представ-
ництва взагалі не регламентувався, то у Польському ко-
ролівстві було чимало норм, які йому присвячувалися.

Відповідно до ст. 9, 10 Повного зводу статутів Кази-
мира Великого, позивач або відповідач мали право до-
ручити ведення справи уповноваженим та повіреним, 
тобто прокураторам та адвокатам, які призначалися за 
клопотанням сторони судом [5].

Проте якщо договірне представництво отримало 
правове оформлення, то законне у силу специфіки мате-
ріального права Польського королівства було як і рані-
ше слабо розвиненим.

Згідно цивільного та сімейного права Польщі діти, 
що знаходилися під владою батька, не лише не мали 
майна, що належало особисто їм на праві власнос-
ті, але навіть не могли володіти тою чи іншою річчю. 
Більш того, Вислицький статут, заперечуючи, зокрема, 
обов'язок батьків платити гроші, програні їхніми дітьми 
в азартні ігри, ухвалює, що всяке зобов'язання, само-
стійно прийняте дітьми, що знаходяться під батьків-
ською владою не має ніякої юридичної сили і правових 
наслідків [6]. 

Характерно, що інститут опіки над дітьми у Польщі 
був подібний до опіки у Київській Русі – тільки після 
смерті батька над його дітьми встановлювалася опіка, 
де опікуном ставала їхня мати, яка втрачала опікунство 
при повторному одруженні і воно переходило до близь-
ких родичів (так, у ст. 43 Повного зводу статутів Кази-
мира Великого таким родичем указаний дядько). За-
боронялося вести судові справи за участі опікунів під-
опічних, окрім тільки тих судових справ, що були початі 
батьком ще при його житті або стосовно зобов’язань, 
які свого часу взяв був на себе батько. Всі інші судові 
справи згідно ст.110 Повного зводу статутів Казимира 
Великого припинялися і їх вирішення відкладувалося 
до досягнення підопічними повноліття [7]. Показовим 
у цьому контексті були процесуальні правила, які фор-
мувалися залежно від того, якщо стороною у цивільній 
справі могла би виступити неповнолітня особа. Зокре-
ма, якщо позов було подано до неповнолітнього, то 
він викликався у суд для дачі відповіді по суті спору, 
але, посилаючись на недосягнення повнолітнього віку, 
він міг відмовитися від цього і справа відкладалася у 
розгляді до досягнення ним повноліття; якщо малоліт-
ні виступали позивачами у спорах про набуття права 
власності на маєток за давністю володіння, то перебіг 
терміну позовної давності призупинявся до досягнення 
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ними повноліття, після чого розгляд справи поновлю-
вався [8].

Отже, правова думка Польського королівства нега-
тивно сприймала присутність у судовому процесі за-
конних представників підопічних, підтримуючи старо-
винне правило про особисту участь сторони у судовій 
справі. І тільки у якості винятку по окремими катего-
ріям справ опікун мав можливість виступити у суді від 
імені свого підопічного, наприклад, по зобов’язаннях, 
що взяв був на себе ще при житті батько дітей.

У Великому князівстві Литовському, яке ще раніше 
за Польське королівство почало загарбувати землі Га-
лицько-Волинської держави довгий час судовий процес 
був подібний до процесу Київської Русі. Дана ситуація 
була зумовлена тим, що Литовська монархія переймала 
у місцевого населення не тільки політичну організацію 
влади, але і правову систему, якою керувалися у повсяк-
денному житті. Зокрема, у якості діючого права у Литві 
довгий час діяла “Руська Правда”. Ось чому судовий 
процес спочатку містив у собі багато норм давньорусь-
кого походження. Проведення у Литві судової реформи 
у 60 рр. ХVІ ст. модернізувало не тільки судоустрій, але 
і судочинство на українських землях, що перебували у 
складі Великого князівства Литовського.

Норми процесуального права містилися в основно-
му у Литовському статуті 1529 та 1566 років. У ХVІ ст. 
в українських судах, що перебували під юрисдикцією 
Литви виникає інститут судового представництва, який 
вперше був зафіксований у Литовському статуті 1529 
року (ст. 20). Заміна звичаєвого права писаним не да-
вала можливості неосвіченим людям брати участь в 
суді, що зумовлювало їх звернення до освічених осіб. 
Такими представниками спочатку виступали писарі, що 
мали практичний досвід, а згодом виник інститут адво-
катури (прокуратора). Вони мали рівні права з сторо-
ною. Разом з тим на суд покладався обов’язок надати 
прокуратора тим хто не мав власної можливості їх вина-
йняти – “убогим сиротам и вдовам немаетным”, а також 
тим, “которыи за пріязнью або теж убозтвом своим про-
куратора мети и сами речы своее за недостатком своим 
в суду справовати не могли” [9]. Литовський статут 1566 
року визначив загальні вимоги до прокураторів та вста-
новив хто ним не міг бути, а Статут 1529 року визначив 
порядок вступу до цивільної справи прокуратора. 

Вище вказана інформація має відношення до дого-
вірного представництва, хоча цікавим є положення, за 
яким сиротам, тобто дітям позбавленим батьківського 
піклування чи душевнохворим людям за рішенням суду 
призначається прокуратор. Вважати це законним пред-
ставництвом не можна (наразі воно більше нагадує 
представництво за призначенням суду, яке сформува-
лося у цивільному судочинстві Російської Федерації – 
авт.), оскільки даний прокуратор виступає не стільки як 
опікуном таких дітей скільки правозахисником в силу 
призначення суду на момент розгляду справи у суді. 

Проте законне представництво у цивільних справах 
за литовським законодавством існувало і воно більше 
нагадувало той варіант, який мало Польське королів-
ство.

Загальна позиція законодавця зводилася до того, що 
неповнолітня дитина не повинна відповідати за пода-

ним позовом до суду (ст. 2 розд. 5 Литовського статуту 
1529 року). І тільки у ряді випадків неповнолітня дити-
на через свого опікуна повинна брати участь у певних 
категоріях справ:

1) якщо хто-небудь завдавав шкоди сиротам або ма-
лолітнім дітям, то опікун їхнього майна (маєтку) мав 
право через суд вимагати відшкодування. Цікавим було 
те, що у випадку не звернення до суду з позовом опі-
куна, неповнолітні діти отримували таке право по до-
сягненні повноліття, але не повинен був спливти строк 
давності (ст. 2 розд. 5 Литовського статуту 1529 року).

2) якщо їхній батько мав у заставі нерухоме майно, 
яке бажали б викупити родичі, то через опікуна вони 
повинні взяти ці гроші і повернути майно тому хто ви-
куповує (ст. 5 розд. 5 Литовського статуту 1529 року);

3) якщо батько укладав договір поруки, де виступав 
поручителем і за яким ще при житті був залучений до 
розгляду судової справи (ст. 5 розд. 5 Литовського ста-
туту 1529 року);

4) якщо при житті батька розглядалася справа сто-
совно родового маєтку, де він був відповідачем, то діти 
через опікуна повинні були виступати у суді. І тільки 
одна можливість надавала їм шанс відстрочити розгляд 
справи до їх повноліття – якщо батько у якості відпові-
дача ні разу не з’явився був до суду (ст. 5 розд. 5 Литов-
ського статуту 1529 року);

5) якщо при своєму житті батько наробив боргів, по 
яким кредитори звернулися до суду. Саме тут не відігра-
вало значення чи зверталися позивачі при житті батька, 
чи після його смерті (ст. 5 розд. 5 Литовського статуту 
1529 року) [10].

Вказані правила та винятки щодо участі опікунів у 
судочинстві у Великому князівстві Литовському впо-
дальшому продублюються в інших редакціях Литов-
ського статуту 1566 та 1588 років (ст. 8 розділ 6), хоча в 
останній редакції, тобто редакції 1588 року добавилися 
ще пара винятків (зокрема, якщо батько кого-небудь з 
маєтку вигнав, а потім помер) [11].

Таким чином, як бачимо, політичне зближення 
Польщі та Литви, яке потім переросло у таке державне 
об’єднання як Річ Посполиту сприяло зближенні право-
вих систем даних держав, що обумовлювало подібність 
у регламентації інституту законного представництва в 
цивільному судочинстві. 

Отже, інститут участі у розгляді цивільних справ 
законних представників в польсько-литовський пері-
од сер. ХІV – сер. ХVІІ ст. отримав своє нормативне 
оформлення шляхом переліку тих категорій справ, у 
яких міг від імені підопічних виступати опікун. Але 
особливістю правового регулювання інституту закон-
ного представництва цього часу є те, що участь у справі 
законного представника розглядається як виключення із 
загального правила, по якому неповнолітні не можуть 
брати участь у справі ні особисто, ні за допомогою 
представників. До досягнення повноліття будь-яке су-
дове переслідування таких осіб вважалося неприпусти-
ме, звичайно, окрім вказаних вище винятків. Ось чому 
у правових пам’ятках того часу на відміну від сучасного 
періоду участь у справі законних представників не фор-
мувалося у вигляді загального правила.
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Особенности создания и регистрации политических партий. В статье рассмотрены основные вопросы связанные с особенностями создания и 
регистрации политических партий как субъектов гражданских правоотношений .
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Особливості створення та реєстрації політичних партій. В статті розглянуті основні питання пов’язані з особливостями створення та реєстрації по-
літичних партій як суб’єктів цивільних правовідносин.
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The article reviews the major issues related to the peculiarities of creation and registration of political parties as subjects of civil relations.
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Установленные в отдельных правопорядках способы 

создания юридических лиц различаются в зависимости 
от роли государства в процессе возникновения нового 
субъекта права. Выделившись в особую силу как про-
дукт развития общественных отношений, государство 
становится необходимым условием их существования и 
воспроизводства. Без санкции верховной власти нельзя 
быть субъектом права. Мера поведения, закрепленная 
за человеком или общественным образованием, явля-
ется субъективным правом или обязанностью постоль-
ку, поскольку она санкционирована государством. [1 , 
С.151-152,C.70,C.176]

 Необходимость исследования вопроса создания и 
регистрации политических партий обусловлена нео-
днозначной трактовкой законодательного определения 
политической партии, а также проблемами, которые 
возникают при создании и регистрации политических 
партий как юридических лиц. 

Цель исследования проанализировать действую-
щее законодательство и теоретические разработки, 
связанные с вопросами создания и регистрации поли-
тических партий как юридических лиц.

Для достижения поставленной цели были 
сформулированы следующие задачи:

-исследовать гражданско-правовой статус полити-
ческих партий;

- проанализировать и выделить особенности созда-
ния и регистрации политических партий как юридичес-
ких лиц. 

 Согласно статье 87 Гражданского Кодекса Украины, 
юридическое лицо считается созданным со дня внесения 
соответствующей записи в единый государственный ре-
естр юридических лиц. Это правило распространяется 
на все непредпринимательские общества, создаваемые 
с правами юридического лица. [2, С.129]

 Ни одно юридическое лицо не может функциониро-
вать вне правовых актов уставного, управленческого и 
распорядительного характера.[3, С.6]

В основе возникновения юридического лица лежит 
волеизъявление других субъектов гражданского пра-
ва — физических и юридических лиц, обладающих 
гражданско-правовой правоспособностью и дееспо-
собностью. Это основывается на стремлении данных 
субъектов «обособить» общие для них интересы и иму-
щество, а также юридические средства их достижения. 
[4 С.26] Вместе с тем наличие такого волеизъявления 
необходимо, недостаточно для возникновения юриди-
ческого лица. 

Г. Ф. Шершеневич отмечал, что для возникновения 
юридического лица необходимы :

1) наличность того субстрата должен составить его 
содержание, т. е. группы лиц и имущества;

2)соответствие законным условиям, потому что ина-
че невозможно существование «искусственного лица» 
. [5,С. 97]

Выполнение предполагает, что создание юридичес-
кого лица состоит из двух стадий: подготовительной, на 
которой разрабатывается локальная нормативная мо-
дель юридического лица, воплощаемая в учредительных 
документах – уставе и (или) учредительном договоре, и 
стадии государственной регистрации . Следовательно, с 
формально- юридической точки зрения, создание юри-
дического лица определенный порядок, закрепленный 
действующим законодательством. [6 ,С. 19]

Регламентация порядка создания политических пар-
тий представляет собой важнейшее звено в системних 
правового регулирования, исходную точку отсчёта в 
процессе её правовой институализации. По тому, на-
сколько жесткие правове требования предъявляються 
государством к созданию плитических партий, можно 
судить о наличии либо отсутствии права на объединение.

В совокупности материальных и процедурних норм, 
определяющих порядок создания партий базовыми яв-
ляються те из них, которые определяют:

-основания, достаточные для признания государ-
ством создания партии;
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-предъявляемые к партии требования,при налички 
которых партия может претендовать на правовой ста-
тус;

- последовательсность действий, в соответсвии с 
которой осуществляется создание и правовая легитима-
ция политических партий;

-ограничение на создание партий и основания отка-
за в их правовой легитимации.

Зарубежный опыт демонстрирует возможность 
принципиально различных подходовк правовому регу-
лированию деятельности партий.В странах с многопар-
тийной системой можно выделить три основне группы 
государств, различающихся по способу законодатель-
ного закрепления легального статуса партии.

В первой группе государств, преимущественно 
с устойчивой двухпартийной системой, процесс об-
разования партий вообще не требуетоформления,а 
партия приобретает свой статус автоматически после 
учредительного форума: от инициаторов партии не 
требуется предоставлять документы и сведения о со-
зданной партии в специально уполномоченный на то 
государственный орган. Этот порядок получивший на-
звание явочного (или уведомительного),в настоящее 
время принят в ряде европейских государств (Бельгия, 
Греция, Дания, Франция, Нидерланды), а также в стра-
нах Британского Содружества наций (Австралия, Кана-
да, Новая Зеландия).

При этом явочный порядок не исключает возможнос-
ти установления норм,уточняющих правосубъектность 
партий в определенных сферах общественных отноше-
ний. [7,С. 121]

В качестве условия для государственной регистрации 
политической партии обычно выступает наличие мини-
мально допустимого количества членов применительно 
к уровню выборов, определенного числа представите 
лей партии избранных депутатами либо выдвинутых 
в качестве кандидатов от партии, осуществление поли-
тической деятельности в течении определенного срока, 
а также оформляемая путем подачи специальной пети-
ции поддержка партии определенным числом граждан, 
обладающим активным избирательным правом. Во 
всех указанных случаях политическая партия- вне зави-
симости от наличия либо отсутствия государственной 
регистрации-признается субъектом преследующим по-
литические цели.Таким образом факт регистрации не 
удостоверяет статус партии, а лишь фиксирует ее право 
на доступ к определённым видам деятельности либо на 
получение установленных законом преимуществ при 
их осуществлении.[8, С. 165 ]

Согласно принятому во второй группе государств 
разрешительному порядку создания политической пар-
тии не обходимо предварительно получить согласие на 
создание политической партии в уполномоченном нато 
государственном органе. 

В третьей группе государств, к числу которых отно-
сится и Украина, признание правового статуса полити-
ческой партии осуществляется в явочно-регистраци-
онном порядке. Суть его состоит в том, что создание 
политической партии не требует предварительного раз-
решения от органов государственной власти. [9 ,С.78]

Учредительными документами являются 
документы, на основании которых, согласно закону, 
регистрируются и действуют юридические лица. По-
ложения учредительных документов обязательны для 
юридического лица в отношениях с его учредителя-
ми и третьими лицами. Гражданский кодекс называет 
три типа учредительных документов: учредительный 
договор, устав, общее положение об организации 
данного вида. Единообразнее решается вопрос об 
учредительных документах некоммерческих органи-
заций. У всех этих организаций учредительным доку-

ментом является устав, но некоторые из них должны 
иметь и другие учредительные документы. В случаях, 
предусмотренных законом, некоммерческая организа-
ция может действовать на основании общего положе-
ния об организациях данного вида.

Устав политической партии содержит следующие 
положения: 

-полное и сокращенное название политической пар-
тии;

-цели, задачи, предмет и методы деятельности по-
литической партии;

-условия и порядок приобретения и утраты членства 
в политической партии, права и обязанности членов, а 
также порядок их учета;

-порядок управления деятельностью политической 
партии;

-название, состав, порядок избрания, порядок и пе-
риодичность созыва, сроки полномочий органов поли-
тической партии, органов организационных структур 
политической партии и их компетенцию;

-порядок принятия и обжалования решений органов 
политической партии, органов организационных струк-
тур политической партии;

-источники и порядок формирования денежных 
средств и иного имущества политической партии, пра-
ва их органов по распоряжению имуществом, пределы 
распоряжения имуществом политической партии ее 
организационными структурами;

-порядок внесения изменений и (или) дополнений в 
учредительные документы политической партии, а так-
же в программу политической партии;

- порядок реорганизации и ликвидации политичес-
кой партии и порядок использования имущества, остав-
шегося после ликвидации политической партии;

-юридический адрес политической партии (место 
нахождения руководящего органа);

-структуру политической партии, условия и по-
рядок создания и прекращения деятельности ее 
организационных структур.[10, С.82]

 В уставе политической партии могут содержаться 
и иные положения, касающиеся создания и деятель-
ности политической партии и не противоречащие за-
конодательству.[11,С. 90] Уставом партии определяется 
организация органов партийного руководства отделе-
ниями партий. Как правило, руководящими органами 
региональных отделений партий является комитет, 
бюро, а иногда только руководитель низовой организа-
ции.

Вместе с тем для обретения созданной полити-
ческой партией правового статуса она должна пройти 
процедуру государственной регистрации. С момента 
регистрации партия становится полноценным учасни-
ком правоотношений и обладателем целого комплекса 
субъективных прав и обязанностей. [12,С.23]

Статьей 18 Закона Украины «О политических пар-
тиях в Украине» на Министерство юстиции Украины 
возложены полномочия осуществлять государственный 
контроль за соблюдением политической партией требо-
ваний Конституции и законов Украины, а также устава 
политической партии. [13]

 В соответствии с частью шестой статьи 11 данного 
Закона политическая партия в течение шести месяцев 
со дня регистрации обязана обеспечить создание и ре-
гистрацию в порядке, установленном данным Законом, 
своих областных, городских, районных организаций в 
большинстве областей Украины, в Киеве, Севастополе 
и в Автономной Республике Крым.Каждая политичес-
кая партия обязана обеспечить создание и регистрацию 
своих областных и приравненных к ним партийных 
организаций не менее, чем в 14-ти административно-
территориальных единицах Украины. [14]
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 В соответствии с частями второй и третьей статьи 
18 упомянутого Закона политические партии обязаны 
подавать по требованию контролирующих органов 
необходимые документы и объяснения. Решения контр-
олирующих органов могут быть обжалованы в уста-
новленном законом порядке.Политические партии и 
их региональные отделения подлежат государственной 
регистрации и наделяются в связи с этим правами юри-
дического лица. При этом регистрация региональных 
отделений осуществляется после регистрации поли-
тической партии и должна быть завершена более 14 
административных единицах не позднее чем через 
шесть месяцев со дня регистрации политической пар-
тии. Только после этого политическая партия может 
осуществлять свою деятельность в полном объеме. [15, 
С.23]

Обобщая, следует отметить, что, по нашему мнению 
-определение политической партии должно быть 

по мере возможности исчерпывающим. В некоторых 

случаях определение подчеркивает представительные 
функции политической партии, в других случаях 
определение акцентирует функции прямого участия по-
литических партий, в то время как в третьих случаях 
определение является чисто юридическим определени-
ем, необходимым лишь для соответствия требованиям 
регистрации. 

-партии должны иметь право регистрироваться в 
качестве юридических лиц, если они выбирают это 
для того, чтобы получать какую-то пользу и защиту 
от государства. Процесс регистрации не должен быть 
средством для государственного контроля над парти-
ями. Определение основ и регулирование процедуры 
проведения регистрации должно быть осуществлено 
независимым от правительства органом. Приведение 
в соответствие с процедурами регистрации должно 
быть доступно всем заявителям. Должен действовать 
независимый процесс рассмотрения жалоб по вопросам 
регистрации.
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У статті проаналізовано історію створення, правові основи та напрями діяльності чорнобильських громадських організацій України, Росії, Білорусії, 

країн Балтії та інших країн СНД. Визначено пріоритети соціального та правового захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. 
Ключові слова: чорнобильська катастрофа, зона відчуження, чорнобильські громадські організації,соціальний та правовий захист.

В статье анализируется история создания, правовые основы и направления деятельности чернобыльских общественных организаций Украины, 
России, Беларуси, стран Балтии и других стран СНГ. Определены приоритеты социальной и правовой защите пострадавших вследствие Чернобыльской 
катастрофы. 

Ключевые слова: чернобыльская катастрофа, зона отчуждения, чернобыльскиеобщественные организации,социальная и правовая защита.

In the article history of creation, legal frameworks and directions of activity of the Chornobyl' public organizations of Ukraine, Russia, Belarus, Baltic countries 



Науковий вісник Ужгородського університету, 2011

103

and other countries of the UIS are analysed. It is determined the principal trends of work as for social and legal defence of victims as a result of the Chornobyl' 
catastrophe. 

Key words: Chornobyl' catastrophe, zone ofalienation, Chornobyl' public organizations, social and legal defence. 

26 квітня 2011 року виповнилося 25 років з дня 
аварії на Чорнобильській атомній електростанції. Чор-
нобиль увійшов в історію як нове без прецедентне гло-
бальне явище, як найбільша катастрофа, яку зазнало 
людство. Ця катастрофа стала національною трагедією, 
викликала страждання мільйонів людей з України, Ро-
сії, Білорусії, країн Балтії та інших європейських країн, 
змінила навко лишнє природне середовище на великій 
території та вплинула на психологію громадян.

Катастрофа на ЧАЕС – лише на одному техноло-
гічно небезпечному підприємстві – продемонструвала 
справді руйнівну силу науково-технічного потенціалу. 
Вона призвела до негативних екологічних, медичних, 
соціально-економічних та політичних наслідків, пору-
шила сталі одвічні взаємини людей та навколишнього 
середовища. 

Внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС постраж-
дало близько 5 млн. громадян, на забруднених тери-
торіях розташовано майже 5 тисяч населених пунктів 
Республіки Білорусь, України та Російської Федерації, 
у тому числі більше 2.2 млн. чоловік та 2293 населені 
пункти – на Україні.

Як слушно зауважує Н. Барановська, після аварії на 
ЧАЕС в Україні розпочався екологічний громадський 
рух. Українська громадськість пришвидшеними темпа-
ми пішла шляхом, який у кінці 60-х років ХХ століття 
пройшла Західна Європа, зокрема ФРН, де розпочався 
зелений рух, що на початковому етапі викликав тільки 
посмішку. В 70-і вони вже здобули перші успіхи на ви-
борах. На кінець 80-х років представники «зелених» у 
парламентах багатьох європейських країн виявилися 
новою, енергійною, демократизуючою конструктивною 
силою. 

Закономірно, що вибух на ЧАЕС спровокував появу 
і в Україні руху, який, як і в Західній Європі, взяв на-
зву «зелений». У його витоків стояли фахові біологи і 
медики — представники київської інтелігенції, які, як 
найбільш активні і свідомі громадяни — мешканці Ки-
єва і області – намагалися донести до громади правду 
про подію, зокрема провести мітинг чи жалобну ходу 
на відзнаку другої річниці чорнобильської катастрофи.

Проявом суспільної активності став і об’єднавчий 
рух мешканців Прип’яті, що залишились без своїх до-
мівок, працівників ЧАЕС, що брали участь в ліквідації 
наслідків аварії, населення постраждалих регіонів. Цей 
рух вилився в утворення багатьохрізноманітних громад-
ських організацій та благодійницьких фондів місцево-
го, загальноукраїнського, загально державного (СРСР) 
та міжнародного рівнів. З часом відбулась кристалізація 
цього руху і залишилися найбільші дієві і перспективні 
з них [1, с. 152-153].

Питання постчорнобильського розвитку забрудне-
них територій, радіаційного впливу на екологію ура-
женої місцевості, соціального захисту постраждалого 
населення, соціально-психологічних основ створення 
та функціонування чорнобильських громадських орга-
нізацій були предметом наукового пошуку багатьох ві-
тчизняних та зарубіжних дослідників, серед яких: В.П. 
Кучерявого, С.М. Кравченка, М.В. Костицького, А.І. 
Глущенка, В. Губарєва, В,П. Беха, Н. Барановської, В.О. 
Пояркова, В.Г. Бебешка, И.П. Лося, В.И. Холоші, Б.С. 
Пристера, Д. Рубо, В.М. Шестопалова, В.М. Ковальчу-
ка, В.Л. Гурачевского В.Е. Шевчука та інших.

На думку авторів монографії "Громадські організа-
ції у дискурсі демократизації суспільства", серед різних 
класифікацій громадських організацій можна назвати 
організації "взаємодопомоги", котрі об’єднують людей 
за принципом спільних проблем чи біди та організації 

чітко вираженої соціальної спрямованості (добродійні 
фонди та організації, орієнтовані на вирішення гумані-
тарно-соціальних проблем) [2, с. 68].

Спільні проблеми, породжені чорнобильською ката-
строфою, сприяли створенню і функціонуванню низки 
споріднених громадських чорнобильських організацій 
як в Україні, так у Росії, Білорусії, країнах Балтії та 
СНД. 

Так, зокрема на пострадянських теренах були ство-
рені та успішно функціонують Союз "Чорнобиль" 
Росії, білоруська республіканська асоціація "Інвалі-
ди Чорнобиля", білоруське громадське об'єднання 
"Ліквідатор",товариство "Чорнобиль" Молдови, това-
риство "Союз-Чорнобиль" Республіки Таджикистан, 
громадська організація асоціація "Чорнобиль" Вірме-
нії, азербайджанське республіканське товариство Союз 
"Інвалідів Чорнобиля", громадське об'єднання "Союз 
ветеранів Чорнобиля і локальних воєн" Казахстану, асо-
ціація "Литовський рух Чернобіліс", "Естонське чор-
нобильське товариство", латвійській республіканський 
"Союз Чорнобиль" та інші. 

На сьогодні статус постраждалих внаслідок Чорно-
бильської катастрофи в Україні мають 2 254 471 осо-
ба, з них: 260 807 учасників ліквідації наслідків аварії 
на Чорнобильській АЕС, 1 993 664 потерпілих, в тому 
числі 498 409 дітей. Серед інвалідів, інвалідність яких 
пов’язана з наслідками аварії на Чорнобильській АЕС 
(110 827 осіб) – 65% безпосередні учасники ліквідації 
наслідків аварії. 

Такі жахливі дані зумовили створення низки гро-
мадських чорнобильських організацій в Україні для 
відстоювання прав постраждалих на соціальний і пра-
вовий захист. Зокрема було створено Всеукраїнську 
громадську організацію "Союз Чорнобиль України", 
Всеукраїнську громадську організацію інвалідів "Чор-
нобиль-допомога", Українську громадську благодійну 
організацію "Міжнародний чорнобильський фонд", 
громадську організацію "Матері Чорнобиля", Всеукра-
їнську асоціацію "Чорнобиль" органів та військ МВС 
України та багато інших. 

Всеукраїнської громадської організації „Союз Чор-
нобиль України” (надалі – Союз) була створена 29 бе-
резня 1991 року. Метою діяльності Союзу єзахист за-
конних інтересів інвалідів і надання допомоги членам 
„Союзу” та їхнім сім’ям у вирішенні соціально-побу-
тових, медичних, економічних (матеріальних) та інших 
проблем. 

Основними завданнями Союзу є: збір та система-
тизація інформації про громадян – мешканців України, 
постраждалих внаслідок атомних катастроф,аварій та 
випробувань; вивчення та використання досвіду за-
кордонних держав у здійсненні соціальної, медичної 
та матеріальної реабілітації громадян, що постражда-
ли внаслідок атомних аварій; закріплення та розвиток 
співробітництва із закордонними громадськими та бла-
годійними організаціями, екологічними рухами, науко-
вими колами.

Для виконання статутних завдань Всеукраїнська 
громадська організація „Союз Чорнобиль України” у 
встановленому порядку бере участь в обговоренні про-
ектів законів та інших нормативних актів відповідно до 
статутних завдань. Зокрема було підготовлено за участі 
Союзу 38 Постанов Верховної Ради України, 61 Поста-
нову Кабінету Міністрів України, 12 Указів Президента 
України, а також більше 500 відомчих наказів та норма-
тивних актів [3].

Створення Чорнобильської зони відчуження було 
виправданим заходом не тільки у зв'язку із необхід-
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ністю евакуації населення з найбільш забрудненої те-
риторії, але й у зв'язку з наступними заходами по мі-
німізації наслідків аварії. Зона відчуження є найбільш 
забрудненим територіальним комплексом і найбільшим 
джерелом радіаційної небезпеки для навколишніх на-
селених територій. Поряд із цим, вона виконує зараз, і 
буде виконувати у майбутньому, важливу захисну функ-
цію – запобігання поширенню радіонуклідів за межі 
зони, завдяки природним і техногенним бар'єрам. Про-
довження діяльності щодо вивчення, підтримки й по-
силення бар'єрної ролі зони відчуження є найважливі-
шим напрямком зусиль по мінімізації наслідків аварії. 
Створена система радіоекологічного моніторингу в зоні 
відчуження, включаючи об'єкт "Укриття", дозволила 
відслідковувати існуючу ситуацію, однак вона вимагає 
модернізації, тому що не повною мірою забезпечує на-
дійне прогнозування радіоекологічної та екологічної 
ситуації, як у цілому, так і по окремих об'єктах зони.

Досвід, накопичений за останні 25 років, показує, 
що в зоні відчуження неможливе повне припинення 
господарської діяльності, тому, що це не приводить до 
самовільного повернення забруднених екосистем у пер-
вісний стан, у той же час створює додаткову небезпеку 
виносу радіоактивності за межі зони.

Українська держава є партнером чорнобильських 
громадських організацій у вирішенні соціально-побу-
тових, медичних, правових проблем. Урядом неухильно 
приділяється увага належному соціальному захисту та 
пенсійному забезпеченню постраждалих. Однак в силу 
кризових явищ в економіці України, необґрунтованому 
рішенню судів щодо виплат компенсацій та пенсій во-
сени 2011 року відбулася певна політизація проблеми 
соціального захисту чорнобильців, наслідком якої ста-
ли активні протести колишніх чорнобильців у Києві та 
в регіонах України. У результаті пошуку компромісів 
між представниками Уряду та громадських чорнобиль-
ських організацій було прийняттяпостанови Кабінету 
Міністрів України від 23.11.2011 року №1210 "Про під-
вищення рівня соціального захисту громадян, які по-
страждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" [4].

 Згідно даного нормативного акту з 1 січня 2012 
року будуть збільшені виплати та пенсії ліквідаторам 
аварії на ЧАЕС, інвалідам – "чорнобильцям", а також 
громадянам, які втратили працездатність у результаті 
аварії. Зокрема, мова йде про проведення «осучаснен-
ня» виплат інвалідам-ліквідаторам, яке не проводилося 
в 2006 році разом з іншими категоріями громадян. 

З метою врегулювання зазначеної ситуації та ви-
значення концептуальних підходів до оптимального 
розв’язання проблем у сфері подолання наслідків Чор-
нобильської катастрофи Урядом доручено централь-
ним органам виконавчої влади розробити Концепцію 
Загальнодержавної цільової соціальної програми по-
долання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-
2016 роки та внести відповідні зміни до Законів України 
"Про правовий режим території, що зазнала радіоактив-
ного забруднення внаслідок Чорнобильської катастро-
фи" і "Про статус і соціальний захист громадян, які 
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи". 
У розробці вищезгаданої Концепції безумовно повинні 
взяти активну участь представники громадських чорно-
бильських організацій України. 

Республікою, яка теж надзвичайно постраждала 
від наслідків Чорнобильської катастрофи є Білорусь. 
Тому основною метою громадських чорнобильських 
організацій білоруська республіканська асоціація "Ін-
валіди Чорнобиля", білоруське громадське об'єднання 
"Ліквідатор" та інших є об'єднання зусиль громадян 
різних країн по наданню всебічної допомоги жертвам 
Чорнобильської катастрофи в Білорусі. Головними на-
прямками діяльності цих організацій є: збір правдивої 

інформації про наслідки Чорнобильської катастрофи 
для Білорусі, підготовка Книги пам'яті про наслідки 
Чорнобильської катастрофи, надання посильної допо-
моги жертвам Чорнобильської катастрофи, сприяння в 
працевлаштуванні інвалідів Чорнобиля на роботу, орга-
нізація і вивезення дітей Чорнобиля на оздоровлення та 
відпочинок у різні країни, участь в екологічних проек-
тах, зв'язок з громадськими організаціями інших країн 
[5]. 

Масштаби катастрофи носять глобальний характер 
на пострадянському просторі. З метою соціального за-
хисту постраждалого населення Російської Федерації 
в грудні 1990 року в Брянську відбувся установчий 
з’їзд Союзу "Чорнобиль" РРФСР (надалі – Союз), який 
об’єднав 47 громадських організацій, що налічували 
більше 100 тисяч учасників ліквідації наслідків ката-
строфи на Чорнобильській АЕС і більше 200 тисяч гро-
мадян, що проживали на забруднених територіях. 

Завдяки діяльності Союзу в травні 1991 року було 
прийнято Закон РРФСР "Про соціальний захист грома-
дян, які зазнали впливу радіації внаслідок катастрофи 
на Чорнобильській АЕС". Цей Закон був спрямований 
на захист прав і інтересів громадян Російської Феде-
рації, які постраждали внаслідок катастрофи. Однак 
прийняття Закону само по собі не вирішувало пробле-
ми чорнобильців. Необхідно було проводити велику 
роботу по його практичній реалізації. Особливу роль у 
цьому процесі відіграли громадські організації, які без-
посередньо виражали інтереси постраждалих. 

У зв’язку з об’ємом і масштабом робіт з ліквідації 
наслідків катастрофи на території Російської Федерації 
в листопаді 1991 року Указом Президента РРФСР було 
утворено Державний комітет з соціального захисту гро-
мадян і реабілітації територій, які постраждали від Чор-
нобильської і інших радіаційних катастроф. 

У кінці 1993 року завдяки активній участі Союзу, 
було прийнято низку статей в новій Конституції Росій-
ської Федерації щодо поліпшення екологічного стану в 
державі та гарантованого соціального та правового за-
хисту постраждалих громадян. 

Серед основних напрямків діяльності Союзу є: по-
ліпшення медико-соціальних умов життя учасників лік-
відації наслідків катастрофи на Чорнобильській АЕС, 
пам'ятно-меморіальні заходи, інформаційні та культур-
но-масові заходи, міжнародні заходи. 

На сьогодні Союз об’єднує 70 регіональних орга-
нізацій, які представляють інтереси понад 1,5 млн. по-
страждалих громадян. Союз "Чорнобиль" Росії активно 
відстоює інтереси, соціальний та правовий захист по-
страждали громадян, є надійним партнером чорнобиль-
ських громадських організацій країн СНД та Балтії [6]. 

Для розв'язання проблем соціального захисту інва-
лідів та ліквідаторів наслідків Чорнобильської аварії в 
Азербайджані було створено Союз інвалідів Чорноби-
ля, який об'єднав 7 тисяч чоловік. Завдяки дієвій роботі 
Союзу інвалідів Чорнобиля було прийнято низку норма-
тивно-правових документів, скерованих на відновлення 
здоров'я громадян Азербайджана, що брали участь в 
ліквідації наслідків аварії та поліпшення соціально-по-
бутових умов членів їх сімей. Все це створює потужні 
підвалини для посилення соціального захисту постраж-
далих осіб, їх лікування в санаторіях і курортах, забез-
печення компенсаціями та пільгами [7].

У країнах Балтії також функціонують громадські 
чорнобильські організації. Так, зокрема у Литовській 
республіці це асоціація "Литовський Рух Чернобіліс", 
в Естонії – Естонське чорнобильське товариство, в 
Латвійській республіці – Латвійські республіканський 
"Союз Чорнобиль". Діяльність цих громадських орга-
нізацій спрямована на відстоювання соціальних гаран-
тій і прав громадян цих держав – учасників ліквідації 
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наслідків Чорнобильської катастрофи, на медико-сана-
торне обслуговування постраждалих категорій грома-
дян, на адаптацію та працевлаштування інвалідів чор-
нобильців, на вшанування пам'яті померлих учасників 
ліквідації та постраждалого населення, на міжнародне 
співробітництво з чорнобильськими громадськими ор-
ганізаціями країн СНД і Балтії [8].

У грудні 2010 року у Києві відбувся Міжнародний 
форум громадських чорнобильських організацій країн 
СНД і Балтії, на якому було вироблено рекомендації 

главам держав з вирішення чорнобильських проблем та 
підготовки до 25-ти річчя з відзначення Чорнобильської 
катастрофи. 

Аналіз діяльності громадських чорнобильських 
організацій країн СНД і Балтії свідчить про спільність 
проблему всіх цих країнах з ліквідації наслідків Чорно-
бильської катастрофи та соціальному та правовому за-
хисті чорнобильців. Вирішення цих проблем спільно з 
Урядами загаданих країн є нагальною вимогою часу та 
наданням належного постраждалим громадянам. 
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„Одеська юридична академія”
Стаття присвячена висвітленню окремих елементів правового режиму охорони комерційної таємниці за законодавством України. Автор акцентує 

увагу на таких компонентах правового режиму комерційної таємниці як порядок віднесення інформації до комерційної таємниці; підстави виникнення 
прав суб’єктів на комерційну таємницю; порядок доступу до комерційної таємниці тощо.

Ключові слова: комерційна таємниця, об’єкти права інтелектуальної власності, правовий режим охорони комерційної таємниці.

Статья посвящена освещению отдельных элементов правового режимаохраны коммерческой тайны по законодательству Украины. Автор акцен-
тирует внимание на таких компонентах правового режима коммерческой тайны какпорядок отнесения информации к коммерческой тайне; основания 
возникновения прав субъектов на коммерческую тайну, порядок доступа к коммерческой тайне и т.д.

Ключевые слова: коммерческая тайна, объекты права интеллектуальной собственности, правовой режим охраны коммерческой тайны.

Paper is devoted to coverage of certain elements of the legal regime of trade secretunder the laws of Ukraine. The author focuses on those components 
of the legal regime of trade secrets as the order referring to a trade secret; grounds of humansubjects of trade secrets; order access to trade secrets and more.

Keywords: trade secret, intellectual property rights, the legal regime of protection of commercial secrets.
Становлення цивілізованої системи господарюван-

ня і пов’язаної з нею конкуренції між господарюючи-
ми суб’єктами створює нагальну потребу забезпечення 
захисту об’єктів права інтелектуальної власності, сис-
тема яких базується на конфіденційності. На відміну 
від традиційних виключних прав (авторського права та 
патентного права), які надають їх володарю абсолютну 
охорону відповідних об’єктівнезалежно від будь-яких 
суб’єктивних обставин, виключні права інтелектуальної 
власності, які базуються на конфіденційності, охороня-
ють лише права та інтереси володарів, і лише за умов, 
що вказаними особами здійснюються заходи щодо збе-
реження режиму конфіденційності цих об’єктів.

Питання врегулювання правового режиму охорони 
комерційної таємниці були розглянуті в юридичній лі-
тературі, в результаті чого до теорії та практики з цьо-

го питання зроблено суттєвий внесок. Дослідженням з 
даної проблеми присвячені праці В.Б. Волженкіна, С.В. 
Максимова, І.Б. Ткачука, І.І. Дахна, О.А. Пушкіна та ін. 
Але в сучасних умовах побудови цивілізованих ринко-
вих відносин, забезпечення соціальної орієнтації еконо-
міки ця проблема набуває особливого значення, тому її 
наукова розробка не втрачає своєї актуальності.

Цивільно-правові відносини щодо комерційної та-
ємниці регулюються положеннями Цивільного кодексу 
України, зокрема, статтями 505-508 [1]. Вказаний нор-
мативно-правовий акт визначає перелік майнових прав, 
пов’язаних з правом інтелектуальної власності щодо 
комерційної таємниці. Водночас Цивільний кодекс не 
розглядає такі важливі компоненти правового режиму 
комерційної таємниці як порядок віднесення інформа-
ції до комерційної таємниці; підстави виникнення прав 
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суб’єктів на комерційну таємницю; порядок доступу до 
комерційної таємниці тощо. Право суб’єктів підпри-
ємницької діяльності на комерційну таємницю перед-
бачено і Господарським кодексом України, відповідно 
до частини 1 статті 36 якого склад і обсяг відомостей, 
що становлять комерційну таємницю, спосіб їх захисту 
визначаються суб’єктом господарювання відповідно до 
закону [2].

Право власності на інформацію – це врегульовані 
законом суспільні відносини щодо володіння, корис-
тування та розпорядження інформацією.Інформація є 
об’єктом права власності громадян, організацій та дер-
жави. Вона може бути об’єктом як права власності за-
галом, так і об’єктом лише володіння, користування чи 
розпорядження. Власник інформації має право здійсню-
вати будь-які законні дії щодо об’єктів своєї власності. 
Підставами виникнення права власності на інформацію 
може бути як створення інформації своїми силами і за 
свій рахунок, так і договір на створення інформації; а 
також договір, що містить умови переходу права влас-
ності на інформацію до іншої особи. Інформація, що 
створена кількома громадянами або юридичними осо-
бами, є колективною власністю її творців. Порядок і 
правила користування такою власністю визначають-
ся договором, укладеним між співвласниками. Щодо 
інформації, яка створена організаціями або придбана 
ними в інший законний спосіб, вона є власністю цих 
організацій. Інформація, створена за кошти державного 
бюджету, є державною власністю. Інформацію, створе-
ну на правах індивідуальної власності, може бути від-
несено до державної власності у випадках передачі її 
на зберігання у відповідні банки даних, фонди або архі-
ви на договірній основі. Власник інформації має право 
призначати особу, яка здійснює володіння, використан-
ня і розпорядження інформацією; визначити правила 
обробки інформації та доступ до неї, а також встанови-
ти інші умови використання інформації.

Зміст суспільних відносин права інтелектуальної 
власності на комерційну таємницю (соціальний зв'язок) 
полягає в тому, що лише володілець комерційної таєм-
ниці має право на:

1) право на використання комерційної таємниці;
2) виключне право дозволяти використання комерцій-

ної таємниці;
3) виключне право перешкоджати неправомірному 

розголошенню, збиранню або використанню ко-
мерційної таємниці;

4) інші майнові права інтелектуальної власності, вста-
новлені законом. 

Господарський кодекс України , надає суб’єктам 
господарювання певні правомочності щодо охорони ко-
мерційної таємниці. Стаття 162 ГК визначає, що суб’єкт 
господарювання, який є власником технічної, організа-
ційної або іншої комерційної інформації, має право на 
захист від незаконного використання цієї інформації 
третіми особами за умов, що ця інформація має комер-
ційну цінність у зв’язку з тим, що вона не відома третім 
особам, і до неї немає вільного доступу інших осіб на 
законних підставах, а володілець інформації вживає на-
лежних заходів до охорони її конфіденційності. Строки 
правової охорони комерційної таємниці обмежують-
ся часом дії зазначених у частині першій цієї статті 
умов. Водночасв частині третій цієї статті зазначаєть-
ся, що особа, яка протиправно використовує комер-
ційну інформацію, належну суб’єкту господарювання, 
зобов’язана відшкодувати завдані йому такими діями 
збитки відповідно до закону.Особа, яка самостійно і до-
бросовісно одержала інформацію, що є комерційною та-
ємницею, має право використовувати цю інформацію на 
свій розсуд. Статтею 36 ГК передбачено, що відомості, 
пов’язані з виробництвом, технологією, управлінням, 

фінансовою та іншою діяльністю суб’єкта господарю-
вання, можуть бути визнані його комерційною таємни-
цею. Склад і обсяг відомостей, що становлять комерцій-
ну таємницю, спосіб їх захисту визначаються суб’єктом 
господарювання відповідно до закону. Неправомірним 
збиранням відомостей, що становлять комерційну та-
ємницю, вважається добування протиправним спосо-
бом зазначених відомостей, якщо це завдало чи могло 
завдати шкоди суб’єкту господарювання. Розголошення 
комерційної таємниці є ознайомлення іншої особи без 
згоди особи, уповноваженої на те, з відомостями, що 
відповідно до закону становлять комерційну таємницю, 
особою, якій ці відомості були довірені у встановле-
ному порядку або стали відомі у зв’язку з виконанням 
службових обов’язків, якщо це завдало чи могло завда-
ти шкоди суб’єкту господарювання. Схиляння до роз-
голошення комерційної таємниці є спонукання особи, 
якій були довірені в установленому порядку або стали 
відомі у зв’язку з виконанням службових обов’язків 
відомості, що відповідно до закону становлять комер-
ційну таємницю, до розкриття цих відомостей, якщо 
це завдало чи могло завдати шкоди суб’єкту господа-
рювання. Неправомірним використанням комерційної 
таємниці є впровадження у виробництво або врахуван-
ня під час планування чи здійснення підприємницької 
діяльностібездозволу уповноваженої на те особи не-
правомірно здобутих відомостей, що становлять відпо-
відно до закону комерційну таємницю. За неправомірне 
збирання, розголошення або використання відомостей, 
що є комерційною таємницею, винні особи несуть від-
повідальність, встановлену законом.

Отже, Цивільний та Господарський кодекси роз-
глядають комерційну таємницю як об’єкт права інте-
лектуальної власності, а права на неї відносять до прав 
інтелектуальної власності. Суб’єкт права інтелекту-
альної власності не може прирівнюватися до власника 
у розумінні речового права, оскільки згідно зі ст. 419 
ЦК України, право інтелектуальної власності та право 
власності на річ не залежить одне від одного, перехід 
права на об’єкт права інтелектуальної власності не 
означає переходу права власності на річ, а перехід пра-
ва власності на річ не означає переходу права на об’єкт 
права інтелектуальної власності. До речі, у ст. 506 ЦК 
України встановлено, що майнові права інтелектуальної 
власності на комерційну таємницю належать особі, яка 
правомірно визначила інформацію комерційною таєм-
ницею, якщо інше не встановлено договором, а не влас-
нику цієї інформації.

Наведене поняття комерційної таємниці потребує 
перегляду згідно з реаліями сьогодення, більш деталь-
ного обговорення самої сутності терміну «комерційна 
таємниця». Адже, поряд з комерційною таємницею у 
міжнародних угодах, національних законодавствах ін-
ших країн та юридичній літературі одночасно застосо-
вуються і такі терміни: «секрети промислу», «секрети 
виробництва», «промислова таємниця», «виробнича 
таємниця», «торговельна таємниця», «закрита інфор-
мація», «службова таємниця». Зміст цих термінів, об-
сяг майнових прав на них та режим їх правової охорони 
свідчать про те, що у більшості випадків така різнома-
нітна термінологія обумовлена або складнощами пере-
кладу, або тим, що деякі з них не відносяться до права 
інтелектуальної власності. 

Наприклад, інформація з обмеженим доступом,яку 
можна визначити як «професійна таємниця» або «служ-
бова таємниця», і що зазвичай асоціюється із відо-
мостями, збереження яких в таємниці покладається на 
представників певних професій спеціальними законами 
або окремим законом щодо працівників всіх професій, 
- «лікарська таємниця» (ст. 40 Закону України «Основи 
законодавства України про охорону здоров’я »), «бан-
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ківська таємниця» (ст. 1076 ЦК України, ст. 60-62 За-
кону України «про банки і банківську діяльність»), «ад-
вокатська таємниця» (ст. 9 Закону України «Про адвока-
туру»), «таємниця вчинюваних нотаріальних дій» (ст. 8 
Закону України «Про нотаріат» ), «державна таємниця» 
(ст. 8 Закону України «Про державну таємницю») та ін. 
Зазначені види таємниці не є результатом інтелектуаль-
ної діяльності і не можуть бути віднесені до об’єктів 
права інтелектуальної власності.

Отже, обрану українським законодавцем терміно-
логію щодо значення цього виду права інтелектуальної 
власності (комерційна таємниця) не можна визначити 
досконалою і обґрунтованою. В українській мові тер-
мін «комерція» передбачає таке його визначення – тор-
гівля й пов’язані з нею справи [3]. Тобто, визначаючи 
таємницю як комерційну, законодавець пов’язує її саме 
з торговельною діяльністю. Але ч.2 ст. 505 ЦК України 
вказує на віднесення до комерційної таємниці відомос-
тей технічного, організаційного, комерційного, вироб-
ничого характеру. Крім того, зазначена норма вказує на 
віднесення до комерційної таємниці і відомостей іншо-
го характеру, тобто не визначає наведений перелік як 
вичерпний.

Такі саме недоліки має і більшість зазначених вище 
термінів, оскільки вони або обмежують коло конфіден-
ційної інформації, яка є одним з об’єктів права інтелек-
туальної власності («службова таємниця»). Необхід-
ність виключити множинну термінологію для визначен-
ня однієї категорії є очевидною.

Наведене стосується не тільки формального ви-
значення цього поняття в цивільному праві України, 
оскільки будь-яка термінологія є умовною, а має сут-
тєве практичне значення. Як обов’язкову ознаку виду 
таємниці, що розглядається, виділяють те, що вона має 
дійсну або потенційну комерційну цінність. Це безпо-
середньо зазначено в ч.1 ст. 505 ЦК, і відсутність цієї 
ознаки є підставою для відмови в правовій охороні 
інформації, навіть зо наявності всіх інших ознак. Ви-
значення наведеного терміна (комерційна цінність) у 
буквальному значенні цього слова обумовлює правову 
охорону інформації, про яку йдеться у г. 46 ЦК, лише 
у разі коли вона пов’язана з торговельною діяльністю. 
Широке або надто широке тлумачення цього терміна 
дотепер обумовлює суперечливе до нього ставлення та 
його законодавчу невизначеність.

Найбільш вдалим терміном, який за своїм змістом 
відповідає обсягу цього об’єкта права інтелектуальної 
власності, є «секрет промислу» , або більш бажано, - 
«таємниця промислу», виходячи з того, що промисел – 
це дії того, хто промишляє що-небудь [4]. Таким чином, 
дійсна або потенційна цінність зазначеної інформації 
матиме зовсім інший зміст і не викликатиме будь-яких 
непорозумінь. Зазначений термін безумовно не такий 
сучасний та ефективний, як, наприклад, «ноу-хау» [5], 
але в повному обсязі визначає зміст інформації з обме-
женим доступом, яка є одним з об’єктів права інтелек-
туальної власності. 

Щодо визначення заходів охорони комерційної та-
ємниці, стаття 505 ЦК України визначає, що комерційна 
таємниця підлягає правовій охороні лише у разі, якщо 
ці відомості в цілому чи в певній формі та сукупності її 
складових: 

1) мають дійсну або потенційну комерційну цінність;
2) є невідомими для осіб, які звичайно мають справу з 

видом інформації, до якого вона належить;
3) не є легкодоступними для осіб, які звичайно мають 

справу з видом інформації, до якого вона належить;
4) є предметом адекватних та належних існуючим об-

ставинам заходів щодо збереження їх секретності, 
з боку особи, яка законно контролює ці відомості.

Недотримання зазначеної сукупності умов, або хоча 

б однієї з них, що призвело до розголошення, викорис-
тання або інших протиправних дій щодо комерційної 
таємниці виключає право інтелектуальної власності на 
комерційну таємницю. 

Законодавство України передбачає такі засоби за-
хисту комерційної таємниці: цивільно-правова, адміні-
стративна і кримінальна відповідальність.

Незважаючи на настільки широке коло способів 
захисту прав, пов'язаних з комерційної таємницею, на 
даний момент в Україні існують труднощі забезпечен-
ня захисту інформації, що становить комерційну та-
ємницю. Вони обумовлені рядом причин. Насамперед, 
необхідно відзначити, що рівень законодавчого захис-
ту такого роду інформації не дуже високий і змушує 
бажати кращого. Це обумовлене нестабільністю зако-
нодавства про комерційну таємницю, яке перетерпіло 
кардинальних реформ із прийняттям Господарського 
кодексу й Цивільного кодексу, відсутністю спеціально-
го нормативного акту, який регулював би відносини, що 
виникають із приводу комерційної таємниці, неповнота 
й протиріччя діючих нормативно-правових актів. Також 
важливою проблемою в сфері неправомірного збору, 
використання й розголошення комерційної таємниці 
є відсутність єдиного поняття комерційної таємниці 
в чиннім законодавстві. Наступної, не менш вагомою 
причиною труднощів забезпечення захисту комерційної 
таємниці є відсутність узагальненої практики розсліду-
вання злочинів даного виду. 

Отже, недосконалість чинного законодавства по-
збавляє власників інформації, яка належить до комер-
ційної таємниці, належного захисту своєї власності, 
обмежує можливість реалізації прав особи щодо інфор-
мації з обмеженим доступом, яка створюється в процесі 
діяльності суб’єктів, завдає матеріальної та нематері-
альної шкоди власникам комерційної таємниці. 

Неналежний рівень правового регулювання відно-
син, пов`язаних з комерційною таємницею суб`єктів 
господарювання, сприяє поширенню комерційного 
шпигунства, незаконному використанню програмних 
продуктів та іншої інформації, що належить до комер-
ційної таємниці.

Крім цього, Закон України „Про інформацію”виділяє 
за режимом доступу відкриту інформацію та інформа-
цію з обмеженим доступом. Проте ст.30 цього Закону не 
дає можливості чітко визначити, до якої категорії інфор-
мації з обмеженим доступом належить комерційна та-
ємниця. Інформація з обмеженим доступом поділяється 
на конфіденційну (до неї віднесено відомості, які зна-
ходяться у володінні, користуванні або розпорядженні 
окремих фізичних чи юридичних осіб і поширюються 
за їх бажанням відповідно до передбачених ними умов) 
і таємну (до неї віднесено інформацію, яка містить ві-
домості, що становлять державну та іншу передбачену 
законом таємницю, розголошення якої завдає шкоди 
особі, суспільству та державі) [6]. 

Закон України „Про інформацію” також встановлює, 
що належність певної інформації до категорії конфіден-
ційної може бути самостійно визначена особою, яка 
володіє цією інформацією. Однак дана конструкція не 
є досконалою. Так, відповідно до ч.5 ст.30 зазначено-
го Закону, особи, які володіють інформацією, зокрема-
банківського, комерційного характеру або такою, яка є 
предметомбанківського, комерційного інтересу, само-
стійно визначають режим доступу до неї, включаючи 
належність її до категорії конфіденційної, та встанов-
люють для неї систему (способи) захисту. Водночас ч.6 
ст.30 цього Закону містить перелік винятків із цього 
правила: зокрема, виняток становить інформація ко-
мерційного та банківського характеру. Таким чином, не 
зрозуміло, яка саме інформація комерційного та банків-
ського характеру може бути віднесена до категорії кон-
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фіденційної, а яка – ні . 
До комерційної таємниці віднесена інформація, яка 

в сукупності має такі ознаки:
- має незалежну економічну цінність (дійсну або 

потенційну) в силу її невідомості іншим особам, які 
можуть отримати будь-яку вигоду від її виявлення чи 
використання;

- забезпечена заходами щодо її захисту, зокрема, 
розробку правил обмеження користування такою ін-
формацією, ведення порядку надання та зняття відпо-
відного реквізиту (позначення обмеження доступу до 
документа – “Комерційна таємниця”) для документів та 
інших матеріальних носіїв комерційної таємниці; набу-
та власником на законних підставах;

- не є державною таємницею і не є інтелектуальною 
власністю третіх осіб;

- не є відкритою інформацією відповідно до чинного 
законодавства.

Комерційною таємницею може бути склад, форму-
ла, взірець, збірка (компіляція), програмний продукт, 
засіб, метод, техніка, виріб, процес, комерційний або 
науковий досвід (ноу-хау) тощо.

Не може бути віднесена до комерційної таємниці 
така інформація: установчі документи, документи, які 
засвідчують право на здійснення окремого виду госпо-
дарської діяльності, документи про сплату податків, ін-
формація про забруднення навколишнього природного 
середовища, документи про платоспроможність, відо-
мості про порушення прав і свобод людини і громадя-

нина тощо.
Комерційна таємниця є власністю особи (осіб), 

якщо вона створена нею (ними), отримана на законних 
підставах, зокрема внаслідок спадкування. Та може 
бути предметом інших правочинів, які не суперечать 
чинному законодавству України.

Сьогодні необхідним є чітке визначення прав влас-
ника інформації, що становить комерційну таємницю, 
в ході здійснення цивільно-правових та трудових від-
носин. Це дозволить притягувати до відповідальнос-
ті винних за розголошення інформації, що становить 
комерційну таємницю, та відшкодовувати матеріальні 
збитки її власнику. Необхідно встановити відповідаль-
ність за порушення законодавства про охорону комер-
ційної таємниці, а також ненадання органам державної 
влади, іншим державним органам, органам місцевого 
самоврядування інформації, що становить комерцій-
нутаємницю. Також необхідно на законодавчому рівні 
визначити порядок надання інформації, що становить 
комерційну таємницю, державним органам та органам 
місцевого самоврядування; порядок охорони конфіден-
ційності цієї інформації, що сприятиме нерозголошен-
ню інформації, яка становить комерційну таємницю, та 
притягненню до адміністративної, цивільно-правової 
та кримінальної відповідальності посадових осіб таких 
органів за розголошення комерційної таємниці. Отже, 
будь-яка комерційна інформація має бути захищена, 
щоб ніхто інший не міг скористатися нею в своїх інтер-
есах.
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ОТРИМАННЯ ЗГОДИ ДИТИНИ ПРИ УКЛАДЕННІ ДОГОВОРУ ПРО ПАТРОНАТ ЯК 
УМОВА ДОГОВОРУ

Лешанич Л.В.,
юрист

Стаття 253 Сімейного кодексу України визначає передумову укладення договору про патронат –отримання згоди дитини, якщо дитина досягла 
такого віку, що може її висловити. Проте, законодавство не містить положення, яке вказує на вік, з досягненням якого дитина може висловлювати свою 
думку. Вважаємо за необхідне доповнити Сімейний кодекс України нормою, яка б визначала такий вік дитини, з досягненням якого дитина може ви-
словлювати свою думку.

Ключові слова: патронат, дитина, вік, договір, умова договору, згода.

Статья 253 Семейного кодекса Украины определяет предпосылку заключения договора о патронате - получение согласия ребенка, если ребенок 
достиг такого возраста, что может его выразить. Однако, законодательство не содержит положение, которое указывает на возраст, с достижением 
которого ребенок может выражать свое мнение. Считаем необходимым дополнить Семейный кодекс Украины нормой, определяющей такой возраст 
ребенка, с достижением которого ребенок может выражать свое мнение.

Ключевые слова: патронат, ребенок, возраст, договор, условие договора, согласие.

Article 253 of Family Code of Ukraine determines the conditions for the conclusion ofagreement on patronage - obtaining the consent of the childifthe child 
reached the agein which can express their opinion.. But, legislation does not contain provisions specifying the age, with the achievement of whichthe child can 
express theiropinion. We consider it necessary to supplementthe Family Code of Ukraine witha principle that would identify a child's age, with the achievement of 
which the child can express their opinion.

Keywords: patronage, child, age, agreement, conditions of the agreement, consent.
Патронат над дітьми – це оновлений інститут сі-

мейного законодавства України, який передбачався ще 
Кодексом законів про сім'ю, опіку, шлюб і акти грома-
дянськогостану УРСР 1926 p., але не отримав на той час 
широкого застосування. Міжтим, сучасний стан життя 

зберігає не тільки необхідність в існуванні вжеапробо-
ваних практикою форм влаштування дітей, позбавлених 
батьківськогопіклування – усиновлення, опіки та піклу-
вання, дитячих будинків сімейного типу, прийомних сі-
мей тощо, а вимагає розширення кола таких форм, що 
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насьогодні знайшло своє закріплення в інституті патро-
нату над дітьми.

Патронат – альтернативна форма влаштування дити-
ни, яка є сиротою або з інших причин позбавлена бать-
ківського піклування, в сім'ю іншої особи (патронатно-
го вихователя) з метою сімейного виховання.

В основі виникнення патронату над дітьми лежить 
фактичний склад, до якоговходять: 1). визнання дити-
ни сиротою або такою, яка з інших причин позбавлена 
батьківського піклування; 2). договір про патронат; і 3). 
передача дитини в сім'юпатронатного вихователя.

Зазначимо, що договір про патронат, зокрема, умови 
договору досліджували чимало науковців, а саме – Н.А. 
Аблятіпова «Проблеми правового регулювання сімей-
них форм виховання дітей, позбавленихбатьківського 
піклування» [1], В. І. Борисова «До питання про форми 
влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, за сімейним законодавством Украї-
ни» [2], В.Ю. Євко «Патронат як вид влаштування ді-
тей, позбавлених батьківського піклування» [3].

Сьогодні проблема влаштування дітей-сиріт або 
дітей, позбавлених батьківського піклування є досить 
актуальною в нашій державі. Договір про патронат як 
форма влаштування дітей-сиріт або дітей, позбавлених 
батьківського піклування, порівняно з іншими форма-
ми влаштування дітей-сиріт або дітей, позбавлених 
батьківського піклування, являється новим поняттям 
в законодавстві України. Тому, незважаючи на значну 
кількість досліджень, багато питань у цій сфері ще й 
досі залишаються недостатньо розробленими та диску-
сійними. 

Метою даної статті є визначити, чи отримання згоди 
дитини при укладенні договору про патронат являється 
істотною умовою договору.

Для досягнення зазначеної мети автор ставить перед 
собою завдання охарактеризувати зміст договору про 
патронат та дослідити умову отримання згоди дитини 
при укладенні договору про патронат.

Відповідно до ст. 252 Сімейного кодексу України 
(далі СК України) за договором про патронат орган 
опіки та піклування передає дитину-сироту або дитину, 
позбавлену батьківського піклування, на виховання у 
сім'ю іншої особи (патронатного вихователя) до досяг-
нення дитиною повноліття, за плату [4].

Зміст договору про патронат становлять істотні, зви-
чайні та випадкові умови договору.

Науковець С.Б. Булеца зазначає, що істотні умови – 
умови, які необхідні й достатні для укладення догово-
ру. За відсутності хоча б однієї з таких умов договір не 
може вважатися укладеним [5, с. 615].

Виходячи з цього, до істотних умов договору про 
патронат, безперечно, необхідно віднести предмет до-
говору. Предметом договору про патронат є прийняття 
у сім'ю дитини, позбавленої батьківського піклування, 
для забезпечення її належним сімейним вихованням [6, 
с. 228].

До «звичайних» умов, якщо немає вказівки, що це 
істотні, відносять, наприклад, умови про термін вико-
нання і ціну договору [5, с. 616]. Таким чином, до зви-
чайних умов договору про патронат необхідно віднести 
ціну та строк дії договору.

Оскільки договір про патронат є відплатним, то од-
нією із звичайних його умов є ціна, яка визначається 
розміром грошового утримання патронатного вихова-
теля. 

Звичайною умовою також можна вважати умову 
щодо строку дії договору, тобто строку, на який дитина 
передається під патронат. За загальним правилом дити-
на передається під патронат до досягнення нею повно-
ліття.

Щодо випадкових умов договору, то С.Б. Булеца за-

значає, що вони включаються в договір за розсудом сто-
рін та, так само, як і звичайні умови, вони не впливають 
на факт укладення договору і на його дієвість. Але на 
відміну від звичайних умов, які передбачаються безпо-
середньо законом і починають діяти внаслідок одного 
лише факту укладення договору, випадкові умови набу-
вають юридичного значення лише тоді, коли вони вклю-
чені самими сторонами в договір [5, с. 617]. Таким чи-
ном, до випадкових умов договору про патронат можна 
віднести місце, де буде проживати дитина, яка частина 
помешкання буде їй виділена особисто чи дитина буде 
користуватися помешканням разом з іншими членами 
сім'ї.

Відповідно до статті 253 СК України, на передачу 
дитини у сім'ю патронатного вихователя потрібна згода 
дитини, якщо вона досягла такого віку, що може її ви-
словити.

Аналізуючи дану норму, неможливо зробити одно-
значний висновок, до яких з умов (чи до істотних, чи до 
звичайних) належить умова «отримання згоди дитини 
при укладенні договору про патронат». 

Якщо дитина досягла віку, з якого вона може висло-
вити свою думку – без отримання згоди такої дитини 
укладення договору про патронат є неможливим (за та-
ких обставин, отримання згоди дитини – істотна умова 
договору). Якщо дитина не досягла віку, з якого в змозі 
висловити свою думку – договір про патронат уклада-
ється без її згоди (звичайна умова договору).

Ця ознака переплітається із нормою СК України, яка 
передбачає право дитини на те, щоб бути вислуханою 
батьками, іншими членами сім'ї, посадовими особами з 
питань, що стосуються її особисто, а також питань сім'ї 
(стаття 171 СК України).

Конвенція про права дитини у статті 12 зобов'язує 
держави-учасниці забезпечити дитині, здатній форму-
лювати власні погляди, право вільно висловлювати ці 
погляди з усіх питань, що стосуються її, і цим поглядам 
має приділятися належна увага згідно з її віком та зрі-
лістю [7, с. 348].

Проте, який вік вважається віком, з якого дитина 
спроможна формулювати власні погляди – законодав-
ством не визначається. 

Швейцарський психолог і філософ, відомий дослі-
дженням психіки – Жан Піаже, досліджуючи моральні 
судження дітей у віці 5-7 років, зробив висновок, що у 
дитини в цьому віці змінюються моральні уявлення (від 
морального реалізму до морального релятивізму) [8]. 
Це означає, що в такому віці дитина здатна оцінити те 
чи інше явище, висловити своє ставлення до нього. 

Також, в ст. 20 Закону України «Про загальну се-
редню освіту» зазначається, що зарахування учнів до 
загальноосвітніх навчальних закладів здійснюється, як 
правило, з 6 років [9].

Виходячи з вищезазначеного, доцільно було б шес-
тирічний вік дитини визначити законодавством як вік 
дитини, з якого вона здатна висловлювати свою думку. І 
внаслідок заповнення такої прогалини в законодавстві, 
при укладенні договору про патронат – отримання зго-
ди дитини вважалося б істотною умовою договору.

Але, враховуючи те, що діюче законодавство на сьо-
годнішній день не встановлює вік дитини, з якого вона 
може висловлювати свою думку, необхідно зробити ви-
сновок, що умова отримання згоди дитини при укладен-
ні договору про патронат не є обов’язковою і належить 
до звичайних умов договору про патронат.

Однак, вважаємо, що СК України (можливо, ст. 253 
СК України) слід доповнити такою нормою, яка б ви-
значала вік дитини, з якого вона може висловити свою 
думку. На нашу думку, ця норма повинна бути такого 
змісту: «Дитина вважається такою, що спроможна ви-
словити свою думку, що може вплинути на виникнення 
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правовідносин, з досягненням шестирічного віку».
Вважаємо, що згода дитини повинна бути 

обов’язковою (істотною) умовою договору. За наявнос-
ті в СК України вищезазначеної норми (що стосується 

віку дитини, з якого вона може висловити свою думку), 
що заповнила би прогалину в законодавстві, така мета 
була б досягнута.
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Автор досліджує окремі питання адміністративного захисту права інтелектуальної власності. Особливо акцентується увага на нормах законодав-
ства України, що регулюють порядок захисту від недобросовісної конкуренції; нормах спеціального законодавства України, що регулюють порядок 
адміністративного захисту права інтелектуальної власності.

Ключові слова: адміністративний захист; право інтелектуальної власності; недобросовісна конкуренція.

Автор исследует отдельные вопросы административной защиты праваинтеллектуальной собственности. Особенно акцентируется внимание на 
нормахзаконодательства Украины, регулирующих порядок защиты от недобросовестной конкуренции; нормах специального законодательстваУкраины, 
регулирующих порядок административной защиты праваинтеллектуальной собственности.

Ключевые слова: административная защита, право интеллектуальной собственности; недобросовестная конкуренция.

The author explores some issues of administrative protection of intellectual property rights. Particularly focuses on the norms of legislation of Ukraine 
regulating the order of protection against unfair competition; norms special legislation of Ukraine regulating the procedure of administrative protection of intellectual 
property rights.

Keywords: administrative protection, intellectual property, unfair competition. 
Що стосується правової охорони інтелектуальної 

власності, то норми адміністративного права стосу-
ються відносин пов'язаних з набуття права інтелекту-
альної власності в Україні, державним регулюванням 
здійснення цього права, а також захисту цього права в 
адміністративному порядку. Норми адміністративного 
права, що стосуються захисту права інтелектуальної 
власності, містяться

 - в спеціальному законодавстві України в сфері 
інтелектуальної власності, зокрема в законах України 
"Про охорону прав на винаходи і корисні моделі", "Про 
охорону прав на промислові зразки", "Про охорону прав 
на топографії інтегральних мікросхем" (регулюють від-
носини пов'язані із захистом права інтелектуальної 
власності Апеляційною палатою, Державним департа-
ментом інтелектуальної власності, Міністерством осві-
ти і науки, молоді та спорту України);

- в законі України "Про розповсюдження при-
мірників аудіовізуальних товарів, фонограм, відеограм, 
комп'ютерних програм, баз даних" (регулює відноси-
ни пов'язані з об'єктами авторського права і суміжних 
прав);

- в "Кодексі України про адміністратив-
ні правопорушення", "Митному кодексі України" 
та Законі України "Про захист від недобросовісної 

конкуренції"(регулюються відносини, пов'язані із за-
хистом права інтелектуальної власності в адміністра-
тивному порядку).

Крім законодавчих актів, норми адміністративного 
права містяться також в підзаконних актах. Засновані 
на законі і покликані розвивати норми, що містяться в 
ньому, підзаконні акти не збігаються один з одним за 
юридичною чинністю, що дозволяє провести їх подаль-
шу диференціацію. Всі вони можуть бути підрозділені 
на три основні групи:

- підзаконні нормативні акти загального характеру;
- відомчі нормативні акти;
- локальні нормативні акти.

Загальний характер мають підзаконні нормативні 
акти, що видані Кабінетом Міністрів України. Поряд 
з Кабінетом Міністрів України право приймати під-
законні нормативні акти загального характеру мають 
центральні органи державної виконавчої влади. Ними 
можуть видаватися обов'язкові для всіх організацій не-
залежно від їх відомчої підпорядкованості, а також для 
громадян нормативні акти з питань, віднесених до їх 
компетенції. Обов'язковою умовою для введення в дію 
цих нормативних актів є їх реєстрація в Міністерстві 
юстиції України. Необхідно зазначити, що на виконан-
ня законодавчих актів в сфері інтелектуальної власності 
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сьогодні діє близько ста підзаконних актів загального 
характеру.

Другий рівень підзаконних нормативних актів утво-
рюють відомчі нормативні акти в точному розумінні 
цього слова. Що стосується сфери інтелектуальної влас-
ності, то вони видаються в основному тими централь-
ними органами державної виконавчої влади, які мають 
підпорядковані організації, що використовують об'єкти 
права інтелектуальної власності. Однак у даному ви-
падку ці міністерства або відомства виступають як ор-
ган спеціальної компетенції і прийняті ними норматив-
ні акти носять відомчий характер, тобто поширюються 
лише на осіб, що відносяться до даного міністерства чи 
відомства. Відомчі нормативні акти приймаються також 
тими міністерствами та відомствами, що мають у сво-
єму підпорядкуванні організації, що виконують зазна-
чені вище об'єкти.

Нарешті третій рівень в ієрархії підзаконних нор-
мативних актів складають локальні нормативні акти. 
Вони, у свою чергу розподіляються на нормативні акти 
органів місцевого самоуправління та внутрішні акти 
організацій. Нормативні акти органів місцевого само-
врядування, наприклад, розпорядження глав місцевих 
рад тощо, які поширюють свою юридичну чинність на 
осіб, що знаходяться на території відповідної області, 
району тощо, питань, пов'язаних власне з правами ін-
телектуальної власності торкаються порівняно рідко. 
Як правило, вони стосуються проблем, пов'язаних із 
проведенням творчих конкурсів, організацій вернісажів 
тощо. Внутрішні нормативні акти організацій, дія яких 
обмежується межами зазначеної юридичної особи, що 
їх видала, представлені індивідуальними статутами і 
положеннями організацій, посадовими інструкціями 
тощо. На перший погляд, зазначені нормативні акти 
не мають прямого відношення до регулювання право-
відносин в сфері інтелектуальної власності, однак це 
оманливе враження. Наприклад, укладаючи авторський 
або ліцензійний договір з організацією, варто з'ясувати, 
чи має вона право займатися діяльністю, пов'язаною з 
використанням об'єктів права інтелектуальної власнос-
ті. Якщо такого права вона не має, укладений договір 
не буде мати юридичної сили з усіма негативними на-
слідками, що випливають звідси. Крім того, внутрішні 
нормативні акти організацій визначають, наприклад, в 
яких випадках і в яких межах результати інтелектуаль-
ної творчої діяльності їх співробітників повинні розгля-
датися в якості створених в порядку виконання служ-
бових обов'язків, що сприяє дуже суттєвому впливу на 
правовий режим таких результатів тощо. Усі локальні 
нормативні акти, як і акти відомчого характеру, повинні 
відповідати законодавству і підзаконним нормативним 
актам загального характеру.

Норми Кодексу України про адміністративні право-
порушення, що регулюють порядок адміністративного 
захисту прав інтелектуальної власності

Стаття 51-2 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення зазначає, що незаконне використання 
об'єкта права інтелектуальної власності (комп'ютерної 
програми, бази даних, наукового відкриття, винаходу, 
корисної моделі, раціоналізаторської пропозиції тощо), 
привласнення авторства на такий об'єкт або інше умис-
не порушення прав на об'єкт права інтелектуальної 
власності, що охороняється законом, - тягне за собою 
накладання штрафу від десяти до двохсот неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією 
незаконно виготовленої продукції та обладнання і ма-
теріалів, які призначені для її виготовлення. Протоколи 
про зазначені адміністративні правопорушення склада-
ють та передають до суду уповноважені на те посадові 
особи органів Міністерства внутрішніх справ України 
та Державної податкової адміністрації України, а також 

державні інспектори з питань інтелектуальної власнос-
ті Державного департаменту інтелектуальної власності 
Міністерства освіти і науки України. На підставі за-
значених протоколів судді районних, районних у місті, 
міських чи міськрайонних судів розглядають справи 
про такі адміністративні порушення.

Стаття 164-3 Кодекс України про адміністративні 
правопорушення зазначає, що здійснення дій, які визна-
ні як недобросовісна конкуренція, а саме незаконне ко-
піювання форми, упаковки, зовнішнього оформлення, і 
так само імітація, копіювання, пряме відтворення това-
ру іншого підприємця, самовільне використання його 
імені, - тягне за собою накладання штрафу від тридцяти 
до сорока чотирьох неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян з конфіскацією незаконно виготовленої 
продукції, знарядь виробництва і сировини чи без такої. 
Також умисне поширення неправдивих або неточних 
відомостей, які можуть завдати шкоди діловій репутації 
або майновим інтересам іншого підприємця - тягне за 
собою накладання штрафу від п'яти до дев'яти неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян. А отриман-
ня, використання, розголошення комерційної таємниці, 
а також конфіденційної інформації з метою заподіян-
ня шкоди діловій репутації або майну іншого підпри-
ємця - тягне за собою накладання штрафу від дев'яти 
до вісімнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян. Треба тільки зазначити, що справи про адмі-
ністративні правопорушення, передбачені цією статтею 
Кодексу України про адміністративні правопорушення 
розглядають судді районних, районних у місті, міських 
чи міськрайонних судів на підставі протоколів, які скла-
дають та передають до суду уповноважені на те посадо-
ві особи органів Антимонопольного комітету України.

Норми законодавства України, що регулюють поря-
док захисту від недобросовісної конкуренції

Розглянемо більш детально такий спеціальний ас-
пект захисту права інтелектуальної власності в адміні-
стративному порядку, який вирішується шляхом вико-
ристання норм законодавства, що регулюють відносини, 
пов'язані із захистом від недобросовісної конкуренції. 
Зазначені норми спрямовані проти дій або ділової прак-
тики в процесі комерційної діяльності, які протирічать 
чесним звичаям, тобто юридично-етичним стандартам 
поведінки підприємця. Поняття недобросовісної конку-
ренції охоплює велике розмаїття дій, пов'язаних з еко-
номікою, конкуренцією і має більш широке тлумачення 
порівняно з поняттям права інтелектуальної власності. 
Положення, спрямовані на захист віднедобросовісної 
конкуренції та обмеження ділової практики (антимоно-
польне законодавство), взаємопов'язані і доповнюють 
одне одних, маючи на меті забезпечення ефективної дії 
механізму ринкової економіки шляхом підтримки чес-
ності і свободи конкуренції і певною мірою, захисту 
прав споживача.

Як зазначалося вище, глава 28 Господарського ко-
дексу України встановлює відповідальність суб'єктів 
господарювання за порушення антимонопольно-кон-
курентного законодавства. В статті 251 зазначено, що 
Антимонопольний комітет України накладає штраф на 
суб'єктів господарювання - юридичних особ - за вчи-
нення дій, передбачених, зокрема, статтею 32 Господар-
ського кодексу України і визначених як недобросовісна 
конкуренція, тобто будь-яких дій у конкуренції, що су-
перечить правилам, торговим та іншим чесним у під-
приємницькій діяльності. Такими діями є:

- неправомірне використання ділової репутації 
суб'єкта господарювання (детально розкриті в стат-
ті 33 Господарського кодексу України);

- створення перешкод суб'єктам господарювання у 
процесі конкуренції (детально розкриті в статті 34 
Господарського кодексу України);
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- досягнення неправомірних переваг у конкуренції 
(детально розкриті в статті 35 Господарського ко-
дексу України);

- неправомірне збирання, розголошення та викорис-
тання відомостей, що є комерційною таємницею 
(детально розкриті в статті 36 Господарського ко-
дексу України);

- інші дії, що кваліфікуються як такі, що суперечать 
правилам, торговим та іншим чесним звичаям у 
підприємницькій діяльності.

Вчинення зазначених вище дій юридичними особа-
ми, які не є суб'єктами господарювання тягне за собою 
накладання на них Антимонопольним комітетом Укра-
їни або його територіальними відділеннями штрафу в 
розмірі, передбаченому законом (пункт 2 статті 251 Гос-
подарського кодексу України). Також, вчинення зазна-
чених вище дій посадовими особами органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій, громадян, зареєстрованих як під-
приємців, а також вчинення цих дій в інтересах третіх 
осіб громадянами, які не є підприємцями, тягне за со-
бою адміністративну відповідальність, передбачену за-
коном (стаття 252 Господарського кодексу України).

До спеціальних нормативних актів відноситься 
Закон України «Про охорону прав на топографії інте-
гральних мікросхем», якій чітко встановлює правда 
та обов’язки власника зареєстрованої ІМС та регулює 
його правовідносини з іншими особами, а саме:

- вільне використання власного ІМС на свій розсуд, 
якщо дане використання не порушує права інших 
власників ІМС;

- забороняти іншим особам використання ІМС без 
відому власника даного ІМС;

- видавати будь-якійособідозвіл(ліцензію) на вико-
ристання зареєстрованої топографії IMC на підста-
ві ліцензійного договору, та інше.

В Україні також діє спеціальний Закон України "Про 
захист від недобросовісної конкуренції", стаття 1 якого 
дає аналогічне вищезазначеному поняття недобросовіс-
ної конкуренції - це будь-які дії у конкуренції, що су-
перечать правилам, торговим та іншим чесним звичаям 
у підприємницькій діяльності. Відповідно до глави 2-4 
зазначеного закону такими діями можуть бути:

- неправомірне використання ділової репутації гос-
подарюючого суб'єкта;

- створення перешкод господарюючим суб'єктам у 
процесі конкуренції та досягнення неправомірних 
переваг у конкуренції;

- неправомірне збирання, розголошення та викорис-
тання комерційної таємниці.

Відповідно до статті 28 зазначеного закону власник 
права інтелектуальної власності, який вважає, що його 
права порушені, вправі звернутися до Антимонополь-
ного комітету України або до його територіальних ор-
ганів із заявою про вживання заходів по захисту його 
порушених прав. Засобом захисту в даному випадку є 
не позов, а заява, яка подається в письмовому вигля-
ді з додатком документів, що свідчать про порушення 
прав. Зазначену заяву необхідно подати протягом шести 
місяців з дати, коли право власник довідався або пови-
нен був довідатися про порушення його прав. В процесі 
розгляду справи Антимонопольний комітет України або 
його територіальні органи мають право застосовувати 
заходи для забезпечення виконання рішення, якщо не 
застосовувати таких заходів може ускладнити або уне-
можливити його виконання. Для цього виносяться роз-
порядження про заборону особі, у діях якої передбача-
ються ознаки порушення, починати певні дії. Крім того, 
може бути внесене розпорядження про арешт на майно 
чи грошові суми, що належать відповідачу. Це розпо-
рядження Антимонопольного комітету України може 

бути оскаржене в суді в 15-денний строк від дати його 
одержання.

Крім того, Антимонопольний комітет України або 
його територіальні органи можуть прийняти обов'язкові 
для виконання рішення, зокрема про:

- встановлення факту недобросовісної конкуренції;
- припинення недобросовісної конкуренції;
- офіційне спростування за рахунок порушника роз-

повсюджених ним неправдивих, неточних чи непо-
вних відомостей;

- накладання штрафів;
-  вилучення товарів з неправомірновикористаним ко-

мерційним позначенням.
Рішення Антимонопольного комітету України або 

його територіальних органів може бути оскаржене в 
судовому порядку в місячний строк від дати його одер-
жання.

Треба зазначити, що вказані вище органи державно-
го управління розглядають справи про адміністративні 
правопорушення на основі спеціальної процедури, яка 
є спрощеною в порівнянні з цивільним судочинством. 
Обсяг процесуальних гарантів тут значно вужчий судо-
вих. Так, далеко не завжди передбачена особиста участь 
зацікавлених осіб або їх представників у розгляді спра-
ви. Не є обов'язковим колегіальний розгляд спору. За-
конодавство може не регламентувати використання при 
розгляді справ в адміністративному порядку різних 
видів доказів, таких як свідчення свідків тощо. Свідки 
та експерти, що залучаються до участі в адміністратив-
ному процесі, не попереджуються про відповідність за 
надання неправдивих свідчень або відмову від них. Го-
ловний же недолік полягає в тому, що відомчі органи, 
які розглядають справу, не користуються тією мірою 
автономності, яка надана судам. У своїх діях вони керу-
ються не лише законодавством, але й загальними дирек-
тивами і конкретними вказівками органів управління.

Норми спеціального законодавства України, що ре-
гулюють порядок адміністративного захисту права ін-
телектуальної власності.

Зупинимось на питаннях, пов'язаних з адміністра-
тивним порядком захисту інтелектуальної власності 
шляхом подачі апелянтом заперечень до Апеляційної 
палати Держдепартаменту. Норми щодо порядку по-
дання та розгляду таких заперечень містяться у всіх 
спеціальних законах України з питань інтелектуальної 
власності (виключення становить лише Закон України 
"Про авторське право і суміжні права"), а також в "Ре-
гламенті Апеляційної палатиДержавного департамен-
туінтелектуальної власності", затвердженого наказом 
Міністерства освіти і науки України від 15.09.2003 року 
№ 622, який зареєстрований в Міністерстві юстиції, мо-
лоді та спорту України 30.09.2003 року за № 877/8198. 
Як зазначено у цих нормативних актах, заперечення 
може бути подано в зв'язку з відмовою у видачі Держ-
департаментом охоронного документа на об'єкт права 
інтелектуальної власності, внесеним як за результатами 
формальної експертизи, так і за результатами експерти-
зи заявок по суті, що проводилася закладом експертизи. 
Заперечення повинне відноситися до однієї заявки і міс-
тити обґрунтування неправомірності рішення, що оспо-
рюється. Після одержання такого заперечення головою 
Апеляційної палати призначається колегія в складі не 
менше трьох членів Апеляційної палати для ведення 
справи по запереченню. Зазначена колегія розглядає 
заперечення і представлені матеріали в присутності за-
цікавлених осіб, які завчасно сповіщаються про місце 
і час засідання колегії. Рішення колегії приймається 
простою більшістю голосів і після його затвердження 
наказом Держдепартаменту набуває статусу рішення 
Апеляційноїпалати та надсилається апелянту. Однак до 
затвердження рішення колегії в місячний строк від дати 
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його прийняття колегією, може бути внесений протест 
на це рішення. Цей протест має бути розглянутий ста-
рим або новим складом колегії протягом місяця. Рішен-
ня прийняте за протестом, затверджене наказом Держ-
департаменту, є остаточним рішенням Апеляційної 

палати і може бути скасоване лише судом. При цьому, 
будь-яке рішення Апеляційної палати може бути оскар-
жено заявником у судовому порядку протягом шести 
місяців від дати одержання цього рішення.
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Досліджено наявність членства як конститутивну ознаку громадських організацій, проаналізовано порядок сплати членських внесків, запропоновано 
на основі зроблених висновків зміни до чинного законодавства України. 

Ключові слова: громадська організація, молодіжна громадська організація, членство, членські внески.

Исследовано наличие членства как конститутивный признак общественных организаций, проанализировано порядок уплаты членских взносов, 
предложено на основе сделанных выводов изменения к действующему законодательству Украины. 

Ключевые слова: общественная организация, молодежная общественная организация, членство, членские взносы.

The institute of membership as a constitutive feature of civic organizations has been subject of the research as well as the order for paying of membership 
fees has been analyzed, relevant amendments to the acting legislation were proposed as based on the conclusions derived by the author.

Keywords: civic organization, youth civic organization, membership, membership fees. 
Членський характер є конститутивною ознакою гро-

мадських організацій, яка надає можливість відрізняти 
їх від інших непідприємницьких товариств, що без-
умовно обумовлює актуальність дослідження інституту 
членства в громадських організаціях. У науковій літе-
ратурі питання правової природи членства досліджу-
вали науковці ще радянського періоду [1], водночас в 
сучасній літературі розглядаються питання членства в 
рамках окремих непідприємницьких товариств [2,с. 47 
- 48], а членський характер громадських організацій до-
сліджено не достатньо.

Наявність членства було характерною ознакою гро-
мадських організацій і в радянський період. Так, по-
ложенням „Про добровільні товариства та їх союзи”, 
прийнятим постановою 10 липня 1932 р., були введені 
обмеження для членства у товаристві „осіб, що виявили 
вороже відношення до революційного руху пролетарі-
ату” (п. 4 Положення) [3, с. 272]. Крім того, Типовий 
статут профспілкового клубу, затверджений в 1934 р., 
визначав клуб як масову культурну та самоврядну орга-
нізацію, що діє на основі добровільного членства та під 
керівництвом відповідної профспілки. Фонди творчих 
союзів утворювалися з дозволу уряду саме для задово-
лення матеріально-побутових і культурних потреб чле-

нів цих союзів [4, с. 134 - 136].
Ц.А. Ямпольська визначала громадські організа-

ції як об’єднання громадян на основі самоуправління, 
організаційної самодіяльності, принципів демократич-
ного централізму, мета яких відповідає законним інтер-
есам та правам об’єднаних осіб, що здійснюють діяль-
ність, спрямовану на реалізацію цієї мети і водночас на 
вирішення завдань, які стоять перед усім суспільством 
[5, с. 244]. Дане визначення найбільш чітко відображає 
розуміння поняття та суті громадських організацій ра-
дянського періоду саме як добровільних членських ор-
ганізацій.

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про об’єднання 
громадян» громадськоюорганізацією є об’єднання гро-
мадян для задоволення та захисту своїх законнихсоці-
альних, економічних, творчих, вікових, національно-
культурних, спортивних таінших спільних інтересів. 
Наявність членства є обов’язковою ознакою для всіх 
видів громадських організацій, в тому числі професій-
них спілок, молодіжних та дитячих громадських органі-
зацій, громадських організацій фізкультурно-спортив-
ної спрямованості, громадських організацій інвалідів, 
жертв нацистських переслідувань та ін. Більше того, 
Закон України „Про професійних творчих працівників 
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та творчі спілки” від 7 жовтня 1997 р. при визначенні 
поняття творчої спілки прямо вказує на наявність фіксо-
ваного членства як обов’язкової ознаки (ст. 1).

Таким чином, членський характер громадських ор-
ганізацій є однією з конститутивних ознак, яка надає 
можливість виділити їх серед інших непідприємниць-
ких товариств. Членство – це цивільно-правові відноси-
ни, які виникають між особою та організацією, і харак-
теризуються взаємними правами та обов’язками. 

Стаття 12 Закону України „Про об’єднання грома-
дян” встановлює, що членами громадських організацій, 
крім молодіжних та дитячих, можуть бути особи, які 
досягли 14 років. Відповідно до ч. 4 ст. 5 Закону Укра-
їни „Про молодіжні та дитячі громадські організації” 
індивідуальними членами молодіжних громадських 
організацій можуть бути особи віком від 14 до 35 ро-
ків, членами дитячих громадських організацій - особи 
віком від 6 до 18 років. Вступ неповнолітніх віком до 10 
років до дитячих громадських організацій здійснюється 
за письмовою згодою батьків, усиновителів, опікунів 
або піклувальників. Особи старшого віку можуть бути 
членами молодіжних та дитячих громадських організа-
цій за умови, якщо їх кількість у цих організаціях не 
перевищує третину загальної кількості членів. На нашу 
думку, ч. 4 ст. 5 Закону України „Про молодіжні та ди-
тячі громадські організації” не відповідає положенням 
ЦК України, зокрема ст. 31, відповідно до якої фізична 
особа, що не досягла чотирнадцяти років є малолітньою 
особою, та ст. 60, яка визначає, що над малолітніми осо-
бами встановлюється опіка. Саме тому, ми пропонуємо 
друге речення ч. 4 ст. 5 Закону України „Про молодіжні 
та дитячі громадські організації” викласти в такій ре-
дакції: „Вступ малолітніх осіб віком до 10 років до ди-
тячих громадських організацій здійснюється за письмо-
вою згодою батьків, усиновителів або опікунів”.

Відповідно до ст. 12 Закону України „Про об’єднання 
громадян” громадські організації можуть мати як фік-
соване, так і нефіксоване індивідуальне членство. Ми 
підтримуємо позицію В.М. Кравчука про необхідність 
запровадження в непідприємницьких товариствах фік-
сованого індивідуального членства з метою поперед-
ження корпоративних конфліктів [6, с. 28]. 

У діяльності громадських організацій у випадках, 
передбачених їх статутами, можуть брати участь колек-
тивні члени. Закон України „Про об’єднання громадян” 
не визначає поняття „колективний член”, на відміну від 
Закону України „Про молодіжні та дитячі громадські 
організації”, який в ст. 5 встановлює, що колективни-
ми членами молодіжних та дитячих громадських ор-
ганізацій можуть бути колективи інших молодіжних 
та дитячих громадських організацій. На нашу думку, 
членом громадської організації не може бути колектив 
іншої організації, оскільки це може призвести до по-
рушення права на об’єднання (особа ставала членом 
однієї організації, а за рішення органу управління чи 
більшості учасників стає членом зовсім іншої організа-
ції без особистого волевиявлення). Про те, що будь-яке 
об’єднання громадян повинно бути засноване на осо-
бистій ініціативі, вільному волевиявленні і, відповідно, 
на добровільному членстві в такому об’єднанні підтвер-
джено і рішеннями органів конституційної юрисдикції, 
зокрема Рішенням Конституційного Суду України у 
справі про молодіжні організації 13 грудня 2001 р. № 
18-рп/2001) [7] та постанові Конституційного Суду Ро-
сійської Федерації від 3 квітня 1998 р. у справі про то-
вариства власників житла [8, с. 148 - 152]. Таким чином, 
членами громадських організацій повинні бути фізичні 
особи, а інститут колективного членства в громадських 
організаціях неприйнятний та суперечить правовій при-
роді останніх.

На відміну від чинного законодавства України, Ре-

комендації Комітету Міністрів Ради Європи державам 
– членам стосовно правового статусу неурядових орга-
нізацій у Європі № СМ/Rec(2007), прийняті Комітетом 
Міністрів 10 жовтня 2007 р., надають право створювати 
та бути членами неурядових організацій юридичним 
особам. Ми підтримуємо пропозиції окремих науковців 
[9, с. 173; 10, с. 7] про необхідність надання права юри-
дичним особам бути членами та створювати громадські 
організації.

Враховуючи практику створення та діяльності гро-
мадських організацій, розробники проекту закону Укра-
їни „Про громадські організації” № 3371 від 14 листо-
пада 2008 р., слушно на нашу думку, передбачили, що 
статут (положення) громадської організації може перед-
бачати певні вікові, фахові та інші умови набуття або 
припинення членства у громадській організації (ч. 3 ст. 
7).

У науковій літературі досліджується також „асоці-
йоване членство”, „почесне членство”, „кандидати у 
члени”. Чинне законодавство не регулює ці питання, 
тому, на думку В.О. Чепурнова, розробникам установ-
чих документів залишається велика свобода локальної 
правотворчості в цьому напрямку [2, с. 47 - 48].

Відповідно до ч. 2 ст. 21 ЗУ „Про об’єднання грома-
дян” громадська організація набуває право власності на 
кошти та інше майно, передане їй засновниками, чле-
нами (учасниками) або державою, набуте від вступних 
і членських внесків, пожертвуване громадянами, під-
приємствами, установами та організаціями, а також на 
майно, придбане за рахунок власних коштів чи на інших 
підставах, не заборонених законом.

Аналіз нормативно-правових актів показав, що дже-
релом формування майна всіх видів громадських орга-
нізацій є членські внески. В радянський період членські 
внески, як і доходи від проведення різноманітних плат-
них культурно-просвітніх, фізкультурно-спортивних 
та інших заходів, були основним джерелом утворення 
власності громадських організацій [11, с. 67 - 68]. Зага-
лом, членські внески являють собою грошові кошти, які 
обов’язково та регулярно сплачують члени громадської 
організації впорядку і в розмірах, визначених статутом, 
та які складають частину доходів громадської організа-
ції. 

Л.М. Мандрика пропонує визнавати факт сплати 
членських внесків, який виступає у формі юридичного 
поступку, як різновид правомірних юридичних дій [12, 
с. 8]. При аналізі членських внесків як джерела форму-
вання майна благодійного товариства В.О. Чепурнов 
прийшов до висновку, що тут має місце цивільний дого-
вір, який можна віднести до договорів приєднання [13, 
с. 11]. Ми поділяємо дану позицію науковця і вважаємо, 
що відносини, які виникають між фізичною особою та 
громадською організацією щодо сплати членських вне-
сків, є цивільно-правовими, і має місце за своєю при-
родою договір приєднання, оскільки особа, визнаючи 
статутну мету громадської організації, виявляє бажання 
приєднатися до неї та передати громадській організації 
певне майно (кошти) для виконання статутних цілей. 
Даний договір носить також двосторонній характер, так 
як сплата членських внесків є підтвердженням бажання 
особи брати участь в діяльності громадської організації, 
а облік таких внесків свідчить, що громадська організа-
ція визнає особу як свого члена, тим самим визнаються 
взаємні права та обов’язки, передбачені статутом гро-
мадської організації.

Водночас на практиці виникають питання про опо-
даткування членських внесків, оскільки відповідно до 
ст. 157 Податкового кодексу України від оподаткуван-
ня звільняються членські внески тільки спілок, асоціа-
цій та іншихоб’єднань юридичних осіб, створених для 
представлення інтересів засновників (членів, учасни-
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ків), що утримуються лише за рахунок внесків таких 
засновників(членів, учасників) та не провадять госпо-
дарську діяльність, за винятком отримання пасивних 
доходів, а також професійних спілок, їх об’єднань та 
організацій профспілок, організацій роботодавців та їх 
об’єднань.

Безперечно, членські внески всіх видів громадських 
організацій не повинні оподатковуватися, це було під-
тверджено і у виданих раніше листах Державної по-
даткової адміністрації України (від 06.10.2004 р. № 
8883/6/15-1316 та від 14.12.2004 р. № 24299/7/15-1317).

Саме тому, на нашу думку необхідно внести зміни 
до Податкового кодексу України, виклавши п. 157.3 в 
такій редакції: «157.3. Від оподаткуваннязвільняються 
доходи неприбуткових організацій, визначених у під-
пункті "б" пункту 157.1 цієї статті, отримані у вигляді: 

- коштів або майна, які надходять безоплатно або у 
вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добро-
вільних пожертвувань; 

- членських (вступних, цільових) внесків;
- пасивних доходів; 
- коштів або майна, які надходять таким неприбут-

ковим організаціям від ведення їхосновної діяльності, 
зурахуванням положень пункту 157.13 цієї статті; 

- дотацій або субсидій, отриманих із державного або 
місцевого бюджетів,державних цільових фондів або в 
межах технічної чи благодійної, у тому числі гумані-
тарної, допомоги, крім дотацій на регулювання цін на 
платні послуги, якінадаються таким неприбутковим ор-
ганізаціям або через них їх одержувачам згідно із зако-
нодавством з метою зниження рівня таких цін».

Порядок сплати та розмір членських внесків визна-
чаються самостійно кожною громадською організацією 
в її статуті. Може бути передбачена щомісячна або що-
річна сплата членських внесків, а також можуть вста-
новлюватися пільги для окремих категорій осіб (інвалі-
дів, ветеранів, пенсіонерів, студентів тощо). 

Членські внески з моменту їх сплати стають влас-
ністю громадських організацій та не підлягають повер-
ненню. Засновники (члени) громадської організації не 
мають права на отримання частки її майна, втому числі 
сплачених ними членських внесків чи будь-якої іншої 
компенсації, навіть при припиненні членства або лікві-
дації громадської організації.
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В науковій статті визначені авторські пропозицій щодо систематизації та визначення поглядів до процедури правового регулювання окремих на-
прямків клінічної трансплантацію органів і тканин людини.

Ключові слова: трансплантація, органи, тканини, клініка, реципієнт.

В научной статье определены авторские предложений относительно систематизации и определения взглядов к процедуре правовой регуляции 
отдельных направлений клинической трансплантацию органов и тканей человека. 

Ключевые слова: трансплантация, органы, ткани, клиника, реципиент.

In the scientifi c article an author is certain suggestions in relation to systematization and determination of looks to procedure of the legal adjusting of separate 
directions of clinical transplantation of organs and fabrics of man. 

Keywords: transplantation, organs, fabrics, clinic, recipient.
Безсумнівно, що трансплантація органів і тканин 

людського тіла є значним успіхом сучасної медицини. 
Проте проблема трансплантації органів пов'язана з ба-
гатьма питаннями, що мають відношення до правового 
регулювання такої діяльності. Якщо узагальнити сучас-
ний стан проблематики трансплантації органів, то мож-
на з впевненістю констатувати, що основні питання які 
вирішуються суто медичним шляхом не знаходять свого 
змісту в правовому регулюванні такої діяльності.

Окремі аспекти правового регулювання трансплан-
тації органів і тканин людинибули предметом дослі-
джень таких науковців, як Азаров А.В., Алексєєва П.Л., 
Сагатович В.А., Сальников В.П., Стеценко С.Г., Степа-
нова Е.Н., Тихоміров А.В., Кобяков Д.П. та ін. Поряд 
з цим комплексно проблема правового регулювання 
окремих напрямків клінічної трансплантації органів і 
тканин людини не була предметом дослідження науков-
ців юристів.

Метою даної статті є вироблення авторських пропо-
зицій щодо систематизації та визначення власних по-
глядів до процедури правового регулювання окремих 
напрямків клінічної трансплантацію органів і тканин 
людини.

Дослідження окремих напрямків клінічної тран-
сплантацію органів і тканин людини дозволяє виділити 
наступні окремі аспекти.

В XXI столітті в більшості країн світу спостеріга-
ється тенденція відхилення від взяття нирок від живих 
донорів, хоча вона не скрізь проявляється рівномірно. У 
деяких клініках, наприклад в США, все ж таки переваж-
но трансплантують нирки від добровольців. Наприклад 
у Чехії трансплантації нирок від живих допоров майже 
припинилися. Можна сказати, що практично вони вико-
нувалися лише в двох ситуаціях: по-перше, якщо мова 
йшла про HLA-ідентичних родичів (брат і сестра, се-
стра і сестра, брат і брат) і, по-друге, коли донор прямо 
вимагав проведення втручання. Але і в таких випадках, 
критерії оцінювання його виконання дуже суворі. Дуже 
ретельно слід розібратися в повноті вільного ухвален-
ня рішення про донорство, що необхідно для визнання 
його правомочним. Нерідко таке рішення приймається 
під моральним тиском інших членів сім'ї, а у донора 
залишаються певні сумніви. Світовий досвід показує, 
що саме в такому положенні часто виявляються дорослі 
найближчі родичі, які мають власні сім'ї. Хоча тут є 25 
%ймовірність виявлення ідентичності HLA - системи, 
але одночасно неменшою буде вірогідність того, що від-
будеться зіткнення інтересів "старої" і молодої сім'ї [1, 
с.124]. 

Велика кількість питань які правом не врегульова-
ні пов'язані з проблематикою взяття органів від трупів. 
Перш за все, виникає питання: чи правомірно застосо-
вувати в лікувальних цілях тканина з тіла померлого? 
Підхід до цього питання взаконодавстві наприклад Ро-

сійської Федерації в останні роки визначився, він прин-
ципово відрізняється від такого в законодавствах таких 
країн як США, Великобританії, та окремих країн Євро-
пейського Союзу. Існуюча в РФ правова норма дозволяє 
застосовувати в медичних цілях, для охорони здоров'я, 
громадян трупні тканини й органи. 

Зауважимо, що Законом України "Про трансплан-
тацію органів та інших анатомічних матеріалів людині 
”визначив умови, порядокв статі 6а також перелік орга-
нів і тканин - об'єктів трансплантації, в тому числі обу-
мовлені умови вилучення органів і тканин від донора 
– трупа у статті 16 Закону [2].

З існуючої правової норми випливають принципи 
трансплантації, які можна коротко висловити в наступ-
них, пунктах: 

1. взяття органів можуть проводити медичні устано-
ви, безпосередній але встановлені міністерствами охо-
рони здоров’я і знаходяться на рівні, який гарантує,що 
ресусцітація потенційного донора і констатація смерті 
в тому числі й так званої мозкової, будуть відповідати 
найвищому професійному рівню та виконуватися з мак-
симальним ступенем відповідальності; 

2. колектив, що лікує передбачуваного донора і 
встановлює смерть, повинен бути ізольований від тран-
сплантаційного колективу; 

3. момент смерті визначає комісія, на чолі якої сто-
їть керівник реанімаційного відділення і в яку входить 
кілька фахівців, заздалегідь вибраних для цієї мети. 
Констатація смерті повинна бути одностайною.

Варто зауважити, що багаторічний досвід роботи 
підводить нас на думку про необхідність запровадження 
певного правового документу, який набув би остаточну 
форму після численних дискусій і зіставлень правових 
і медичних підходів. Головна ідея яка покладається в 
основу документа - відокремити один від одного реані-
маційний колектив і колектив, що виконує транс - план-
тацію, виявилася правильною. 

В обох колективів відчуття, що вони борються за 
життя; реанімаційний колектив - за життя вмираючо-
го, а трансплантаційний - за можливість повернути 
життя іншому помираючому. Все це підкреслюється 
тут тому, що в первинних роздумах фігурувала можли-
вість суперечать позицій обох колективів. З точки зору 
трансплантаційного колективу це прагнення цілком 
зрозуміло: отримати якісний трансплантат. З точки зору 
реанімаційного відділення таке прагнення мотивується 
принаймні двома аспектами: марне продовження штуч-
ного життя ускладнює роботу у відділенні, блокує місце 
для іншого потребує допомоги рідних та близьких осіб 
хворого. 

Основними питаннями, на наш погляд, які необ-
хідно вирішити в правовому полі, є і залишаються на 
майбутнє, це, по-перше, правомірність пересадки ор-
ганів; по-друге, можливість вилучення органу у доно-
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ра; по-третє, значення згоди донора та реципієнта при 
виробництві такого втручання; по-четверте, юридична 
кваліфікація можливих зловживань з боку медичних 
працівників. 

На наше глибоке переконання усі визначені вище 
проблеми необхідно вирішити своєчасно, ще до того, як 
трансплантація органів набуде масового характеру. 

Доцільно зауважити, що сама сутність трансплан-
тації полягає в пересадці органів або тканин з одного 
організму іншому. Під час цього оперативного втручан-
ня з організму реципієнта віддаляється хворий орган, 
який не може нести своєї фізіологічного навантаження, 
і йому пересаджують здоровий від іншого індивіда. 
Останньому (його здоров'ю) заподіюється певної шко-
ди (при вилученні одного із парних органів наприклад 
нирки) або навіть смерть (при вилученні важливого для 
життя органу-печінки, серця, легенів, підшлункової за-
лози і т.д.). Як раніше зауважили джерелом трансплан-
таційного матеріалу може бути як жива особа (15% до-
норів є живими людьми), так і труп людини. 

На різних континентах і в різних країнах це питання 
вирішується специфічно,у відповідності як з традиція-
ми, так і рівнем і ступенем розвитку суспільства. Стат-
тею 8 Закону Венесуели про пересадку органів та ін-
ших анатомічних матеріалів вказується, що роль донора 
можуть виконати тільки родичі реципієнта (батьки, до-
рослі діти, дорослі брати та сестри) і не тільки щодо 
органів, а й інших анатомічних матеріалів. На думку 
багатьох вчених, для правомірності отримання тран-
сплантата від живого донора необхідні наступні умови: 

- відсутність можливості надання допомоги реципі-
єнту іншим шляхом,крім пересадки органу від живого 
донора; 

- наявність згоди донора; 
- заподіяння шкоди донору меншого в порівнянні з 

усуненим для реципієнта [3]. 
Слід погодитися з думкою авторів про необхідність 

формулювання умов правомірності трансплантата від 
живого донора у нормативному акті. З їхньої точки зору, 
проблему правомірності, трансплантації не можна ви-
рішити на підставі інституту крайньої необхідності в 
існуючій в даний час його редакції. 

Комаров А.А. вважає, що безкарність діянь, скоєних 
у стані крайньої необхідності, повинна бути обмежена 
заподіянням тільки окремих видів шкоди. При пере-
садці органів людини виникає реальна небезпека запо-
діяння смерті або тяжких ушкоджень як донору, так і 
реципієнту. В даному випадку порушується і найваж-
ливіший принцип деонтології медицини, який запові-
дав Гіппократ, - «не зашкодь хворому». Однак усунути 
наявну небезпеку не представляється можливим, тому 
що звичайні традиційні лікарські або оперативні засоби 
не можуть вже надати позитивного лікувального впли-
вів. При цьому завдана шкода є менш значною, ніж від-
вернена (при пересадці непарного життєво важливого 
органу - серця, печінки і т.д.), - з двох осіб, які можуть 
померти, один може вижити, але з умовою взяття здо-
рового трансплантата з тіла гине донора [4]. 

На наш погляд, отримання органу або тканини від 
донора буде правомірно при такій обов'язковій умові, 
коли надати допомогу реципієнту неможливо іншими 
засобами, крім трансплантації, донору при цьому запо-
діюється менш значної шкоди, ніж відвернена реципі-
єнту.

Наступним важливим питанням, які не врегульова-
ні вданий час в праві, є визначення моменту вилучення 
органу у донора. Академік А.В. Тихоміров справедливо 
вважає, що пересадку серця можна робити тільки в тому 
випадку, якщо воно зупинилося і хворий загинув, тобто 
знаходиться в стані "уявної", або "клінічної", смерті і 
ніякі засоби реанімації не допомагають відновити його 

функції, або в випадках кінцевих стадій невиліковних 
хвороб [5, с.24]. 

Визначення моменту вилучення органу тісно 
пов'язане з іншим важливим питанням - визначенням 
моменту смерті людини. Смерть - це припинення жит-
тєдіяльності організму, а внаслідок цього - загибель ін-
дивідуума як відокремленої живої системи, що супро-
воджується розкладом білків та інших полімерів, що 
є основним матеріальним субстратом життя. На наш 
погляд, смерть - поняття не тільки медичне, а й юри-
дичне. Виділяється два типи смерті медичної. Перший 
(загальноприйняте уявлення) - припинення роботи сер-
ця і дихання; друге - смерть мозку. Що ж до юридич-
ної сутності потіння смерті то видів також є декілька, а 
саме: зникає як дієздатна чи обмежено дієздатна особа, 
припиняється як користування правами так і виконання 
обов’язків. 

Зауважимо що дії лікаря, який не проводить реані-
мацію донору, зовні схожі на ненадання допомоги хво-
рому. Проте склад даного злочину неприйнятний в цьо-
му випадку. Завдяки величезним досягненням в галузі 
реаніматології та анестезіології життєві процеси в ор-
ганізмі можна підтримувати досить тривалий час. Але 
цими методами не завжди можна повернути людину 
дожиття. Іншими словами, реанімація не може існувати 
ради реанімації. 

Правомірність її припинення при пересадці органів 
людини впирається в питання - чи життєздатний був до-
нор до вилучення у нього органу. Вкрай важливо визна-
чити, коли має і коли не може робитися реанімація, хто 
повинен вирішувати ці питання (окрема особа або кон-
силіум), коли можуть припинятися спроби реанімації, з 
чиєї згоди, за чиїм дозволом. Відповідь неоднозначна, 
з точки зору медичної науки, настання клінічної смер-
ті (зупинка серця, дихання, втрата свідомості) не може 
служити підставою для припинення реанімаційних за-
ходів. У разі смерті мозку, встановленої консиліум лі-
карів за допомогою сучасних методів дослідження, по-
дальше проведення реанімації не має сенсу. Прийняття 
рішення про припинення реанімаційних дій в умовах 
загибелі мозку є компетенцією лікарів. Про те варто 
юридично захистити їх від безпідставних звинувачень 
родичів та близьких померлого. На наш погляд, варто 
запровадити розписку – повідомлення родичів та близь-
кихв якій би зазначалось, що претензій до персоналу та 
лікуючих лікарів у них (родичів,, близьких) немає. Та-
кий документ мав би не тільки юридичне значення, але 
й носив би моральну сторону.

Варто зауважити що основна маса правопорушень 
в галузі трансплантації буде виходити від медичних 
працівників, з огляду на особливу специфічність цих 
операцій. Тут можна виділити два аспекти: по-перше, 
це медичний - підтасовування показань для пересадки 
(неправильне визначення моменту пересадки органу 
або смерті донора), передчасне вилучення органу, нена-
лежне виконання пересадки; 

По-друге, правову - проведення пересадки без згоди 
донора або реципієнта, або їх законних представників, 
підробка медичних документів, що відображають про-
цес пересадки органів і тканин людині. 

Аналізуючи положення чинного законодавства 
України у сфері охорони здоров’я, приходимо до висно-
вку, щоб вилучити орган у загиблої людини, необхідне 
рішення спеціальної групи незацікавлених компетент-
них фахівців,відповідальних за визначення моменту ви-
лучення. Факт смерті повинен констатувати не менш як 
двома лікарями, які не повинні бути членами бригади 
з пересадки. Так, у нашій країні при пересадці серця 
така комісія зазвичай складається з реаніматолога, не-
йрохірурга, електрофізіології і судового медика. На наш 
погляд, дії цих осіб носять організаційно-розпорядчий 
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характер. Тому їх необхідно віднести до посадових. 
Інші особи, що беруть участь у пересадці і не входять 
до складу такої комісії, повинні бути не посадові.

Окремим важливим питання клінічної транспланта-
ції органів і тканин є взяття органів і тканин від живої 
людини для пересадки хворому. 

Зауважимо, що у випадках, коли необхідно зробити 
пересадку органів або тканин,взятих від живої людини, 
виникає ставлення: донор - реципієнт. 

Вирішення цієї колізії може бути зроблене тільки 
відповідно до принципів гуманізму. Потрібно врахову-
вати не тільки інтереси реципієнта (хворого), що потре-
бує пересадки органу, а й донора, людини, яка повинна 
дати цей орган, оскільки надання допомоги реципієнту 
мимоволі, але обов'язково супроводжується заподіян-
ням тієї чи іншої шкоди донору. Тут необхідно вста-
новити, як кажуть юристи, пріоритет інтересів, тобто 
вирішити питання: кому має бути віддано перевагу у 
подібних випадках - донору або реципієнту. Зауважимо, 
що в 1970 році І.А. Беліченко відповідав на це питання 
так, необхідно дотриматися максимальну турботу про 
інтереси донора і з цієї позиції вирішувати виникаючі 
питання [6, с.11]. 

Цілком очевидно, що взяття трансплантата у живої 
людини може бути зроблено тільки в добровільному по-
рядку: органи і тканини не можуть бути предметом ку-
півлі - продажу. Це знаходиться в повній відповідності з 
принципами гуманізму і моралі, знайшло закріплення в 
Законі України «Про трансплантацію органів та інших 
анатомічних матеріалів людині» [2].

Варто на наш погляд, звернутись і до першоджерел 
римського права в якому ми знайшли такий лист: "Я пе-
реконана, що професор Бернард прекрасно володіє сво-
єю спеціальністю і є бездоганною людиною з професій-
ної та моральної точок зору. Я пропоную йому моє сер-
це за велику суму грошей. У мене немає нічого іншого 
і я хочу це зробити заради своєї сім'ї. Ніхто не сміє мені 
заборонити. Можливо, хтось скаже, що це самогубство, 
але в такому випадку це самогубство розумне і корисне, 
я нічого не чекаю від життя. Яке має значення, помру я 
зараз чи через 30років, в той час, як завдяки мені, бага-
тий хворий зможе придбати для себе 30 років життя. Ні 
один багатий хворий не повинен вагатися перед цією 
угодою, яка вигідна обом сторонам ... " [7]. 

На наш погляд, цей лист, народжений одвічними 
суперечностями між багатством і бідністю, дає під-
ґрунтя для роздумів. Але навіть і у нас поки питання 
про добровільне і безоплатне донорство не завжди вирі-
шується просто. Так, наприклад, широко поширене до-
норство крові, як безоплатно, так і за певну винагороду. 
Тому природно може виникнути питання: якщо донор 
за свою кров отримує гроші, то чому донор не може від-
дати за плату ділянку шкіри або кисті? Як має бути ви-
рішено це питання? 

На наш погляд, слід виходити з того, що не можна 
провести знаку рівності між донорством крові, що не 
завдає суттєвої шкоди здоров'ю донора, і донорством 
інших тканин, і особливо органів, що є життєво важ-
ливими (хоча б вони і були парними). Таке донорство 
не дозволяється ні за яку винагороду і може бути ви-

ключно у добровільному порядку, коли донор керується 
тільки високими морально - етичними, а немеркантиль-
ними міркуваннями. Відомо багато випадків, коли люди 
добровільно і цілком свідомо дають ділянки шкіри для 
пересадки хворим з опіками і цим рятують їх життя.

Дуже складно передбачити всі питання, що виника-
ють в плані взаємин "донор-реципієнт".

Візьмемо, наприклад, такі випадки. Можна чи не 
можна перешкодити взяття рогівки у одного з батьків 
для пересадки сліпому дитині? Можна або не можна 
брати тканини і органи у неповнолітніх для брата або 
сестри за згодою батьків або опікунів? Ці та подібні до 
них питання вимагають свого вирішення. 

На великий жаль, на сьогодні ні в медиків ні в юрис-
тів немає однозначної думки і з питання про взяття для 
пересадки у живої людини одного із парних органів, на-
приклад, нирки. Академік Б.В. Петровський, першим 
про СРСР який здійснив пересадку нирки в 1965 році 
- пише: "Зараз вже можна сказати, що пересадка нирок 
з стадії експерименту перейшла в клініку. Операція пе-
ресадки нирки заснована на міцній науковій базі і до-
зволяє продовжити життя деяких важких хворих " [8]. 

На наш погляд, кожне оперативне втручання з пере-
садки органу може і повинно здійснюватися тільки піс-
ля всебічного обстеження здоров'я донора, попереджен-
ня його про можливі ускладнення, як унаслідок самої 
операції,так і в подальшому. 

Як висновок зауважимо, що необхідно докумен-
тальне оформлення донорства у вигляді акту, який по-
винен складатися в медичній установ і підписуватися 
самим донором, в якому повинні бути відображена його 
добровільна згоду і знання можливих ускладнень, на 
що вказував і що знайшло своє відображення в статті 
11 Закону про трансплантацію. Таким чином, можуть 
бути сформульовані дві обов'язкові умови: для донор-
ства тканин та органів, по-перше, це надання допомоги 
хворому, в інтересах якої проводиться пересадка, коли 
порятунок його життя, неможливо іншими засобами, 
окрім пересадки органу або тканини. Іншими словами, 
для пересадки органу або тканини повинні бути тільки 
абсолютні показання. 

По-друге, донорові заподіюється менш значної шко-
ди, ніж відвернена шкода хворому - реципієнту, тобто 
користь від пересадки реципієнту повинна бути біль-
шою, ніж шкода здоров'ю донора. 

Якщо навіть одна з цих умов не може бути дотрима-
но, клінічна трансплантація органів і тканин людини не 
повинно мати місця. При цьому необхідно враховувати і 
можливі в майбутньому наслідки для донора. Сьогодні, 
наприклад, його нирка врятувала життя хворого-реци-
пієнта і, отже збережено цінніше - життя реципієнта за 
рахунок менш цінного - заподіяння шкоди здоров'ю до-
нора. Проте надалі становище може змінитися. Також 
на наш погляд, обов'язковою умовою для добровільного 
донорства є осудність донора, тобто він повинен бути 
психічно здоровим і віддавати звіт у своїх діях. З ви-
щевикладеного видно, як багато питань причому дуже 
складних для дозволу, висуває життя з проблеми донор 
- реципієнт при пересадці органів і тканин.
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ІСТОТНІ УМОВИ ДОГОВОРУ ДОВІРЧОГО УПРАВЛІННЯ МАЙНОМ: 
ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ТА РОСІЙСЬКОЇ 
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Стаття присвячена порівняльно-правовому аналізу законодавства України та Російської Федерації щодо істотних умов договору довірчого управлін-
ня майном. Запропоновано вважати істотними умовами договору довірчого управління майном умову про перелік майна, що передається в управління, 
та умову про особу, на користь якої здійснюється управління майном (установника управління або вигодонабувача).

Ключові слова: істотні умови, договір довірчого управління майном, установник управління, вигодонабувач.

Статья посвящена сравнительно-правовому анализу законодательства Украины и Российской Федерации по вопросу о существенных условиях до-
говора доверительного управления имуществом. Предложено считать существенными условиями договора доверительного управления имуществом 
условие о перечне имущества, которое передается в управление, и условие о лице, в интересах которого осуществляется управление имуществом 
(учредителя управления или выгодоприобретателя).

Ключевые слова: существенные условия, договор доверительного управления имуществом, учредитель управления, выгодоприобретатель.

The article covers investigation of the substantial conditions of property trust management agreement by comparative analysis of the legislation of Ukraine 
and Russian Federation. It is suggested to consider a condition about the property, which is transferred to the trustee, and condition about person, who are entitled 
to the benefi t of any trust arrangement (trustee or benefi ciary), as the substantial conditions of the property trust management agreement.

Keywords: substantial conditions, property trust management agreement, trustor, benefi ciary.
В умовах розвитку приватної власності в країнах по-

страдянського простору і розширення кола об'єктів, які 
можуть належати громадянам, необхідність удоскона-
лення захисту їх майнових інтересів набуває особливої 
важливості, у зв'язку з чим зростає актуальність вико-
ристання конструкції довірчого управління майном. 

Договір довірчого управління майном значно полег-
шує завдання власника забезпечити збереження та раці-
ональне використання його майна. При укладенні цього 
договору майно передається особі, яка на професійній 
основі здійснює належне управління ним з передачею 
отриманих від такого управління доходів вигодонабува-
чеві, у якості якого може виступати власник або визна-
чена ним третя особа. Таким чином використання цієї 
правової конструкції дозволяє організовати ефективне 
управління майном на користь власника або особи, яку 
він хотів би або повинен був би утримувати, позбавля-
ючись зайвих турбот.

Проте, з урахуванням того, що договір довірчого 
управління майном був закріплений цивільним за-
конодавствами пострадянських країн лише у так зва-
ний новітній період їхнього розвитку, багато питань, 
пов'язаних з використанням цього договору залишають-
ся дискусійними. До таких питань відноситься і про-
блема визначення істотних умов цього договору, що є 
достатньо важливою, оскільки пов'язана з процедурою 
його укладення.

Незважаючи на наявність досить великої кількос-
ті праць, присвячених договору довірчого управління 
(Р. А. Майданика, І. В. Венедиктової, С. А. Сліпченка, 
Ю. В. Курпас, В. В. Вітрянського, Л. Ю. Міхєєвої, Д. 
І. Петеліна та ін.), до сьогодні не проводилось порів-
няльно-правових досліджень щодо істотних умов цього 
договору. Тому, візьмемо за мету цієї статті провести 
порівняльно-правовий аналіз законодавства України та 
Російської Федерації щодо істотних умов договору до-

вірчого управління майном та запропонувати рекомен-
дації щодо вдосконалення окремих їх положень.

Відповідно до базового принципу свободи договору, 
сторони є вільними вукладенні договору,виборі контр-
агента та визначенні умов договору (ст. 627 ЦК Украї-
ни, ст. 421 ЦК РФ). Проте, свобода розсуду сторін при 
укладенні договору є не безмежною, вона допускається 
лише у певних межах, з урахуванням положень закону, 
вимог розумності та справедливості. 

За загальним правилом, договір вважається укла-
деним, якщо сторони в належній формі досягли згоди 
з усіх істотних умов договору. Істотними є умови про 
предмет договору, умови, що визначені законом як іс-
тотні або є необхідними для договорів даного виду, а 
також усі ті умови, щодо яких за заявкою хоча б однієї із 
сторін необхідно досягнути згоди (ст. 638 ЦК України, 
ст. 432 ЦК РФ).

Таким чином, процес укладення договору довірчо-
го управління майном є діями сторін, спрямованими на 
узгодження істотних умов договору та їх оформлення 
відповідно до встановлених законом вимог.

Незмінно обов’язковою є умова про предмет дого-
вору, який включає два роди об’єктів: дії управителя та 
передане в управління майно. Якщо коло можливих дій 
управителя визначається достатньо широко, і сторони 
можуть не деталізувати їх перелік, обмежившися фор-
мулюванням «управитель зобов’язується здійснювати 
управління майном», то склад майна, що підлягає пере-
дачі в управління, повинен бути чітко визначений. Дана 
обставина не викликає сумнівів, а тому український і 
російський законодавці одностайно відносять до чис-
ла істотних умову про склад майна, що передається в 
управління (ст. 1035 ЦК України, ч. 1 ст. 1016 ЦК РФ). 

Такий підхід представляється цілком обґрунтова-
ним, оскільки без вказівки конкретного переліку май-
на, що передається в управління, неможливо виконати 
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інші вимоги, реалізація яких є необхідною для забезпе-
чення досягнення мети довірчого управління. Зокрема, 
вказувати склад майна, що передається в управління, 
необхідно з тієї причини, що воно, по-перше, має бути 
відокремлене від майна управителя та іншого майна 
установника управління, по-друге, саме це майно,у 
першу чергу,використовується для погашення боргів за 
зобов’язаннями, пов’язаними з управлінням. Нарешті, 
визначення складу майна, що передається в управлін-
ня, необхідне з тієї причини, що саме це майно (зі всі-
ма приростами та доходами, одержаними в результаті 
управління) має бути повернено установнику управлін-
ня або іншій, вказаній у законі або договорі особі,у разі 
припинення договору довірчого управління.

Узгодження сторонами умови про склад майна, що 
передається в управління, необхідне ще з тієї причини, 
що дана умова деталізує предмет договору, тому не ви-
кликає сумнівів необхідність віднесення цієї умови до 
числа істотних, без яких даний договір вважатиметься 
неукладеним. 

Представляється, що до числа істотних умов дого-
вору довірчого управління слід також віднести умову 
про особу, у інтересах якої здійснюватиметься управ-
ління (найменування юридичної особи або ім’я гро-
мадянина, на користь якого здійснюється управління, 
у формулюванні російського законодавця). Ця умова 
обумовлена самою суттю договору, тобто є необхідною 
для договорів даного виду, як визначено законом (ст. 
638 ЦК України, ст. 432 ЦК РФ). З одного боку, цією 
умовою підкреслюється той факт, що довірчий управи-
тель управляє майном не в своїх, а винятково в чужих 
інтересах. З другого боку, вона уточнює положення про 
те, що управління може здійснюватися як на користь 
установника управління, так і на користь вигодонабува-
ча. Визначення вигодонабувача є ключовим моментом 
для договору довірчого управління. Без визначення осо-
би, в інтересах якої здійснюватиметься управління, не-
можливою є реалізація цілей управління і, відповідно, 
виконання договору. 

На відміну від умов про склад майна, що переда-
ється в управління,та особу, в інтересах якої здійсню-
ватиметься управління, доцільність віднесення до чис-
ла істотних умов про строк дії договору та винагороду 
управителя викликає сумніви.

У російській юридичній дійсності віднесення зако-
нодавцем умови про розмір та форму винагороди упра-
вителю до числа істотних викликало до життя численні 
дискусії, обумовлені тим фактом, що російський зако-
нодавець допускає можливість укладення безоплатного 
договору довірчого управління. У останньому випадку 
виникає питання – чи слід вважати безоплатний до-
говір довірчого управління укладеним, якщо в ньому 
відсутня умова про розмір та форму винагороди дові-
рчому управителю. Одні російські дослідники доходять 
висновку, що безоплатний договір довірчого управління 
вважатиметься укладеним лише у випадку, якщо в ньо-
му є пряма вказівка на те, що управитель не одержує ви-
нагороди за свою діяльність [1, с. 79]. Інші відзначають, 
що умова про розмір та форму винагороди довірчому 
управителю є істотною лише для оплатних договорів 
такого роду. У випадку, якщо договір довірчого управ-
ління майном є безоплатним, дана умова втрачає будь-
яке значення, і договір укладається без цієї умови [2, с. 
917;3, с. 548]. 

Представляється, що цих дискусій та вірогідних 
проблем на практиці вдалося б уникнути, якби умова 
про розмір та форму винагороди довірчому управите-
лю не була віднесена законодавцем до числа істотних. З 
урахуванням того, що російське законодавство містить 
положення про порядок визначення ціни договору (згід-
но ч. 3 ст. 424 ЦК РФ, у випадках, коли в оплатному 

договорі ціна не передбачена і не може бути визначена 
виходячи з умов договору, виконання договору має бути 
оплачене за ціною, яка за аналогічних обставин звичай-
но стягується за аналогічні товари, роботи або послу-
ги), порядок виплати винагороди довірчому управите-
лю може бути визначений і за відсутності конкретних 
вказівок у договорі.

Аналогічне положення про порядок визначення 
ціни договору містить і українське законодавство (згід-
но ч. 4 ст. 632 ЦК України, якщо ціна у договорі не-
встановлена і не може бути визначена виходячи з його 
умов, вона визначається виходячи із звичайних цін, що 
склалися на аналогічні товари, роботи або послуги на 
момент укладення договору). Таким чином, порядок 
виплати винагороди управителю може бути визначений 
з урахуванням загальних положень про порядок визна-
чення ціни договору. 

Російський законодавець відносить до числа істот-
них умов договору довірчого управління майном умову 
про строк його дії. Відповідно, якщо сторони не перед-
бачили в договорі умову про строк, договір вважається 
неукладеним. Більш того, законодавчо встановлене об-
меження максимального строку дії договору довірчого 
управління. Сторони не можуть укладати даний договір 
на строк більше п’яти років. Так, згідно ч. 2 ст. 1016 ЦК 
РФ, договір довірчого управління майном укладається 
на строк, що не перевищує п’яти років. Для окремих 
видів майна, що передається в довірче управління, за-
коном можуть бути встановлені інші граничні строки, 
на які може бути укладений договір. При цьому, як за-
значає Л.Ю. Міхєєва, нормативних актів, що встанов-
люють інші граничні строки для договору довірчого 
управління поки немає, тому навіть якщо в договорі 
вказаний більший строк, договір вважатиметься укла-
деним на п’ять років [1, с. 85].

Встановлення граничного строку дії договору дові-
рчого управління майном, очевидно, пов’язане з бажан-
ням, по-перше, підкреслити зобов’язальний характер 
виникаючих з нього відносин, а по-друге, прагненням 
«підстрахуватися» від випадків шахрайства. Як зазна-
чають російські дослідники, встановлюючи макси-
мальний строк дії договору довірчого управління, за-
конодавець переслідував мету виключити можливість 
укладення удаваних договорів, що прикривають під 
безстроковим довірчим управлінням відчуження майна 
[1, 2, 4, 5].

Враховуючи економічну природу відносин дові-
рчого управління, російський законодавець все ж таки 
передбачає деякінюанси щодо строку дії договору. У 
багатьох випадках досягти певних результатів у межах 
такого обмеженого строку неможливо, і для досягнення 
цілей довірчого управління необхідним є більш трива-
лий строк. Тому законодавець надає сторонам можли-
вість продовження строку дії договору. Так, згідно ч. 2 
ст. 1016 ЦК РФ, за відсутності заяви однієї зі сторін про 
припинення договору після закінчення строку його дії 
він вважається продовженим на той же строк і на тих же 
умовах, які були передбачені договором. 

Звертає на себе увагу той факт, що для продовжен-
ня договору довірчого управління немає необхідності 
вчиняти будь-яких додаткових дій. Навпаки, певні дії 
потрібно вчинити для того, щоб припинити договір. 
Така особливість конструкції довірчого управління по-
яснюється сутністю взаємостосунків сторін. Припинен-
ня управління пов’язане з можливими втратами в до-
ходах від майна. Саме тому для припинення відносин у 
зв’язку із закінченням строку дії договору необхідною є 
ініціатива однієї зі сторін [1, с. 86].

Водночас, такий підхід не є оптимальним для 
оформлення відносин довірчого управління. Представ-
ляється недоцільним віднесення строку дії договору 
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довірчого управління до числа його істотних умов, без 
вказівки яких договір вважатиметься неукладеним. На 
практиці часто можуть виникати ситуації, коли сторони 
на момент укладення договору не можуть визначитись, 
на який строк слід укласти договір для досягнення мети 
довірчого управління. Ще більш нераціональним пред-
ставляється встановлення граничного строку дії дого-
вору на межі п’яти років. Такий строк розрахований 
на середньострокову перспективу. Встановлений ЦК 
РФ граничний строк дії договору обмежує стратегічне 
управління об’єктом договору і, по суті, виключає роз-
робку і реалізацію стратегічних програм, пов’язаних з 
крупними інвестиціями.

Набагато більш раціональним представляється під-
хід українського законодавця до вирішення питання 
про строк дії договору довірчого управління майном. 
ЦК України не відносить строк дії договору довірчого 
управління до числа істотних умов. Тому при вирішен-
ні спорів, пов’язаних з неможливістю встановити строк 
дії договору довірчого управління, даний договір не 
вважатиметься неукладеним. Разом із тим, положення 
про строк дії договору детально регламентовані. Так, 
згідно ст. 1036 ЦК України, сторони встановлюють 
строк управління майном на свій розсуд. Якщо сторони 
не визначили строк договору, він вважається укладеним 
на п’ять років.

Такий підхід, з одного боку, дозволяє запобігти ви-
падкам шахрайства, оскільки характер договору зали-
шається строковим, а з другого боку, дозволяє сторонам 
визначати строк дії договору на свій розсуд, що забезпе-

чує можливість його укладення на перспективно трива-
лий строк. Крім того, подібне формулювання дозволяє 
запобігти укладенню договору довірчого управління на 
невиправдано короткий строк, оскільки у разі відсут-
ності в договорі вказівки на строк його дії, він вважати-
меться укладеним на п’ять років.

Разом із тим, представляється недоцільною повна 
відмова від обмеження відносин довірчого управління 
будь-яким строком, як це пропонується окремими укра-
їнськими дослідниками [6], оскільки це дійсно може 
привести до спроб шахрайства, коли сторони уклада-
тимуть удаваний договір довірчого управління з метою 
прикрити фактичне відчуження майна. 

Отже, за результатами проведеного аналізу можна 
дійти висновку про необхідність зміни концептуаль-
ного підходу законодавців досліджуваних країн до ви-
значення істотних умов договору довірчого управління 
майном. Зокрема, істотними умовами договору дові-
рчого управління майном слід вважати умову про пере-
лік майна, що передається в управління, та умову про 
найменування юридичної особи або ім’я громадянина, 
на користь яких здійснюється управління майном (уста-
новника управління або вигодонабувача). Певного ко-
ригування потребує законодавство Російської Федера-
ції. Положення українського законодавства представля-
ється доцільним доповнити вимогою про необхідність 
визначення особи, на користь якої здійснюватиметься 
довірче управління, а також виключити з переліку іс-
тотних умов умову про розмір та форму винагороди до-
вірчому управителю. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОНИ ТА ВИКОРИСТАННЯ ОБ’ЄКТІВ ТВАРИННОГО 
СВІТУ

 Нечипорук Л. Д.,
доцент кафедри цивільного права

юридичного факультету
ДВНЗ „Ужгородський національний університет”

Стаття присвячена окремим особливостям правового регулювання охорони та використання об’єктів тваринного світу. Досліджуються особливості 
права власності на об’єки тваринного світу. Автор досліджує радянське законодавство та законодавство України щодо набуття права власності на об’єки 
тваринного світу.

Ключові слова: охорона та використання тваринного світу, право власності, об’єкти тваринного світу, екологічне право.

Статья посвящена отдельным особенностям правового регулирования охраныи использования объектов животного мира. Исследуются особен-
ности права собственности на объ животного мира. Автор исследует советское законодательство и законодательство Украины относительно приоб-
ретения права собственности на объ животного мира.

Ключевые слова: охрана и использование животного мира, право собственности, объекты животного мира, экологическое право.

The article is devoted to individual peculiarities of legal regulation and use of wildlife.The features of ownership of infrastructural facilities, wildlife. The author 
examinesSoviet legislation and legislation of Ukraine to acquire ownership of infrastructural facilities, wildlife.

Keywords: protection and use of wildlife, ownership, fauna, environmental law.
Власність — категорія економічна, через яку прояв-

ляється характер зв'язку суспільних систем, колектив-
них груп, ок ремих індивідів з об'єктами матеріального 
світу та результатів матеріального виробництва, його 
предметами і речами. Ця категорія визначає порядок 

розподілення об'єктів матеріаль ного світу, порядок їх 
присвоєння, визнання “своїми” для одних і “чужими” 
для інших суб'єктів суспільних відносин. Вона є визна-
чальною у відносинах, оскільки через характер при-
власнення — матеріальну, економічну сторону прояв-
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ляється їх соціальна сторона — взаємодія та взаємо-
відносини між суб'єктами. Саме з метою врегулювання 
останніх будь-які відносини закріплюються за допомо-
гою норм права. І тоді власність у правовому розумін-
ні набуває форми права влас ності. В юридичній науці 
термін “право власності” вживається в двох значеннях: 
об'єктивному і суб'єктивному.

Право власності в об'єктивному розумінні — це 
сукупність правових норм, які регулюють відносини 
власності в тій чи іншій правовій системі, закріплюють 
володіння, користування та розпорядження власністю, 
охороняють і захищають власність від протиправних 
дій третіх осіб.

Стосовно екологічного права об'єктивне право влас-
ності — це система правових норм земельного, водно-
го, лісового, гірничого, фауністичного, природоохорон-
ного законодав ства, що регламентують правовідносини 
в сфері реалізації повноважень, породжених власністю 
на природні ресурси.

Право власності у суб'єктивному розумінні — це 
закріпле на у відповідних нормах можливість конкрет-
ного власника володіти, користуватися, розпоряджати-
ся належною йому власністю (предметами, об'єктами, 
майном) на власний розсуд, але в межах, передбачених 
законом.

Суб'єктивне право власності на природні ресурси 
— це су купність повноважень суб'єктів екологічних 
правовідносин щодо володіння, користування та роз-
порядження належними їм природними ресурсами. 
Суб'єктивне право власності но сить абсолютний харак-
тер. Це означає, що саме правомочно му суб'єкту нале-
жать виключні права щодо володіння, корис тування та 
розпорядження природними ресурсами і поведінка всіх 
інших осіб — не власників — повинна бути відповід-
ною, тобто такою, що не перешкоджає власнику здій-
снювати належне йому суб'єктивне право.

У радянському законодавстві, як і науці, панував 
постулат „непорушності виключної загальнонародної 
власності на природні ресурси”. У зв’язку з переходом 
незалежної України до ринкової економіки постало 
питання про необхідність перегляду концептуальних 
підходів до розуміння змісту права власності на при-
родні ресурси. Однак, зміни до чинного екологічного 
законодавства щодо запровадження приватної власності 
на природні ресурси вносилися настільки непослідов-
но, що наразі ми маємо справу із величезною кількіс-
тю правових колізій в екологічному праві, а також між 
актами екологічного і цивільного законодавства. Це є 
ситуація неупорядкованості правових відносин щодо 
власності на природні ресурси, яка породжує численні 
проблеми у юридичній практиці.

Після прийняття Закону України “Про тваринний 
світ” потрібно по-новому поглянути на питання, що 
стосуються права власності на тваринний світ. Минулі 
наукові розробки в цій сфері, що зберігають своє зна-
чення, проте в сформованих соціально-економічних 
умовах багато в чому застаріли. При відсутності спеці-
альних досліджень з правових проблем використання й 
охорони тваринного світу в умовах ринкової економіки 
поза увагою практичних працівників залишаються осо-
бливості юридичної природи права власності на тва-
ринний світ. Така ситуація негативно впливає на про-
цеси організації раціонального використання й охорони 
тваринного світу. Саме тому, автор ставить собі за мету 
дослідити окремі аспекти власне змісту права власності 
на об’єкти тваринного світу, а також проблемні питання 
реалізації цього права за законодавством України. Окре-
мі аспекти досліджуваного питання були предметом ви-
вчення ряду зарубіжних та українських вчених, зокре-
ма таких як: В.І.Андрейцев, М.М.Брінчук, Ю.О.Вовк, 
С.С.Константініді, О.С.Колбасов, Н.Р.Малишева, 

В.Л.Мунтян, Н.І.Титов, П.В.Тихий, Ю.С.Шемшученко 
та ін. Проте роботи цих вчених присвячені скоріше пра-
ву власності на природні ресурси взагалі.

 Право власності є безстроковим, його сутність по-
лягає у привласненні. Згідно з ч. 1 ст. 316 Цивільного 
кодексу України від 16 січня 2003 року, правом влас-
ності є право особи на річ (майно), яке вона здійснює 
відповідно до закону за своєю волею, незалежно від 
волі інших осіб. Юридичним змістом права власності 
прийнято вважати правомочності володіння, користу-
вання та розпорядження майном, які на думку А. Сев-
рюкова уособлюють обсяг юридичної влади власника. 
Цивільний кодекс регулює правовідносини власності 
на природні ресурси у ст. 324 і 325. Ст. 324 Цивільно-
го кодексу дослівно відтворює положення частин 1 і 2 
ст. 13 Конституції України про те, що природні ресурси 
у межах території України, природні ресурси її конти-
нентального шельфу, виключної (морської) економічної 
зони є об’єктами права власності Українського народу. 
Частина 3 ст. 325 Цивільного кодексу передбачає, що 
склад, кількість та вартість майна, що може перебувати 
у приватній власності, не є обмеженими. Законом може 
бути встановлене обмеження розміру земельної ділян-
ки, яка може перебувати у власності фізичної та юри-
дичної особи.

 Дещо по-іншому правовідносини власності на 
природні ресурси врегульовані у більш давніх Зако-
нах України „Про власність” від 7 лютого 1991 року 
(втратив чинність з 27 квітня 2007 року) і „Про охо-
рону навколишнього природного середовища” від 25 
червня 1991 року. Закон „Про власність” взагалі містив 
внутрішню колізію, проголошуючи у ст. 9 землі та інші 
природні ресурси об’єктами права виключної власності 
народу України, але передбачаючи у ч. 1 ст. 13 право 
приватної власності на земельні ділянки. Закон „Про 
охорону навколишнього природного середовища” у ч. 1 
ст. 4 проголошує, що природні ресурси є власністю на-
роду України. Однак, з набранням чинності Конституції 
України від 28 червня 1996 року положення цих норма-
тивних актів втратили чинність як такі, що суперечать 
статтям 13 і 14 Конституції України.

Норми Конституції також є предметом наукових 
дискусій. Суперечливими є два положення ст. 13 Кон-
ституції: про те, що Український народ може бути 
суб’єктом права, і про те, чи передбачає ст. 13 Консти-
туції виключно народну власність на природні ресурси. 
У теорії права переважна більшість науковців відкидає 
ідею правосуб’єктності народу: наприклад, на думку О. 
Скакун, „ступінь персоніфікації, організованості наро-
ду не дозволяє вважати його безпосереднім суб’єктом 
юридичних відносин”. У міжнародному праві визнають 
правосуб’єктність націй, що борються за свою незалеж-
ність, лише у разі наявності політичної організації, що 
офіційно представляє цю націю, організовує її як єдине 
ціле.

 На нашу думку, про суб’єкта права можна говори-
ти тільки щодо особи, яка має єдину цілісну свідомість 
(розум) і єдину волю. Така особа здатна цілеспрямовано 
впливати на об’єкт, підпорядковуючи його своїй волі. 
Людина, будучи істотою розумною, природно є здат-
ною бути суб’єктом. Для квазісуб’єктів, таких як юри-
дична особа чи держава, виразником єдиної свідомості 
та єдиної волі є її органи. Якщо такі органи є колегі-
альними – можна вести мову про колективний розум чи 
колективну волю, яка, проте, все одно є єдиною волею 
одного цілісного суб’єкта. Народ, як сукупність людей, 
взагалі не є суб’єктом права і не може мати жодних прав 
і обов’язків, позаяк не має єдиної свідомості та єдиної 
волі. Як же тоді розуміти положення ст. 13 Конституції 
про те, що Український народ може бути суб’єктом пра-
ва власності? 
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На нашу думку, для тлумачення ст. 13 Конституції 
необхідно застосувати історичний метод. Річ у тому, що 
ст. 31 Закону „Про власність” передбачала поділ дер-
жавної власності на загальнодержавну та комунальну 
(власність адміністративно-територіальних одиниць). 
Аналіз ст. 13 Конституції показує, що сутність вищена-
веденої класифікації не змінено, просто сталася заміна 
деяких понять: замість поняття „державна власність” 
використовується поняття „власність Українського на-
роду”, а замість поняття „загальнодержавна власність” 
у Конституції використовується поняття „державна 
власність”. Тепер все стає на свої місця і ми, розумі-
ючи, що Український народ не є суб’єктом права, мо-
жемо вживати термін „власність Українського народу” 
на позначення публічної власності, тобто державної і 
комунальної власності разом. Такий висновок підтвер-
джується положенням ст. 13 Конституції про те, що від 
імені Українського народу права власника здійснюють 
органи державної влади і органи місцевого самовря-
дування. Народ не може виступати у правовідносинах 
інакше, як через державу чи місцеве самоврядування. 
Навіть референдум не свідчить про правосуб’єктність 
народу, тому що це є лише інструмент державної вла-
ди, який визначається законодавством, встановленим 
державою та забезпечується державними органами. Тут 
також суб’єктом виступає держава, а не народ.

 Другим дискусійним моментом ст. 13 Конститу-
ції є виключність народної власності на землі та інші 
природні ресурси. Але серйозною перепоною для тих, 
хто відстоює цю позицію, є ст. 14 Конституції, яка пе-
редбачає право громадян і юридичних осіб на землю в 
Україні (тобто, право приватної власності). Виходячи з 
припущення, що з усіх можливих варіантів тлумачен-
ня необхідно вибирати безколізійний варіант, тобто що 
Конституція не має внутрішніх колізій, ми не можемо 
тлумачити ст. 13 Конституції у спосіб, що передбачає 
виключність народної (публічної) власності на природ-
ні ресурси, інакше це суперечитиме ст. 14 Конституції.

 Підсилює нашу позицію також засада історизму: 
відповідно до ст. 11 Конституції України від 20 квітня 
1978 року у виключній власності держави (підкреслено 
мною Л.Н.) перебували земля, її надра, води, ліси. Кон-
ституція 1996 року, прибравши означення „виключній”, 
тим самим скасувала попередню норму, а не підтвер-
дила її. Якби законодавець мав на увазі виключність 
народної (публічної) власності, він би залишив форму-
лювання Конституції 1978 року, але Конституція 1996 
року націлена на впровадження ринкових відносин і 
приватизацію природних ресурсів, тому ст. 13 передба-
чає, що природні ресурси є об’єктами права власності 
Українського народу, але це не виключає можливості 
перебування їх у приватній власності.

 Нарешті, юридичне тлумачення ст. 13 Конституції 
показує, що екологічне законодавство передбачає при-
ватизацію практично всіх природних ресурсів, які мо-
жуть перебувати у власності, що також підтверджує 
юридичну неспроможність позиції науковців, які тлума-
чать ст. 13 Конституції як виключно народну (публічну) 
власність на природні ресурси.

У ході підготовки остаточної редакції Закону “Про 
тваринний світ” виникло питання про доцільність збе-
реження інституту права власності. Деякі із учених і 
фахівців висловлювали думку про згубність застосу-
вання цього інституту, що є, на їхню думку, цивільно-
правовою категорією.

Дійсно, правова наука й законодавство про тварин-
ний світ майже не розкривають поняття й зміст права 
власності на цей природний ресурс. Проте законода-
вець не визнав за необхідне погодитися з даними до-
водами. І не тільки через те, що відповідно до статті 13 
Конституції України “земля, її надра, атмосферне по-

вітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться 
в межах території України, природні ресурси її конти-
нентального шельфу, виключної (морської) економічної 
зони є об'єктами права власності Українського народу. 
Від імені Українського народу права власника здійсню-
ють органи державної влади та органи місцевого само-
врядування в межах, визначених цією Конституцією”, 
але й також у зв'язку із теоретичною та практичною не-
підготовленістю нашої правової системи до заміни ін-
ституту права власності на тваринний світ якою-небудь 
іншою сукупністю юридичних норм. У зв'язку із цим 
виникає питання про те, чи варто вважати право влас-
ності на тваринний світ поняттям, ідентичним понят-
тю права власності на майно. Відповісти на це питання 
можливо тільки на основі характеристики об'єкта права 
власності на тваринний світ.

На сьогодні особливе значення має проблема, 
пов'язана з визначенням самого змісту права власності. 
Конституція України говорить про можливість володін-
ня, користування й розпорядження природними ресур-
сами. Якщо виходити з аналогії із цивільним законодав-
ством, то ця тріада правомочностей повинна станови-
тинабуття права власності на об'єкти тваринного світу. 
Закон “Про тваринний світ” обмежується згадуванням 
про регулювання нимвідносин по володінню, користу-
ванню й розпорядженню об'єктами тваринного світу. 
Одночасно із цим він повідомляє, що предметом його 
регулювання є лише відносини в галузі використання й 
охорони тваринного світу.

Таке положення не випадково. Законодавство про 
тваринний світ завжди регулювало питання державного 
управління в галузі охорони й використання тваринно-
го світу, а категорія власності в основному застосовува-
лася як засіб усунення приватної власності на об'єкти 
тваринного світу й знаходження їх у ринковому обороті.

Нове законодавство зажадало інакше глянути на 
дану проблему. Проте юридична наука залишилася 
майже байдужою до зазначених питань. Збереження 
підходів, що виправдали себе, у регулюванні відносин, 
пов'язаних з об'єктами тваринного світу, аж ніяк не є 
підставою до ігнорування необхідності використати в 
суворо певних законом випадках і ряд нових коштів ре-
гулювання. Наприклад, згідно із Законом “Про тварин-
ний світ” користувач здійснює право володіння й корис-
тування об'єктами тваринного світу. При відсутності в 
юридичній науці й практиці чіткого розуміння питання 
про те, що являють собою правомочності володіння, ко-
ристування й розпорядження об'єктами тваринного сві-
ту, неминуче виникне небезпека довільного застосуван-
ня норм цивільного права без врахування специфічних 
характеристик тваринного світу.

Цивільне право визначає володіння як можливість, 
особи мати в себе майно. Об'єкти тваринного світу пе-
ребувають у природному середовищі в стані природної 
волі. При таких обставинах говорити про те, що їх мож-
на мати в себе так само, як майно, досить проблематич-
но. Проте це не може означати відсутність можливості 
володіти об'єктами тваринного світу, оскільки тоді не 
може вести мову про право власності. У зв'язку із цим 
треба зробити висновок, що володіння є частиною пра-
ва власності на тваринний світ і не може розглядатися 
ізольовано від нього. Більше того, поняття “володіння” 
запозичено із цивільного права лише для позначення 
приналежності об'єктів тваринного світуособам, які 
використовують і охороняють диких тварин. Такими 
особами може бути держава, від чийого імені діють від-
повідні органи державної влади, або користувачі тва-
ринного світу, які здійснюють ведення мисливського 
господарства, займаються рибним господарством або 
іншою діяльністю, пов'язаної з охороною й організа-
цією раціонального використання об'єктів тваринного 
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світу. Якщо фізична або юридична особа не має відпо-
відного господарства, куди входять мисливські угіддя, 
рибгосподарські водні об'єкти або інші відособлені 
природні ресурси, то вона не може володіти об'єктами 
тваринного світу. Просто мисливець або рибалка не 
має відповідного господарства й користується дикими 
тваринами, що перебувають у володінні інших осіб. На 
відміну від власника майна власник тваринного світу не 
в змозі панувати над ним. Можна сказати, що володін-
ня об'єктами тваринного світу не може розглядатися у 
відриві від природних ознак тваринного світу й серед-
овища його перебування. Отже, володіння тваринним 
світом повинне розглядатися в єдності з питаннями 
володіння ділянками земель, лісу й водних об'єктів, де 
можуть жити дикі тварини.

Володіння щодо тваринного світу має свої особли-
вості, обумовлені природою й властивостями живих 
організмів. Ці особливості обумовлені, у першу чергу, 
тим, що об'єкти тваринного світу перебувають у стані 
природної волі й постійному русі, тому до них практич-
но неможливо застосувати право володіння. Як можна 
володіти птахом, що літає в небі, рибою, що плаває в 
річці, а тим більше в річці, що є прикордонною? Чи 
можна повною мірою володіти мігруючими видами тва-
рин і птахів?

Щодо цього право власності на тваринний світ має 
певну подібність із правом власності на води. Згідно 
Водного кодексу України поняття володіння не може 
бути застосовне у всій повноті до водних об'єктів, 
оскільки зосереджена в них вода перебуває в стані без-
перервного руху й водообміну. У водному законодавстві 
питання про право власності на води вирішене шляхом 
закріплення в праві поняття “водний об'єкт”, щовклю-
чає в себе як води, так і землі, на яких вони зосереджені, 
і до якого застосовується конструкція права власності.

Щодо тваринного світу цього зробити не можна. У 
праві не можна зв'язати в єдине ціле живий організм і, 
припустимо, земельну ділянку або інший об'єкт приро-
ди. Таким чином, зміст права власності на тваринний 
світ зводиться тільки до однієї правомочності - розпоря-
дження. Із цього треба зробити також й інший висновок. 
Чи доцільно закріплювати в законодавстві право влас-
ності на тваринний світ і закріплювати систему право-
вого регулювання охорони й використання цього при-
родного об'єкта із правом власності на нього. Не було 
б більш юридично обґрунтованим закріплення в зако-
нодавстві права територіального верховенства Украї-
ни на тваринний світ? Аналогічний приклад відносно 
частини тваринного світу вже є - це суверенні права і 
юрисдикція України на живі ресурси континентального 
шельфу й виняткової економічної зони України.
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внутрішніх справ
У статті досліджуються окремі актуальні проблеми заочного розгляду цивільних справ. Сформульовано пропозиції з удосконалення норм цивільно-

го процесуального законодавства, що регулюють заочну процедуру, зокрема, щодо умов проведення такої процедури та способів перегляду заочного 
рішення.

Ключові слова: розгляд справ, цивільне процесуальне законодавство

В статье исследуются отдельные актуальные проблемы заочного рассмотрения гражданских дел. Сформулированы предложения по усовершен-
ствованию норм гражданского процессуального законодательства, регулирующих заочную процедуру, в частности, относительно условий проведения 
такой процедуры и способов пересмотра заочного решения. 

  Ключевые слова: рассмотрение дел, гражданское процессуальное законодательство

This article deals with some urgent problems of the default judgment. The proposals given in the article are devoted to the improvement of the rules of civil 
procedure law governing the default judgment. In particular, they concern some conditions of this procedure and the methods of the reviewing of the default 
judgment.

Keywords: disposal of legal proceeding, the civil procedural legislation

Введення інституту заочного розгляду справи до 
Цивільного процесуального кодексу України (далі - 
ЦПК) [1] було викликано потребою вирішення однієї з 
найбільш складних проблем судової практики – неявки 
в судове засідання відповідача, яка в більшості випад-
ків не була пов’язана з наявністю для цього поважних 
причин. Відсутність правового механізму виходу з та-

кої ситуації призводила до тривалих судових процесів, 
і, як наслідок, неможливості своєчасного розгляду ци-
вільних справ, що порушувало права та інтереси інших 
зацікавлених по справі осіб. Тому законодавець, врахо-
вуючи позитивний історичний досвід та практику зару-
біжних правових систем у  вирішення цього питання, 
запровадив у вітчизняному цивільному процесуально-
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му законодавстві процедуру заочного розгляду справи.
В науці цивільного процесуального права заочний 

розгляд справи досліджувався багатьма вченими, се-
ред яких - А.О. Замченко, Д.Д. Луспеник, Н.В. Олій-
ник, В.К. Пучинський, В.І. Решетняк, І.І. Черних, П.І. 
Шевчук та інші. Особливе місце серед робіт за даною 
тематикою, на наш погляд, займає монографія Ю.В. На-
вроцької «Заочний розгляд справи в цивільному процесі 
України», видана в 2009 році, в якій висвітлюється чи-
мало сучасних проблем заочного розгляду. 

Поряд із цим, слід звернути увагу на наступне. Ін-
ститут заочного розгляду знайшов своє місце в ЦПК 
України лише в 2004 році та вважається порівняно но-
вим правовим явищем, яке потребую досконалого ви-
вчення. Крім того, в результаті масштабного реформу-
вання процесуального законодавства, яке відбулося в 
2010 році, окремі норми, що регулюють заочний розгляд 
справи, зазнали суттєвих змін та не мають на сьогодні 
однозначного сприйняття як з наукової, так і з практич-
ної точок зору. Це викликає необхідність в проведенні 
подальших досліджень в окресленому напрямку.

Мета даної статті полягає в тому, щоб на основі ана-
лізу норм цивільного процесуального права та праць 
науковців дослідити інститут заочного розгляду справи, 
виявити існуючі проблеми та знайти можливі шляхи їх 
вирішення.

В юридичній літературі заочний розгляд справи 
в цивільному процесі України визначається як поря-
док розгляду та вирішення судом цивільного спору по 
суті, що можливий зі згоди позивача, базується на до-
слідженні усних пояснень позивача та інших наявних 
у справі матеріалів і відбувається без участі відповіда-
ча, який належним чином повідомлений і від якого не 
надійшло повідомлення про причини неявки або якщо 
зазначені ним причини визнані неповажними і який на-
ділений правом вимагати перегляду заочного рішення у 
спрощеному порядку [2, с. 27-28].  

Дане поняття було сформульоване на підставі нор-
мативних положень, що містилися в ЦПК до недавнього 
часу, і в цілому характеризує розглядуваний інститут. 

Однак, новою редакцією ч. 1 ст. 224 ЦПК передба-
чено, що суд може ухвалити заочне рішення на підставі 
наявних у справі доказів у разі неявки в судове засідан-
ня відповідача, який належним чином повідомлений і 
від якого не надійшло заяви про розгляд справи за його 
відсутності або якщо повідомлені ним причини неявки 
визнані неповажними, якщо позивач не заперечує проти 
такого вирішення справи. Таким чином, законодавець 
виключив з тексту даної статті слова «від якого не на-
дійшло повідомлення про причини неявки», натомість 
додав фразу «від якого не надійшло заяви про розгляд 
справи за його відсутності». Очевидно, на тепер в прак-
тичній площині неподання відповідачем заяви про роз-
гляд справи за його відсутності означає фактичне непо-
відомлення ним про причини своєї неявки до суду, що 
певною мірою ускладнює розуміння законодавчої логі-
ки та потребує свого уточнення, про що буде сказано 
нижче. 

За ч. 2 ст. 224 ЦПК у разі участі у справі кількох від-
повідачів заочний розгляд справи можливий у випадку 
неявки в судове засідання всіх відповідачів. Відповід-
но, при явці до суду хоча б одного відповідача розгляд 
справи буде носити загальний характер, так само як і 
судове рішення.

Особливої уваги заслуговує питання подання відпо-
відачем заяви про розгляд справи за його відсутності. 
На думку Д. Луспеника, при надходженні до суду такої 
заяви сторона вважається де-юре присутньою у залі су-
дового засідання. При цьому характер причини неявки 
особи до суду значення не має. Зазначена ситуація є ні-
чим іншим, як правовою фікцією в процесі, тобто ви-

падок, коли закон пов’язує настання певних правових 
наслідків із завідомо неіснуючим фактом. У зв’язку з 
цим, незважаючи на те, що відповідач особисто не бере 
участь в судовому засіданні, але надав заяву про розгляд 
справи за його відсутності, суд приймає її за особисту 
явку і розглядає справу  в звичайному порядку [3]. 

Поділяючи дану позицію Н.В. Олійник, крім іншо-
го, наголошує на наступному. Якщо до суду надійшла 
заява відповідача про розгляд справи за його відсутнос-
ті, це може розцінюватися судом як пасивне визнання 
ним позову, і в такому разі розгляд справи проводиться 
в загальному порядку [4, с. 68].

З нашої точки зору, прирівнювати заяву про роз-
гляд справи за відсутності відповідача до його особис-
тої присутності та участі в процесі неможливо. У разі 
фізичної відсутності відповідача в судовому засіданні, 
дана особа опиняється поза судової діяльності по роз-
гляду справи, не може своїми діями впливати на розви-
ток процесу, брати участь в дослідженні доказів, давати 
пояснення та показання щодо обставин справи, безпо-
середньо змагатися з позивачем з метою  відстоювання 
своєї позиції.

Справедливо відзначається, що особливості заочно-
го процесу обумовлені тим, що в ньому немає мовних 
дебатів, немає боротьби, змагань словом. Заочний про-
цес не позбавлений змагальності, однак своєрідність її в 
тому, що тут вона виявляється не повно. Усні пояснення 
виходять тільки від однієї сторони, тільки одна сторона 
приймає участь в дослідженні доказів, у відсутність од-
нієї сторони не може бути повно втілена форма процесу, 
яка передбачає спір; будь-які процесуальні або матері-
ально-правові питання вирішуються не на основі все-
бічного обговорення, а на основі «одностороннього». 
Це не повинно, однак, означати, що заочний процес не 
здатен досягти цілей судочинства [5, с. 10].

Виходячи з наведених міркувань, видається, що роз-
гляд справи за відсутності в судовому засіданні без по-
важних причин відповідача, незалежно від подання ним 
заяви про розгляд справи за його відсутності або заяви 
про відкладення справи із зазначенням причин неявки, 
які визнані судом неповажними, чи неповідомлення про 
причини неявки завжди буде мати заочний характер. 
Тому, на наш погляд, є необхідність відновити на зако-
нодавчому рівні попереднє формулювання ч. 1 ст. 224 
ЦПК України.

Неявка відповідача в судове засідання без поважних 
причин є визначальним фактором, який тягне за собою 
вирішення питання про можливість проведення заочної 
процедури. Але для проведення заочного розгляду по-
трібна наявність й інших обов’язкових умов – належ-
ного повідомлення відповідача про судове засідання по 
його справі, згоди позивача на таке вирішення справи та 
доказів, які стосуються справи. 

Виклик учасників процесу в судове засідання відбу-
вається за правилами Глави 7 Розділу 1 ЦПК України. 
Дані про належний виклик осіб, в тому числі і відпо-
відача, мають міститися в матеріалах справи. Це дає 
змогу прийняти рішення про заочний розгляд справи.

При незгоді позивача на проведення заочної проце-
дури розгляд справи має відкладатися, хоча ЦПК Укра-
їни це прямо не передбачено. Тому є необхідність лікві-
дувати дану процесуальну прогалину.

При розгляді справи в заочному порядку, так само як 
і при загальному розгляді, основоположне значення для 
справи мають надані по справі докази, які повинні бути 
належно досліджені та оцінені судом з метою подаль-
шого використання отриманої доказової інформації при 
постановленні законного та обґрунтованого рішення. В 
заочному процесі судом вивчаються докази, подані всі-
ма зацікавленими у справі особами, в тому числі і від-
повідачем, не дивлячись на його фактичну відсутність в 
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судовому засіданні. Слід пам’ятати, що на підставі ч. 2 
ст. 27 та ч. 1 ст. 131 ЦПК докази подаються учасниками 
процесу до або під час попереднього судового засідан-
ня, а якщо воно не проводиться – до початку розгляду 
справи по суті.

Науковцями звертається увага на ще одну важливу 
деталь - розгляд справи не обов’язково відбувається в 
одному судовому засіданні, тому не виключено, що у 
попередніх засіданнях відповідач брав участь і давав 
пояснення щодо обставин справи, які також повинні 
досліджуватися та оцінюватися судом [2, с. 91]. При 
цьому за діючим законодавством пояснення можуть 
надаватися в двох формах. Пояснення, передбачені ст. 
176 ЦПК, мають для суду, так би мовити, допоміжне, 
орієнтуюче значення у розумінні позицій сторін та тре-
тіх осіб по справі, тому не можуть впливати на оста-
точний результат. Якщо ж пояснення надавалися відпо-
відачем у вигляді показань свідка, що регламентується 
ч. 2 ст. 57 ЦПК, то такі пояснення мають силу доказів 
і обов’язково повинні бути оцінені судом у встановле-
ному порядку та покладені в основу судового рішення.

Аналіз чинного цивільного процесуального законо-
давства дозволяє дійти висновку, що заочний розгляд 
справи можливий не лише на підставі вищеназваних 
умов. Так, згідно ч. 4 ст. 169 ЦПК, у разі повторної не-
явки в судове засідання відповідача, повідомленого на-
лежним чином, суд вирішує справу на підставі наявних 
у ній даних чи доказів (постановляє заочне рішення). 

Окремі науковці вважають дане законодавче поло-
ження, умовно кажучи, недоліком юридичної техніки 
[6, с. 65]. Однак, уявляється, що його поява не є резуль-
татом допущеної в процесі нормотворення помилки. Це 
чітка та осмислена позиція законодавця щодо вирішен-
ня питання повторної неявки відповідача в судове за-
сідання. 

Відповідно, при першій неявці відповідача в судове 
засідання, причини його відсутності можуть вплинути 
на подальший розвиток процесу. Якщо вони поважні, 
розгляд справи буде відкладений. У разі неповажності 
причин неявки, а також, за чинним законодавством, у 
випадку не надходження заяви про розгляд справи за 
відсутності відповідача, розгляд справи буде заочним, 
якщо позивач дасть на це згоду.

При повторній неявці відповідача причини його від-
сутності в судовому засіданні не мають для суду пра-
вового значення. Навіть, якщо вони є поважними, суд 
зобов’язаний розглянути справу та постановити заочне 
рішення. Незгода позивача на заочний розгляд в даному 
випадку також не впливає на вирішення судом даного 
питання. Суд лише доводить до відома позивача про 
розгляд справи за заочною процедурою.

На наш погляд, заочний розгляд справи при повтор-
ній неявці відповідача з поважних причин, як і в разі 
можливої наступної його неявки в судове засідання з 
цих же причин, не є виправданим та порушує інтереси 
зазначеної особи. Наявність поважної причини відсут-
ності на засіданні відповідача, наприклад, тяжкої хво-
роби даної особи, яка потребує тривалого лікування, не 
повинна тягнути для особи несприятливі процесуальні 
наслідки, зокрема, заочний розгляд її справи.

У цьому зв’язку не можна погодитися з думкою, що 
заочне рішення є певним благом для відповідача, оскіль-
ки він наділяється правом його пільгового перегляду [2, 
с. 46]. Навпаки, у випадку реалізації відповідачем права 
на перегляд заочного рішення та за умови скасування 
заочного рішення судом, що його постановив, процеду-
ра розгляду справи, винесення рішення та набрання ним 
законної сили будуть тривалішими, що, як уявляється, 
лише в поодиноких випадках буде на користь відповіда-
ча (наприклад, якщо особа переслідує мету відстрочити 
виконання потенційно невигідного для себе рішення). 

Разом з цим, вся попередня діяльність суду з розгляду 
даної справи втрачає правове значення. Очевидно, що 
сторони прагнуть скорішої юридичної визначеності та 
урегульованості їх спірних матеріально-правових від-
носин, але з урахуванням позиції кожної із сторін від-
носно обставин справи та наявних доказів. В заочному 
процесі відповідач своєї позиції відстоювати не може 
(зважаючи на положення ч. 4 ст. 169 ЦПК імовірно, що 
для цього можуть бути поважні причини), так само як 
і не може інколи, з об’єктивних причин, надати вчасно 
докази, що мають суттєве значення для справи. Тому за-
очне рішення буде швидше негативним чинником для 
відповідача, який не з’явився до суду з поважних при-
чин, ніж позитивним. 

Крім того, однією з головних проблем заочного роз-
гляду, з нашої точки зору, є неможливість відповідача 
прийняти участь в дослідженні доказів, що передба-
чає серед іншого особисте сприйняття цим учасником 
процесу доказової інформації, звернення уваги суду на 
особливості певних речових або письмових доказів, ар-
гументацію їх можливої недостовірності, постановку 
питань свідкам тощо, що могло б допомогти суду у ви-
вченні доказового матеріалу. За таких обставин відпо-
відач позбавлений можливості належно захищати свої 
права та інтересів в суді.

Відповідно, слід розрізняти випадки неявки відпові-
дача з поважних та неповажних (невідомих) причин. В 
останньому випадку, як передбачається, особа свідомо 
ухиляється від явки до суду та виявляє байдужість до 
майбутнього судового рішення, тому заочний розгляд 
не тільки можливий, але й необхідний. Поважні ж при-
чини неявки до суду відповідача завжди мають спричи-
няти відкладення розгляду справи, незалежно від три-
валості існування таких причин. Тому, вважаємо, що ч. 
4 ст. 169 ЦПК потребує свого коригування. 

За ч. 5 ст. 169 ЦПК постановлення заочного рішен-
ня має місце і у випадку залишення відповідачем зали 
судового засідання. Такий підхід є спірним, оскільки 
відповідач за власним бажанням позбавляє себе можли-
вості прийняти участь у процесі та використати нада-
ні йому права під час судового розгляду, хоча має таку 
можливість. В такому разі мова повинна йти про ухва-
лення «звичайного» судового рішення та його оскар-
ження в загальному порядку.  

При заочній процедурі розгляд справи та постанов-
лення рішення  відбуваються за загальними правилами 
цивільного судочинства, але з урахуванням відсутності 
в судовому засіданні відповідача. Заочний розгляд пе-
редбачає в цьому зв’язку певні обмеження в реалізації 
позивачем диспозитивних прав. Позивач в даному ви-
падку не може змінити предмет або підставу позову, 
розмір позовних вимог (ч. 3 ст. 224 ЦПК). Якщо пози-
вач прагне провести такі зміни, то розгляд справи від-
кладається для повідомлення про це відповідача. Така 
позиція законодавця в цілому заслуговує на підтримку. 

Проте, дискусійним є питання щодо можливості 
зменшення позивачем розміру позовних вимог без ін-
формування про це відповідача. Ю.В. Навроцька з цьо-
го приводу зауважує, що при зменшенні розміру позо-
вних вимог можливі визнання позову відповідачем або 
добровільне задоволення вимог позивача і, як наслідок, 
відмова позивача від позову або ж укладення сторонами 
мирової угоди. А тому, на думку автора, видається пра-
вильнішим і у разі зменшення розміру позовних вимог 
позивачем розгляд справи відкладати і повідомляти про 
це відповідача [2, с. 89]. Цю думку поділяють і інші на-
уковці [7, с. 90].

Більш обґрунтованою щодо цього питання бачиться 
точка зору Д. Луспеника, який вважає, що зміна позива-
чем розміру позовних вимог в сторону їх зменшення не 
впливає на можливість продовження розгляду справи в 
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заочному порядку, оскільки при цьому права відповіда-
ча на захист від пред’явлених вимог не порушуються 
[3]. Зменшення позивачем розміру позовних вимог пев-
ним чином покращує позицію відповідача у разі вине-
сення судом заочного рішення про задоволення позову, 
тому таку зміну вимог доцільно проводити без повідо-
млення відповідача з метою процесуальної економії.  

Постановлене в результаті заочного розгляду спра-
ви рішення передбачає специфічний порядок його пе-
регляду для відповідача. Так, на підставі ст. 228 ЦПК 
заочне рішення може бути переглянуте судом, що його 
ухвалив, за письмовою заявою відповідача, поданою 
протягом десяти днів з дня отримання його копії. По-
зивач же має право оскаржити заочне рішення в загаль-
ному порядку.

Аналіз норм цивільного процесуального законодав-
ства, які регулюють заочний розгляд справи, свідчить, 
що відповідач не може оскаржити заочне рішення в 
загальному (апеляційному) порядку без проходження 
процедури перегляду цього рішення судом, який його 
ухвалив. На цьому наголошується і в п. 4 постанови 
Пленуму Верховного Суду України «Про судову практи-
ку розгляду цивільних справ в апеляційному порядку» 
№ 12 від 24.10.2008 року, де зазначено, що відповідно 
до статей 231, 232 ЦПК оскарження заочного рішення 
відповідачем в апеляційному порядку може мати місце 
лише в разі залишення заяви про перегляд заочного рі-
шення без задоволення та в разі ухвалення повторного 
заочного рішення. В іншому випадку апеляційний суд 
відмовляє в прийнятті апеляційної скарги на заочне рі-
шення [8]. 

Разом з тим, Глава 1 Розділу 5 ЦПК «Апеляційне 
провадження» не передбачає відмови в прийнятті апе-
ляційної скарги взагалі та на заочне рішення зокрема, 
так само як і не передбачає інших процесуальних на-
слідків у випадку надходження апеляційної скарги від 
відповідача, який не подавав заяви про перегляд заочно-
го рішення до суду першої інстанції. Таким чином, дане 
питання залишилося поза увагою законодавця та є на 
сьогодні відкритим.

Згідно зі ст. 229 ЦПК заява про перегляд заочного 
рішення має містити, окрім обов’язкових реквізитів, 
посилання відповідача на обставини, що свідчать про 
поважність причин неявки в судове засідання і непові-
домлення їх суду, і докази про це, а також посилання на 
докази, якими відповідач обґрунтовує свої заперечення 
проти вимог позивача. Видається, що такий підхід інко-
ли може змушувати відповідачів вдаватися до обману, 
вигадування неіснуючих причин своєї відсутності чи 
подання доказів, які не можуть якимось чином вплину-
ти на справу. Тобто відповідачу треба хоча б формально 
пройти процедуру перегляду заочного рішення судом 
першої інстанції для отримання права оскарження рі-
шення в апеляційному порядку, що по суті своїй є не-
правильним з правової точки зору.

В юридичній літературі справедливо зауважується, 
що такий порядок є недоцільним, оскільки не відпові-
дає вимогам ефективності та економії часу. Наприклад, 
відповідач достовірно знає, що в нього немає доказів 
поважності причин неповідомлення суду про неявку 

в судове засідання, однак він зобов’язаний марнувати 
свій час, час суду та інших учасників процесу на безре-
зультатний розгляд заяви про перегляд заочного рішен-
ня, наслідки якого йому, як і суду, відомі заздалегідь. 
У зв’язку з цим, законодавцю слід було б передбачити 
можливість для відповідача вибору права на подачу за-
яви про перегляд заочного рішення судом, який його 
ухвалив, або права на подачу апеляційної скарги [3].

Поділяє цю думку і Ю.В. Навроцька, яка вважає, що 
необхідно надати відповідачеві право вибору способу 
перегляду заочного рішення – або судом, що його ухва-
лив, або судом вищої інстанції, залежно від підстав та-
кого оскарження. Разом з тим, звернення відповідача до 
пільгового перегляду заочного рішення не повинно по-
збавляти його права апеляційного оскарження заочного 
рішення в силу ст. 13 ЦПК України [2, с. 146].

Відповідно, вибір того чи іншого порядку перегляду 
заочного рішення відповідачем (в суді першої інстанції 
чи апеляційної) має залежати від правової мети, яку пе-
реслідує дана особа. Якщо відповідач зацікавлений у 
повторному розгляді справи по суті судом, який ухвалив 
заочне рішення, оскільки в нього були поважні причини 
відсутності в судовому засіданні, але він про них не зміг 
вчасно повідомити, та він має вагомі для справи докази, 
які, можливо, не були подані вчасно в зв’язку з певними 
перешкодами для цього, то має застосовуватися проце-
дура перегляду заочного рішення судом, що його поста-
новив. У разі ж незгоди відповідача з заочним рішення у 
зв’язку з порушенням або неправильним застосуванням 
судом при його постановленні норм матеріального чи 
процесуального права, необгрунтованістю рішення та 
в інших випадках, передбачених ст. 295 ЦПК, перегляд 
рішення повинен відбуватися в апеляційному порядку.  

На підставі викладеного можна зробити наступні 
висновки: 1) розгляд справи за відсутності в судовому 
засіданні без поважних причин відповідача, незалежно 
від подання ним заяви про розгляд справи за його від-
сутності або заяви про відкладення справи із зазначен-
ням причин неявки, які визнані судом неповажними, чи 
неповідомлення про причини неявки завжди повинен 
мати заочний характер; 2) для проведення заочного роз-
гляду, крім неявки відповідача без поважних причин, 
потрібна наявність й інших обов’язкових умов – належ-
ного повідомлення відповідача про судове засідання по 
його справі, згоди позивача на таке вирішення справи та 
доказів, які стосуються справи; 3) заочний розгляд спра-
ви при повторній неявці відповідача з поважних при-
чин не є виправданим та порушує інтереси зазначеної 
особи, тому розгляд справи має відкладатися; 4) поваж-
ні причини неявки до суду відповідача завжди мають 
спричиняти відкладення розгляду справи, незалежно 
від тривалості існування таких причин; 5) зменшення 
позивачем розміру позовних вимог доцільно проводити 
без повідомлення відповідача з метою процесуальної 
економії; 6) порядок перегляду заочного рішення (в суді 
першої інстанції чи апеляційної) має обиратися відпо-
відачем в залежності від його правової мети. З ураху-
ванням висвітлених проблем та запропонованих шляхів 
їх вирішення вбачається необхідність внести відповідні 
зміни до ЦПК України.
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ЕВОЛЮЦІЯ ПОГЛЯДІВ НА ЗМІСТ КАТЕГОРІЇ „ІНТЕРЕС”
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Стаття присвячена аналізу наукової літератури щодо змісту категорії „інтерес”. Розглянуто еволюцію поглядів на дану проблему. Обґрунтовано по-

ложення про те, що незважаючи на значний плюралізм думок та підходів, інтерес виникає саме з потреби, яка має соціальне значення та залежить від 
рівня розвитку суспільства, стану науки, культури і т.д. Тобто інтерес є прагненням суб’єкта задовольнити потребу соціального характеру.

Ключові слова: інтерес, благо, потреба, користь, мета.

Статья посвящена анализу научной литературы относительно содержания категории „интерес”. Рассмотрена эволюция взглядов на данную про-
блему. Обоснованно положение о том, что невзирая на значительный плюрализм мыслей и подходов, интерес возникает именно из потребности, 
которая имеет социальное значение и зависит от уровня развития общества, состояния науки, культуры, и так далее. То есть интерес является стрем-
лением субъекта удовлетворить социальную потребность.

Ключевые слова: интерес, благо, потребность, польза, цель.

The article is devoted the analysis of scientifi c literature in relation to maintenance of category „interest”. The evolution of looks is considered to this problem. 
Grounded position that without regard to considerable pluralism of ideas and approaches, interest arises up exactly of necessity, which has a social value and 
depends on the level of development of society, state of science, culture, et cetera That interest is aspiration of subject to satisfy the necessity of social character.

Keywords: interest, blessing, necessity, benefi t, purpose.

Інтерес є атрибутом життєдіяльності людини. “На-
явність інтересу необхідна при будь-якому діянні: дія 
без інтересу є такою ж нісенітницею, як дія без мети, 
вона психологічно неможлива” [1,с.160]. Категорія ін-
тересу досліджувалася різними науками: філософією, 
соціологією, психологією, економікою, юриспруденці-
єю та іншими. Але не до кінця з’ясованим залишилося 
запитання: якою ж є сутність інтересу? На нашу думку, 
дати відповідь неможливо без дослідження еволюції 
підходів до розуміння даної категорії, а також вивчен-
ня і осмислення її філософського поняття.Адже філо-
софіяза своїм духом покликана розробляти загальне та 
цілісне бачення складних багатогранних явищ і світу в 
цілому[2,с.173]. 

Розробкою роблеми інтересу займалися С.Алексєєв, 
О.Вінник, Ю.Гамбаров, В.Грибанов, Р.Гукасян, І.Дзера, 
Р.Ієринг, О.Іоффе, Д.Керімов, О.Кімов, Н.Кляус, 
М.Коркунов, О.Малько, М.Матузов, С.Михайлов, 
М.Першин, З.Ромовська, Ю.Тихомиров, Н.Улаєва, 
К.Ушинський, А.Хакімулін, Д.Чечот, Г.Шершеневич, 
О.Юрченко та ін.

Вживання категорії “інтерес” при визначенні таких 
феноменів як держава та право спостерігається вже на 
початкових етапах їх пізнання. У концепціях античних 
мислителів держава постає як вираз загального інтер-
есу всіх його членів. Розуміння політики як галузі про-
яву людських інтересів властиве, наприклад, Платону 
та Арістотелю. Знаходячись під впливом їх переконань, 
Цицерон визначав державу як справу народу, розуміючи 
під ним багато людей, пов'язаних між собою єдністю в 
питаннях права та спільністю інтересів[3,с.208]. Дав-
ньоримський юрист Ульпіан першим запропонував роз-
глядати інтересяк основний критерій розподілу права на 
публічне і приватне. Публічне право належить до стано-
вища держави; приватне- корисне окремим особам. Під 
словом “користь” тутмається на увазі саме інтерес. Зго-
дом інтерес почали закріплювати в стандартних форму-
лах як підставу того або іншого становища, наприклад 
“Inter - est rei publicae quod homines conserventur (на ко-
ристь держави, щоб людям був забезпечений захист”) і 

т.д.[4,с.136].
У західноєвропейській правовій думці категорія 

інтересу досить часто зустрічається в працях Д.Дідро, 
К.Гельвеція, Г.Гегеля, Ф.Регельсбергера, Р.Ієрінга, 
Г.Еллінека та багатьох інших. У цьому легко пере-
конатися звернувшись, наприклад, до робіт Д.Дідро, 
який відзначав, що коли говорять про інтерес індивіда, 
групи, нації – “мій інтерес”, “інтерес держави”, “його 
інтерес”, “їх інтерес” - це слово значить щось потріб-
не або корисне для держави, для особи і т.д. На думку 
К.Гельвеція, “єдиною рушійною силою для нас є інтер-
ес” [5,с.355]. Він однозначно тлумачить інтерес як атри-
бут людського життя, його вирішальну умову, головне 
правило і закон. Фізична чутливість по відношенню до 
середовища породжує специфічний мотив діяльності, 
думок і прагнень людини - інтерес. Головне у змісті 
інтересу визначається багатоманітними людськими по-
требами, ними породжується і їх відображає. Інтерес, 
як і набуті людиною погляди, переконання та орієнтації, 
формується суспільством – ось глибокий і цінний ви-
сновок К.Гельвеція.

Г.Гегель у “Філософії духу” пише про те, що “нічо-
го не здійснюється ... без інтересу”[6,с.121]. Він ствер-
джує, що “найближчий погляд в історію переконує нас 
у тому, що дії людей випливають з їх потреб, їх при-
страстей, їх інтересів...і лише вони відіграють головну 
роль”[6,с.124]. Гегель робить висновок: “вимога, щоб 
людина була позбавлена інтересу, позбавлена можли-
вості задоволення, ... Людині слід реалізовувати свою 
свободу,в цьому полягає її діяльність”[6,с.143]. Кате-
горія інтересу використовується ним майже так само 
активно, як і категоріїсвободи та закону. Інтерес тут 
виступає атрибутивною властивістю індивіда та його 
життєдіяльності. 

Теоретичний статус категорія “інтерес” отримала в 
роботах німецького правознавця Р.Ієрінга, якого спра-
ведливо вважають засновником юриспруденції інтер-
есів. Його теоріяінтересів створена як альтернатива во-
льовій теорії. “Якщо б воля була метою права, то якез-
начення мали би права в руках осіб, позбавлених волі 
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(дітей, божевільних). Вони б не змогли досягти своєї 
мети, це як окуляри для сліпих”[7,с.8]. Основна ідея те-
орії інтересів полягає в тому, що формальна “силова” 
складова правабез змістовного елементу(інтересу) є 
пустою і нежиттєздатною.

К.Маркс і Ф.Енгельс також розглядали ряд проблем, 
пов'язаних із категорією інтересу. Вони доводили, що 
інтерес існує незалежно від ідеї, об'єктивно по відно-
шенню до неї, а також що всяка ідея є віддзеркален-
ням того або іншого інтересу. “Ідея неодмінно осором-
лювала себе, як тільки вона відділялася від інтересу” 
[8,с.160]. Тобто ідея, що не відображає реальний інтер-
ес, терпить поразку. Дійсний, а не штучно створений, 
інтерес є рушійною силою історії. Держава, - відзнача-
ли К.Маркс і Ф.Енгельс, - є та форма, в якій індивіди, 
що належать до пануючого класу, реалізують загальні 
інтереси... [8,с.161].

Що ж складає зміст категорії “інтерес”? Для того, 
щоб дати відповідь на поставлене запитання, спробує-
мо розглянути основні підходи до розуміння природи 
інтересу, представлені в юридичній та філософській 
літературі: 1) інтерес – потреба; 2) інтерес – мета; 3) 
інтерес – благо; 4) інтерес – соціальна потреба; 5) інтер-
ес – діяльна позиція. 

1. Інтерес – потреба. Вирішення питання зв'язку 
інтересу з потребою виражається формулою: інтерес є 
потреба. Потреби - це те, що є об'єктивно необхідним 
для суб'єкта. “Що таке потреби людини? Це об'єктивні 
прагнення, що відображають необхідний зв'язок, залеж-
ність людини від природи та від суспільства”[9,с.56]. 
Засновник утилітаризму англійський юрист І.Бентам, 
відкидаючи ідею природних прав і теорію суспільного 
договору, визнавав єдиним виправданням для влади, 
для політичних і правових перетворень людські потре-
би, а більш конкретно - користь і задоволення. Загальна 
схема діяльності при такому підході постає увигляді: 
потреба →діяльність→ потреба[10,с.312].

До атрибутів потреби належать її властивості бути: 
ставленням організму до навколишньої реальності, ви-
разом його об'єктивних вимог; джерелом, імпульсом ак-
тивності; умовою формування інтересу, мотиву та мети 
дії. Розуміння потреби як необхідностіу певних умовах 
життєдіяльності є традиційним і найбільш поширеним. 
Опинившисьу стані незадоволеності та внутрішньої 
напруги, цілком природньо людина починає відчувати 
бажання позбутися його. На думку С.Рубінштейна, по-
треби людини є початковими імпульсами до діяльності: 
завдяки їм вона виступає як активна істота[11,с.522].

Найвідоміша класифікація людських потреб на-
лежить видатному американському психологу, засно-
внику гуманістичної психології А.Маслоу. Згідно його 
теорії всі людські потреби можуть розглядатися компо-
нентами ієрархічної системи. Основу її утворюють фізі-
ологічні потреби. Потреба в самоактуалізації ставиться-
ним на вершину піраміди потреб[12,с.79]. Відмінність 
інтересу від потреби вбачається в тому, що категорія 
інтересу нерозривно пов'язана з інтелектуальною діяль-
ністю людини, тоді як потреба не володіє такою озна-
кою.

Потреба та інтерес, - пише В.Грибанов, - не одне 
і те ж. Потреба завжди є усвідомленою об'єктивною 
необхідністю, обумовленою матеріальним життям сус-
пільства. Інтересом же є відображена потреба, необхід-
ність, що пройшла через свідомість людей і яка прийня-
ла форму усвідомленого спонукання. Саме складність 
процесу формування інтересу та його залежність від ба-
гатьох обставин об'єктивного та суб'єктивного характе-
ру пояснюють, чому інтереси діючих суб'єктів (людей, 
їх груп і навіть класів) не завжди точно відповідають 
об'єктивним потребам[13,с.233].

Суть їх співвідношення в тому, що всякий інтерес 

виражає певну потребу, але не всяка потреба актуально 
виражена у формі інтересу. Чинником, що перетворює, 
пересуває потребу на рівень інтересу є мотив. У моти-
вації проявляється власне суб'єктивність, що полягає 
не в безособовому знанні, володінні інформацією, а в 
упередженомуставленні суб'єкта. Він не є єдиним і не 
у всіх життєвих ситуаціях відіграє визначальну роль. 
Інтелект, залишаючись сутнісною властивістю людини, 
не забезпечує навіть на рівні індивіда, розумність всіх її 
вчинків. Психіка людини містить у собі свідоме та не-
свідоме. На кожному з цих рівнів психіки обробляється 
та зберігається величезна кількість інформації. Вза-
ємодіючи зі світом, суб'єкт усвідомлює тільки частину 
отриманої інформації. “Я”не у всьому є господарем сво-
го внутрішнього світу. Цей світ невичерпний і людина 
залишається загадкою для самої себе. Ось чому значна 
частина дій, що вчиняються суб'єктом, не контролюєть-
ся та не керується його свідомістю. Набагато частіше, 
ніж того хотілося б, людина сама не знає, чого вона 
хоче, не справляється зі своїми бажаннями, у тому чис-
лі несвідомими, гріховними ів результаті сама не відає 
того, що творить[14,с.102].

Схожу думку висловлює В.Мадісон. Він вважає, 
якщо потреба орієнтована передусім на предмет її за-
доволення, то інтерес спрямований на ті соціальні 
відносини, від яких залежить розподіл матеріальних і 
духовних цінностей. Коли досягнутий певний рівень 
задоволення потреб, на перший план виступають інтер-
еси як претензії на рівень потреб, що склався, або як 
прагнення до якісних змін умов життя.Перетворення 
потреби в інтерес, а інтересу на мету є найвищим рів-
нем мотивації до суспільно корисних дій. Потреби та 
інтереси виробляють диспозицію особи, її поведінку. 
Інтерес можна вважати способом укріплення суспіль-
них відносин[15,с.23].

Будь-який інтерес відрізняється від потреби тим, що 
містить у собі елемент усвідомлення. По-суті, потреба, 
яка проходить обробку свідомістю, стає інтересом. І 
першим ступенем цього усвідомлення є саме особистий 
інтерес. Отже, з цієї точки зору, якщо ми прагнемо ви-
правити наші справи в економіці, зробити наше життя 
цивілізованішим, нам не обійтися без перегляду цінніс-
них уявлень про співвідношення індивіда і суспільства, 
про роль заповзятливості й ініціативи, індивідуального, 
приватного інтересу.

2. Інтерес – мета. Мета задає діяльності стійку спря-
мованість і організованість. На відміну від мотиву, який, 
як правило, не повною мірою усвідомлюється, мета за-
вжди усвідомлюється самим суб'єктом. Інакше вона вже 
не мета[16,с.434]. Важливо підкреслити, що мотив і 
мета не обов'язково співпадають, точніше - однозначно 
відповідають одне одному. Така ситуація можлива тому, 
що діяльність може бути полімотивованою і в цьому 
випадку одна і та ж мета може відповідати різним мо-
тивам. За допомогою мотиву потреба конкретизується 
до рівня мети, досягнення якої повинно забезпечити за-
доволення потреби. Мотив задає зону цілей і здійснює 
т.зв. “наведення” на мету. “Коли мета співпадає з потре-
бою, тоді діяльність набуває ідеально цілеспрямований 
характер, а сама потреба, яка тепер уже існує як деякий 
синтез, як мета-потреба, перетворюється на стійкий 
усвідомлений інтерес[17,с.373]. На нашу думку, варто 
відзначити, що мета не може входити у зміст інтересу, а 
є об'єктом, на який інтерес направлений. 

3. Інтерес – благо. Частина вчених під інтересом 
розуміє саме благо[18,с.52]. Але, на наш погляд, розу-
міння інтересу як блага позбавлене логічного змісту, 
оскільки об'єктом (предметом) інтересу, як правило, є 
досягнення якогось певного блага, користі. А якщо сам 
інтерес є благом, то виходить, щовінмає об'єктом само-
го себе або ж направлений на себе (має на меті само-
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го себе[19,с.12]). Нам видається можливим говорити 
про благо як про предмет інтересу, який стає таким за-
вдяки своїй здатності задовольняти інтереси і потреби 
суб'єкта[19,с.13]. В цьому і полягає цінність майнового 
або немайнового блага для суб'єкта. 

4. Інтерес – соціальна потреба.Із цієї точки зору ціл-
ком доцільно навести твердження Р.Гукасяна.Вчений 
виходить із того, що інтерес - це потреба особливого 
виду, “соціальна потреба або потреба, обумовлена со-
ціальними умовами життя”[20,с.9]. Потреба - ця певна 
взаємодія організму із зовнішнім матеріальним серед-
овищем, що характеризується фізичною залежністю 
суб'єкта від умов існування, яка властива як людині, так 
і тварині.Тому мова повинна йти про потребу, властиву 
людині як соціальному суб'єкту, тобто про потребу, що 
має соціальний характер. Саме така потреба виступає як 
інтерес. “Тільки про розумну істоту говорять, що вона 
виявляє до чого-небудь цікавість. Істоти, позбавлені ро-
зуму, мають тільки фізіологічні потреби” [21,с.242]. 

Під соціальним характером мається на увазі соці-
альне значення та оцінка потреби, що стала інтересом. 
Завдяки цьому навіть фізичні потреби набувають соці-
альну значущість. Наприклад, людині потрібен не про-
сто одяг для захисту від холоду, але їй потрібен модний 
одяг, що відображає її статус, оскільки саме ця обстави-
на має соціальне значення. Завдяки суспільному серед-
овищу потреби суб'єкта набувають соціального харак-
теру. Тому видається вірною думка про те, що інтереси 
- це потреби, що мають соціальний характер[22,с.20].

Наявність інтересів властива не тільки людині, але 
й іншим соціальним суб'єктам. Дійсно, інтереси мають 
місце у суспільних утвореннях, у суспільних групах ів 
суспільстві в цілому. Співвідношення між потребою та-
інтересом проявляється, по-перше, в тому, що категорія 
інтересу за своїм об'єктом не співпадає з категорією по-
треби. Потреба суб'єкта є необхідністю, тобто фізичною 
залежністю від матеріальних благ, властивою як людині, 
так і тварині. Інтерес же має своїм змістом потребу со-
ціального характеру, тому предметом інтересу можуть 
бути як матеріальні, так і нематеріальні блага, причому 
матеріальні блага мають цінність в результаті дії сус-
пільних економічних (товарно-грошових) відносин.

5. Інтерес – діяльна позиція.З цієї точки зору до-
сить переконливоюта перспективною бачиться позиція 
А.Ханіпова, виражена ним таким чином: потреба як 
внутрішня спонукальна сила діяльності виступає одним 
із джерел інтересу, внаслідок чого спрямованість на за-
доволення потреб складає невід'ємну сторону інтересу. 
Проте з визнання даного факту ще не виходить висно-
вку, ніби потреба і є інтерес, і що між цими поняттями 
немає істотної відмінності. Їх не можна ізолювати один 

від одного, протиставляти один одному, але не можна 
і ототожнювати”[23,с.81]. Його власне розуміння ін-
тересу спирається безпосередньо не на потребу, а на 
суспільне ставлення. “Властива всякому соціальному 
суб'єкту діяльна позиція, що виражає його вибіркове 
ставлення до об'єктивних можливостей, тенденціям 
суспільного розвитку, і є інтерес”[23,с.81].Інакше кажу-
чи, потреба складає зміст інтересу. 

Отже, сила інтересу вимірюється готовністю 
суб'єкта вчинити дії, направлені на об'єкт. Залежність є 
передумова, необхідна умова здійснення дії, сама ж дія 
є засіб задоволення потреби і пред'явлення свого інтер-
есу іншим суб'єктам. “Якщо дії щодо об'єкта, від якого 
я залежу, з боку інших суб'єктів йдуть мені на користь, 
то наші інтереси співпадають. Якщо вони супроводжу-
ються шкідливими для мене наслідками, то мій інтерес 
порушується, і я встаю перед вибором: захищати його 
або зазнати поразки. Конфлікт інтересів і узгодження 
інтересів є по суті питання співвідношення цінностей 
і правил поведінки, алгоритмів діяльності суб'єктів в 
умовах співжиття” [13, с.244].

Таким чином зі змісту вищенаведених підходів 
щодо природи поняття “інтерес” слідує, що однією 
з найважливіших характеристик інтересу як елемен-
та суспільного відношення та діяльності є саме спря-
мованість суб'єкта на предмети, що мають значення в 
плані задоволення його потреби. Ознака спрямованості 
суб'єкта повною мірою відповідає етимологічному зна-
ченню терміну “інтерес”. Мабуть, не випадково пред-
ставники різних концепцій інтересу включають спря-
мованість суб'єкта в число істотних ознак інтересу. Ін-
терес не тільки направляє увагу та діяльність суб'єкта, 
він спонукає до активності, виконуючи роль рушійної 
сили. В єдності цих двох характеристик полягає суть 
інтересу[24,с.20]. Як вдало зазначає Р.Гусакян: “сус-
пільні потреби не можуть проявити себе інакше, як че-
рез відносини і у відносинах. Якщо природні, біологіч-
ні потреби мають природні шляхи і свій вираз у фізіоло-
гічних процесах, то суспільні потреби мають шляхи, що 
історично склалися, - суспільні відносини ..” [20,с.23].

Отже, наведений вище аналіз наукової літератури 
щодо змісту категорії інтересу, приводить нас до цілком 
логічного висновку про те, що не зважаючи на досить 
значний плюралізм, інтерес виникає саме з потреби, яка 
має істотне соціальне значення та залежать від рівня 
розвитку суспільства, стану науки, культури і т.д. Пе-
рехід суспільства на якісно нові рівні, прогрес в усіх 
сферах життєдіяльності призводить до виникнення все 
нових потреб, а отже й інтересів. Саме тому, чітко пі-
тримуємо твердження та наведені аргументи щодо того, 
щоінтерес є прагненням суб’єкта задовольнити соціаль-
ну потребу.
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РОЗДІЛ 4 
ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС

АРБІТРАЖНІЙ КЕРУЮЧИЙ ЯК ОДИН З УЧАСНИКІВ ПРАВОВІДНОСИН 
НЕСПРОМОЖНОСТІ (БАНКРУТСТВА)

Борєйко О. М.,
здобувач кафедри цивільного 

права НУ ОЮА
В цій статті розглянуті основні положення правового статусу арбітражного керуючого як одного з учасників правовідносин неспроможності (банкрут-

ства). Встановлено, що в правовідносинах неспроможності (банкрутства) арбітражний керуючий відіграє суттєву роль. Визначено історичне походження 
поняття арбітражного керуючого.

Ключові слова: банкрутство, неспроможність, арбітражний керуючий, боржник, відповідальність.

В данной статье рассмотрены основные положения правового статуса арбитражного управляющего как одного из учасников правовотношений 
несостоятельности (банкротства). Установлено, что в правотношениях несостоятельности (банкротства) арбитражный управляющий играет существен-
ную роль. Определено историческое происхождение понятия арбітражного управляющего.

Ключевые слова: банкротство, несостоятельность, арбитражный управляющий, должник, ответственность.

In this article the substantive provisions of legal status of arbitrage manager are considered as one of insolvency (bankruptcies). It is set that in insolvency 
(bankruptcies) an arbitrage manager plays a substantial role. The historical origin of concept of manager is certain.

Кeywords: bankruptcy, insolvency, arbitrage manager, debtor, responsibility.
У звичайному цивільному обороті питання управ-

ління повністю залежить від власника, який реалізує 
право власності у власних інтересах. В умовах не-
спроможності вже кредитори боржника мають інтерес 
отримання вигоди від управління його майном. Інтерес 
в отриманні результату дій є підставою права вчинення 
таких дій. Закон не може додатково зобов'язати власни-
ка здійснювати управління своїм майном в інтересах 
третіх осіб, оскільки боржник зобов'язаний погашати 
вимоги кредиторів в будь-який спосіб. Законом також 
не передбачено передання майна боржника в управ-
ління кредиторам, оскільки, по-перше, інтереси кре-
диторів конкурують між собою; по-друге, управління 
пов'язане з розпорядженням майном, а розпорядження 
і користування кредиторами майном боржника в своїх 
інтересах означає фактичний перехід права власності 
до них, але у кредиторів, що мають грошові вимоги до 
боржника, таке право відсутнє права не мають. Виникає 
необхідність у вчиненні третьою особою дій з управлін-
ня майном боржника в інтересах кредиторів, третя осо-
ба. І тоді з'являється фігура арбітражного керуючого. 
У процедурах неспроможності, одна з ключових ролей 
належить арбітражному керуючому. Багато в чому саме 
від діяльності арбітражного керуючого залежить, яким 
чином суб'єктами правовідносин використовуватиметь-
ся Закон про банкрутство (Закон України "Про віднов-
лення платоспроможності боржника або визнання його 
банкрутом" вiд 14.05.1992 № 2343-XII [1]), а також те, 
яким чином правозастосування, що склалося, сприй-
матиметься в суспільстві. Очевидно, що більшість 
зловживань в процедурах неспроможності пов'язана з 
недобросовісною діяльності арбітражного керуючого, 
а більшість злочинних і інших протиправних задумів 
недобросовісних боржників і конкурсних кредиторів 
стають неможливими при належному виконанні арбі-
тражним керуючим своїх функцій.

За допомогою арбітражного керуючого здійсню-
ється зовнішнє управління майном боржника. До його 
повноважень належить вжиття заходів по відновленню 
платоспроможності підприємства-боржника та подаль-
шому здійсненню його діяльності. Всі ці заходи арбі-
тражний керуючий здійснює не самостійно, а згідно 
з планом, прийнятим зборами кредиторів. Зовнішнє 
управління може продовжуватися не більше 6 місяців 
і після закінчення цього терміну, можливо цей строк 
може бути продовжений або скорочений судом за кло-
потанням комітету кредиторів чи самого розпорядника 
майна або власника (органу, уповноваженого управляти 

майном) боржника (п.7 ст.13 Закону про банкрутство). 
[1]

Метою даної статті є визначення правового статусу 
арбітражного керуючого як одного з учасників право-
відносин неспроможності (банкрутства). У правовід-
носинах неспроможності (банкрутства) арбітражний 
керуючий відіграє істотну роль. На думку В.В. Вітрян-
ського, це одна з головних фігур у справах про банкрут-
ство. На арбітражного керуючого покладено безпосе-
реднє здійснення процедури банкрутства боржника.[2]

Головні підходи до статусу арбітражного керуючо-
го в дореволюційній науковій літературі і законодавстві 
про банкрутство (якому не було відомо про інститут 
розпорядження майном боржника, оскільки мова йшла 
тільки про конкурсне управління) розглянемо нижче.

З моменту оголошення боржника неспроможним 
він позбавлявся права управляти і розпоряджатися 
своїм майном, яке переходило до призначеного судом 
присяжних піклувальника чи до конкурсного управлін-
ня. На думку дореволюційного дослідника відносин 
неспроможності Г. Ф. Шершеневича, який порівнював 
присяжного піклувальника з судовим при ставом у ви-
конавчому провадженні,який діє під контролем суду, 
до завдань присяжного піклувальника входило вжиття 
правоохоронних заходів, необхідних «...для початко-
вого розпорядження і зберігання майна осіб, що стали 
неспроможними», а також здійснення підготовчих дій 
щодо подальшого «..розподілу майна між кредитора-
ми». [3]

У дореволюційній термінології відносно сучасних 
арбітражних керуючих застосовувався суто російський 
термін — «опікун». Опікун обирався з числа присяж-
них повірених — адвокатів. Основною метою опіку-
на-піклувальника було забезпечення законності всіх 
дій на неспроможному підприємстві. При цьому за 
законодавством Росії, на відміну від зарубіжного зако-
нодавства того часу, боржник повністю відсторонявся 
від управління майном. Поряд з традиційними проце-
дурами конкурсного провадження російське законодав-
ство регламентувало також процедури, направлені на 
відновлення платоспроможності боржників в процесі 
торгівельної неспроможності. Так, наприклад, існували 
положення російського законодавства про адміністрації 
по торгівельних справах, який є прообразом сучасних 
реабілітаційних процедур, які застосовуються до борж-
ників з метою відновлення їх платоспроможності. По-
рівнюючи відповідні законоположення із зарубіжними 
законодавствами тієї пори, Г.Ф. Шершеневич зазначає: 
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"В протилежність тим заходам запобігання неспромож-
ності, яких прийнято вживати на Заході у вигляді на-
дання відстрочення зі сплати платежів, мирової угоди, 
судової ліквідації, при яких за боржником зберігається 
управління його майном, - адміністрація по торгівель-
них справах відстороняє боржника від управління його 
майном. В протилежність конкурсному процесу, який 
має за мету ліквідовувати справи неспроможного борж-
ника для того, щоб рівномірно і пропорційно задоволь-
нити всіх його кредиторів, - завданням адміністрації по 
торгівельних справах є відновлення справ боржника, 
що похитнулися, для повного задоволення вимог креди-
торів".[3] 

Інститут адміністрації по торгівельних справах був 
введений і детально регулювався Статутом торгівельно-
го судочинства. 

Мета адміністрації полягала саме у відновленні 
справ боржника, в приведенні торгівельного підприєм-
ства в такий стан, який дав би можливість не лише за-
довольнити всіх кредиторів, а й забезпечити подальший 
розвиток підприємства.

Для реалізації даної мети керівник боржника від-
сторонявся від управління справами підприємства, яке 
переходило у ведення досвідчених адміністраторів. Г.Ф. 
Шершеневича про це говорить так: "Законодавець не 
сподівається на одне лише забезпечення боржника вна-
слідок призупинення наполегливих вимог кредиторів, 
тому що він не зберігає за ним управління справами, а 
передає його вибраним адміністраторам. Отже, завдан-
ня адміністрації схиляється до підтримки торгівельного 
підприємства в тому вигляді, в якому воно знаходилося 
до цього часу, таким чином, або ця мета буде досягнута, 
і тоді боржник приймає знову управління в свої руки, 
або в разі неможливості досягнення цієї мети справа 
повинна звернутись до конкурсу. Інших результатів ад-
міністрації, згідно мети її встановлення, не може бути".
[3] 

Введення адміністрації було можливим лише при 
такому матеріальному стані справ боржника, при якому 
залишається надія на відновлення його платоспромож-
ності. У зв'язку з цим висувалася формальна вимога до 
майнового стану боржника, яка полягала в тому, щоб за 
даними балансу останнього розмір дефіциту не пере-
вищував п'ятдесяти відсотків. Відсутність дефіциту по 
балансу не була перешкодою для встановлення адміні-
страції. "При перевірці актив перевищує пасив, але під-
приємство не платить, - очевидно, причина криється в 
невмілому управлінні, а оскільки метою адміністрації є 
виправлення помилок управління, то встановлення ад-
міністрації в даному випадку є доречним".

На думку Г.Ф. Шершеневіча, адміністрація з точ-
ки зору її юридичної природи найближче підходить 
до інституту опіки, оскільки "боржник залишається 
суб'єктом всіх тих прав, які в сукупності складають при-
йняте в адміністрацію майно; адміністратори не мають 
права відчужувати чи передавати в заставу надане їм в 
управління підприємство".[3]

Перелік прав і обов'язків адміністрації по торгівель-
них справах був зумовлений наступним: до адміністра-
ції переходило управління справами боржника, збори 
кредиторів затверджували акт про повноваження адмі-
ністрації.

 Замінюючи боржника, адміністрація була 
зобов'язана виконати за нього всі зобов'язання за право-
чинами, укладеними боржником до встановлення адмі-
ністрації. З моменту встановлення адміністрації креди-
тори, як ті, що погодилися на її введення, так і ті, які не 
були згодні, не могли отримати задоволення своїх вимог 
інакше, ніж через адміністрацію. 

Адміністративне управління поширювалося на все 
майно боржника, не лише на торгівельне. Кожен з кре-

диторів, який вважає, що його права порушені адміні-
страторами, мав право пред'являти позови до адміні-
страції. 

За загальним правилом діяльність адміністрації по 
торгівельних справах припинялася досягненням по-
ставленої мети, а саме відновленням платоспроможнос-
ті боржника, що дозволяло розрахуватися з усіма креди-
торами останнього і продовжити діяльність торгівель-
ного (комерційного) підприємства.

Якщо ж мета адміністрації виявлялася недосяжною, 
то боржник оголошувався судом неспроможним і від-
носно нього відкривалося конкурсне провадження, що 
вводилось або одноголосно обраними адміністрато-
рами, або на вимогу кредиторів, вимоги яких сукупно 
складають 2/3 від загальної суми заборгованості такого 
боржника.

Зарубіжний досвід та наукова думка іноземних та ві-
тчизняних дослідників і практиків з права неспромож-
ності (Т. Вер, Є. Мнишенко) свідчить про закріплення в 
іноземному законодавстві про банкрутство різних під-
ходів щодо правового статусу тимчасового керуючого 
(аналог розпорядника майна боржника). [4]

 Наприклад, у Німеччині згідно з Положенням «Про 
неплатоспроможність» від 5 жовтня 1994 p., дія якого 
з 1 січня 1999 р. поширилась на всю територію Німеч-
чини (далі - Положення) тимчасовий керуючий при-
значається судом для забезпечення охоро ни майнових 
активів боржника на початковій стадії перевірки заяви 
про відкриття провадження у справі або на самій стадії 
відкриття провадження з метою захисту інтересів кре-
диторів у період до винесення судом постанови про не-
спроможність за клопотанням боржника чи його креди-
торів. Положенням передбачено тимчасове управління 
із загальним режимом заборони боржнику на розпоря-
дження своїм майном, коли до тимчасового керуючого 
пере ходять повноваження з розпорядження й управлін-
ня всім майном боржника з можливістю перевіряти, 
підтримувати і охороняти все майно боржника, і тимча-
сове управління майном без заборони боржнику розпо-
ряджатися майном, коли тимчасовому керуючому сам 
суд (ухвалою) надає повноваження з нагляду та охорони 
майна боржника (§ 21, 22). [5]

Інститут арбітражних керуючих уперше було введе-
но Законом від 30 червня 1999р. з метою забезпечення 
проведення процедури відновлення платоспроможності 
боржника.

У колишньому Законі України «Про банкрутство» 
не було та кої процесуальної фігури. Ліквідація борж-
ника здійснювалася ліквідаційною комісією, члени якої 
виконували свої функції на суспільних засадах, що і 
призводило до низької віддачі, неефективності норм За-
кону. Всі ці обставини врахував законодавець при під-
готовці нової редакції Закону. [6]

Діяльність арбітражних керуючих регулюється За-
коном України «Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом», а також інши-
ми нормативними актами.

Арбітражний керуючий — це особа, що признача-
ється госпо дарським судом для здійснення (проведен-
ня) процедури банкрут ства. Арбітражний керуючий 
- родове, узагальнене поняття. В різних процедурах 
банкротства арбітражний керуючий виступає в різних 
"особах". [7]

Така особа виступає як: розпорядник майна, ке-
руючий са нацією і ліквідатор, залежно від стадії про-
вадження справи про банкрутство. На стадії розпоря-
дження майном боржника, повно важення з нагляду і 
контролю за управлінням і розпорядженням майном 
покладені на розпорядника майна, організацію сана-
ції здійснює керуючий санацією, організація ліквідації 
боржника, а також забезпечення задоволення визнаних 



Серія ПРАВО. Випуск 16

134

судом вимог кредиторів покладена на ліквідатора. За-
доволення вимог кредиторів також може здійснюватись 
в процедурі санації. Закон встановлює особливі вимо ги 
до кандидатури арбітражного керуючого.

Основна функція арбітражного керуючого - забез-
печити проведення тієї або іншої процедури банкрот-
ства. Ефективна діяльність арбітражного керуючого 
має надзвичайно важливе значення в процедурі від-
новлення платоспроможності боржника або визнання 
його банкрутом, оскільки саме через арбітражного ке-
руючого здійснюється реалізація відносин між боржни-
ком, кредиторами та господарським судом. Діяльність 
арбітражного керівника багатофункціональна. Йому 
доводиться вирішувати цілий спектр різноманітних за-
вдань: від комплексної діагностики проблем підприєм-
ства на різних стадіях банкрутства до пошуку найбільш 
прийнятних і максимально ефективних шляхів. Слаб-
кість інституту арбітражних керуючих пояснюється в 
ряді випадків низьким рівнем професійної підготовки 
останніх. Курси арбітражних керуючих не завжди за-
безпечують належну підготовку кадрів, особливо осіб, 
що не мають економічної освіти й досвіду виробничої 
діяльності. Тому найчастіше підприємствами, що по-
трапили в процедуру банкрутства, керують особи, що 
не мають досвіду керівництва навіть виробничою бри-
гадою або цехом. На жаль, як показує практика, арбі-
тражний керуючий — це сама залежна процесуальна 
фігура. Таку залежність спочатку заклав Закон про 
банкрутство. Призначення арбітражного керуючого 
здійснюється в основному за клопотанням кредитора 
або комітету кредиторів. Діями арбітражних керуючих, 
наділених колосальними повноваженнями, управляють 
регіональні адміністрації, різні фінансово-промислові 
групи і, звичайно, групи кредиторів.

Законом про банкрутство не встановлено жодних 
вимог відносно кваліфікації арбітражних керуючих у 
випадках призначення їх на великі промислові підпри-
ємства. Не маючи великого практичного досвіду роботи 
на керівних посадах господарюючих суб'єктів, такий 
арбітражний керуючий легко може стати маріонеткою 
в руках окремих осіб.

Крім того, Закон про банкрутство не містить обме-
жень з поєднання посад розпорядників майна, керую-
чих санацією, ліквідаторів. Не виключаються випадки, 
коли одна й та сама особа одночасно може бути керую-
чим санацією на декількох підприємствах. Більше то-
го, багато керуючих можуть бути керівниками власних 
фірм або ж входити до складу засновників комерційних 
структур. У цих випадках істотно знижується ефектив-

ність управління підприємством-боржником для від-
новлення його платоспроможності з боку арбітражного 
керуючого, тому було б доцільно зако нодавчо ввести об-
меження за сумісництвом посад керуючими. Для того, 
щоб належним чином виконувати функції арбітражно-
го керуючого, передусім, необхідним є вдосконалення 
правового регулювання кваліфікаційних вимог такого 
провадження. Наступною проблемою в роботі арбі-
тражних керуючих є їх призначення. Практика показує, 
що таких осіб призначають за добровільно-примусовим 
принципом. Призначення розпорядників майна, лікві-
даторів відсутніх боржників відбувається, незалежно 
від волевиявлення арбітражних керуючих. Суддя або 
державний орган з питань банкрутства (в передбачених 
законом про банкрутство випадках) можуть вибрати із 
списку будь-яку кандидатуру. При призначенні керу-
ючого санацією, ліквідатора відбір здійснюють групи 
кредиторів, вибираючи інколи арбітражного керуючо-
го з іншого регіону незалежного від місцевих органів 
влади. Арбітражний керуючий має бути призначений за 
його власним волевиявленням, для цього він повинен 
подати свою заяву до суду про згоду на призначення. 
Що ж до добровільного припинення повноважень ар-
бітражного керуючого, то тут необхідно зазначити на-
ступні випадки: тривала хвороба, інвалідність та інші 
поважні причини. 

Існуючий порядок призначення судом арбітражно-
го керуючого за клопотанням комітету кредиторів вже 
з самого початку закладає зацікавленість кандидата. 
Такий арбітражний керуючий, отримавши повнова-
ження керівника боржника і власника, працюватиме на 
конкретну групу кредиторів, а не на розвиток виробни-
цтва. Тому призначення арбітражного керуючого по-
винно здійснюватись виключно господарським судом 
без яких-небудь обов'язкових клопотань по конкретній 
кандидатурі від комітету кредиторів, інвестора. Умови 
тут одні — добровільність, компетентність, наявність 
ліцензії, відсутність зацікавленості, позитивна репута-
ція. [8] 

Фігура арбітражного керуючого є головною 
практично на всіх етапах процедури банкрутства. 
Ефективність інституту банкрутства безпосередньо 
залежить від діяльності арбітражного керуючого. Від 
його кваліфікації, уміння і знань багато в чому залежить 
доля підприємства. Арбітражний керуючий — важли-
ва центральна фігура процедури банкрутства. За його 
участю відбувається реалізація зв'язків, відносин між 
боржником, кредиторами і господарським судом. Від 
дій арбітражного керуючого залежіть доля боржника.
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МАЙНО ТА МАЙНОВІ ПРАВА В АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ
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Стаття присвячена характеристиці акціонерних товариств, як суб’єкту корпоративних правовідносин. Окреслено характерні ознаки акціонерного 
товариства, проаналізовано законодавчу базу, що регулює діяльність акціонерних товариств та встановлює їх процесуальне становище. Детальніша 
увага приділяється «майну та майновим правам» в акціонерному товаристві.

Ключові слова: господарське товариство, акціонерне товариство, члени акціонерного товариства, вклади акціонерного товариства, статутний 
фонд, акціонери, майно акціонерного товариства, майнові права, право власності.

Статья посвящена характеристике акционерных обществ, как субъекту корпоративных правоотношений. Очерчены характерные признаки акцио-
нерного общества, проанализирована законодательная база что регулирует деятельность акционерных обществ и устанавливает их процессуальное 
положение. Более детальное внимание уделяется "имуществу и имущественным правам" в акционерном обществе.

Ключевые слова: хозяйственное общество, акционерное общество, члены акционерного общества, вклады акционерного общества, уставный 
фонд, акционеры, имущество акционерного общества, имущественные права, право собственности.

The article is sanctifi ed to description of joint-stock companies, as to the subject of corporate legal relationships. The characteristic signs of joint-stock 
company are outlined, a legislative base is analysed what regulates activity of joint-stock companies and judicial position sets them. More detailed attention is 
spared to "property and property rights" in a joint-stock company.

Keywords: economic society, joint-stock company, members of joint-stock company, holding of joint-stock company, charter fund, shareholders, property of 
joint-stock company, property rights, right of ownership.

Акціонерна форма організації підприємства - порів-
няно нова для нашої країни. Засади управління акціо-
нерним товариством радикально відрізняються від тих, 
які практикувалися раніше. Вони потребують принци-
пово нової психології і нового економічного мислення.

Загальновідомо, якої великої ваги в нашій економі-
ці набув корпоративний сектор. В процесі приватизації 
вже створено понад десятків тисяч акціонерних това-
риств, а ще тисячі товариств створені на основі приват-
ного капіталу.

Перетворення державних підприємств в акціо-
нерні товариства - одне з направлень роздержавлення 
власності. Разом з тим в акціонерні товариства можуть 
з'єднуватись різноманітні форми базової власності в за-
лежності від володарів акцій - підприємств, держави, 
окремих громадян.

Акціонерні товариства мають ряд переваг по від-
ношенню до інших видів господарських товариств, які 
роблять його найбільш вдалою формою для бізнесу в 
силу цілого ряду причин. Акціонерні товариства завдя-
ки випуску акцій отримують більш широкі можливості 
в залученні додаткових коштів у відношенні з непро-
порційним бізнесом. Оскільки, акції мають достатньо 
високу ліквідність, їх легше перетворити на гроші при 
виході з акціонерного товариства ніж отримати назад 
долю в статутному капіталі інших товариств.

Формування та широке розповсюдження акціонер-
ного капіталу є одним з основних принципів, на якому 
базується проведення ринкових реформ. Акціонування 
займає важливе місце в створенні нормальних умов 
функціонування підприємств, є зручною формою для 
проведення їх роздержавлення.

Актуальність теми пов’язана тим, що в Україні гос-
подарське товариство, зокрема акціонерне товариство, 
є достатньо поширеною організаційно-правовою фор-
мою суб'єкта господарювання. Адже створення саме 
господарського товариства дозволяє об'єднати майно та 
зусилля декількох осіб для здійснення господарської ді-
яльності, легко залучити додатковий капітал інших осіб 
для досягнення певної мети, рівномірно розподілити 
ризики від здійснення господарської діяльності.

Поняття акціонерного товариства - це так зване то-
вариство капіталів.

Особливості його правового статусу виражає визна-
чення акціонерне. Ці особливості обумовлені акціонер-
ною власністю, акціонерним способом формування і 
функціонування статутного фонду товариства.

Акціонерне товариство - господарське товариство, 
статутний капітал якого поділено на визначену кіль-
кість акцій однакової номінальної вартості, корпоратив-

ні права за якими посвідчуються акціями. З визначен-
ня випливають особливості акціонерного товариства, 
які обумовлюють специфіку його юридичного статусу. 
По-перше, статутний фонд акціонерного товариства 
має акціонерну природу, формується шляхом емісії та 
продажу акцій фізичним та/або юридичним особам. По-
друге, акціонерне товариство має публічний статус емі-
тента цінних паперів (акцій, облігацій). Інші товариства 
не мають статусу емітента акцій. Акціонерне товари-
ство є юридичною особою, яка від свого імені випускає 
акції і зобов'язується своєчасно виконувати обов'язки, 
що випливають з умов їх випуску. Шляхом випуску і 
продажу акцій акціонерні товариства і формують свої 
статутні фонди, і збільшують їх, якщо це необхідно. Ак-
ції відкритих акціонерних товариств допускаються до 
вільного продажу на умовах, визначених Законом Укра-
їни «Про цінні папери і фондову біржу», іншими акта-
ми про фондовий ринок. По-третє, фізичні та юридичні 
особи, які придбали акції акціонерних товариств, фік-
суються у реєстрі власників іменних цінних паперів і 
набувають статусу акціонерів. По-четверте, особливою 
ознакою акціонерного товариства є обмеження відпові-
дальності акціонерів. Акціонери відповідають (точніше 
- несуть ризик відповідальності) за зобов'язаннями то-
вариства тільки в межах належних їм акцій. [1]

Юридичний статус акціонерного товариства харак-
теризується і деякими іншими рисами. Так, товариство 
має засновницькі права щодо створення господарських 
об'єднань (участі в існуючих об'єднаннях). Акціонерне 
товариство має право створювати дочірні підприємства, 
наділяти їх майном, яке належить товариству, призна-
чати керівника та реалізовувати інші права власника до-
чірнього підприємства.

Законодавством передбачено, що акціонерне това-
риство має фірмову марку та товарний знак. Ці рекві-
зити затверджуються правлінням товариства і реєстру-
ються в Торгово-промисловій палаті України.

За способом функціонування акцій закон розрізняє 
публічні та приватні акціонерні товариства. Акції від-
критих товариств можуть розповсюджуватися як шля-
хом відкритої підписки, так і шляхом купівлі-продажу 
на біржі. В закритому акціонерному товаристві акції 
розподіляються між засновниками і не можуть розпо-
всюджуватися шляхом підписки або купівлі-продажу на 
біржі. [2]

Акціонерне товариство як суб'єкт і об'єкт права влас-
ності (майновий комплекс) характеризується складною 
майновою і фінансовою структурою. Майнова і фінан-
сова структура акціонерного товариства становить вре-
гульовані правом відносини щодо об'єднання вкладів 
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засновників та учасників у статутний фонд товариства 
як колективну власність акціонерів, щодо випуску та 
обігу акцій, щодо розподілу майна у фонди товариства 
та виплати дивідендів на акції.

Поняття «майно товариства» узагальнює всі види 
майна і майнових прав цього суб'єкта права. Під май-
ном мають на увазі всі активи і пасиви товариства. За 
ознакою функціонального призначення окремих видів 
майна це: основні фонди, оборотні кошти, інші матері-
альні цінності товариства.

Майно товариства юридичне відокремлено від май-
на власників товариства, тобто акціонерів. Це майно є 
власністю саме товариства як юридичної особи. Това-
риство у статусі суб'єкта права володіє, користується і 
розпоряджається майном товариства, відокремлення 
якого здійснюється на праві колективної власності.

Юридично-технічною формою, яка постійно відо-
бражає майновий стан товариства, є його самостійний 
бухгалтерський баланс, тобто документ про його акти-
ви і пасиви. Грошові кошти товариства відображені на 
його поточному та інших рахунках в установах банків.
[5, 67]

Є дві основні юридичні підстави виникнення колек-
тивної власності товариства. Загальним правилом для 
всіх товариств є добровільне об'єднання майна засно-
вників і учасників для створення і діяльності товари-
ства. Отже, однією з юридичних підстав виникнення 
права колективної власності є умови відповідних дого-
ворів, згідно з якими утворюється статутний фонд това-
риства (засновники вносять свої вклади згідно з уста-
новчим договором акціонерного товариства, інші ак-
ціонери - на умовах договорів купівлі-продажу акцій). 
Право колективної власності виникає також у результаті 
перетворення державних підприємствнаакціонернітова
риства,тобтовпорядку прийняття власником рішень про 
їх корпоратизацію і приватизацію. Державне підприєм-
ство перетворюється на акціонерне товариство на під-
ставі спільного рішення трудового колективу і уповно-
важеного державного органу про випуск акцій на всю 
вартість майна підприємства. Згідно з цим рішенням 
створюється статутний фонд акціонерного товариства. 
Рішення про продаж акцій (приватизацію майна) такого 
товариства приймає орган приватизації, якому переда-
ються акції держави. В обох випадках виникає право 
колективної власності, єдиним суб'єктом якого стає то-
вариство як юридична особа.

Об'єкти права власності акціонерного товариства 
різні. Товариство визнається власником, по-перше, май-
на, яке засновники і учасники згідно з установчим до-
говором передають йому у власність. Це майно назива-
ється вкладами засновників та учасників. З економічної 
точки зору вклади - це фіксовані частки майнової участі 
цих осіб у статутному фонді товариства, вартість яких 
у грошовому виразі визначається вартістю акцій, на які 
поділено статутний фонд.

Загальний розмір статутного фонду, а також номі-
нальна вартість та кількість акцій визначаються засно-
вниками відповідно до мети, предмета діяльності, міні-
мального легального розміру статутного фонду акціо-
нерних товариств. Засновники визначають в установчих 
документах і види вкладів до статутного фонду. В акці-
онерному товаристві це може бути майно у прямому ро-
зумінні (будинки, споруди, устаткування, машини, інші 
матеріальні цінності), грошові кошти в національній та 
іноземній валюті. Такий висновок випливає зі ст. 8 За-
кону України «Про цінні папери і фондову біржу», згід-
но з якою акції оплачуються у гривнях, а у випадках, 
передбачених статутом акціонерного товариства, також 
в іноземній валюті або шляхом передачі майна. [3]

Вклади у статутний фонд акціонерного товариства в 
натуральній та нематеріальній формах підлягають оцін-

ці у гривнях (отже, і в акціях).
За загальним правилом, порядок оцінки вкладів ви-

значається установчими документами товариства, якщо 
інше не передбачено законодавством України. Оцінку 
вкладів у статутний фонд акціонерного товариства, 
внесених у натуральній формі, затверджують установчі 
збори товариства. Ці правила безпосередньо стосують-
ся вкладів фізичних і недержавних юридичних осіб - ак-
ціонерів.

Вклади, які є майном державної власності, визнача-
ються в нормативне врегульованому порядку - згідно з 
Методикою оцінки вартості майна під час приватизації, 
затвердженою Кабінетом Міністрів України 22 липня 
1998 р. №1114. Це означає, що при створенні акціонер-
них товариств у процесі корпоратизації й інших випад-
ках діють загальні правила оцінки вкладів. Сума випус-
ку акцій товариства, що створюється на базі державного 
підприємства, має відповідати сумі статутного фонду 
підприємства, яка в даному разі визначається відповід-
но до зазначеної Методики.

Крім вкладів, товариство виступає власником іншо-
го майна, яке на відміну від статутного фонду назива-
ється власним капіталом товариства. Це виготовлена у 
процесі господарювання продукція, доходи від прода-
жу облігацій, інших цінних паперів. Це також кредити 
банків, інвестиції під державні контракти, надходження 
від продажу акцій, що належать державі, пожертвувань 
тощо. [6, 89]

Фонди акціонерного товариства - це передбачені 
нормами права види або частини майна товариства від-
повідно до їхнього цільового призначення. Кожен фонд 
має певний правовий режим.

Законодавство не визначає поняття та призначення 
статутного фонду акціонерного товариства. Виходячи зі 
змісту статей 13 і 24 Закону України «Про господарські 
товариства», статутний фонд акціонерного товариства 
можна визначити як колективну власність акціонерів 
у майні товариства, яка засвідчує його майнову право-
здатність як суб'єкта права.

Статутний фонд - одна з майнових гарантій ста-
більності товариства як діловогопартнера.Встановле-
номінімальнийрозмірстатутногофондуакціонерного 
товариства як суму, еквівалентну 1250 мінімальним 
заробітним платам, виходячи зі ставки мінімальної за-
робітної плати, діючої на момент створення акціонер-
ного товариства. Статутний фонд акціонерного товари-
ства поділений на визначену установчими документами 
кількість акцій рівної номінальної вартості.

Оскільки статутний фонд у певному розумінні є не-
подільним майном акціонерного товариства, закон ім-
перативне регулює порядок його зміни -збільшення або 
зменшення.

Збільшення статутного фонду можливе лише за умо-
ви повної оплати акціонерами усіх раніше випущених 
акцій. Збільшується цін у порядку, встановленому Дер-
жавною комісією з цінних паперів та фондового ринку, 
зокрема, шляхом випуску нових акцій і реалізації їх за 
рахунок додаткових грошових, матеріальних або інших 
внесків акціонерів. Це так звана додаткова підписка на 
акції. Вона здійснюється у тому самому порядку, що 
й випуск акцій. Акціонери користуються переважним 
правом на придбання акцій додаткового випуску перед 
іншими особами. Збільшення статутного фонду можна 
здійснювати також завдяки збільшенню номінальної 
вартості вже випущених акцій, а також шляхом обміну 
облігацій на акції. Прийняття рішення про збільшення 
статутного фонду належить до компетенції загальних 
зборів (статутом товариства може бути передбачено 
збільшення статутного фонду не більше ніж на 1/3 за 
рішенням правління товариства). У голосуванні про за-
твердження результатів підписки на додатково випуще-
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ні акції беруть участь особи, які підписалися на ці акції.
Збільшення статутного фонду - це зміна статуту, 

тому це питання вирішують спеціальні загальні збори 
«з питання зміни статутного фонду товариства». [1]

Зменшення статутного фонду можливе шляхом 
Зменшення номінальної вартості випущених акцій або 
зменшення кількості акцій шляхом викупу частини ак-
цій у їх власників з метою анулювання цих акцій. Змен-
шення статутного фонду неможливе за наявності запе-
речень кредиторів. Рішенняпро зменшення статутного 
фонду приймається у такому самому порядку, як і про 
збільшення.

Рішення товариства про зміну статутного фонду 
впливає на майнові інтереси акціонерів, тому діє пра-
вило: товариство зобов'язане відшкодувати власникові 
акцій збитки у зв'язку зі зміною статутного фонду. По-
рядок відшкодування збитків мають визначати загаль-
ні збори з питань зміни статутного фонду. Спори щодо 
відшкодування цих збитків вирішує суд або арбітраж-
ний суд.

Для покриття витрат, пов'язаних з відшкодуванням 
збитків, позаплановими видатками, товариство створює 
резервний фонд. Розмір цього фонду встановлює зако-
нодавство. Він має бути не менше 25 відсотків статут-
ного" фонду товариства. Резервний фонд формується 
за рахунок чистого прибутку шляхом щорічного від-
рахування 5 відсотків прибутку до отримання необхід-
ної суми. Кошти фонду зараховуються на спеціальний 
рахунок в установі банку. Рішення про використання 
фонду приймає вищий орган управління товариства. 
Резервний фонд має цільове призначення, тому його ко-
шти на інші цілі не використовуються.

Обов'язковим фондом у товаристві є також фонд 
сплати дивідендів. Цей майновий фонд теж формується 
з чистого прибутку товариства.

Інші фонди створюються, якщо це передбачено ста-
тутом товариства (наприклад, житловий фонд, валют-
ний фонд, страховий фонд).

Майнові права в акціонерному товаристві. Купую-
чи акцію, акціонер відчужує своє майно до статутного 
фонду товариства. За це майно акціонер дістає специ-
фічне право - право участі в акціонерному товаристві. 
Зміст цього права визначено законами України «Про 
акціонерні товариства» та «Про цінні папери і фондову 
біржу». [4]

Право участі в акціонерному товаристві за змістом 
є комплексним. До нього входять як майнові права та 
обов'язки акціонера, так і членські (управлінські) права 
та обов'язки. До майнових прав акціонера належать такі 
права:
− брати участь у розподілі прибутків товариства;
− отримувати частку прибутку товариства у вигляді 

дивідендів;
− отримувати частку вартості майна товариства у разі 

його ліквідації. Цячастка має бути пропорційною 
вартості акцій, які належать акціонерові;

− розпоряджатися акціями: продавати, передавати, від-
чужувати іншимспособомупорядку,визначеномучин
нимзаконодавствомтастатутомтовариства;

− заповідати акції у спадщину;
− купувати додатково випущені акції товариства. Ак-

ціонер несе майновіобов'язкистосовнотовариства.
Вінзобов'язанийоплачуватиосновнітадодаткові ак-
ції у розмірі, порядку та засобами, передбаченими 
установчимидокументами товариства.Акціонер 
зобов'язанийсплатитиповну вартістьакцій у стро-
ки, визначені установчими зборами, але не пізніше 
року післяреєстрації товариства. У разі несплати у 
встановлений строк акціонер сплачуєза час простро-
чення 10 відсотків річних від суми простроченого 
платежу,якщо статут товариства не передбачає іншої 
санкції. При несплаті платежів заакціямипротягомт-
рьохмісяцівпіслявстановленогострокуплатежутова-
риство має право реалізувати ці акції в порядку, пе-
редбаченому статутом.
Акціонери несуть ризик відповідальності за 

зобов'язаннями товариства в межах належних їм акцій.
До членських (управлінських) та інших прав та 

обов'язків акціонерів належать такі:
− входити у товариство і виходити з нього;
− брати участь у загальних зборах акціонерів;
− обирати і бути обраними до органів товариства: спо-

стережної ради,правління, ревізійної комісії;
− братиучастьвуправліннітовариствомупорядку,визнач

еномустатутом товариства і законодавством;
− отримувати інформацію про діяльність товариства. 

На вимогу акціонератовариство зобов'язане надавати 
йому річні баланси, звіти, протоколи зборів.
Акціонери зобов'язані: додержуватися установчих 

документів товариства і виконувати рішення загаль-
них зборів та інших органів управління товариства, не 
розголошувати комерційну таємницю та конфіденцій-
ну інформацію про діяльність товариства, нести інші 
обов'язки, передбачені законодавством та установчими 
документами. [7, 156]

Отже, акціонерні товариства мають ряд переваг у 
порівнянні з іншими видами ділових організацій, які 
роблять їх найбільш придатною формою для великого 
бізнесу в силу цілого ряду причин. Перш за все акціо-
нерні товариства можуть мати необмежений термін іс-
нування, в то час як період дії підприємств, заснованих 
на приватній власності чи товариств з участю фізичних 
осіб, як правило, обмежений рамками життя їх засно-
вників. Акціонерні товариства завдяки випуску акцій, 
одержують більш широкі можливості в залученні до-
даткових коштів у порівнянні з некорпоратизованим 
бізнесом. Оскільки акції мають достатньо високу лік-
відність, їх набагато легше перетворити в гроші при 
виході з акціонерного товариства, ніж отримати назад 
долю в статутному капіталі товариства з обмеженою 
відповідальністю.
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Наукову статтю присвячено дослідженню можливості обрання навчальними закладами організаційно-правової форми суб’єктів господарювання. 
Вказано на суперечливість законодавства і запропоновано використання у сфері освіти можливостей об’єднань підприємств та форм акціонерних това-
риств та товариств з обмеженою відповідальністю.

Ключові слова: суб’єкт господарювання, сфера освіти, організаційно-правова форма, об’єднання підприємств, акціонерні товариства, товариства 
з обмеженою відповідальністю.

Научная статья посвящена исследованию возможности выбора учебными заведениями организационно-правовой формы субъектов хозяйство-
вания. Указано на противоречивость законодательства и предложено использование в сфере образования возможностей объединений предприятий и 
форм акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью.

Ключевые слова: субъект хозяйствования, сфера образования, организационно-правовая форма, объединение предприятий, акционерные об-
щества, общества с ограниченной ответственностью.

The scientifi c article is devoted research of possibility of choice educational establishments of legal form of management economic entities. It was indicated 
on contradiction of legislation. The use in the fi eld of education of possibilities of associations of enterprises and forms of joint-stock companies and companies 
limited liability was offered.

Keywords:economic entity, sphere of education, legal form, association of enterprises, joint-stock companies, companies limited liability.
Обрання організаційно-правової форми суб’єкта 

господарювання є важливим для навчального закладу 
(далі – НЗ), оскільки визначає особливості управління 
НЗ, прийняття рішень його керівними органами, похо-
дження джерел та розміри обсягів фінансування, поря-
док виділення та розподілу коштів тощо. За організацій-
но-правовою формою можливо провести класифікацію 
НЗ та інших суб’єктів. Необхідність такого дослідження 
зумовлюється також відсутністю єдиного погляду зако-
нодавця, теоретика і практика на організаційно-правову 
форму НЗ.

Правовий статус суб’єктів господарювання був 
предметом досліджень вітчизняних учених О.М.Вінник, 
О.П.Віхрова, С.М.Грудницької, Г.Л.Знаменського, 
О.Р.Кібенко, В.К.Мамутова, О.П.Подцерковного, 
Г.В.Пронської, В.В.Хахуліна, О.В.Шаповалової, 
В.С.Щербини та інших. Проте окремих складних до-
сліджень питань щодо обрання організаційно-правової 
форми НЗ вони не проводили.

У зв’язку із зазначеним ціллю статті є визначення 
і пропозиція оптимальної організаційно-правової фор-
ми для суб’єктів господарювання, що надають послуги 
у сфері освіти, яка максимально сприятиме захисту їх 
інтересів.

Отже, спочатку необхідно визначитися із наявніс-
тю можливості обрання організаційно-правової форми. 
У цьому зв’язку дослідник правовідносин у медичній 
сфері – В.Пашков зазначає, що аналіз природи закла-
дів охорони здоров’я дозволяє розрізняти їх не лише за 
формою власності, обсягом надання медичної допомо-
ги або медичних та фармацевтичних послуг, а й за орга-
нізаційно-правовою формою [1,с.15]. Заклади охорони 
здоров’я можуть існувати у вигляді суб’єктів усіх форм 
власності, що передбачені ГКУкраїни, та у будь-якій 
організаційно-правовій формі. Але, на жаль, Основи за-
конодавства України про охорону здоров’я в цьому пи-
танні суперечать ГКУкраїни та передбачають (ст.17) [2] 
наявність лише індивідуальної підприємницької діяль-
ності в галузі охорони здоров’я [1,с.15]. Щось аналогіч-
не відбувається й у сфері вищої освіти. Тільки різниця 
полягає у тому, що індивідуальне підприємництво у цій 
сфері взагалі законодавством не регулюється. Хоча, з ін-
шого боку, навчальні заклади (далі – НЗ) часто бувають 
обмежені у вільному обранні організаційно-правової 
форми. Є й суперечності практики із законодавством. 
Так, не зважаючи на те, що МОНмолодьспорт України 
вважає, що всі приватні ВНЗ повинні у теперішній час 
функціонувати в організаційно-правовій формі приват-
ного закладу (виражаючись термінологією ЦКУкраїни 
– установи), яка характеризує їх як некомерційні орга-

нізації, в реальній дійсності такому статусу відповідає 
лише приблизно 15% від їх загальної кількості. Близько 
25% приватних ВНЗ до сьогодні цілком легально функ-
ціонують у формі господарських товариств (головним 
чином як ТОВ), приблизно 20% таких ВНЗ є «невпіз-
наними» з точки зору їх організаційно-правової форми, 
близько половини приватних ВНЗ хоча за документами 
і даними статистичного обліку мають форму приватно-
го закладу (установи), фактично діють як господарські 
товариства. Абсурдність такої ситуації, на переконання 
І.М.Острівного, викликає здивування, адже згідно із 
затвердженою Указом Президента України у 2002році 
Національною доктриною розвитку освіти, одним із 
базових принципів фінансування вітчизняної освіти є 
забезпечення економічної доцільності всіма НЗ на за-
садах неприбутковості (пункт 26) [3,с.399].

У Законі України «Про вищу освіту» статтею 23 
«Правовий статус ВНЗ» передбачено наявність статусу 
юридичної особи, відокремленого майна, права висту-
пу у суді, бути засновником, обов’язок ВНЗ державної 
і комунальної форм власності мати кількість студентів, 
прийнятих на перший курс на навчання за державним 
замовленням, не менше ніж 51 відсоток від загальної 
кількості студентів, прийнятих на навчання на перший 
курс [4]. Важливим на сьогодні правом акредитова-
них ВНЗ є право створювати навчальні та навчально-
науково-виробничі комплекси, які є добровільними 
об’єднаннями зі збереженням статусу юридичних осіб 
за учасниками. Це право передбачено пунктом 3 назва-
ної статті 23 Закону України «Про вищу освіту» [4].

На основі цієї та інших норм законодавства в якос-
ті однієї із форм науково-господарських об’єднань є 
створення при ВНЗ і наукових установах інноваційних 
структур, які у світовій практиці одержали назву на-
укових або технологічних парків. Сьогодні у найбільш 
розвинених країнах світу існують та успішно функціо-
нують сотні таких структур, і їхня кількість безупинно 
зростає [5,с.83].

Крім технопарків можливе утворення так званих 
освітніх кластерів, навчально-виробничих комплексів 
та інших об’єднань підприємств. Російськими вченими 
пропонується утворення саме освітніх кластерів. Голо-
вна їх відмінність від навчально-виробничих комплек-
сів полягає у ринковому механізмі управління ними, 
який утворюється знизу, за ініціативою самих установ 
професійної освіти і підприємств. Кластерна система 
безперервної професійної освіти інтегрує освітні про-
цеси, що реалізуються у загальноосвітніх школах, НЗ 
систем початкової професійної освіти, середньої про-
фесійної освіти, вищої професійної освіти, післявузів-
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ської освіти, а також системи післядипломної освіти 
та навчання. Тому виходи (освітні результати) однієї 
підсистеми системи безперервної професійної освіти 
є або можуть слугувати входами для іншої підсистеми 
[6,с.60-61].

Різні об’єднання підприємств у сфері освіти утво-
рюються та діють і в інших країнах. Так, нова система 
фінансування вищої освіти у ПНР стимулює консоліда-
ційні процеси в державному і недержавному секторах. 
Як свідчать результати аналізу, існуюча подрібнена сис-
тема державних ВНЗ дуже неефективна. Співіснування 
в одному місті двох або більше державних ВНЗ, які не 
конкурують між собою (оскільки отримують соціальні 
кошти) і пропонують навчання у тих самих чи спорід-
нених наукових галузях і напрямках, не вирішує питань 
якості підготовки кадрів. Об’єднання їх в один ВНЗ ста-
ло наслідком зменшення коштів на утримання і, що най-
важливіше, підвищення якості навчальної пропозиції й 
рівня наукових досліджень. Упорядкування системи 
вищої освіти в Польщі охоплює також філії, відокрем-
лені підрозділи і периферійні навчально-консульта-
тивні пункти, у яких пропонується навчання [7,с.271]. 
Модель управління, що характерна для громадсько-
державних університетів США, які мають статус гро-
мадських об’єднань, проте окремі сфери їх діяльності 
(кадрова політика, капітальне будівництво) регулюють-
ся державою. Прикладом такої моделі слугує штат Пів-
нічна Дакота з єдиною університетською системою або 
штат Кентуккі, в якому кожний університет є окремим 
громадським об’єднанням. В обох випадках влада шта-
тів контролює деякі види діяльності ВНЗ, наприклад, 
капітальне будівництво. Університет Вісконсіна має 
статус громадської корпорації, проте всі його капітальні 
проекти курируються Департаментом штату Вісконсін 
з питань управління, а всі співробітники, крім викла-
дацького складу, є державними службовцями [8,с.6-7]. 
Університетська система штату Меріленд вважається 
громадським об’єднанням, проте коледж Святої Марії, 
який входить до цього об’єднання, виконує певні вимо-
ги щодо прозорості та відповідальності і користується 
більшою автономією, ніж інші заклади освіти. У штаті 
Колорадо впроваджено аналогічну політику, відповідно 
до якої ВНЗ укладають угоди з владою штату й отриму-
ють додаткову незалежність [8,с.7]. Отже, статус НЗ у 
США не є однозначно визначеним. Вони можуть бути 
структурними елементами об’єднання, самостійними 
комерційними або некомерційними суб’єктами госпо-
дарювання.

На думку О.В.Куцурубової-Шевченко оптимальною 
організаційно-правовою формою інтеграції наукової 
діяльності з виробництвом є господарське об’єднання, 
в якому провідною ланкою є ВНЗ [9,с.208]. Така дум-
ка є цікавою, проте нежиттєздатною. Так, інтеграція 
науки з виробництвом у господарському об’єднанні є 
ефективною. Проте керівництво з боку ВНЗ зведе на-
віть зусилля зі створення такого об’єднання нанівець. 
По-перше, ВНЗ є неприбутковою організацією. А тому 
не зможе ефективно керувати або координувати діяль-
ність комерційних суб’єктів господарювання. По-друге, 
ВНЗ не є виробником кінцевої продукції об’єднання. 
Наукові розробки лабораторій ВНЗ будуть реалізовува-
ти інші суб’єкти господарювання. По-третє, як показує 
негативний досвід ПФГ, створення таких об’єднань не 
відбудеться, оскільки на першому місці в об’єднанні 
повинна бути фінансово-кредитна установа або банк 
[10,с.139-141].

В Україні невеликі ВНЗ уже сьогодні змушені 
об’єднуватися із собіподібними щоб врятуватися на 
ринку надання освітніх та інших послуг. Цей процес 
поступово розпочинається в Україні. У таких випадках 
перед власниками майна невеликих приватних ВНЗ го-

стро постає завдання із забезпечення своїх майнових 
прав. При утворенні об’єднання підприємств або нового 
великого ВНЗ об’єктивно постають питання, пов’язані 
із керівництвом ним [11; 12].

Найбільш важливим є питання відносно обрання ор-
ганізаційно-правової форми новим суб’єктом господа-
рювання. Ця форма повинна стояти на захисті інтересів 
міноритарних учасників.

Згідно із Законом України «Про вищу освіту» ВНЗ 
є неприбутковою організацією. На це непрямо вказує 
норма частини 1 статті 63 Закону, адже господарювання 
на основі права оперативного управління свідчить про 
здійснення некомерційної діяльності [4].

Крім цього неприбутковий характер діяльності ВНЗ 
ІІІ та ІV рівнів акредитації підтверджує норма статті 
157 «Оподаткування неприбуткових установ та органі-
зацій» Податкового кодексу України, якою зазначено, 
що «Ця стаття застосовується до неприбуткових уста-
нов та організацій, зареєстрованих згідно з вимогами 
законодавства та внесених органами державної подат-
кової служби в установленому порядку до Реєстру не-
прибуткових організацій та установ, які є: ... б)...гро-
мадськими організаціями, створеними з метою надання 
реабілітаційних, фізкультурно-спортивних для інвалі-
дів (дітей-інвалідів) та соціальних послуг, правової до-
помоги, провадження екологічної, оздоровчої, аматор-
ської спортивної, культурної, просвітньої, освітньої та 
наукової діяльності...; науково-дослідними установами 
та вищими навчальними закладами III - IV рівнів акре-
дитації, внесеними до Державного реєстру наукових 
установ, яким надається підтримка держави» [13]. Тоб-
то з цієї норми випливає, що ВНЗ III-IV рівнів акредита-
ції є неприбутковими установами та органзаціями. Про-
те від сплати податку на прибуток вони будуть звільнені 
за умови внесення їх до Державного реєстру наукових 
установ, яким надається підтримка держави та до Реє-
стру неприбуткових організацій та установ.

На погляд згадуваного І.М.Острівного з метою 
нормативного закріплення виключно некомерційного 
статусу вітчизняних приватних ВНЗ в законодавстві 
України повинні бути передбачені три допустимі для 
них організаційно-правові форми суб’єктів некомер-
ційного господарювання: перша – форма традиційної 
установи, що фінансується власником за кошторисом; 
друга – форма автономної установи, прийнятна, голо-
вним чином, для приватних ВНЗ, що діють на засадах 
самофінансування; третя – форма некомерційного парт-
нерства, що пристосована для надання освітніх послуг 
в специфічних галузях діяльності [3,с.404]. Проте ар-
гументації, що наводиться автором, явно недостатньо. 
Форму установи, що фінансується власником, про-
понується реанімувати з ЦКУкраїни 1993-2003років 
[3,с.402]. Якщо навіть автори ЦКУкраїни 2003року не 
взяли на озброєння цю форму, яка відсутня у ГКУкраї-
ни, то навряд чи вона необхідна. Організаційно-право-
ву форму некомерційного партнерства автор пропонує 
просто перенести з російського досвіду [3,с.403]. Уяв-
ляється, що це буде простим повтором із застосуванням 
інших термінів наявної у ГКУкраїни форми некомерцій-
ного суб’єкта господарювання.

Форму автономної установи автором також пропо-
нується імплементувати з російського досвіду. Проте 
сам автор зазначає, що з позицій чинного українського 
законодавства російська конструкція автономної не-
комерційної організації виявляється охоплюваною пе-
редбаченим ЦКУкраїни поняттям установи приватного 
права [3,с.403]. Тому навіщо запроваджувати нову на-
зву уже наявному явищу? І взагалі незрозуміло, що саме 
зміниться у правовому статусі ВНЗ після запроваджен-
ня цих трьох організаційно-правових форм незрозуміло 
чого (не суб’єктів господарювання, оскільки автором не 
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пропонується визначати їх у ГКУкраїни; не юридичних 
осіб, оскільки терміни «форми або види юридичних 
осіб» є невірними і неприпустимими у правовій науці 
через кілька причин, розгляд яких не є предметом до-
слідження у цій статті). Хоча саме намагання автором 
віднайти шляхи усунення неузгодженостей між вимо-
гою Закону України «Про вищу освіту» щодо утворення 
ВНЗ у формі некомерційного суб’єкта господарювання 
та господарською практикою викликає підтримку.

Зараз незважаючи на неприбутковість ВНЗ утворю-
ються у різних організаційно-правових формах: у формі 
АТ, ТОВ, приватних, державних (казенних), комуналь-
них підприємств, підприємств з іноземними інвестиці-
ями, іноземних підприємств та ін. На можливість ВНЗ 
обирати організаційно-правову форму крім названої 
норми Закону України «Про вищу освіту» вказує пункт 
7 статті 19 Закону України «Про освіту» [14].

Отже, у випадку утворення великого навчального 
комплексу у формі об’єднання підприємств його учас-
ники - невеликі ВНЗ добровільно віддадуть частину 
своєї компетенції об’єднанню. І скоріше за все, що 
вплив цих ВНЗ на більшість питань організації та ді-
яльності освітнього об’єднання підприємств у формі 
асоціації, корпорації, а тим більше концерну, – буде мі-
німальним.

Зручно було б утворити новий суб’єкт господарю-
вання у формі приватного АТ, акціонерами якого ста-
нуть власники майна невеликих ВНЗ. У такому випадку 
кількість акцій у кожного акціонера залежатиме від вар-
тості належного їм майна. Тому зрозуміло, що власники 
невеликих ВНЗ одразу не стануть мажоритарними ак-
ціонерами, а отже піднята проблема не вирішиться. Та-
кож при усіх позитивах організаційно-правової форми 
АТ загроза «рейдерства» є найбільш вірогідною саме 
для цієї форми господарювання. Тому краще її мінімі-
зувати ще на стадії утворення нового суб’єкта господа-
рювання. Іншими словами, утворення АТ містить у собі 
загрозу.

Привабливішим виглядає утворення нового вели-
кого ВНЗ у формі ТОВ. У такому випадку сукупність 
прав та обов’язків його учасників визначається поло-
женнями статуту. У ньому можна передбачити, що при 
ухваленні стратегічних рішень з організації діяльності 
усього великого ВНЗ чи навчального комплексу, потріб-
на одноголосність або кваліфікована більшість. Якщо 
ці стратегічні питання закріпити у статуті, а також вка-
зати, що внесення змін до статуту можливе лише піс-
ля згоди усіх учасників, – то загроза «рейдерства» так 
само, як і загроза майновим правам учасників даного 
ТОВ мінімізується.

Крім утворення навчального комплексу у формі 
ТОВ у якості ефективного засобу захисту майнових 
прав власників майна невеликих ВНЗ можна розглядати 
утворення одночасно кількох суб’єктів господарюван-
ня (скажімо, у формі ТОВ). Право на підприємницьку 
діяльність, закріплене статтею 42 Конституції України 
[15], та принцип свободи підприємницької діяльності 
у межах, визначених законом, закріплений статтею 6 
ГКУкраїни, цього не забороняє [2]. Утворені суб’єкти 
господарювання будуть виготовляти та реалізовувати 
продукцію, надавати послуги чи виконувати роботи 
у різних сферах господарювання. При цьому або най-

більша частка майна (контрольний пакет акцій) цих 
суб’єктів буде почергово належати різним засновникам 
- власникам майна реорганізованих невеликих ВНЗ; або 
управління кожним із цих суб’єктів буде здійснюватися 
різними засновниками. Скажімо власниками майна чо-
тирьох невеликих ВНЗ на їх основі утворюється один 
великий ВНЗ, а також магазин, салон краси та кафе. І 
кожен із чотирьох засновників цих суб’єктів господа-
рювання має вирішальний вплив на один із суб’єктів. У 
цьому випадку, по-перше, засновники диверсифікують 
ризики; а по-друге, стримають один одного від зловжи-
вань своїми можливостями [11; 12].

Отже, якщо реформування не відбудеться під контр-
олем держави, то невеликі ВНЗ самостійно реоргані-
зуються у великі освітні комплекси, що відповідатим-
уть ліцензійним вимогам та сучасним європейським 
стандартам. Майнові права власників майна невеликих 
приватних ВНЗ найбільш ефективно можна захистити 
господарсько-правовими засобами – утворенням гос-
подарських об’єднань підприємств в організаційно-
правовій формі асоціацій або корпорацій, великих АТ, 
ТОВ, взаємопов’язаних або асоційованих підприємств. 
Запропоновані форми повинні сприяти захисту одного 
власника майна від інших.

Схожий та одночасно відмінний статус із суб’єктами 
господарювання у сфері освіти мають суб’єкти у галузі 
медицини. Там серед учасників господарсько-договір-
них відносин із суб’єктами господарювання як контр-
агентами можна виокремити кілька груп некомерційних 
суб’єктів господарювання, що фінансуються з різних 
джерел, є негосподарюючими суб’єктами у структурі 
органів виконавчої влади – МОЗ України, у структурі 
органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; 
а також і комерційними суб’єктами у вигляді державних 
та комунальних фармацевтичних підприємств та як гос-
подарюючі суб’єкти медичної та фармацевтичної прак-
тики [16,с.38]. У зв’язку із цим виникає питання: чому 
суб’єктам господарювання у сфері медицини дозволено 
мати статус підприємця, а схожим із ними суб’єктам 
господарювання, що надають послуги у сфері освіти, 
дозволено лише здійснення некомерційного господарю-
вання? При цьому потенційна суспільна небезпека від 
порушень правил та законодавства при наданні медич-
них послуг є більшою, ніж при наданні освітніх послуг. 
Таке порівняння є черговим аргументом на користь ска-
сування виключно некомерційного статусу ВНЗ.

Безумовно, обрана організаційно-правова форма 
суб’єкта, що надає послуги у сфері освіти, є чи не най-
головнішим елементом правового статусу. І тут ми ви-
значилися, що оптимальними формами, які можна реко-
мендувати зокрема потенційним приватним НЗ, є ТОВ, 
АТ або об’єднання підприємств.

Отже, на основі викладеного у статті можна зро-
бити наступні висновки. На сучасному етапі найбільш 
ефективними організаційно-правовими формами для 
НЗ є АТ, ТОВ або об’єднання підприємств. Для влас-
ників невеликих приватних НЗ ефективним може бути 
утворення асоційованих підприємств з перехресним во-
лодінням контрольними пакетами акцій різними з них 
(при цьому не всі утворені асоційовані підприємства бу-
дуть НЗ). Вибрання такої організаційно-правової фор-
ми суб’єктів господарювання дозволить максимально 
захистити інтереси НЗ та власників їх майна.
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ОСОБЛИВОСТІ ЛЕГІТИМАЦІЇ СУБ’ЄКТІВ ДІЯЛЬНОСТІ ІЗ СПІЛЬНОГО 
ІНВЕСТУВАННЯ

Кампі О.Ю.,
Мукачівський державний університет

Аналізуються особливості легітимації суб’єктів діяльності із спільного інвестування – корпоративних інвестиційних фондів та копаній з управління 
активами інституційних інвесторів.

Ключові слова: легітимація, інститути спільного інвестування,корпоративні інвестиційні фонди, компанії з управління активами.

Анализируются особенности легитимации субъектов деятельности по совместному инвестированию - корпоративных инвестиционных фондов и 
компаний по управлению активами институциональных инвесторов.

Ключевые слова: легитимация, институты совместного инвестирования, корпоративные инвестиционные фонды, компании по управлению ак-
тивами.

Peculiarities of joint investment activities subject - corporative investment funds and companies on management of institutional investors’ assets are being 
analyzed.

Keywords: legitimation,joint investment institutions, corporative investment funds, companies on assets management.
Поняття легітимації суб’єктів господарської ді-

яльності є об'єктом неабиякої уваги науковців. В лі-
тературі зустрічаються дослідження понять «легіти-
мація суб'єктів» [1, c.38; 2, с.232-234] та «легалізація 
суб'єктів» [3, c.162]. При цьому їхня сутність ідентична. 
Для визначення умов легітимації суб’єктів діяльності 
із спільного інвестування необхідно з’ясувати сутність 
понять «легалізація» та «легітимація». Легалізація (від 
лат. legalis - законний) - узаконення, надання законної 
сили якому-небудь актові або дії [4, c.386]. Легітимація 
(від лат. legitimus - законний, узаконений) - визначення 
або підтвердження законності якогось права чи повно-
важення; документи, що засвідчують це право або по-
вноваження [4, c.387]. Як бачимо, ці терміни мають від-
мінність, яка полягає у предметі узаконення: в першому 
випадку - це який-небудь акт або дія, а в другому - це 
якесь право чи повноваження. На нашу думку, більш 
точним у розумінні додержання процедур щодо оформ-
лення здійснення діяльності із спільного інвестування 

(далі – ДСІ) є термін «легітимація», оскільки йдеться 
саме про право на її здійснення. Якщо легітимність – це 
властивість, якість суб’єкта ДСІ, що визначає можли-
вості її здійснення, то процес набуття такої властивості, 
якості є легітимацією суб’єкта ДСІ. Після легітимації 
суб’єкт ДСІ починає реалізовувати своє право на її здій-
снення на законних підставах.

Таким чином, під легітимацією суб’єкта ДСІ можна 
розуміти узаконення здійснення діяльності із спільного 
інвестування інститутом спільного інвестування (далі – 
ІСІ), тобто фактичне отримання ІСІ права на здійснен-
ня ДСІ в порядку, визначеному законодавством. Саме у 
процесі легітимації суб’єктів ДСІ відбувається підтвер-
дження державою законності входження ІСІ у відноси-
ни в сфері спільного інвестування.

У більшості випадків легітимація суб’єктів господа-
рювання обмежується державною реєстрацією. Однак, 
останнім часом, на чому наголошується і в юридичній 
літературі [5, c.49-50], спостерігається тенденція, коли 
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законодавець пред’являє суворіші вимоги до порядку 
створення юридичних осіб, що займаються виключни-
ми видами діяльності. До такого твердження приходи-
мо, проаналізувавши положення Закону України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб 
– підприємців». Так, у ч. 1 ст. 3 даного Закону визначе-
но, що його дія поширюється на державну реєстрацію 
всіх юридичних осіб незалежно від організаційно-пра-
вової форми, форми власності та підпорядкування, а та-
кож фізичних осіб – підприємців. Разом із тим, ч. 2 ст. 3 
цього ж нормативно-правового акта закріплює правило, 
згідно з яким законом можуть бути встановлені особли-
вості державної реєстрації об'єднань громадян (у тому 
числі професійних спілок), благодійних організацій, 
партій, органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, банків, торгово-промислових палат, 
фінансових установ (у тому числі кредитних спілок), 
бірж, а також інших установ та організацій. Отже, для 
окремих юридичних осіб специфіка державної реєстра-
ції може визначатись іншими законами. До цієї групи 
належать і суб’єкти ДСІ. Так, для суб’єктів ДСІ зако-
нодавцем встановлено ряд додаткових до державної 
реєстрації спеціальних елементів (процедур) легітима-
ції, до яких віднесено спеціальну державну реєстрацію, 
ліцензування, набуття членства в саморегулівній орга-
нізації, реєстрацію регламенту ІСІ та внесення його до 
Єдиного державного реєстру інститутів спільного ін-
вестування (далі – ЄДРІСІ), реєстрацію випуску цінних 
паперів, проспекту емісії (при відкритому (публічному) 
їх розміщенні) цінних паперів та звіту про результати їх 
розміщення та ін. 

Таким чином, метою нашого дослідження є вияв-
лення особливостей легітимації суб’єктів ДСІ – корпо-
ративних інвестиційних фондів та компаній з управлін-
ня активами інституційних інвесторів.

Процес легітимації суб’єктів ДСІ передбачає визна-
чену законодавством послідовність дій, які, на нашу 
думку, можуть бути об’єднані у такі стадії:

1) ініціативно-організаційна стадія. На цій стадії 
визначається мета створення суб’єкта ДСІ, формується 
склад засновників (команда партнерів), розробляється 
бізнес-план майбутньої підприємницької діяльності та 
ін. Окрім дій, які здійснюються у, так би мовити, «поза 
правовій сфері», на цій стадії відбувається вчинення і 
юридичних дій, спрямованих на заснування суб’єкта 
ДСІ. Зокрема, обирається організаційно-правова фор-
ма юридичної особи, розробляються і затверджуються 
установчі документи, підшукується приміщення для 
розташування суб’єкта ДСІ, обирається найменуван-
ня, скликаються установчі збори, формуються органи 
управління;

2) реєстраційна стадія, яка має на меті офіційне ви-
знання створеного суб’єкта ДСІ, що здійснюється шля-
хом його державної реєстрації. Саме з цього моменту 
виникає суб’єкт господарювання, що підтверджується 
випискою з Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців; 

3) постреєстраційна. На постреєстраційній стадії 
суб’єкт ДСІ відкриває банківський рахунок, виготовляє 
печатку, стає на облік в державній податковій інспекції, 
управлінні статистики, відділеннях Пенсійного фонду 
та інших фондів соціального страхування. Ці дії необ-
хідні для того, щоб юридична особа могла діяти надалі. 
Крім того, на цій стадії (для набуття необхідного обся-
гу господарської правосуб’єктності щодо ведення ДСІ)
відбувається отримання ліцензії (для компанії з управ-
ління активами), реєстрація регламенту ІСІ, внесення 
корпоративного інвестиційного фонду до ЄДРІСІ, реє-
страція в реєстрі фінансових установ та ін.

В залежності від виду суб’єкта ДСІ, на кожній із 
визначених вище стадій легітимації можуть вчинятися 

різні за своїм змістом дії. У зв’язку з цим вважаємо за 
необхідне окремо дослідити зміст стадій легітимації 
корпоративних інвестиційних фондів (далі – КІФ) та 
компаній з управління активами (далі – КУА).

Питання, пов’язані з легітимацією суб’єктів ДСІ, 
регулюються нормами Господарського та Цивільного 
кодексів України, Законами України «Про інститути 
спільного інвестування (пайові та корпоративні інвес-
тиційні фонди)» від 15 березня 2001 року, «Про гос-
подарські товариства» від 19 вересня 1991 року, «Про 
акціонерні товариства» від 17 вересня 2008 року, «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб 
– підприємців» від 15 травня 2003 року, Положення про 
порядок реєстрації випуску акцій з метою здійснення 
діяльності зі спільного інвестування корпоративного ін-
вестиційного фонду, затвердженого рішенням Держав-
ної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 21 
грудня 2006 року, Ліцензійними умовами провадження 
професійної діяльності на фондовому ринку - діяльнос-
ті з управління активами інституційних інвесторів (ді-
яльності з управління активами), затвердженими рішен-
ням Державної комісії з цінних паперів та фондового 
ринку від 26 травня 2006 р. та іншими нормативно-пра-
вовими актами. З урахуванням норм вищезазначених 
нормативно-правових актів можна визначити зміст та 
особливості стадій легітимації КІФ. 

Для ініціативно-організаційної стадії легітимації 
КІФ характерні насамперед особливості, пов’язані зі 
встановленням законодавцем спеціальних вимог щодо 
організаційно-правової форми, щодо найменування, 
порядку формування статутного капіталу та ін. Згідно 
зі статтею 8 Закону України «Про інститути спільно-
го інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні 
фонди)» передбачається, що КІФ створюється відпо-
відно до законодавства з питань діяльності акціонерних 
товариств з урахуванням особливостей, встановлених 
цим законом. При цьому, згідно зі статтею 7 даного 
Закону,КІФ може створюватися тільки у формі відкри-
того акціонерного товариства. Така законодавча вимо-
га щодо створення КІФ виключно у формі відкритого 
акціонерного товариства не відповідає стану чинного 
законодавства України. Так, у зв’язку з прийняттям 17 
вересня 2008 року Закону України «Про акціонерні то-
вариства» акціонерні товариства, починаючи з 30 квітня 
2009 року, можуть створюватися тільки як публічні чи 
приватні. Відтак, з 30 квітня 2009 року створення КІФ 
практично заблоковане. Таким чином, засновники КІФ 
обмежені Законом України «Про інститути спільно-
го інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні 
фонди)» у можливості вибору організаційно-правової 
форми КІФ тільки однією – відкрите акціонерне това-
риство. 

У зв’язку з цим пропонуємо викласти ст. 7 Закону 
України «Про інститути спільного інвестування (пайо-
ві та корпоративні інвестиційні фонди)» у такій редак-
ції: «Корпоративний інвестиційний фонд - це ІСІ, який 
створюється у формі акціонерного товариства і прова-
дить виключно діяльність із спільного інвестування».

Важливим етапом ініціативно-організаційної стадії 
легітимації КІФ є проведення зборів засновників корпо-
ративного інвестиційного фонду, на яких засновниками 
потрібно прийняти рішення з таких основних питань: 
про створення фонду; про випуск акцій з метою фор-
мування початкового статутного капіталу фонду; про 
затвердження статуту фонду; про визначення дати про-
ведення установчих зборів засновників; про визначен-
ня особи, що буде здійснювати обслуговування емісії 
цінних паперів (або ведення реєстру власників іменних 
цінних паперів); про визначення засновника(ів) та/або 
уповноважених осіб засновника(ів), якому(им) нада-
ються повноваження здійснювати дії, пов'язані зі ство-
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ренням КІФ. У разі, якщо засновників КІФ декілька, рі-
шення про створення фонду оформляється протоколом 
зборів засновників, якщо засновник один - рішенням 
одноосібного засновника. При цьому у Законі України 
«Про акціонерні товариства» встановлюється перелік 
відомостей, які повинні бути відображені у протоколі 
зборів засновників (рішенні одноосібного засновника) 
КІФ. 

Наступний етап ініціативно-організаційної стадії 
легітимації КІФ - формування початкового статутного 
капіталу. Згідно із ст. 10 Закону України «Про інститути 
спільного інвестування (пайові та корпоративні інвести-
ційні фонди)» початковий статутний капітал КІФ може 
формуватися тільки за рахунок грошових коштів, дер-
жавних цінних паперів, цінних паперів інших емітентів, 
що допущені до торгів на фондовій біржі, та об'єктів 
нерухомості, необхідних для забезпечення статутної ді-
яльності. При цьому розмір початкового статутного ка-
піталу КІФ не може бути менше розміру, встановленого 
законодавством для відкритих акціонерних товариств.

Виходячи зі змісту ч. 1 ст. 14 Закону України «Про 
акціонерні товариства», якою встановлюється мінімаль-
ний розмір статутного капіталу акціонерних товариств, 
початковий статутний капіталКІФ не може бути менше 
суми, еквівалентної 1250 мінімальних заробітних плат, 
виходячи із ставки мінімальної заробітної плати, що діє 
на момент створення (реєстрації) акціонерного товари-
ства. 

На етапі формування початкового статутного капі-
талу, згідно із ч. 5 ст. 6-1Закону України «Про інсти-
тути спільного інвестування (пайові та корпоративні 
інвестиційні фонди)»,засновниками КІФ до моменту 
реєстрації випуску акцій КІФ повинно бути сплачено 
100 відсотків розміру початкового статутного капіталу 
(фонду) КІФ. Реєстрація випуску акцій КІФ при цьому 
передує державній реєстрації КІФ як юридичної особи. 
Разом з тим, згідно із п. 11 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про 
інститути спільного інвестування (пайові та корпора-
тивні інвестиційні фонди)», статутний капітал (фонд) 
повинен бути сплачений в повному обсязі засновника-
ми до реєстрації КІФ в реєстрі ІСІ. Така реєстрація КІФ 
в реєстрі ІСІ, згідно із п. 1 розділу ІІ Положення про 
реєстрацію регламенту інститутів спільного інвестуван-
ня та ведення Єдиного державного реєстру інститутів 
спільного інвестування [6], повинна бути проведена 
протягом шести місяців з дня державної реєстрації КІФ 
як юридичної особи. З метою усунення законодавчої ко-
лізії з питань повної сплати засновниками початкового 
статутного капіталу КІФ пропонується п. 11 ч. 1 ст. 3 
Закону України «Про інститути спільного інвестування 
(пайові та корпоративні інвестиційні фонди)» викласти 
у такій редакції: «початковий статутний капітал корпо-
ративного інвестиційного фонду - статутний капітал, 
сплачений в повному обсязі засновниками до реєстрації 
випуску акцій з метою формування початкового статут-
ного капіталу КІФ».

Формування початкового статутного капіталу КІФ 
здійснюється через механізм випуску акцій та їх розмі-
щення серед засновників КІФ. Подання до Національ-
ної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі 
– НКЦПФР) заяви та всіх необхідних документів на 
реєстрацію випуску акцій з метою формування почат-
кового статутного капіталу (фонду) КІФ здійснюється 
одночасно із поданням для погодження НКЦПФР про-
екту статуту КІФ. 

Наступний етап ініціативно-організаційної стадії 
легітимації КІФ - присвоєння акціям КІФ міжнародного 
ідентифікаційного номера цінних паперів. Міжнарод-
ний ідентифікаційний номер цінних паперів - номер 
(код), який дозволяє однозначно ідентифікувати цінні 
папери або інший фінансовий інструмент та присвоєння 

якого передбачено законами України. Призначення цін-
ним паперам міжнародного ідентифікаційного номера 
здійснюється після надання відповідних документів до 
Департаменту кодифікації цінних паперів Національно-
го депозитарію України. Термін призначення – доп'яти 
робочих днів з дати надходження всіх необхідних доку-
ментівдо Національного депозитарію України.

Етап ініціативно-організаційної стадії легітимації 
КІФ включає також укладення з депозитарієм цінних 
паперів договору про обслуговування емісії цінних па-
перів. На даний момент такий договір може бути укла-
дено з двома суб’єктами: Національним депозитарієм 
України або з Всеукраїнським депозитарієм цінних 
паперів. Після укладення договору про обслуговування 
емісії цінних паперів у депозитарії, з яким було укладе-
но договір, оформляється глобальний сертифікат. Згід-
но з п. 3 розділу ІІ Положення про глобальний сертифі-
кат та тимчасовий глобальний сертифікат [7], депону-
вання оформленого глобального сертифікату повинно 
відбутися протягом семи робочих днів після реєстрації 
випуску цінних паперів або отримання свідоцтва про 
реєстрацію випуску цінних папері.

Закрите (приватне) розміщення акцій серед засно-
вників КІФ – наступний етап ініціативно-організацій-
ної стадії легітимації КІФ, на якому відбувається відчу-
ження акцій КІФ шляхом укладення цивільно-правових 
договорів з першими власниками - засновниками КІФ.

Завершується ініціативно-організаційна стадія ле-
гітимації КІФ проведенням установчих зборів КІФ, на 
яких приймаються рішення про затвердження результа-
тів закритого (приватного) розміщення акцій серед за-
сновників КІФ, про затвердження статуту, про обрання 
членів наглядової ради КІФ, про затвердження проектів 
договорів з КУА.

Реєстраційна стадія, метою якої є офіційне визнання 
створеного КІФ, здійснюється шляхом його державної 
реєстрації. Державна реєстрація КІФ - це засвідчення 
факту створення шляхом внесення відповідних записів 
до Єдиного державного реєстру. Саме з цього моменту 
виникає суб’єкт господарювання, що підтверджується 
випискою з Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців. Порядок прове-
дення державної реєстрації КІФ регулюється Законом 
України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та 
фізичних осіб – підприємців» від 15 травня 2003 року.

На постреєстраційній стадії КІФ відкриває банків-
ський рахунок, виготовляє печатку, стає на облік в дер-
жавній податковій інспекції, управлінні статистики, від-
діленнях Пенсійного фонду та інших фондів соціально-
го страхування. Крім того, на цій стадії, для набуття КІФ 
необхідного обсягу господарської правосуб’єктності 
щодо ведення господарської діяльності із спільного 
інвестування, здійснюються: укладення договору про 
управління активами корпоративного інвестиційного 
фонду з КУА; укладення договору про обслуговування 
ІСІ із зберігачем, за яким зберігач здійснює надання по-
слуг щодо зберігання активів ІСІ у формі цінних паперів 
та обліку прав власності на них, а також обслуговування 
операцій ІСІ [8, c.20]; реєстрація звіту про результати 
закритого (приватного) розміщення акцій КІФ; реєстра-
ції регламенту КІФ; внесення КІФ до ЄДРІСІ; внесення 
КІФ до реєстру фінансових установ.

Окрім КІФ, суб’єктами ДСІ є КУА, що здійснюють 
управління активами пайового інвестиційного фонду. 
Легітимації КУА характерні насамперед особливості, 
пов’язані зі встановленням законодавцем спеціальних 
вимог щодо даного суб’єкта як професійного учасника 
ринку цінних паперів, на чому неодноразово наголо-
шувалося у науковій літературі [9, c.255; 10, c.78-79]. 
Умовно такі вимоги можуть бути об’єднані у декілька 
груп.
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Перша група охоплює вимоги, встановлені законо-
давцем щодо організаційно-правової форми та уста-
новчих документів КУА. Аналізуючи передбачене ст. 3 
Закону України «Про інститути спільного інвестування 
(пайові та корпоративні інвестиційні фонди)» визна-
чення КУА як господарського товариства, яке здійснює 
професійну діяльність з управління активами інститу-
тів спільного інвестування на підставі ліцензії, що ви-
дається НКЦПФР, можна зробити висновок, що КУА 
можуть створюватися тільки з використанням організа-
ційно-правової форми господарського товариства. При 
цьому, згідно із ст. 29 Закону України «Про інститути 
спільного інвестування (пайові та корпоративні інвес-
тиційні фонди)», використання організаційно-правової 
форми господарських товариств для створення КУА 
обмежується тільки двома їх видами: акціонерного то-
вариства та товариства з обмеженою відповідальністю. 
За даними Української асоціації інвестиційного бізнесу 
станом на 28 листопада 2011 року в Україні зареєстро-
вано 338 КУА, з яких переважна більшість створена із 
використанням організаційно-правової форми товари-
ства з обмеженою відповідальністю [11].

Друга група – це вимоги щодо керівних посадових 
осіб КУА та фахівців, що безпосередньо здійснюють 
діяльність з управління активами інституційних ін-
весторів. Керівні посадові особи КУА, а також фахівці 
КУА (її відокремлених підрозділів), що безпосередньо 
здійснюють діяльність з управління активами інститу-
ційних інвесторів, повинні бути сертифіковані в уста-
новленому законодавством порядку. КУА повинна мати 
при отриманні ліцензії на провадження професійної 
діяльності на фондовому ринку не менше трьох серти-
фікованих фахівців (у тому числі керівник), які безпо-
середньо здійснюють діяльність з управління активами, 
а для провадження діяльності з управління активами 
інституційних інвесторів відокремленими підрозділа-
ми - не менше двох сертифікованих фахівців у кожному 
відокремленому підрозділі (у тому числі керівник від-
окремленого підрозділу). При цьому керівником КУА 
може бути особа, яка повинна мати стаж роботи на 
фондовому ринку не менше двох років та за останні два 
роки цієї діяльності не повинна бути керівником про-
фесійного учасника, якого визнано банкрутом та здій-
снено його ліквідацію за рішенням суду, або до якого 
застосовувалась санкція - анулювання ліцензії.

Третю групу становлять вимоги щодо матеріаль-
но-технічного забезпечення діяльності КУА. Компанія 
з управління активами зобов'язана мати обладнання 
та програмне забезпечення, які відповідають вимогам 
щодо її діяльності та обсягу інформації, що обробляєть-
ся. 

Четверта група – це вимоги щодо необхідності 
отримання КУА подання саморегулівної організації. 
КУА отримує ліцензію за поданням саморегулівної ор-
ганізації професійних учасників фондового ринку, яка 
об'єднує КУА, що здійснюють діяльність з управління 
активами інституційних інвесторів (діяльність з управ-
ління активами), зокрема Української асоціації інвести-
ційного бізнесу. 

П’ята група включає вимоги щодо розміру статут-
ного капіталу КУА. Статутний капітал КУА формується 
виключно грошовими коштами, крім випадків, перед-
бачених законодавством. Частка держави у статутному 
капіталі КУА не може перевищувати 10 відсотків. Роз-
мір статутного капіталу КУА, сплачений грошовими ко-
штами, повинен становити суму не меншу, ніж 7 млн. 
гривень на дату державної реєстрації (дату внесення 
змін до Єдиного державного реєстру юридичних та фі-
зичних осіб - підприємців) юридичної особи (крім КУА, 
статутом яких передбачена діяльність з управління ак-
тивами виключно недержавних пенсійних фондів).

Окреслені вище вимоги безпосередньо вплива-
ють на зміст та особливості стадій легітимації КУА як 
суб’єкта ДСІ.

Ініціативно-організаційна стадія легітимації КУА 
як суб’єкта ДСІ включає такі етапи: вибір організацій-
но-правової форми КУА (акціонерне товариство або 
товариство з обмеженою відповідальністю); вибір на-
йменування КУА, яке повинно включати назву органі-
заційно-правової форми, слова «компанія з управління 
активами» та власне назву КУА; вибір місцезнаходжен-
ня КУА; прийняття установчими зборами КУА рішень 
про створення КУА, про затвердження статуту КУА, 
про обрання органів управління, про визначення осіб, 
уповноважених здійснювати подальшу діяльність щодо 
утворення КУА.

У разі, якщо КУА створюється з використання ор-
ганізаційно-правової форми акціонерного товариства, 
послідовність дій на ініціативно-організаційній стадій 
визначається з урахуванням ст. 9 Закону України «Про 
акціонерні товариства», і включає: прийняття зборами 
засновників рішення про створення акціонерного това-
риства та про закрите (приватне) розміщення акцій на 
суму не менше 7 мільйонів гривень; подання заяви та 
всіх необхідних документів на реєстрацію випуску ак-
цій до НКЦПФР; реєстрація НКЦПФР випуску акцій та 
видача тимчасового свідоцтва про реєстрацію випуску 
акцій; присвоєння акціям міжнародного ідентифікацій-
ного номера цінних паперів; укладення з депозитарієм 
цінних паперів договору про обслуговування емісії ак-
цій або з реєстратором іменних цінних паперів договору 
про ведення реєстру власників іменних цінних паперів; 
закрите (приватне) розміщення акцій серед засновників 
товариства; оплата засновниками повної номінальної 
вартості акцій; затвердження установчими зборами то-
вариства результатів закритого (приватного) розміщен-
ня акцій серед засновників товариства, затвердження 
статуту товариства, а також прийняття інших рішень, 
передбачених законом. 

Реєстраційна стадія включає дії, спрямовані на дер-
жавну реєстрацію КУА і набуття нею статусу юридич-
ної особи. З моменту державної реєстрації КУА виникає 
як суб’єкт права, однак права здійснювати господарську 
діяльність із спільного інвестування на даному етапі 
КУА ще не має [2, c.232]. Для набуття необхідного для 
здійснення такого виду діяльності обсягу господарської 
правосуб’єктності, КУА необхідно вчинити ще ряд дій, 
які охоплюються постреєстраційною стадією легітима-
ції КУА. 

На постреєстраційній стадії легітимації КУА, що 
створюється у формі акціонерного товариства, повинна 
здійснити дії, пов’язані із: поданням НКЦПФР звіту про 
результати закритого (приватного) розміщення акцій; 
реєстрацією НКЦПФР звіту про результати закритого 
(приватного) розміщення акцій; отриманням свідоцтва 
про державну реєстрацію випуску акцій; видачею за-
сновникам товариства документів, що підтверджують 
право власності на акції. 

У разі створення КУА з використанням організацій-
но-правової форми товариства з обмеженою відпові-
дальністю вчинення зазначених дій не вимагається.

Наступні дії притаманні постреєстраційні стадії 
легітимації КУА незалежно від обраної організаційно-
правової форми. Так, для того, щоб КУА могла діяти як 
юридична особа, вона відкриває банківський рахунок, 
виготовляє печатку, стає на облік в державній податко-
вій інспекції, управлінні статистики, відділеннях Пен-
сійного фонду та інших фондів соціального страхуван-
ня.

Для набуття статусу професійного учасника рин-
ку цінних паперів, КУА необхідно отримати ліцензію 
на провадження професійної діяльності на фондовому 
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ринку - діяльності з управління активами інституційних 
інвесторів (діяльності з управління активами). Особли-
вістю процесу отримання КУА ліцензії на провадження 
професійної діяльності на фондовому ринку - діяль-
ності з управління активами інституційних інвесторів 
(діяльності з управління активами) є те, що до подання 
документів до органу ліцензування КУА перевіряється 
саморегулівною організацію, зокрема Українською асо-
ціацією інвестиційного бізнесу (далі – УАІБ) на пред-
мет відповідності ліцензійним умовам, яка робить ви-
сновок щодо спроможності КУА провадити діяльність 
з управління активами інституційних інвесторів [12, 
c.6]. За результатами перевірки наданих КУА докумен-
тів на достовірність та відповідність вимогам чинного 
законодавства України, нормативно-правовим актам 
НКЦПФР, установчим та внутрішнім документам УАІБ, 
Рада Асоціації приймає рішення про надання або про 
відмову в наданні подання.

За умови надання УАІБ подання, КУА для отриман-
ня ліцензії подає заяву про видачу ліцензії на здійснен-
ня діяльності з управління активами інституційних 
інвесторів до структурного підрозділу НКЦПФР, який 
розглядає документи, подані на отримання ліцензії. 

КУА як професійний учасник ринку цінних паперів, 
що отримав відповідну ліцензію на здійснення профе-
сійної діяльності на ринку цінних паперів у встанов-
леному чинним законодавством порядку, та є членом 
щонайменше однієї саморегулівної організації на ринку 
цінних паперів, повинна набути статус фінансової уста-
нови на умовах, визначених Порядком формування та 
ведення державного реєстру фінансових установ, які 
надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, за-
твердженим рішенням Державної комісії з цінних папе-
рів і фондового ринку від 14 липня 2004 р. Для набуття 
статусу фінансової установи КУА подає до НКЦПФР 
заяву довільної форми, реєстраційну картку установле-
ного зразка та копію документа, що підтверджує член-
ство в саморегулівній організації ринку цінних паперів 
(УАІБ). Факт набуття КУА статусу фінансової установи 

шляхом унесення інформації про неї до Державного 
реєстру фінансових установ засвідчується Свідоцтвом 
про включення до державного реєстру фінансових уста-
нов, які надають фінансові послуги на ринку цінних па-
перів.

Отже, на підставі проведеного дослідження щодо 
особливостей легітимації суб’єктів діяльності із спіль-
ного інвестування, можна сформулювати наступні ви-
сновки:

1. Процес легітимації суб’єктів ДСІ передбачає ви-
значену законодавством послідовність дій, які, на нашу 
думку, можуть бути об’єднані у такі стадії: ініціатив-
но-організаційну, реєстраційну та постреєстраційну. В 
залежності від виду суб’єкта ДСІ на кожній із стадій 
легітимації можуть вчинятися різні за своїм змістом дії.

2. Законодавча вимога щодо створення КІФ виключ-
но у формі відкритого акціонерного товариства не від-
повідає стану чинного законодавства України (зокрема, 
Закону України «Про акціонерні товариства»). Таким 
чином, на сьогоднішній день створення КІФ практично 
заблоковане.

3. З огляду на значну кількість нормативно-право-
вих актів, які регулюють питання, пов’язані з легітима-
цією суб’єктів ДСІ, є необхідність зосередити всі норми 
щодо порядку створення КІФ в одному законі України 
«Про інститути спільного інвестування (пайові та кор-
поративні інвестиційні фонди)».

4. Легітимації КУА характерні насамперед особли-
вості, пов’язані зі встановленням законодавцем спеці-
альних вимог щодо даного суб’єкта як професійного 
учасника ринку цінних паперів. Ці вимоги стосуються: 
організаційно-правової форми та установчих докумен-
тів КУА; керівних посадових осіб КУА та фахівців, що 
безпосередньо здійснюють діяльність з управління ак-
тивами інституційних інвесторів; матеріально-техніч-
ного забезпечення діяльності КУА; необхідності отри-
мання КУА подання саморегулівної організації; розміру 
статутного капіталу КУА.
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Предметом даної статті є аналіз проблеми створення товариств з обмеженою відповідальністю в Україні. Зокрема, досліджуються стадії створення 
товариств з обмеженою відповідальністю в Україні та дії, які необхідно вчинити засновнику для початку діяльності товариства з обмеженою відповідаль-
ністю. Крім того, автором показані негативні явища, які постають перед засновником у процесі створення даного виду товариств. 

Ключові слова: засновники товариства з обмеженою відповідальністю, легалізація товариства з обмеженою відповідальністю, державна реєстра-
ція товариства з обмеженою відповідальністю, Єдиний державний реєстр юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців.

Предметомданной статьи являетсяанализпроблемысозданияобществ с ограниченной ответственностьювУкраине. В частности, исследуютсяста-
диисозданияобществ с ограниченной ответственностьювУкраине идействия, которые необходимо совершитьоснователюдляначала деятельностиоб-
щества с ограниченной ответственностью. Крометого, авторомуказаны негативные моменты, возникающие перед учредителемв процессе создания-
данного видаобществ.

Ключевые слова:учредителиобщества с ограниченной ответственностью, легализацияобщества с ограниченной ответственностью, государствен-
наярегистрацияобщества с ограниченной ответственностью, Единый государственный реестр юридическихлиц и физических лиц-предпринимателей.

The subject of this article is to analyze the problem of creating of the limited companies in Ukraine. The stages of creating of the limited companies in Ukraine 
and steps that founder need to do to start the activity of the limited company are individually explored.In addition, the author showed the negative effects faced by 
the founder during the period of creating such type of companies.

Keywords: founders of the limited company, legalization of the limited company, state registration of the limited company, Unifi ed state registerof legal entities 
andindividual entrepreneurs.

Як відомо, товариства з обмеженою відповідальніс-
тю посідають одне з провідних місць у системі суб’єктів 
господарювання України, з огляду на досить часте за-
стосування суб’єктами права в масштабах нашої держа-
ви даної організаційно-правової форми для проведення 
комерційної діяльності.

Тому, й не дивно, що різноманітні аспекти, які 
стосуються товариств з обмеженою відповідальніс-
тю, отримують широке дослідження у наукових колах 
України. Зокрема, актуальною проблемою для вивчення 
є процедура створення товариства з обмеженою відпо-
відальністю.

В умовах сьогодення, в період реформування Укра-
їни та її зближення з різноманітними європейськими та 
іншими міжнародними інституціями, виникає потреба у 
стрімкому розвитку національної економіки, спрощенні 
здійснення підприємницької діяльності та гармонізації 
вітчизняного законодавства, зокрема у комерційній сфе-
рі. А відтак, доцільним є більш детальне вивчення про-
блеми утворення товариств з обмеженою відповідаль-
ністю, оскільки це допоможе створити чіткі „правила 
гри” для ведення бізнесу та покращення інвестиційного 
клімату на теренах України.

Враховуючи вищенаведене, основною метою на-
шого дослідження є з’ясування різноманітних нюансів, 
що стосуються створення товариства з обмеженою від-
повідальністю в Україні, вироблення рекомендацій для 
спрощення процесу заснування даного виду товариств, 
– з одного боку, та створення теоретичного підґрунтя 
для даної проблематики з метою подальшого його вра-
хування законодавцем і втілення в життя у найближчій 
перспективі, – з другого.

При дослідженні даної проблематики були вико-
ристані праці таких авторитетних науковців, як І. Спа-
сібо-Фатєєвої, О. Мельник, В. Кравчука, О.Климчука, 
а також проаналізовано законодавчу базу України, що 
стосується даного питання.

Відповідно до статті 56 Господарського кодексу 
України існують наступні способи створення суб’єктів 
господарювання:

– утворення нового господарюючого суб’єкта;
– реорганізація (злиття, приєднання, виділ, поділ, 

перетворення) діючого (діючих) суб’єкта господарю-
вання;

– примусовий поділ (виділення) діючого суб’єкта 
господарювання за розпорядженням антимонопольних 
органів (Антимонопольний комітет України та його те-
риторіальні управління) відповідно до антимонополь-

но-конкурентного законодавства України [1, c. 28];
Якщо ж говорити безпосередньо про механізм ство-

рення товариства з обмеженою відповідальністю, то, 
на думку автора, дану проблему доцільно розглядати у 
трьох аспектах: визначення кола суб’єктів, які можуть 
бути засновниками (учасниками) товариства, стадії 
створення товариства та процедурні дії.

Товариства з обмеженою відповідальністю є резуль-
татом свідомої вольової поведінки інших суб’єктів – за-
сновників, які реалізують свої інтереси у такий спосіб. 
Разом із тим, засновницьке волевиявлення приведе до 
бажаного наслідку – виникнення товариства – лише у 
випадку наявності у суб’єкта права на створення такого 
товариства. Проаналізувавши законодавчу базу Украї-
ни, з цього приводу можна сказати наступне:

– засновниками товариства вправі бути як фізичні, 
так і юридичні особи, як резиденти, так і нерезиденти;

– товариство з обмеженою відповідальністю може 
бути засновано як однією, так і кількома особами;

– законодавством України заборонено виступати в 
якості засновників товариства деяким категоріям осіб 
(державні службовці, військовослужбовці, судді, пра-
цівники правоохоронних органів тощо);

Крім того, інколи на практиці виникає дискусія сто-
совно можливості органу дежавної влади чи органу міс-
цевого самоврядування бути засновником товариства 
з обмеженою відповідальністю. На дане питання слід 
давати ствердну відповідь, оскільки Господарським ко-
дексом України встановлено, що поряд із суб’єктами 
господарювання та громадянами засновниками товари-
ства можуть бути також і інші учасники господарських 
відносин, зокрема споживачі, органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, наділені господар-
ською компетенцією тощо.

При цьому, як зауважує І. Спасібо-Фатєєва, у ви-
падку, коли учасником товариства, крім приватних осіб, 
виступає орган державної влади або місцевого само-
врядування, такі особи піддаються правовому регулю-
ванню Цивільного кодексу України і діють як учасники 
цивільних (а не публічних) відносин [2].

Варто зазначити, що законом про господарські то-
вариства встановлюється максимальна кількість учас-
ників товариства з обмеженою відповідальністю, яка 
становить 100 осіб [3]. При перевищенні цієї кількості 
товариство з обмеженою відповідальністю підлягає пе-
ретворенню на акціонерне товариство протягом одного 
року, а зі спливом цього строку – ліквідації у судовому 
порядку, якщо кількість його учасників не зменшиться 
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до визначеного розміру.
Чинне законодавство також встановлює ряд обме-

жень щодо участі в товаристві з обмеженою відпові-
дальністю. Так, дане товариство не може мати єдиним 
учасником інше господарське товариство, учасником 
якого є лише одна особа.

Стосовно другого аспекта, запропонованого авто-
ром у досліджуваній проблемі, варто зауважити, що 
утворення товариства з обмеженою відповідальністю 
являє собою складний процес, який складається із су-
купності дій, що мають своєю кінцевою метою створен-
ня даного суб’єкта господарювання.

Зокрема, як стверджує Кравчук В.М., створення то-
вариства з обмеженою відповідальністю умовно можна 
поділити на такі стадії:

– ініціативна. На даній стадії відбувається „осмис-
лення” цілей, заради досягнення яких створюється дане 
товариство, формується партнерська команда, розро-
бляється бізнес-план майбутньої підприємницької ді-
яльності тощо;

– організаційна. Організаційна стадія включає в себе 
вчинення юридичних дій, спрямованих на заснування 
товариства. Зокрема, розробляється та затверджується 
статут, підшукується приміщення для розташування то-
вариства, обирається найменування, скликаються уста-
новчі збори, формуються органи управління;

– легалізаційна. Мета легалізаційної стадії – офіцій-
не визнання створеного товариства. Іншими словами, 
це державна реєстрація товариства. Саме з цього мо-
менту виникає юридична особа, що підтверджується 
випискою з Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців;

– постлегалізаційна. На постлегалізаційній стадії за-
реєстроване товариство відкриває банківський рахунок, 
виготовляє печатку, стає на облік в державній податко-
вій інспекції, управлінні статистики, відділеннях Пен-
сійного фонду, фонду зайнятості, фондів соціального 
страхування. Ці дії необхідні для того, щоб новостворе-
не товариство могло діяти; [4, с. 224]

Натомість автор вважає, що більш доцільно розгля-
дати процес створення товариства з обмеженою відпо-
відальністю у площині трьох стадій:

– підготовча;
– державна реєстрація;
– завершальна;
Пропонується розглянути стадії утворення товари-

ства з обмеженою відповідальністю через призму про-
цедурних дій, що їх супроводжують.

Підготовча стадія охоплює комплекс вольових дій 
особи або осіб (які вправі бути засновниками товари-
ства), в ході яких визначається коло учасників товари-
ства, його найменування та місцезнаходження, фор-
мується статутний капітал товариства, що складається 
з вартості вкладів його учасників, розробляється та 
затверджується на загальних зборах учасників статут 
– єдиний установчий документ товариства тощо. При 
цьому, слід враховувати ряд моментів:

– засновникам необхідно ретельно підійти до 
оформлення статуту, який повинен відповідати вимогам 
спеціального законодавства;

– у випадку, якщо засновником товариства є одна 
особа, статут товариства затверджується цією особою 
особисто без проведення загальних зборів учасників;

– рішення про створення товариства не слід ототож-
нювати з його установчим документом. Трапляються 
випадки укладення між особами договору про засну-
вання (створення) товариства, який не є його установ-
чим документом та його не можна вважати засновниць-
ким договором;

Державна реєстрація товариства з обмеженою від-
повідальністю здійснюється державним реєстратором 

виключно у виконавчому комітеті міської ради міста 
обласного значення або у районній, районній у містах 
Києві та Севастополі державній адміністрації за місцез-
находженням вказаного товариства відповідно до при-
писів Закону України „Про державну реєстрацію юри-
дичних осіб та фізичних осіб – підприємців” [5].

У свою чергу, проведення державної реєстрації то-
вариства включає в себе: 

– по-перше, перевірку комплектності документів, 
що подаються державному реєстратору, та повноти ві-
домостей, що вказані в реєстраційній картці встановле-
ного зразка. 

Так, для проведення державної реєстрації товари-
ства засновник або уповноважена ним особа зобов’язані 
особисто подати (або надіслати рекомендованим лис-
том з описом вкладення) державному реєстратору запо-
внену реєстраційну картку на проведення державної ре-
єстрації товариства, примірник оригіналу (ксерокопію, 
нотаріально засвідчену копію) рішення засновників про 
створення даного товариства, два примірники статуту, 
документ, що підтверджує внесення реєстраційного 
збору за проведення державної реєстрації товариства 
(при цьому, розмір реєстраційного збору складає 10 
неоподаткованих мінімумів доходів громадян) та ін-
формацію з документами, що підтверджують структуру 
власності засновників – юридичних осіб, яка дає змогу 
встановити фізичних осіб – власників істотної учас-
ті цих юридичних осіб. Однак, варто зауважити, що у 
випадку державної реєстрації товариства з обмеженою 
відповідальністю, засновником (засновниками) якого є 
іноземна юридична особа, додатково необхідно пода-
ти документ про підтвердження реєстрації цієї особи 
в країні її місцезнаходження, зокрема, виписку з тор-
говельного, банківського або судового реєстру. Крім 
того, в окремих випадках необхідно додатково подава-
ти копію рішення органів Антимонопольного комітету 
України або Кабінету Міністрів України про надання 
дозволу на узгоджені дії або на концентрацію суб'єктів 
господарювання. Будь-які інші додаткові документи 
для проведення державної реєстрації, якщо вони не пе-
редбачені законом України „Про державну реєстрацію 
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, дер-
жавному реєстратору вимагати заборонено;

– по-друге, перевірку документів, які подаються 
державному реєстратору, на відсутність підстав для від-
мови у проведенні державної реєстрації. 

Такими підставами, зокрема, є: невідповідність ві-
домостей, зазначених у реєстраційній картці на прове-
дення державної реєстрації товариства, відомостям, що 
зазначені в документах, поданих для проведення дер-
жавної реєстрації товариства; невідповідність статуту 
товариства вимогам законодавства; порушення вста-
новленого законом порядку створення товариства тощо. 
Перелік таких підстав визначений статтею 27 закону 
України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців” та є вичерпним; 

– по-третє, внесення відомостей про товариство до 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізич-
них осіб-підприємців.

Тільки за умови, що підстав для відмови у проведен-
ні державної реєстрації товариства немає, державний 
реєстратор повинен внести до реєстраційної картки на 
проведення державної реєстрації товариства ідентифі-
каційний код відповідно до вимог Єдиного державно-
го реєструпідприємств та організацій України, а також 
внести до Єдиного державного реєстру запис про про-
ведення державної реєстрації даного товариства;

– по-четверте, оформлення та видачу виписки з Єди-
ного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців.

Не пізніше наступного робочого дня з дати держав-
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ної реєстрації товариства державний реєстратор видає 
(або надсилає рекомендованим листом) засновнику то-
вариства або упоноваженій ним особі один примірник 
оригіналу статуту з відміткою державного реєстратора 
про проведення державної реєстрації товариства та ви-
писку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців, яка підписується держав-
ним реєстратором та засвідчується його печаткою.

Для виготовлення виписки використовують спеці-
альні бланки виписки з Єдиного державного реєстру 
встановленого зразка, які мають облікову серію, номер 
та є документами суворої звітності. 

Необхідно зауважити, що дата внесення до Єдиного 
державного реєстру запису про проведення державної 
реєстрації товариства є датою державної реєстрації да-
ного товариства. При цьому, строк для проведення про-
цедури реєстрації товариства не повинен перевищувати 
трьох робочих днів із дати надходження документів для 
проведення державної реєстрації даного суб’єкта госпо-
дарювання.

На завершальній стадії свого створення товариство 
з обмеженою відповідальністю повинно вчинити ще 
ряд дій для початку свого функціонування, тобто, інши-
ми словами, воно має „легалізувати себе”. Зокрема, для 
цього необхідно:

– одержати довідку з Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців в органі 
статистики;

– одержати в органах Міністерства внутрішніх 
справ дозвіл на виготовлення печаток і штампів та ви-
готовити їх;

– стати на облік в Пенсійному фонді, фонді соці-
ального страхування від нещасних випадків на вироб-
ництві та професійних захворювань, фонді соціального 
страхування з тимчасової втрати працездатності, центрі 
зайнятості;

– відкрити поточний рахунок в установі банку;
Крім того, якщо діяльність, якою планує займатися 

товариство з обмеженою відповідальністю, потребує 
одержання дозволу, ліцензії, патенту, таке товариство 
має отримати відповідний документ.

Окремо хочеться зазначити про те, що донедавна 
обов’язковою умовою для створення товариства з об-
меженою відповідальністю був обов’язок учасника 

сплатити до моменту державної реєстрації такого то-
вариства не менше ніж п’ятдесят відсотків суми своїх 
вкладів. Натомість, на сьогодні така вимога перед за-
сновниками товариства законодавцем вже не ставиться.

Враховуючи вищенаведене, слід зазначити наступ-
не:

Створення товариства з обмеженою відповідаль-
ністю являє собою складний процес взаємопов’язаних 
між собою дій, кінцевим наслідком яких є виникнення 
в осередку суб’єктів господарювання нової юридичної 
особи.

У процесі дослідження даної проблеми, автор прихо-
дить до висновку про те, що слід розмежовувати момент 
створення товариства з обмеженою відповідальністю та 
момент початку його функціонування. Так, товариство 
з обмеженою відповідальністю слід вважати створеним 
вже з моменту проведення його державної реєстрації. 
Незважаючи на це, розпочати свою діяльність воно змо-
же тільки після своєї так званої „легалізації”.

Проаналізувавши дану проблематику, можна заува-
жити, що процес створення товариства з обмеженою 
відповідальністю є достатньо непогано врегульованим 
на законодавчому рівні та суттєво не відрізняється від 
аналогічної процедури для інших господарських това-
риств.

В той же час, до сих пір можна помітити певні не-
гативні явища у даній сфері, які потребують свого ви-
рішення вже найближчим часом. А тому автор пропонує 
зробити наступні кроки:

–більш детально описати в законодавстві порядок 
створення товариства з обмеженою відповідальністю, 
засновником якого є одна особа, оскільки нині існують 
певні неузгодженості у даній сфері;

– вказати у законі України „Про господарські това-
риства” вичерпний перелік дій, які необхідно зробити 
для „легалізації” товариства;

– прийняття спеціального правового акту, який би 
врегульовував проблеми, пов’язані зі створенням „фік-
тивних” товариств з обмеженою відповідальністю; 

– доцільним є також більш детальний опис у вітчиз-
няному занонодавстві процедури створення товариств 
з обмеженою відповідальністю засновниками - нерези-
дентами; 
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РОЗДІЛ 5
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС

СПЕЦІАЛЬНО-КРИМІНОЛОГІЧНЕ ЗАПОБІГАННЯ ГЕРОНТОЛОГІЧНІЙ 
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кафедри кримінально-правових
дисциплін та кримінології

Закарпатського державного університету
У статті розглядаються шляхи спеціально-кримінологічного запобігання геронтологічній злочинності.
Ключові слова: геронтологічна злочинність, особи похилого віку, запобігання злочинності.

В статье рассматриваются пути специально-криминологического предупреждения геронтологической преступности.
Ключевые слова: геронтологическая преступность, лица пожилого возраста, предупреждение преступности.

Ways of special socio-criminological prevention of gerontological criminality are analyzed in the article.
Key words: gerontological criminality, old age persons, criminality prevention.

Багатолітній досвід людства у сфері протидії зло-
чинності свідчить, що легше запобігти злочинові, аніж 
розкрити його та покарати винного. Вчасно виявити 
причини і умови, які зумовлюють протиправну поведін-
ку, усунути та нейтралізувати їх негативний вплив на 
особу – ті завдання, які мають бути основоположними 
у справі протидії злочинності. Сказане, поза сумнівом, 
стосується й геронтологічної (від грецького «γέροντος» 
– старий) злочинності, під якою автор розуміє злочин-
ність осіб похилого віку та щодо цих осіб.

Серед науковців, які досліджували проблемні питан-
ня запобігання вказаній злочинності, слід згадати Ю.М. 
Антоняна, О.В. Барсукову, М.В. Войтіна, Т.М. Волкову, 
М.М. Гернета, В.В. Голіну, М.Ф. Заменгофа, Р.І. Михє-
єва, М.А. Неклюдова, В.П. Пєткова, В.М. Поповича, 
Ю.Є. Пудовочкіна, П.В. Разумова, Ю.О. Репецьку, В.В. 
Тирського та ін. Однак переважна більшість криміноло-
гічних досліджень присвячена лише окремим аспектам 
геронтологічної злочинності, небагато місця в них від-
водиться й пошукам шляхів запобігання вказаній зло-
чинності.

Мета даної статті – розглянути шляхи спеціально-
кримінологічного запобігання геронтологічній злочин-
ності.

Спеціально-кримінологічне запобігання геронтоло-
гічній злочинності має включати комплекс заходів, спе-
ціально спрямованих на загальну її профілактику, а та-
кож усунення причин і умов вказаного виду злочиннос-
ті та недопущення вчинення злочинів на різних стадіях.

Спеціально-кримінологічне запобігання має здій-
снюватись на рівні малих груп осіб похилого віку, пе-
редовсім тих, котрі потенційно можуть вчинити злочин 
або ж стати його жертвою. Важливою є корекція мікро-
середовища, в якому проживають такі особи, надання 
їм матеріальної, психологічної та психіатричної допо-
моги. Слід виявляти осіб похилого віку, які жебраку-
ють, не мають постійного місця проживання з метою 
запобігання вчиненню ними правопорушень. Для таких 
осіб потрібно створити розгалужену систему притулків, 
центрів соціально-психологічної реабілітації, де вони 
могли б отримати необхідну допомогу. Існує також по-
треба в створенні консультаційних пунктів, кризових 
кабінетів для осіб похилого віку, які опинилися в скрут-
ному становищі, зазнали фізичного або психологічного 
насильства.

Дуже важливе значення має обстановка в сім’ї, де 
проживають досліджувані нами особи. Надійною га-
рантією має бути особиста захищеність осіб похилого 
віку від приниження та зневаги з боку своїх рідних та 
інших оточуючих людей. Слід сформувати чітку сус-
пільну позицію, що засуджувала б дітей, котрі кидають 

своїх літніх батьків напризволяще або здають у будин-
ки-інтернати для осіб похилого віку. Абсолютно непри-
пустимим має бути будь-яке насильство щодо вказаної 
категорії осіб. Чималу роль в утвердженні такої моралі 
повинні відіграти ЗМІ, школа, духовенство.

Для запобігання геронтологічному насильству слід 
також вдосконалити правову базу (зокрема, закон «Про 
попередження насильства в сім’ї» від 15 листопада 
2001 р.); привернути до вказаної проблеми увагу широ-
кої громадськості; розробити та впровадити програму 
запобігання насильству щодо осіб похилого віку; покра-
щити соціальний контроль за роботою будинків преста-
рілих (очевидно, що особи, які проживають в таких за-
мкнутих установах, найчастіше не можуть самостійно 
заявити про свої права і тим паче не можуть захистити 
себе від поганого поводження), проводити з цією метою 
спеціальні перевірки; створювати незалежні системи 
розгляду скарг про факти насильства стосовно дослі-
джуваної категорії осіб тощо. Варто створювати органі-
зації, що займалися б профілактикою жорстокого пово-
дження з особами похилого віку. Відомо, що відповідні 
організації діють нині у багатьох державах світу [7].

Вагому роль у справі запобігання злочинам, вчи-
нюваним щодо осіб похилого віку, повинні відіграва-
ти правоохоронні органи шляхом виступів в ЗМІ, по-
відомлення інформації про заходи щодо недопущення 
протиправних посягань та протидії їм. Хоч кількість 
телепрограм про найбільш резонансні злочини остан-
нім часом суттєво збільшилась, їх змістове наповнення 
потребує удосконалення. Зокрема, необхідним бачиться 
систематично інформувати осіб похилого віку про шля-
хи уникнення чи зменшення віктимізації, підвищува-
ти правову культуру вказаної категорії осіб. З цією ж 
метою варто великими тиражами видавати спеціальні 
брошури практичного змісту, де йшлося б про те, як 
вберегтися від злочину. Такі посібники мають бути на-
писані доступною мовою, повинні містити конкретні 
рекомендації. З цією ж метою варто створювати короткі 
фільми, що їх би часто демонстрували по телебаченню.

У девіктимізації осіб похилого віку значну роль по-
винні відігравати інститути громадянського суспіль-
ства. На жаль, останні в Україні є недостатньо розви-
нутими. Необхідним бачиться створення спеціальних 
громадських організацій, що проводили б масштабну 
пропагандистську роботу; займалися б захистом інтер-
есів жертв злочинів, особливо ж якщо вони не здатні 
зробити цього самі; надавали б останнім дієву допо-
могу; стояли б на заваді рецидивній віктимізації. Варто 
створити організацію віктимологічного профілю, що 
регулювала б профілактичну роботу в масштабах всьо-
го суспільства (такі, як відомо, існують на Заході) [6, c. 
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34].
Як відомо, нерідкісними сьогодні є факти незакон-

ного відчуження житла в осіб похилого віку. При вчи-
ненні таких діянь злочинці найчастіше вдаються до 
підписання неправомірних договорів купівлі-продажу, 
дарування або довічного утримання. Невдовзі жертва 
«раптово» помирає, а помешкання переходить до нових 
власників. Вважаємо, що для запобігання таким зло-
чинам необхідно здійснити заходи щодо проведення 
ретельного обліку житла, де проживають самотні осо-
би похилого віку. Погоджуємось з пропозицією О.М. 
Литвака, який вважає доцільним встановити у законі 
обов’язкове поручительство авторитетних організацій 
та установ щодо доброчинності сторони, котра бере на 
себе обов’язок утримання і патронажу самотніх та хво-
рих людей [11, с. 212]. Необхідно також проводити про-
філактичні заходи з особами похилого віку – потенцій-
ними жертвами злочинів, зокрема інформувати їх про 
порядок вчинення правочинів з нерухомістю. Чимала 
роль належить тут громадським організаціям, органам 
соціального забезпечення.

Заходи запобігання злочинності осіб похилого віку 
можна згрупувати залежно від виду злочинної пове-
дінки цих осіб. Зрозуміло, що заходи щодо запобігання 
вчиненню ними насильницьких, корупційних, сексу-
альних та інших злочинів будуть істотно різнитися між 
собою. Відповідні заходи запобігання вказаних видів 
злочинності достатньо повно розглянуті в науковій та 
навчальній літературі, тому зайвий раз наголошувати на 
них не будемо.

Для ефективного спеціально-кримінологічного за-
побігання злочинам, вчинюваним особами похилого 
віку, чимале значення має врахування специфіки їх осо-
би, тих психофізіологічних змін, що супроводжують 
людський організм в процесі його старіння. Скажімо, з 
огляду на схильність осіб похилого віку до вчинення не-
обережних злочинів (через порушення пам’яті та уваги, 
зменшення рухливості нервових процесів), їх профілак-
тика повинна ґрунтуватись на розробленні та широкому 
впровадженні на виробництві і транспорті спеціальних 
пристроїв, що сигналізували б про наявність небезпеки 
або взагалі блокували б неправильні дії особи [9, с. 313] 
та ін.

Важливість застосування заходів індивідуального 
запобігання геронтологічним злочинам полягає в тому, 
що вони спрямовані на конкретну особу, притаманні 
саме їй індивідуальні особливості.

Індивідуально-кримінологічне запобігання склада-
ється з трьох самостійних напрямів: профілактики, від-
вернення та припинення злочинів.

Індивідуальна профілактика геронтологічних зло-
чинів має включати: виявлення та поставлення на 
профілактичний облік правопорушників; вивчення їх 
особистостей; корегування їх свідомості з метою випе-
редження, обмеження й усунення притаманних їм анти-
суспільних потреб, настроїв, стереотипів поведінки, що 
свідчать про ймовірність вчинення ними злочину тощо.

Автор поділяє думку П.В. Разумова, котрий вважає, 
що стосовно осіб похилого віку недієвими є виховні за-
ходи, примус, особистий приклад, оскільки вказані осо-
би є психологічно повністю сформованими. Найбільш 
ефективними будуть заходи, спрямовані на усунення 
неблагополучних зовнішніх умов існування людини по-
хилого віку [13, с. 125–126]. Дієвими способами інди-
відуального профілактичного впливу на осіб похилого 
віку є реальна допомога та уміла бесіда, які дозволили б 
таким особам відчути себе потрібними, не обділеними. 
Доцільно включати питання профілактики злочинів, 
вчинюваних особами похилого віку, до програми на-
вчання співробітників органів внутрішніх справ, роз-
робити спеціальну тактику і методику проведення про-

філактичної бесіди з урахуванням фізіологічних та пси-
хологічних особливостей даної категорії осіб [5, с. 62].

При індивідуальному запобіганні злочинам осіб по-
хилого віку цілком ймовірним є «знайомство» з люди-
ною, яка за своє життя не зробила нічого доброго, ніде 
не працювала, неодноразово вчиняла правопорушення 
та злочини. Однак, при всьому цьому, не має виника-
ти сумнівів з приводу того, що нині, коли ця людина є 
старою, немічною і нікому не потрібною, їй необхідно 
допомогти. Погоджуємось з Ю.М. Антоняном, який 
відзначає, що зробити це потрібно не лише з гуманних 
міркувань, але й задля раціональної вигоди: байдужість 
до стариків, навіть закоренілих злочинців, викидання 
їх на «звалище життя» може лише примножити у них 
жорстокість та сприяти активному відчуженню людей 
один від одного, а це породить лише нові злочини [3, 
с. 157]. Надання допомоги таким особам покликане по-
казати людяність та великодушність, стати моральним 
прикладом, значення якого переоцінити важко. Тому ми 
переконані, що в основі всієї профілактичної роботи 
мають лежати повага, доброта та милосердя до осіб по-
хилого віку.

Серед осіб пізнього віку поширеними є різні психіч-
ні розлади, що впливають на вчинення ними злочинів 
(насамперед насильницьких). Своєчасна діагностика та 
лікування таких станів, недопущення розвитку психо-
тичного рівня ураження психіки є важливим аспектом 
профілактики агресивних діянь. Погоджуємось з до-
слідниками, які наголошують на необхідності всебіч-
ного кримінолого-патопсихолого-психіатричного ви-
вчення злочинців похилого віку з пограничною нерво-
во-психічною патологією, що дало б змогу розробити 
диференційовані заходи профілактики злочинів, вчиню-
ваних представниками досліджуваної вікової групи [1, 
с. 21].

Окремого підходу потребує профілактика рецидив-
ної злочинності осіб похилого віку. Навряд чи можна 
вести мову про їх виправлення в місцях позбавлення 
волі, у всякому разі ймовірність цього мінімальна [10, 
с. 9]. А. Афанасьєв, який спеціально досліджував пси-
хологічні особливості таких засуджених, відзначає, що 
у більшості осіб похилого віку, які відбувають покаран-
ня, пов’язані з ізоляцією від суспільства, відбувається 
суттєва перебудова мотивації у зв’язку з очікуванням 
старості, ціль їх життя часто зводиться до задоволен-
ня фізіологічних потреб та турботи про своє здоров’я. 
Вказана категорія засуджених найчастіше вважає, що 
закінчить життя в колонії [4, с. 41]. У свою чергу Ю.М. 
Антонян підкреслює, що такі особи часто втрачають ре-
альне сприйняття дійсності і живуть у минулому житті, 
не можуть дати належної відповіді на питання про те, 
що будуть робити після звільнення [3, с. 44]. Зрозуміло, 
що вийшовши на свободу, колишні в’язні швидко ско-
чуються на соціальне дно, вчиняють нові злочини аби 
потрапити назад у звичне середовище.

Варто погодитись з В.П. Пєтковим, який підкрес-
лює, що вплив на рецидивістів старшого віку має здій-
снюватись з урахуванням: віку, стану здоров’я і можли-
востей надання медичної допомоги; ступеня деградації 
особистості під впливом віку, хвороб, наркотизації та 
алкоголізації; надання особливих видів роботи, забезпе-
чення дозвілля та організації побуту; характеру раніше 
вчинених злочинів; становища в оточенні, у групах за-
суджених, типологічної та кримінологічної належності 
конкретних осіб; перспектив життя після виходу на сво-
боду, житлової проблеми, отримання пенсії та ін. [12, 
с.7–8].

Надзвичайно важливою є своєчасна медична (у т.ч. 
й психіатрична) допомога таким особам. Проведене 
Ю.М. Антоняном дослідження у місцях позбавлення 
волі засвідчило, що чим триваліші строки перебування 
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там злочинців, тим більшою є ймовірність психічних 
розладів серед них. Засуджені з аномаліями психіки 
зазвичай починають звертати на себе увагу лише тоді, 
коли дивацтва їх поведінки просто не можуть бути не 
помічені [1, с. 21; 2, с. 73; 3, с. 46]. Іншими словами, 
медична допомога приходить (якщо приходить взагалі) 
тоді, коли захворювання досягає пізніх стадій і прак-
тично не піддається лікуванню. І хоч наведені дані були 
отримані вченим у сусідній державі, сумніватися в існу-
ванні вказаних проблем в українських колоніях дарем-
но. Тому, наскільки це можливо, вони потребують свого 
адекватного вирішення.

Ми переконані, що процес ресоціалізації осіб похи-
лого віку повинен починатися задовго до їх звільнення з 
місць позбавлення волі. Хоч таким особам, як правило, 
не потрібно підшуковувати роботу, але зате складніше, 
ймовірно, допомогти у налагодженні інших соціальних 
зв’язків. З метою запобігання рецидивній злочинності 
з їх боку необхідно вживати конкретних заходів щодо 
сприяння адаптації і розв’язання соціально-побутових 
та інших важливих проблем вказаної категорії осіб, які 
відбули покарання та звільнилися з місць позбавлення 
волі (поновлення втрачених документів, матеріальна 
підтримка, отримання скерування до будинків преста-
рілих, допомога у влаштуванні в притулки, нічліжки 
тощо) [14, c. 26]. Слід також забезпечити систематич-
ний контроль за їх поведінкою на свободі. Особливої 
уваги, безумовно, потребують особи, що втратили по-
зитивні зв’язки з сім’ями.

Актуальною проблемою у контексті сказаного вище 
є формування у персоналу виправних установ необхід-
них знань, вмінь та навичок щодо роботи із засудже-
ними похилого віку. Варто також вивчити відповідний 
зарубіжний досвід з метою його ефективного впрова-
дження в Україні.

З поля зору не мають випадати й ті особи похилого 
віку, які засуджені до покарань, не пов’язаних з ізоляці-
єю від суспільства. Як вірно наголошує Ю.М. Антонян, 
такі особи також зазвичай залишені самі на себе, що 
продукує високий рівень рецидиву злочинів серед них, 
скочування на соціальне дно [3, c. 158].

Наступним напрямом індивідуально-кримінологіч-
ного запобігання є відвернення злочинів, яке склада-
ється із сукупності заходів, спрямованих на конкретних 
осіб, які виношують злочинні наміри та задумують 
вчинення злочину. Метою відвернення злочинів є дис-
кредитація злочинної поведінки, відмова від злочинної 

мотивації і наміру [8, c. 330]. Для цього слід проводити 
низку оперативно-розшукових заходів, які у той же час 
повинні поєднуватись із заходами індивідуально-пси-
хологічними (що є особливо актуальним щодо осіб по-
хилого віку, котрі мають сформований мотив злочину і 
намір його вчинити). Необхідно надати особі конкретну 
допомогу матеріального чи психологічного плану. Важ-
ливу роль тут може відіграти сім’я, найближче оточен-
ня.

Відомо, що результатом запобіжної дії на цьому 
етапі є насамперед тимчасове відвернення реалізації 
злочинного наміру, що, утім, не свідчить про усунення 
його повною мірою і остаточно [8, с. 331]. Безпосеред-
ня причина злочинного прояву нікуди не зникає. Тому 
успішне відвернення злочину, відмова особи від зло-
чинного наміру не повинні на цьому закінчуватись.

Припинення злочинів як напрям індивідуально-кри-
мінологічного запобігання включає сукупність заходів 
(криміналістичних та процесуальних), спрямованих 
щодо осіб, які вже розпочали вчинення злочину і ма-
ють всі умови для доведення його до кінця, для досяг-
нення злочинного результату. На цьому етапі говорити 
про усунення причин злочину не приходиться, йдеться 
лишень про припинення діяння, його негативних на-
слідків. Видається, що навіть на цьому етапі до осіб по-
хилого віку слід ставитися з гуманністю та милосердям, 
зважувати всі «за» і «проти» при вирішенні питання про 
порушення кримінальної справи, виважено підходити 
до обрання міри запобіжного заходу. Тим більше ска-
зане стосується призначення їм покарання. Погоджу-
ємось також із Ю.М. Антоняном, який наголошує, що 
при судовому розгляді кримінальних справ про злочини 
осіб похилого віку важливою є участь адвоката, оскіль-
ки зниження інтелектуальної діяльності, різні аномалії 
та хвороби у багатьох із них суттєво перешкоджають за-
хисту ними своїх законних прав та інтересів. Через ці 
ж причини бажане проведення судово-психіатричних, а 
ще краще комплексних судових психолого-психіатрич-
них експертиз [2, с. 72].

Підбиваючи підсумки, зазначимо, що позитивна ди-
наміка геронтологічної злочинності може мати місце у 
разі системного та виваженого підходу до запобігання 
цієї злочинності з максимальним врахуванням її детер-
мінантів, а також координації діяльності всіх суб’єктів 
запобіжного впливу, належної організації застосування 
вказаних заходів та їх достатнього фінансування.
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Досліджено процесуальний статус адвоката-захисника та його роль у змагальному кримінальному процесі на досудових стадіях. Автором запропо-
новано шляхи вдосконалення його діяльності у збиранні та дослідженні доказів в ході кримінального судочинства.

Ключові слова: принцип змагальності, кримінальний процес, досудове розслідування, адвокат-захисник, сторона захисту, підозрюваний, слідчий, 
докази.

Исследованпроцессуальный статусадвоката-защитника иегорольвсостязательномуголовном процессе надосудебныхстадиях. Авторомпредложены 
путисовершенствованияегодеятельностив сборе иисследованиидоказательстввходеуголовного судопроизводства.
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Thisstudyproceduralstatus ofthe lawyer-lawyer and hisrole in theadversarialcriminal processforpre-trial stages. The authors suggestways to improveits 
activitiesin the collection andexamination of evidenceduring thecriminal proceedings.
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Змагальність сторін, яка обумовлює їх обов’язкову 
рівноправність, не може бути реалізована без наявнос-
ті необхідного для цього обсягу прав, можливостей 
і самого характеру діяльності сторони захисту, тому 
що «справедливе змагання сторін - це саме той метод 
з’ясування істини, який можна назвати «людським ви-
міром» у правосудді» [1, с. 255-456].

У кримінальному судочинстві відносини особи з 
державою можуть супроводжуватися інтенсивним при-
мусовим впливом з боку останньої. При цьому можли-
вий прояв тенденції до перевищення своїх повноважень 
державними органами, що вступають у взаємини з осо-
бою. Гарантії прав особи особливо необхідні як засоби 
захисту проти такого свавілля, щоб дозволити громадя-
нину і в кримінальному процесі залишатися особистіс-
тю, а також виключити або, принаймні, звести до міні-
муму судові помилки.

Отже, можна зробити висновок про те, що од-
нією з найбільш важливих проблем забезпечення 
об’єктивності в ході досудового слідства є порушення 
закону самими суб’єктами розслідування. На стадії до-
судового розслідування найбільш типовими порушен-
нями закону є: прийняття необґрунтованих рішень з 
ключових питань розслідування, а також про засто-
сування примусових заходів. Саме в досудовому про-
вадженні у кримінальній справі виникають найбільш 
гострі проблеми здійснення учасниками процесу сво-
їх прав, найчастіше особа піддається неправомірному 
впливу з боку органів, що ведуть процес.

Це свідчить про те, що тенденція постановки на 
перше місце, як пріоритетного державного завдання за-
безпечення прав людини і громадянина в кримінально-
му процесі не є виключно прерогативою України, а й 
сприймається як єдино вірний шлях також і країнами 
Європи, з історично сформованим в них змішаним кри-
мінальним процесом.

Змагальність, як правове явище, в доктрині україн-

ського кримінального процесу досліджувалась такими 
науковцями, як Ю.П. Аленін, Ю.М. Грошевий, П.С. Ель-
кінд, В.С.Зеленецький, П.А.Лупинська, В.Т.Маляренко, 
В.Т.Нор, Д.П.Письменний, М.С. Строгович, В.П. Шибі-
ко, М.Є. Шумило та ін.

Незважаючи на велику кількість наукових дослі-
джень, не вирішеними залишилися проблеми щодо ви-
значення процесуального статусу адвоката-захисника 
та його ролі, як однієї із засад організації кримінально-
процесуальної діяльності на досудових стадіях процесу. 
Чинний КПК України не відповідає приписам Консти-
туції України та європейським стандартам в багатьох 
принципових концептуальних питаннях щодо участі 
адвоката-захисника у кримінальному судочинстві, що 
викликає необхідність приведення норм КПК у відпо-
відність як з Конституцією України, так і з міжнарод-
но-правовими нормами. В межах статті зробимо спробу 
визначити шляхи вирішення даної проблеми.

Навряд чи можна від органів кримінального пере-
слідування вимагати відшукання доказів, що підтвер-
джують невинність особи, у них інше завдання. Пер-
шочергове завдання особи, що розслідує кримінальну 
справу - «розкрити» її, звертаючи увагу в першу чергу 
на отримання доказів винуватості, нехай навіть і непря-
мих, яке подекуди супроводжується відмовою прийняти 
докази невинуватості, спотворенням очевидних фактів 
з метою створення у суду враження винуватості, під-
міною в обвинувальному висновку доказів вини своїми 
висновками.

Виконуючи функцію кримінального пересліду-
вання, прокурор або слідчий, для яких пріоритетною 
метою є обвинувальний вирок у розслідуваній справі, 
часто закривають очі на певні невідповідності, невста-
новлення істинної картини вчиненого, прагнуть домог-
тися лише одного, щоб справа була розглянута в суді і 
особа, якій пред’явлено обвинувачення, була покарана, 
іноді не має значення, за що і яке покарання призначе-

11. Литвак О.М. Державний вплив на злочинність: Кримінолог.-правове дослідження / О.М. Литвак. – К. : Юрінком Інтер, 2000. – 280 с.
12. Петков В.П. Личность рецидивистов старших возрастов и особенности карательно-воспитательного воздействия на них в ИТУ : 

автореф. дисс. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.08 / В.П. Петков. – М., 1992. – 21 с.
13. Разумов П.В. Криминологическая характеристика геронтологической преступности и меры ее предупреждения : дисс. … кандидата 

юрид. наук : 12.00.08 / Разумов Павел Владимирович. – Ставрополь, 2005. – 192 с.
14. Тирский В.В. Криминологическое и уголовно-правовое значение пожилого возраста / В.В. Тирский, Н.В. Войтин // Правовые вопросы 

борьбы с преступностью. – Томск : Издательство Томского университета, 1984. – С. 20–27.
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но. Обставини, які пом’якшують або виключають по-
карання, іноді не тільки ігноруються органами розслі-
дування, а й приховуються. Мають місце факти фальси-
фікації доказів. При такому положенні справ не можна 
дивуватися випадкам застосування незаконних методів 
у ході розслідування кримінальних справ, у тому числі 
для отримання зізнань провини і помилкових викрит-
тів. В ході конкретної слідчої дії, що має, до речі, своєю 
метою отримання доказів, особа, яка провадить роз-
слідування, в змозі керувати нею за власним розсудом, 
без врахування інтересів інших учасників процесу. Це, 
безумовно, впливає на кінцевий результат, зміст і якість 
протоколу слідчої дії, який згодом має силу доказу (ч. 2 
ст. 65 КПК) [2].

При оцінці показань органами слідства і судом про-
ігнорована найважливіша вимога закону про те, що 
ніякі докази, в тому числі і визнання обвинуваченим 
провини, не мають наперед встановленої сили і можуть 
бути покладені в основу обвинувального вироку лише 
при підтвердженні сукупністю інших фактичних даних.

Отже, виконання функції кримінального пересліду-
вання, фактично виключає можливість об’єктивного, 
повного, а найголовніше - всебічного розслідування 
кримінальної справи. Розслідування набуває одно-
стороннього, обвинувального ухилу. Одним із засо-
бів уникнути такого ухилу є активна роль захисника в 
процесі доказування. Це обумовлено також і тим, що в 
ході провадження у кримінальній справі на кожній його 
стадії повинні бути забезпечені основні ознаки змагаль-
ного порядку побудови процесу: наявність незалежного 
суду як органу судочинства та рівність сторін.

Конституція України головним обов’язком держави 
визначила «забезпечення прав і свобод людини» (ст. 3) 
[3], а однією з засад закріпила змагальність, яка покли-
кана регулювати діяльність суду та органів досудового 
слідства, що потягло за собою кардинальні зміни у фор-
мі кримінального судочинства України і принципово 
новий підхід до регулювання кримінально-процесуаль-
них відносин між державними органами, що здійсню-
ють кримінальне переслідування і особою, яка притяга-
ється до кримінальної відповідальності, потерпілого та 
інших суб’єктів кримінально-процесуальної діяльності.

Спроби впровадити принцип змагальності в досудо-
ві стадії кримінального процесу цілком зрозумілі, про-
те в класичному вигляді цей принцип може вважатися 
здійсненим лише за рівноправності сторони обвинува-
чення і сторони захисту, в тому числі і зі збирання дока-
зів. Проте кримінально-процесуальний закон регламен-
тує порівняно рівне становище сторін тільки в стадії 
судового розгляду, а на стадії досудового розслідування 
перевагу залишає за стороною обвинувачення. А адже 
саме «тут особливо важливо забезпечити всебічність і 
повноту зібраних доказів, бо при остаточному судовому 
розгляді робити це звичайно занадто пізно» [4, с. 23].

Змагальність взагалі немислима без рівноправності 
сторін, вона утворює серцевину змагальності. Згідно зі 
ст. 16-1 КПК України кримінальне судочинство здій-
снюється на засадах змагальності сторін [2]. Функції 
обвинувачення, захисту і вирішення кримінальної спра-
ви відокремлені одна від одної і не можуть бути покла-
дені на один і той же орган чи на одну і ту ж посадову 
особу. Суд не є органом кримінального переслідуван-
ня, не виступає на стороні обвинувачення або стороні 
захисту. Суд створює необхідні умови для виконання 
сторонами їх процесуальних обов’язків та забезпечення 
наданих їм прав. Сторони обвинувачення і захисту рів-
ноправні перед судом. 

Чинний КПК встановлює рівні права обвинувача, 
підсудного, захисника, а також потерпілого, цивільного 
позивача, цивільного відповідача та їх представників за 
поданням доказів, участю в їх дослідженні та заявленні 

клопотань в судовому розгляді [5, с .42].
Рівноправність сторін у змагальному кримінально-

му процесі необхідно розглядати відповідно до проце-
дури кримінально-процесуального доказування. Насам-
перед, ця рівність має полягати в рівних процесуальних 
можливостях сторін щодо участі в процесі доказування: 
у збиранні, перевірці та оцінці доказів. Рівність у про-
цесуальному сенсі обвинувача, з одного боку, захисни-
ка і обвинуваченого, з іншого боку, в судовому розгляді 
передбачає їх однакові можливості пред’являти докази, 
давати їм власну оцінку і спростовувати докази проти-
лежної сторони. Рівність процесуальних можливостей 
органів кримінального переслідування і обвинуваче-
ного по збиранню доказів, будучи елементом процесу-
альної рівноправності сторін, представляє собою одну 
з функціональних ознак змагальності як історичної 
форми кримінального процесу. Ж.П. Марат вказував: 
«Якщо закони дозволяють збирати проти обвинува-
ченого докази злочину ..., то вони повинні надати всі 
можливі способи для захисту. Безглуздо добиватися від 
винного свідомості у вчиненні злочину і звертати цю 
свідомість на доказ проти нього» [6, с. 129].

Усі процесуальні дії, проведені в ході розслідування 
кримінальної справи, за змістом кримінально-процесу-
ального закону служать лише одній меті - встановленню 
об’єктивних обставин події в їх дійсній послідовності, 
тобто істини у справі. Законодавець прямо не згадує 
істину, як мету доказування, проте, слід зазначити, що 
істина знаходить своє вираження в кримінальному про-
цесі через його змагальність.

В даний час, у зв’язку з проголошенням принципу 
змагальності злободенним є питання про обсяг прав за-
хисника і можливість його участі в збиранні доказів у 
кримінальній справі. Мова йде саме про право участі в 
доказуванні у кримінальній справі, а не про обов’язок. 
Захисник обвинуваченого (підозрюваного, підсудного) 
не може здійснювати доказування у кримінальній спра-
ві, виходячи хоча б з презумпції невинуватості його під-
захисного, але, тим не менш, мову можна вести в цьому 
аспекті тому, що лише захисник в ході досудового роз-
слідування може чинити протидію можливому свавіл-
лю та обвинувальному ухилу з боку органів криміналь-
ного переслідування, але за умови наявності у нього 
певного обсягу прав по збиранню, закріпленню та оцін-
ці доказів у кримінальній справі, в якій він бере участь 
в якості захисника. При цьому необхідно зазначити, що 
дана протидія може бути реальною лише при наявності 
у захисника можливості активної участі в провадженні 
досудового розслідування, а не виконанні функції спо-
стерігача, яким він фактично є в даний час за діючим 
нині КПК України.

Для ілюстрації цього висновку можна звернутися 
до зарубіжного досвіду. Наприклад, англійська систе-
ма судочинства, визнає, що обов’язок доведення про-
вини лежить на обвинувач, однак, не вважає це пра-
вило обов’язковим. При безспірності факту злочину і 
провини обвинуваченого, якщо захист посилається на 
обставини, які звільняють обвинуваченого від відпові-
дальності, то тягар доказування обґрунтованості даного 
посилання переходить на сторону захисту. A.M. Ларін 
з даного приводу зазначає таке: «В англійському й аме-
риканському праві обвинувачення трактується як сво-
го роду позов, пропонований державою - позивачем до 
обвинуваченого-відповідача. Відповідно на криміналь-
ні справи поширені деякі норми цивільного процесу, 
включаючи і правила про перехід обов’язку доказуван-
ня. Ці правила застосовуються, коли на думку судді (або 
на думку законодавця) факт, що усуває звинувачення, 
відомий тільки обвинуваченому або визнається, що об-
винуваченому легше надати докази цього факту»[7, с. 
36].
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Функція захисту являє собою діяльність, спрямо-
вану на спростування обвинувачення чи його частин, 
пом’якшення відповідальності обвинуваченого, змен-
шення розміру шкоди, що підлягає відшкодуванню і т.д.

Виходячи зі сказаного, на нашу думку, функція за-
хисту від кримінального переслідування виникає одно-
часно з початком її здійснення щодо конкретного підо-
зрюваного чи обвинуваченого, в тому числі і з моменту 
порушення кримінальної справи щодо особи, і вичер-
пує себе після того, як кримінальна справа закривається 
або провадження завершується набранням вироком за-
конної сили.

Є всі підстави вважати, що поява захисника у справі 
на ранньому етапі розслідування не створює для слідчо-
го непереборних труднощів, але відчутно сприяє якості 
розслідування. Перевірка покладених в основу обвину-
вачення чи підозри доказів на міцність, запобігання по-
спішних рішень, усунення недоліків, здатних привести 
до повернення справи на додаткове розслідування (за 
КПК України), - такі наслідки участі захисника у справі 
бажані не тільки для обвинуваченого, підозрюваного, а 
й для слідчого. Якщо в розпорядженні слідчого надійні 
докази і він володіє достатнім рівнем професіоналізму, 
йому нема чого боятися за результати розслідування, 
яким би не був активним і не намагався їх спростувати 
захисник обвинуваченого або підозрюваного. Захисник 
«небезпечний» тільки для некваліфікованого слідчого, 
не впевненого у своїх силах і висновках у справі, але 
для такого слідчого аналогічну небезпеку представляє 
і прокурор, і суд.

Саме тому одним з найважливіших загальних умов 
кримінального процесу є гарантоване право на захист, 
що дозволяє обвинуваченому як самому особисто, так і 
з допомогою захисника, доводити свою невинуватість, 
або встановлювати обставини, які пом’якшують вину-
ватість. Але право обвинуваченого на захист служить 
не тільки охороні його законних інтересів, воно також 
дозволяє успішно вирішувати завдання правосуддя в 
цілому, в тому числі правильно здійснювати досудове 
розслідування.

Закон не тільки проголошує право обвинуваченого 
захищатися, а й вимагає від слідчого, прокурора і суду 
забезпечення обвинуваченому можливості скориста-
тися своїми правами, які, зокрема, повинні бути йому 
чітко роз’яснені. Таким чином, мова йде не просто про 
проголошення права на захист, а про обов’язкове його 
забезпечення, тобто створення умов для реального здій-
снення цього права.

Те, що відповідно до закону суд, прокурор ті слідчий 
зобов’язані забезпечити всебічне, повне і об’єктивне 
розслідування і розгляд обставин справи, в тому чис-
лі і шляхом надання обвинуваченому (підозрювано-
му, підсудному) можливості самому захищатися від 
пред’явленого обвинувачення, ні в якій мірі не веде 
до непотрібності в процесі захисника, так як наявність 
пред’явленого обвинувачення вимагає протиставлення 
йому кваліфікованого захисту. Саме участь захисника в 
досудовому розслідуванні підвищує його об’єктивність, 
дозволяє всебічно оцінити епізоди, які ставляться в про-
вину, а іноді і в цілому прийти до висновку про неви-
нуватість особи, притягнутої до кримінальної відпові-
дальності.

Правильно оцінюючи діяльність захисника, слідчий 
повинен розуміти, що аналізуючи матеріали досудового 
слідства і судового розгляду, захисник має право вихо-
дити і виходить з припущення, що обвинувачений або 
не винен зовсім, або винен у меншій мірі, ніж його зви-
нувачують. 

Обставини події можна встановити лише шляхом 
проведення комплексу слідчих дій, за результатами 
яких, суб’єкт розслідування прийде до певних висно-

вків у кримінальній справі. Зазначені слідчі дії за ви-
значенням П.А.Лупінської, являють собою елементи 
«єдиної системи процесуальних дій, спрямованих на 
виконання завдань судочинства» [8, с. 12].

Фактичні обставини справи встановлюються на до-
судовому слідстві у процесі доказування, тобто шля-
хом збирання, перевірки та оцінки доказів. Способами 
отримання та перевірки доказів є слідчі та інші проце-
суальні дії (ст.66 КПК) [КПК]. Саме їх проведенням за-
безпечується встановлення тих фактів, які необхідні для 
винесення рішення у справі.

Процес доказування в кримінальному процесі спря-
мований на становлення обставин злочину, тобто подій, 
що об’єктивно мали місце в їх дійсній послідовності. 
Обов’язок доказування у кримінальній справі покладе-
но кримінально-процесуальним законом на органи, які 
здійснюють кримінальне переслідування. Враховуючи 
наявність власних повноважень і можливості їх зло-
вживання з боку державних органів і посадових осіб, 
які здійснюють провадження у кримінальній справі, в 
кримінально-процесуальному законі закріплено два 
конституційних принципи - законності та змагальності.

Допуск захисника до участі в кримінальній справі на 
ранніх етапах розслідування, включаючи досудове слід-
ство та дізнання, безсумнівно, сприяє більшому забез-
печення прав обвинуваченого та підозрюваного. Однак 
ефективність захисту в цілому багато в чому залежить 
від того, наскільки налагоджений механізм своєчасного 
вступу захисника у справу і якою мірою захисник з са-
мого початку участі в справі використовує наявні в його 
розпорядженні можливості захисту.

Будучи дуже ємким принципом судочинства, зма-
гальність одночасно є способом дослідження та оцінки 
доказів, способом відстоювання учасниками процесу 
своїх чи експонованих інтересів, способом реалізації 
трьох самостійних процесуальних функцій: обвинува-
чення, захисту, вирішення справи. Встановлення справ-
ді змагального порядку досудового провадження сти-
мулюватиме обидві сторони в рівній мірі до зростання 
активності в процесі доказування. При цьому сторони 
змушені будуть ширше застосовувати технічні засо-
би (у тому числі засоби відеофіксації) при ретельному 
пошуку об’єктивних носіїв інформації (матеріальних 
об’єктів, слідів досліджуваної події). Отримана інфор-
мація сторонами (матеріального і фактичного характе-
ру) підлягає перевірці в ході слідчих дій, і тільки після 
цього набуває чинності доказу.

Доказова діяльність здійснюється безперервно про-
тягом усього досудового розслідування і як з цеглинок 
складається з окремих елементів доказування, тобто 
слідчих дій. Захисник же, не маючи фактичної можли-
вості брати участь у цій діяльності, залишається сто-
роннім спостерігачем.

Діяльність захисника в кримінальному судочинстві є 
односторонньою, спрямованою на виявлення обставин, 
що виправдовують підозрюваного чи обвинуваченого, 
пом’якшують їх відповідальність, а також на надання 
їм необхідної юридичної допомоги, а тому вимагати від 
захисника, щоб він допомагав слідчому та суду у вста-
новленні усіх обставин справи, в т.ч. тих, яякі б свідчи-
ли проти його підзахисного – неправильно.

За участю в розслідуванні захисник часто висуває 
свою версію події і поведінки підозрюваного або об-
винуваченого. Ця версія може полягати у дещо іншій, 
ніж у слідчого, оцінці матеріалів справи. Дана версія 
захисту, якщо вона не голослівна, повинна бути при-
йнята слідчим до перевірки, оскільки закон вимагає від 
нього всебічного, повного і об’єктивного дослідження 
наявних у справі доказів. Слідчому необхідно подолати 
певний психологічний бар’єр, що утворився через його 
переконаність у правильності пред’явленого обвинува-
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чення.
Слідчий повинен реально забезпечити захиснику 

здійснення права збирати і подавати докази. Відхиля-
ючи клопотання про витребування і приєднання мате-
ріалів, що мають значення для правильного вирішення 
справи, слідчий повинен враховувати, що воно буде 
повторено в судовому засіданні і у разі позитивного 
результату викличе недовіру до проведеного розсліду-
вання в цілому.

Разом з тим, не можна в даний час вести розмову 
про нерівність сторін на досудовому слідстві, коли на 
одній стороні представник держави у вигляді слідчо-
го або прокурора, а на іншій стороні - обвинувачений 
(підозрюваний) і його захисник, статус якого в аспекті 
суб’єкта доказування не визначений до даного часу. Ні 
про яку фактичну або юридичну рівність не може бути 
й мови, коли на одній стороні знаходиться представник 
державної влади, висуваючи суду докази винуватості, а 
на іншій - особа, чия доля в буквальному сенсі слова 
вирішується в результаті судочинства.

Змагальність неприпустимо зводити до дотримання 
формальності: якщо, наприклад, немає обвинувача або 
не зрозумілі певні обвинувальні обставини, значить, 
справу слід закривати або виносити по ньому виправ-
дувальний вирок. Питання про те, чи вчинено злочин 
насправді чи ні, повинно бути головним, а не другоряд-
ним.

Відповідно до закону значиму для справи інформа-
цію захисник має право збирати особисто. По деяких 
справах для повноцінного здійснення захисту адвокату 
доцільно побувати на місці події, ознайомитися з його 
обстановкою. При цьому він вправі особисто або за 
допомогою фахівця скласти план, схему, провести фо-
тографування або відеозапис. Зокрема, у справах про 
ДТП це може допомогти відновити картину вчиненого, 
механізм аварії. Наприклад, відеозапис або кінозйомка, 
зроблена з автомобіля, що рухається по дорозі в тому ж 
напрямку, що і автомобіль, який здійснив наїзд на пішо-
хода, може дозволити встановити межі видимості водія.

Особливість положення захисника і його клієнта по-
лягає в тому, що вони не несуть правової відповідаль-
ності за вирішення завдань кримінального судочинства. 
На них не покладається обов’язок збирати доказову 
інформацію, перевіряти і оцінювати сформовані до-
кази, хоча вони й сприяють цьому. Але перед захисни-
ком може бути поставлене завдання доказування ви-
сунутої тези (захисник може доводити обставини, що 

пом’якшують покарання обвинуваченого, які він вису-
нув).

Участь захисника в кримінально-процесуальному 
доказуванні служить інтересам не розкриття злочину, а 
захисту прав особи, яка обвинувачується у його вчинен-
ні. Захисник, захищаючи обвинувачуваного, виступає 
самостійним суб’єктом доказування, хоча його неза-
лежність не може бути спрямована на шкоду підзахис-
ному. Участь захисника в доказуванні не повинна спри-
чиняти негативних для обвинуваченого процесуальних 
наслідків.

Навіть і в тій невеликій можливості участі в процесі 
доказування, захисник повністю поставлений в залеж-
ність від органів кримінального переслідування, тому 
що на досудовому слідстві від його розсуду залежить 
визнання отриманої інформації необхідною і такою, що 
відноситься до предмету доказування по конкретній 
кримінальній справі, або ні.

Прокурору необхідно ретельно проаналізувати до-
води, наведені обвинуваченим і захисником у спрос-
тування обвинувачення, і, з об’єктивних позицій ви-
вчаючи матеріали кримінальної справи, перевірити, що 
протиставляється цим доводам. Таким чином, сторона 
обвинувачення, «полегшуючи» свою роботу на досудо-
вих стадіях кримінального судочинства, діє не тільки 
на шкоду своїм власним інтересам (як сторони обви-
нувачення), а й інтересам усього правосуддя в цілому, 
ускладнюючи суду завдання встановлення істини у 
справі.

Підводячи підсумок можна сказати, що значення 
адвоката-захисника в змагальному кримінальному су-
дочинстві полягає, перш за все, в тому, що через процес 
доказування відбувається пізнання істини у криміналь-
ній справі. Від суб’єкта доказування повністю залежить 
об’єктивне і всебічне розслідування і розгляд кримі-
нальної справи, тобто справжня істина, а не та «істи-
на», яка вигідна слідчому або прокурору, одним словом 
стороні кримінального переслідування, яка має на меті 
не з’ясування реальних обставин події, а благополучне 
винесення судом обвинувального вироку.

Для можливості активної участі захисника в доказу-
ванні у кримінальній справі, для забезпечення змагаль-
ності кримінального судочинства на досудових стадіях 
його, в першу чергу, необхідно внести до Кримінально-
процесуального кодексу України зміну, ввести адвоката 
до переліку суб’єктів доказування у кримінальній спра-
ві (ч. 1 ст. 66 КПК).
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У науковій статтіобґрунтовані рекомендації, що повинні враховувати специфіку тактичних елементів, які використовуються під час провадження 

слідчих дій в установах виконання покарань.
Ключові слова: злочин, тактика, прийоми,слідчі дії,установа виконання покарань.

В научной статье обоснованные рекомендации, что должны, учитывать специфику тактических элементов, которые используются во время осу-
ществления следственных действий в учреждениях выполнения наказаний. 

Ключевые слова: преступление, тактика, приемы, следственные действия, учреждение исполнения наказаний.

In the scientifi c article the grounded recommendations, that must, to take into account the specifi c of tactical elements which are used during realization of 
consequence actions in establishments of implementation of punishments. 

Keywords: crime, tactic, receptions, consequence actions, establishment of implementation of punishments.
Вдосконаленнятактикислідчихдійпов’язанезроз-

виткомвітчизняногокримінально-процесуальноготак
римінально-виконавчогозаконодавствУкраїни, норма-
тивнихактівДержавноїпенітенціарноїслужбиУкраїни, 
шляхомприведенняїхувідповідністьдоміжнароднихп-
равовихактів, такихякМінімальністандартніправилапо
водженнязв’язнями (ухваленіООНв 1955 році), Кодек-
споведінкипосадовихосібупідтриманніправопорядку 
(резолюціяООНвід 17 грудня 1979 року), Декларація-
основнихпринципівправосуддядлязахистужертвзлочи-
ніввідзловживаннявладою (резолюціяООНвід 29 лис-
топада 1985 року), Європейськів’язничніправила, при-
йнятів 1987 році, Конвенціяпротитортурвід 27 травня 
1997 року, Основніпринципиповодженнязув’язненими 
(резолюціяООНвід 14 грудня 1990 року), ПравилаООН-
щодозахистунеповнолітніх, позбавленихволі (резолю-
ціяООНвід 14 грудня 1990 року) таін.

Укриміналістичнійлітературіокреміпитаннятакти-
кипровадженняслідчихдійбулипредметомдосліджен-
нярядувітчизнянихтазарубіжнихнауковців, асаме: 
Ю.П. Алєніна, В.П. Бахіна, Р.С. Бєлкіна, В.Д. Берна-
за, А.Ф. Волобуєва, В.І. Галагана, В.Г. Гончаренка, 
А.В. Іщенка,Н.С. Карпова, В.С. Кузьмічова, В.К. Ли-
сиченка, Є.Д. Лук’янчикова, М.М. Михеєнка, М.В. 
Салтевського,З.Д. Смітієнко, М.М. Сербіна, А.В. Ста-
рушкевич, В.В. Тіщенка, В.Ю. Шепітька, М.Є. Шумила, 
Б. В. Щуратаінших. Порядзцимлишеокремінауковцітак
іякО.Г. Колб, В.А. Сас, М.М. Сербінрозглядалиокремі-
аспектитактикипровадженняслідчихдійумісцяхпозбав-
ленняволі. 

Метоюданоїстаттієпроведеннякомплексногодослі-
дженняпрацьпровіднихнауковцівкриміналістівщодов-
досконаленняположеньтактикислідчихдійзагаломта-
їхпровадженнявустановахвиконанняпокараньзокрема, 
тавиробленнянаційосновівласнихнауковообґрунтова-
нихрекомендацій, щовраховуютьспецифікутактичнихе-
лементів, яківикористовуютьсяпідчаспровадженняслід-
чихдійвустановахвиконанняпокарань. 

Вдосконаленню тактики слідчих дій відповідає за-
кріплення законом науково і практично вивірених при-
йомів. Таке закріплення є для науки юридичним визна-
нням її досягнень, а для практики – дозволом чи вказів-
кою на їх застосування. Одночасно виникає питання, чи 
не втрачає прийом, передбачений у законі, тактичного 
характеру. Для правильного вирішення цього питання 
необхідно врахувати, що вилучення з тактичного ар-
сеналу прийомів через їх передбачення в законі супер-
ечить такій їх ознаці, як законний характер.

Зауважимо, що кількість тактико-криміналістичних 
прийомів є значною. На деякі з них вказано у законі. 
Зробити це законодавець змушений внаслідок двох го-
ловних причин: а) інакше неможливо сформулювати 
зміст певної слідчої дії; б) певним прийомам надається 

особливе значення. Перелічити усі тактичні прийоми 
законодавець неспроможний. Саме тому можна виділи-
ти прийоми, передбачені і непередбачені в законі. Така 
класифікація має значення для визначення прийомів, 
обов’язкових для слідчих дій за будь-яких ситуацій. 
Але обов’язковість застосування прийомів не позбавляє 
їх тактичного характеру, бо передбачення у законі – це 
правове визнання прийомів, яке доповнює, а не ліквідує 
їх тактичний характер. Вказуючи на тактичні прийоми, 
процесуальні норми встановлюють обов’язковість і го-
ловні умови законності їх застосування. Вважаємо, що 
такий розвиток кримінально-процесуального права від-
повідає вдосконаленню тактики слідчих дій і криміна-
лістичної тактики в цілому.

Варто погодитись із В.А. Сас який вважає, що всі 
окремі відомчі правила, важливі для провадження досу-
дового розслідування в установах виконання покарань 
(надалі УВП), можна (відповідно до норм КПК та КВК 
України) узагальнити і передбачити в окремому Поло-
женні про організацію та забезпечення досудового роз-
слідування злочинів, вчинених засудженими [2, с. 167]. 
Воно повинно, на нашу думку, вирішити важливі в так-
тичному відношенні питання, а саме:

по-перше, – необхідно використовувати під час роз-
слідування злочину допомогу працівників УВП у вста-
новленні потерпілих, підозрюваних і свідків, збережен-
ні цінних для розслідування речових об’єктів;

по-друге, удосконалити правила перебування в УВП 
учасників досудового розслідування, забезпечення їх 
безпеки при підготовці і проведенні слідчих дій;

по-третє, підтримання режиму діяльності УВП під 
час підготовки і проведення слідчих дій;

по-четверте, необхідне належне матеріально-техніч-
не забезпечення досудового розслідування злочинів в 
УВП;

по-п’яте,режимні заходи, повинні бути спрямовані 
на забезпечення підготовки і проведення слідчих дій;

по-шосте, застосування результатів розслідування 
злочину необхідно використовувати для попередження 
і припинення злочинів, усунення умов і причин їх вчи-
нення.

Доцільно зауважити, що здійснення розслідуван-
ня злочину в цілому, підготовки і проведення кожної 
слідчої дії повинно відбуватися за принципом повноти 
застосування криміналістичних прийомів. Цей шлях 
вдосконалення тактики слідчих дій відповідає проце-
суальним законодавчим вимогам і науковим критеріям 
організації та здійснення діяльності щодо розслідуван-
ня злочинів, вчинених засудженими, оцінки тактичних 
прийомів на предмет їх застосовності та оптимальності.

Принципом провадження розслідування злочинів 
засуджених є дотримання передбаченої у ст. 22 КПК 
України вимоги про повноту дослідження обставин 
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предмета доказування. Ця вимога передбачає, зокре-
ма, застосування під час розслідування усіх можливих 
слідчих дій і всіх доцільних і застосовних тактичних 
прийомів для забезпечення підготовки, проведення і за-
стосування результатів цих дій.

Щодо застосування тактичних прийомів вимоги до 
органу досудового розслідування в УВП зумовлюються 
двома головними чинниками: суб’єктивним – його здат-
ністю (готовністю) до застосування певних прийомів і 
об’єктивним – характером певної слідчої ситуації при 
розслідуванні злочину. Перший із них вимагає висо-
кого рівня базової юридичної освіти, підвищення про-
фесійної кваліфікації, критично-ділового реагування на 
помилки, другий – ситуативно-вибіркового підходу до 
обрання і застосування тактичних прийомів.

На нашу думку, необхідно вдосконалити ч. 3 ст. 22 
КПК України, у якій вказано: “Забороняється домага-
тись показань обвинуваченого та інших осіб, які беруть 
участь у справі, шляхом насильства, погроз та інших 
незаконних заходів” [1]. По-перше, дана норма повинна 
стосуватись одержання та перевірки фактичних даних 
усіх джерел доказів, а не лише показань. Тому необхід-
но подібну заборону встановити для всіх слідчих дій. 
По-друге, необхідно конкретизувати перелік видів на-
силля, погроз та інших заходів, які належить віднести 
до незаконних.

Враховуючи вищевикладене, на наш погляд доціль-
но розширити зміст ч. 3 ст. 22 КПК України конкретним 
переліком “інших незаконних заходів” і пропонуємо 
таку її редакцію: “Забороняється одержання і перевірка 
фактичних даних від осіб, які беруть участь у справі, 
шляхом незаконних дій: приниження, образи, знущан-
ня, насильства, катування та погроз”.

Зауважимо, що однією з умов розвитку криміналіс-
тичної тактики є наукова розробка нових слідчих дій і 
шляхів вдосконалення тактики традиційних слідчих дій 
[3, с. 467]. Вона передбачає поглиблений підхід до ви-
вчення процесів формування, одержання і застосування 
криміналістично значущої інформації, шляхів викорис-
тання нових інформаційних технологій, розробку від-
повідних криміналістичних методик.

В сучасному інформаційному тисячолітті необхідно 
впровадження новітніх і широке використання тради-
ційних техніко-криміналістичних можливостей. Цей 
шлях вдосконалення тактики слідчих дій активізує за-
стосування науково-технічних засобів, оволодіння яки-
ми відкриває нові можливості для розвитку тактики, 
зокрема при розслідуванні злочинів засуджених. І на-
впаки, недооцінка ролі та значення науково-технічних 
засобів сприяє вчиненню злочинів і значно ускладнює 
їх розслідування.На наш погляд, саме ефективним і 
доступним засобом тактики слідчих дій є застосуван-
ня звуко- та відеозапису – додаткових до протокольної 
форми фіксації слідчої дії.

Аналіз положень ст.ст. 851, 852 КПК України дозво-
ляє констатувати, необхідність застосовувати звуко- та 
відеозапис при провадженні досудового розслідування. 
Але, на жаль, широкого застосування у практиці розслі-
дування злочинів засуджених ці форми фіксації слідчих 
дій поки що не набули, про що свідчать дані проведе-
ного В.А. Сас опитування [2]. Необхідна для цього тех-
ніко-криміналістична база (спеціально обладнані при-
міщення, відповідна кількість апаратури тощо) слабка. 
Однією з причин цього є те, що здійснення звуко та ві-
деозапису для органу розслідування не є обов’язковим. 
Тому, погоджуємося з тими науковцями, які вважають, 
що обов’язковість застосування звуко- та відеозапису 
необхідно передбачити в нормах КПК України, осо-
бливо при проведенні слідчих дій, спрямованих на 
одержання фактичних даних від особи та їх перевірку: 
допиту, очної ставки, пред’явлення для впізнання, від-

творення обстановки й обставин події.
Постійне застосування звуко- та відеозапису 

пов’язане зі збільшенням витрат – на придбання, до-
гляд і ремонт апаратури, захист запису, обладнання 
спеціальних кабінетів, утримання технічних спеціаліс-
тів, навчання працівників тощо. Підхід до фінансово-
матеріального забезпечення слідчих дій повинен бути 
реальним. Вітчизняне розслідування сьогодні не може 
бути забезпеченим відповідними науково-технічними 
засобами для обов’язкового застосування звуко- та ві-
деозапису при підготовці і проведенні всіх слідчих дій. 
Вважаємо можливим і обов’язковим застосування, зо-
крема звукозапису за певних умов – під час проведен-
ня допиту і очної ставки, інших слідчих дій за участю 
перекладача, неповнолітнього, на вимогу допитуваного 
чи адвоката. Зобов’язати застосовувати звукозапис при 
розслідуванні злочинів можна лише законодавчим шля-
хом.

На наш погляд, вдосконалення тактики слідчих дій 
в умовах УВП слід вирішувати на основі вивчення ві-
тчизняної та закордонної практики розслідування зло-
чинів засуджених, особливостей їхньої життєдіяльності 
в умовах УВП [4, с. 139]. Очевидно, що використання 
комп’ютерних пристроїв, диктофонної апаратури з на-
ступним роздруком значно полегшить і покращить про-
цесуальну фіксацію слідчої дії, надасть виконанню до-
кументів кримінальної справи оперативності, точності, 
максимального наближення до процесу слідчої дії. На-
приклад, на сучасному рівні тактики допиту показання 
викладаються у протоколах, як правило, максимально 
скорочено, без відображення послідовності їх отриман-
ня під час вільної розповіді, співбесіди та у відповідь на 
фіксовані запитання, без довідок про поведінку допи-
туваного, перерви тощо. А допит у досудовому розслі-
дуванні злочинів серед інших слідчих дій займає понад 
80% [4, с. 81].

Аналізуючи об’єктивні дані приходимо до висно-
вку, що сучасне техніко-криміналістичне і оргтехнічне 
забезпечення досудового розслідування в УВП недо-
статнє і потребує термінового покращення: так, немає 
спеціалізованих приміщень, бланків процесуальних 
документів,диктофонів, уніфікованих криміналістич-
них валіза, міні-фотолабораторій і відеоапаратури, 
множильних засобів (ксероксів, сканерів). Саме впрова-
дження досягнень науки і техніки для збору доказів (че-
рез системи криміналістичних рекомендацій) є одним 
із основних шляхів вдосконалення тактики слідчих дій. 
Проте для використання при розслідуванні може бути 
рекомендоване не будь-які досягнення науки, а лише ті 
з них, що відповідають вимогам кримінально-процесу-
ального закону і, насамперед, стосовно забезпечення 
прав, свобод та інтересів особи, гарантованих Консти-
туцією України.

В сучасних підручниках та навчальних посібниках з 
криміналістики, кримінального процесу, висловлюють-
ся пропозиції щодо використання нетрадиційних знань 
при розслідуванні злочинів: одорології, голографії, тех-
нічних пристроїв виявлення неправди (поліграф), про-
гнозування, ергономіки, генетики, біоритмології, гіпно-
логії, телепатії, ясновидіння, біолокації тощо. Поряд з 
цим доцільно зауважити, що перешкодою для швидкого 
й ефективного розслідування злочинів є недостатній 
фаховий рівень осіб, які його провадять, особливо коли 
він межує з невисоким культурним рівнем і негативни-
ми звичками. Це негативно позначається на підготовці 
та проведенні слідчих дій, авторитеті окремих праців-
ників і органу розслідування в цілому. Тому необхідно 
ширше застосовувати в тактиці слідчих дій прийоми, 
дотримання яких зобов’язує до тактовної поведінки, 
стриманості, підвищення кваліфікації.

Особи, які провадять розслідування злочинів, отри-
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мують правову і етико-психологічну оцінку своєї ді-
яльності за тими організаційними правилами і тактич-
ними прийомами, які вони обирають та застосовують. 
Інтенсивні зусилля до вдосконалення тактичних знань 
і умінь цих осіб продукують підвищення їх ділової ква-
ліфікації, морально-психологічних якостей, позитивно 
впливають на їх особистість. У криміналістичній так-
тиці треба бачити не лише теорію і практику виконання 
завдань розслідування, але й ефективний шлях вдоско-
налення осіб, які його здійснюють.

Підсумовуючи, усе вище викладене можна зроби-
ти такі висновки. Питання про вдосконалення тактики 
слідчих дій при розслідуванні злочинів в установах ви-
конання покарань теоретично досліджується і практич-
но вирішується відповідно до тенденцій, що характерні 
для розвитку криміналістичної тактики. Однією з най-
важливіших сучасних тенденцій розвитку криміналіс-
тичної тактики є наукова розробка нових та вдоскона-
лення традиційних тактичних прийомів.

Вдосконалення тактики провадження слідчих дій 

при розслідуванні злочинів в установах виконання по-
карань повинно передбачати:

по-перше, вдосконалення кримінального, кримі-
нально-процесуального, кримінально-виконавчого за-
конодавства України, нормативних актів Державної пе-
нітенціарної служби України та забезпечення їх точного 
і неухильного виконання; 

по-друге, провадження процесу розслідування зло-
чину в цілому, підготовки і проведення кожної слідчої 
дії повинно відбуватися за принципом повноти застосу-
вання криміналістичних прийомів;

по-третє, доцільне впровадження новітніх і широке 
використання традиційних техніко-криміналістичних 
можливостей;

по-четверте, забезпечення законної, етичної і психо-
логічно зразкової діяльності особи, яка здійснює досу-
дове розслідування злочинів засуджених; 

по-п’яте, поєднання підготовки, проведення і засто-
сування результатів слідчих дій з оперативно-розшуко-
вими заходами.
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КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА СПОСОБІВ ПІДРОБЛЕННЯ ДОКУМЕНТІВ, 
ПЕЧАТОК ТА ШТАМПІВ, ЇХ ЗБУТУ, ВИКОРИСТАННЯ ПІДРОБЛЕНИХ ДОКУМЕНТІВ

Безпалько С.В.,
здобувач кафедри кримінального права

Національної академії внутрішніх з справ
Систематизована інформація про способи підробленням документів, печаток та штампів. Проаналізовані їх основні види. Вказано на можливості 

попередження такого виду злочинної діяльності.
Ключові слова: документ, підроблення документів, способи підроблених документів

Систематизирована информация о способах подделкам документов, печатей и штампов. Проанализированы их основные виды. Указано на воз-
можности предупреждения такого вида преступной деятельности.

Ключевые слова: Документ, подделка документов, способы подделки документов

The information on ways to forging of documents, the seals, stamps and forms is systematised. Their principal views are analysed. It is specifi ed in possibilities 
of the prevention of such kind of criminal activity.

Keywords: the document, forging of documents, ways of forging of documents

Спосіб злочину підлягає встановленню при розслі-
дуванні не тільки підроблення документів та їх вико-
ристання, але й будь-якого вчиненого злочину, оскіль-
ки це стосується об’єктивної сторони складу злочину і 
входить до предмету доказування (ст.64 КПКУкраїни). 
Спосіб злочину має суттєве значення і для профілакти-
ки та попередження підроблення документів та їх ви-
користання, через те, що дані про нього є фактичною 
базою для розробки системи профілактики аналізова-
них злочинів, вибору методів і форм профілактичної ді-
яльності, розробки загально-соціальних та спеціально-
кримінологічних заходів запобігання таким злочинам.

Під способом злочину розуміється образ дій злочин-
ця, який проявляється в певній взаємопов’язаній систе-
мі дій та прийомів підготовки, вчинення і приховування 
злочину. Найбільш вдало, на нашу думку, поняття спо-
собу злочину розкрито у працях П.Г.Великородного[3], 
І.Жорданія[6], Г.Г.Зуйкова[9].

Спосіб злочину детерміновано низкою об’єктивних 
факторів, які відносяться до умов зовнішнього серед-

овища, в якому вчиняється злочин, та суб’єктивних, які 
стосуються характеристики злочинця (проблема детер-
мінованості способу злочину найбільш глибоко розкри-
та у працях Г.Г.Зуйкова[10].

До об’єктивних факторів, які впливають на спосіб 
злочину, відносяться: особливості умов місця і обста-
новки; час вчинення; знаряддя вчинення; місця форму-
вання та злочинна діяльність злочинних груп; базова 
злочинна спрямованість таких груп тощо.

Суб’єктивними факторами, які обумовлюють спосіб 
злочину є: мета злочину (визначає в загальному вигляді 
засоби та умови її досягання); наявність у членів зло-
чинної групи певних професійних знань та злочинних 
навичок; соціальні, психологічні та фізичні особливості 
злочинця.

Таким чином, спосіб злочину детермінується кон-
кретною сукупністю факторів, серед яких один або 
декілька можуть мати домінуюче значення. У зв’язку з 
цим, спосіб вчинення підроблення документів та їх ви-
користання, як в теоретичному, так і в практичному ас-
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пекті повинен вивчатися в детермінованих відносинах з 
означеними факторами.

Кримінологічне значення способу злочину полягає 
у такому:

1.Вчинення злочину певним способом включає до 
нього сукупність різних прийомів підготовки, реалі-
зації злочинного задуму та приховування слідів, які 
характеризуються їх різною відповідною сукупністю. 
Тому, при наявності окремих відомостей про викорис-
товувані злочинцями певні способи вчинення злочинів 
можна вживати різноманітних заходів щодо поперед-
ження таких злочинів на різних стадіях злочинної ді-
яльності. Інформація про спосіб злочину опосеред-
ковано дає можливість зробити висновки про фактори 
які його детермінують, про членів злочинних угрупо-
вань та характеристику їх професійних та злочинних 
навичок(найбільш глибоко проблеми способу злочинів 
за умов істотної зміни характеру злочинної діяльності 
досліджені В.П.Бахіним та С.М.Зав’яловим[2].

2.Способи злочинів повторюються. Ця закономір-
ність є об’єктивною для профілактичної діяльності та 
розробки загально-соціальних, спеціально-криміноло-
гічних та індивідуальних заходів запобігання злочинів. 
Повторюваність способу злочинів обумовлюється по-
вторюваністю об’єктивних та суб’єктивних факторів, 
які детермінують аналогічні умови злочинної діяльнос-
ті і таким чином детермінують повторюваність способу 
злочинів. Слід мати на увазі те, що вказані фактори як 
за змістом, так і за структурою конкретні та індивіду-
альні і проявляються більш-менш в однаковому вигляді. 
У зв’язку з цим, при розробці заходів запобігання мова 
може йти тільки про подібність у способах вчинення у 
відповідній кількості злочинів, що обумовлено співпа-
данням видових ознак. Дані про спосіб злочинів дають 
підстави робити припущення про певну групу або коло 
осіб, серед яких необхідно вести профілактичну діяль-
ність.

Узагальнення слідчої та судової практики, виявлен-
ня на їх основі повторюваності способів злочинів та 
ступеня ефективності заходів їх профілактики та попе-
редження, служать однією з підстав для розробки на-
укових рекомендацій щодо розробки системи методів 
і форм профілактичної діяльності, а також заходів по-
передження окремих видів злочинів(найбільш глибоко 
проблеми стійкості та повторюваності способів зло-
чину показано у дослідженнях П.Г.Великородного[4], 
Г.Г.Зуйкова[11], В.В.Чурпіти[13].

3.Спосіб злочинів охоплює дії не тільки безпосе-
редньо включені або пов’язані із вчиненням злочину, 
але й спрямовані на підготовку та приховування їх. 
Для попередження цих злочинів вивчення способів їх 
вчинення має суттєве значення. Узагальнення та аналіз 
слідчої та судової практики, з метою виявлення ознак, 
характерних для підготовки до вчинення злочинів, дає 
можливість сформувати кримінологічні рекомендації 
про заходи попередження та припинення організованої 
злочинної діяльності (підготовка злочину як об’єкт до-
слідження розкрита у публікаціях В.В.Тищенко[12].

4.Вчинення способів злочинів обумовлено діями 
злочинців щодо їх приховування. Дії такої спрямова-
ності злочинці здійснюють при підготовці до вчинення 
злочину. На цьому етапі ними вирішуються завдання з 
вибору таких умов, засобів, часу, при яких, на їх думку, 
не залишається, або залишається обмаль слідів злочин-
ної діяльності, що у випадку їх затримання зумовить 
можливість довести свою непричетність до злочину.

Вивчення способів приховування злочинів має 
важливе практичне значення для розробки системи 
заходів запобігання таким злочинам, тому що, така 
система ґрунтується на кримінологічній характе-
ристиці певного виду злочинів, в якій окреслюють-

ся типові дії злочинців щодо приховування певних 
видів злочинів і таким чином сприяє їх своєчасно-
му попередженню(проблеми приховування злочи-
нів як елементу способу їх вчинення розглядалися в 
роботах О.В.Александренко[1], М.В.Даньшина[5], 
С.М.Зав’ялова[8], Р.М.Шехавцова[14] та ін.).

Вивчення способу злочинів має значення і для кри-
мінологічного прогнозування. Дослідження факторів, 
головним чином об’єктивних, детермінуючих спосіб, 
може бути використане для висновку про можливу 
появу раніше невідомих способів злочинів та заходів 
профілактичного характеру (детально прогнозування 
виникнення та розвитку способів вчинення злочинів 
розкрито у спільному дослідженні С.М.Зав’ялова та 
Н.С.Карпова[8]).

Отже, виходячи з вищевикладених теоретичних по-
силань, конкретна особа обирає спосіб вчинення злочи-
ну не довільно. Будь-яка діяльність людей залежить від 
об’єктивного світу та ним визначається, є результатом 
свідомого переломлення впливаючих факторів та зо-
внішнього середовища. Тому поведінка осіб, які вчи-
няють підроблення документів та їх використання не 
може не носити на собі відбитку психічних процесів, 
станів, властивостей та якостей даної особи. На вибір 
способу вчинення підроблення документів та їх вико-
ристання впливають: властивості об’єкта злочинного 
замаху; мета та мотив злочину; знання, уміння та звич-
ки злочинців; наявність спеціальної підготовки та інші 
якості особи.

Метою статті є виокремлення та систематизована 
інформації про способи підробленням документів. Ви-
значення можливостей попередження такої злочинної 
діяльності.

Можливості щодо вчинення підроблення докумен-
тів та їх використання оцінюються злочинцем з погля-
ду ефективності за такими критеріями: а)доцільність 
(придатність даного способу для досягнення мети), б)
надійність (імовірність одержання потрібного ефекту), 
в)продуктивність (одержання найбільшої користі для 
себе), г)рентабельність (співвідношення витрат часу, 
сил та засобів із цінністю злочинного результату), д)
швидкість досягнення бажаної мети, є)безпека (мінімі-
зація ризику та небажаних наслідків).

При вчиненні підроблення документів та їх викорис-
тання, злочинцеві рідко вдається досягти оптимальнос-
ті дії за всіма можливими вище вказаними критеріями. 
Найчастіше йому доводиться йти на компроміс, уступа-
ючи за одними критеріями на користь інших. Межі цих 
поступок залежать від суб’єктивної значимості кожного 
критерію та вартих за ним цінностей, тому в основі ви-
бору способу дії злочинця також лежить перевага одних 
цінностей над іншими.

Вивчена нами судова та слідча практики показали, 
що щораз, замислюючи та готуючись до вчинення того 
чи іншого підроблення документів, суб’єкт прагне ви-
користовувати для цього відповідні знаряддя та техніч-
ні засоби. Як правило, вони є типовими для певної гру-
пи подібних злочинів, вчинених однаковим способом. 
Наприклад, зумівши виготовити підроблений диплом 
про вищу освіту і реалізувавши його певній особі, зло-
чинці в подальшому використовують ті самі навички, 
засоби, матеріали та прийоми знаходження клієнтів, які 
б погодилися за певні суму купити підроблений диплом 
про вищу освіту.

Проаналізована під час дослідження судова та слід-
ча практики, публікації останніх років, показали, що 
способи вчинення підроблення документів та їх ви-
користання вкрай різноманітні. Вони залежать від об-
раного предмета злочину, від можливостей злочинця з 
урахуванням обраної мети злочину та доступності від-
повідних знарядь злочину, від конкретної ситуації, у 
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якій змушений діяти суб’єкт злочину.
Основними, найбільш типовими способами вчинен-

ня підроблення документів та їх використання прийня-
то вважати такі: 1)підроблення посвідчення або іншого 
офіційного документа який дає право на безкоштов-
ний проїзд у громадському транспорті; 2)підроблення 
посвідчення або іншого офіційного документа який 
надає певні права (управління автотранспортом, для 
електромонтерів робота із певною електронапругою 
та ін.); 3)підроблення посвідчення або іншого офіцій-
ного документа який дає право на володіння певним 
майном(будинком, земельною ділянкою та ін.); 4)під-
роблення посвідчення або офіційного документа який 
дає право на отримання кредиту; 5)підроблення офіцій-
ного документа який звільняє від певних обов’язків (лі-
кування від алкогольної чи наркотичної залежності та 
ін); 6)підроблення посвідчення або іншого офіційного 
документа який дає право на роботу у певній галузі чи 
сфері (диплома кандидата наук, свідоцтва про закінчен-
ня курсів підвищення кваліфікації, свідоцтва про пере-
підготовку за певною спеціальністю; 7)використання 
завідомо підробленого документа, який надає право або 
звільняє від обов’язків.

Підготовка підроблення документів складається 
з замислювання злочинних дій, придбання або при-
стосування необхідних засобів, їх зберігання, достав-
ки до місця безпосереднього підроблення документа, 
отримання відповідних консультацій осіб які знають і 
вміють виготовляти певні документи в силу своєї осві-
ти або набуття навичок на певному поліграфічному 
підприємстві, проведення експериментальних заходів 
спрямованих на отримання підробленого документа 
«високої якості».

До об’єктивних умов, які зумовлюють вибір зло-
чинцем тих або інших способів вчинення підроблення 
документів та їх використання можна віднести такі: а)
безперервний розвиток науково-технічного прогресу, 
а з цим і появу найсучасніших та легкодоступних до 
самостійного освоєння технічних засобів, за допомо-
гою яких можна здійснювати підроблення документів 
(наприклад, наповнення ринку такими товарами як 
копіювально-розмножувальна техніка, що має висо-
ку спроможність відтворення друкованої продукції з 
оригіналу); б)наявність або відсутність матеріальних 
засобів для можливості (самостійного або за сприяння 
«спонсорів» з числа організованих злочинних груп) ви-
бору устаткування, пристроїв та інших технічних засо-
бів, необхідних для того, щоб без проблем займатися 
злочинною діяльністю по виготовленню підроблених 
документів (наприклад, закупівля спеціальної фото-
апаратури, збільшувальних приладів різної кратності, 
освітлювальних пристроїв, пресів різної модифікації, 
інструменту для виготовлення кліше, паперу, що має 
певну подібність з тією, на якому виготовляють справ-
жні документи, різні марки барвників, хімічних реакти-
вів, кислот для травлення кліше тощо; в)можливість до-
ступу до ознайомлення із спеціальною літературою, що 
містить відповіді на питання, пов’язані з технологічни-
ми процесами, що застосовуються при виготовленні по-
ліграфічної продукції(паперу, фарби) (така інформація 
може бути отримана з літератури, що є у публічних, як 
правило, обласних або міських бібліотеках селищ місь-
кого типу); г)наявність місця, придатного для занять по-
дібною кримінальною діяльністю (за відсутності такого 
місця злочинець вимушений шукати його).

Серед умов суб’єктивного характеру, які впливають 
на вибір того або іншого способу злочинної діяльнос-
ті можна виділити такі: а) наявність у суб’єкта зло-
чину здібностей та нахилів (умінь, навичок, звичаїв) 
до виробничих процесів, пов’язаних з підробленням 
документів, і, зокрема, до таких технологічних проце-

сів, які застосовуються у галузі поліграфії, малюванні, 
фотографуванні, хімії, гравіюванні та ін.; б)знання, які 
має суб’єкт злочину, застосування яких необхідне йому 
у процесі вчинення підроблення документів (причому 
тут треба зважати на знання, що вже є, так і на ті, які 
набуваються у процесі цієї діяльності: замисленню, під-
готовки, вчиненню та прихованню злочину; серед таких 
умов обов’язковими є, наприклад, наявність у злочин-
ця знань про технічні засоби захисту, що використову-
ються при виготовленні дійсних документів, у випадку 
відсутності тих чи інших знань або засобів злочинці 
можуть знайомитися з особами, які володіють відпо-
відними знаннями і отримують необхідні відомості від 
них; в)наявність у суб’єкта вчинення факту підроблен-
ня документів внутрішніх психологічних властивостей, 
що впливають на прийняття рішення у процесі злочин-
ної діяльності по підробленню або збуту підроблених 
документів (до таких властивостей відносяться: спря-
мованість особистості, потреби, інтереси, почуття, сві-
тогляд, темперамент, характер, підвищена самооцінка 
особи та ін.).

Спосіб конкретного підроблення документів прояв-
ляється не тільки в механізмі його підготовки, але й у 
прийомах вчинення та приховання.

При плануванні підроблення документів визнача-
ється мета, яка полягає в безперешкодному безоплатно-
му проїзді в громадському транспорті або переправлен-
ні певного викраденого автомобіля через кордон з ви-
користанням підроблених документів, можливі шляхи її 
досягнення, підбираються співучасники, підшукуються 
необхідні засоби, враховується ступінь ризику при збу-
ті підроблених документів певним особам, наприклад 
через мережу Інтернет або через знайомих чи родичів.

Розглянемо більш детально способи безпосередньо-
го підроблення документів.

Повне підроблення документів. Відносно простий 
за поліграфічним виконанням та застосуванням матері-
алу документ має багато властивостей та особливостей, 
абсолютно точне відтворення яких при підробленні є 
неможливим. З цього слідує — абсолютно точне підро-
блення документа неможливе і отже навіть при найви-
щій якості підроблення детальний аналіз дозволяє ви-
явити у документі такі відхилення від оригіналу, які є 
достатніми для встановлення підроблення.

Відомі два основні способи підроблення — типо-
графський спосіб та ксерокопіювання.

Залежно від мети, яка переслідується при підро-
бленні документа, кваліфікації і технічних можливос-
тей виконавця, підроблення може бути частковим або 
повним.

Підроблення є повним, коли по справжньому до-
кументові відтворюються ще раз всі його складові 
частини(папір, палітурний матеріал та ін.), текстовий і 
фоновий друк, рукописне та машинописне заповнення 
бланка, підписи посадових осіб, відтиски печаток та 
інші реквізити.

За способами виготовлення повне підроблення до-
кументів може здійснюватися: ксерокопіюванням; елек-
трографією; термокопіюванням; виготовленням до-
кументів з форм плаского офсетного друку; зроблених 
фотохімічним засобом; виготовлення документів, над-
рукованих з кліше; фотографічним способом.

При дослідженні документа, з метою встановлення 
повного підроблення, документ, який перевіряється, 
порівнюється зі справжнім. Але на практиці дуже час-
то зустрічаються випадки, коли при перевірці зразки 
справжніх документів відсутні.

Проте і в таких випадках можна прийти до висновку 
про наявність підроблення, якщо достатньо добре знати 
характерні особливості захисних властивостей дійсних 
документів і можливі відхилення від них, що в тій чи 
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іншій мірі виникають при підробленні.
Справжній документ друкується безпосередньо з 

набору (стереотипу) або іншої друкованої форми, а під-
роблений, як правило, друкується з цинкового кліше, 
зробленого фотохімічним способом.

Кольорово-розділове фотографування захисної 
сітки забезпечує найбільшу точність відтворення ори-
гіналу. Але фотографування — лише перший етап ви-
готовлення підроблення. Далі слідує ретуш (підмальо-
вування) фотографічного зображення, перекопіювання 
зображення на металеву (цинкову) пластину, травлен-
ня цинкової форми, корегування металевої друкованої 
форми і нарешті друкування документа.

На кожному із цих етапів неодмінно виникають ті 
непомітні на перший погляд відмінності від оригіналь-
ної друкованої форми, що є характерними ознаками під-
роблення. Тому якщо в документі, який перевіряється, 
вдасться виявити зазначені ознаки, то маємо серйозні 
підстави для того, щоб сумніватися в його дійсності.

Кваліфіковане дослідження віддрукованих докумен-
тів починається з визначення способів друку, викорис-
таних при виготовленні справжніх документів і при їх 
підробленні.

Окремі злочинці, готуючись до підроблення доку-
ментів, вивчають технологію поліграфічного виготов-
лення друкованих форм, злочинним шляхом добувають 
шрифти, пробільний матеріал, підбирають відповідний 
за кольором і відтінком папір і політурний матеріал, що 
дозволяє їм виготовляти підроблені документи, надто 
схожі з оригіналом.

Останнім часом широкого розповсюдження набуло 
повне підроблення документів способом ксерокопію-
вання. Такі підроблені документи, як правило, важко 
виявити візуально, проте ксерокопіювання документів 
добре виявляється при застосуванні спеціальних тех-
нічних засобів для перевірки документів в ультрафіоле-
товому і інфрачервоному промінні та навіть при незна-
чному збільшенні.

Часткове підроблення документів.Це  такий вид 
підроблення, коли в реквізити справжнього докумен-
та вносяться зміни, доповнення чи виконується заміна 
якої-небудь його частини. Вибір засобу часткового під-
роблення залежить не тільки від мети і можливостей 
особи, яка здійснює підроблення, але і від особливостей 
підробленого документа (якість паперу бланка, вид за-
хисту, властивостей чорнила, якість штемпельної фарби 
та ін.). Часткове підроблення документів є найбільш по-
ширеним видом підроблення. Пояснюється це тим, що 
для його здійснення не треба складного поліграфічного 
устаткування, оскільки зміни вносяться в уже існуючий 
справжній бланк документа. Залежно від того, які рекві-
зити документа фальсифікатор планує змінити, застосо-
вується той чи інший спосіб підроблення.

Є декілька основних способів часткового підроблен-
ня документів: механічна підчистка тексту; витравлю-
вання (вибарвлення) тексту; дописки та виправлення в 
рукописному тексті; додруковування та виправлення в 
машинописному тексті; заміна аркушів документа; за-
міна фотографії в документі; підробка відтисків, печа-
ток, штампів, підписів.

Механічна підчистка тексту — вилуча ння рукопис-
ного, машинописного, друкарського тексту чи інших 
реквізитів документа з метою його підроблення.

При цьому способі речовина, якою фарбують штри-
хи, механічним засобом видаляється з документа разом 
з верхнім шаром паперу різної товщини. Зробити це без 
порушень хоча б тоненького шару паперу неможливо, 
бо волокна поверхні паперу пофарбовані. Чим глибше 
пофарбований папір, тим товстіший його шар підлягає 
вилученню.

Механічна підчистка тексту виконується шляхом 

зіскоблювання або стирання його штрихів, для цього 
застосовуються ріжучі предмети (лезо бритви чи ножа, 
літографічні або звичайні голки), або шкільні ластики 
різних сортів. При цьому способі підробки завжди за-
лишаються сліди.

Витравлювання (вибарвлення) тексту —  вилучен-
ня тексту може бути здійснене шляхом його хімічного 
травлення (виведення чорнила, барв, що входять до 
його складу), знебарвлення під дією деяких препаратів. 
Речовина для травлення наноситься на всю ділянку па-
перу, яка зайнята текстом, або тільки на штрихи тексту, 
що виводиться. У деяких випадках документ цілком за-
нурюють у розчин для травлення, при цьому стійка до 
дії подібного роду хімічних реактивів друкарська фарба 
не витравлюється.

Дописки та виправлення в рукописному  тексті — це 
підроблення застосовують, головним чином, у тих ви-
падках, коли для використання документів зі злочин-
ною метою достатньо невеликої зміни в тексті. При до-
писці надто важко буває відтворити конфігурацію літер 
і цифр, почерк початкового заповнення документа. Цей 
спосіб підробки можна виявити за графічними різни-
цями між дописаним і початковим текстом (окремими 
письмовими знаками чи штрихами).

Додруковування і виправлення в документах, вико-
наних на друкарській машинці, виявляються за спеці-
альними ознаками.

Додруковування та виправлення в машинописному 
тексті часто використовуються для зміни серійного но-
мера викраденого паспортного документа (візової ети-
кетки) з метою перешкодити його виявленню.

Заміна аркушів документа — підроблення  докумен-
та полягає в заміні тих його аркушів, які за своїм зміс-
том небажані для злочинця.

Заміна фотографії — один з найбільш пош ирених 
способів підроблення документів. Фотографія прикрі-
плюється на документі за допомогою клею, металевих 
пістонів (скріпок), одночасно клеєм і пістонами, скрі-
пляється зі сторінкою мастичною або конгревною пе-
чаткою. В більшості сучасних паспортів сторінка з фо-
токарткою і установочними даними власника покрива-
ється захисною (ламінуючою) плівкою, вона може бути 
прозорою чи з нанесеними захисними написами, ма-
люнками, які спостерігаються або в скісних, або в УФ-
променях. Останнім часом все більше стає паспортів, в 
яких замість звичайної фотокартки інформацію про зо-
внішність власника несе комп’ютерне фотозображення, 
яке друкується на інформаційній сторінці одночасно з 
установчими даними.

Замінити фотографію в документі, не залишивши 
при цьому ніяких слідів, практично неможливо. На 
практиці зустрічались випадки, коли виконувалась як 
повна заміна фотографії, так і часткова. При повній 
заміні вся фотографія виводиться з документа, при 
частковій — тільки та її частина, яка несе зображення 
обличчя власника документа (при цьому прагнуть збе-
регти фрагменти відтисків печаток на фотографії). Для 
заміни фотозображення виконаного комп’ютерним дру-
ком виникає необхідність міняти цілком інформаційну 
сторінку (повністю підробляти її).

Підробка відтисків, печаток, штампів, підпи сів — 
печатки використовуються для скріплення справжності 
підписів посадових осіб, фотографії та різноманітних 
службових записів у документі. Штампи застосовують-
ся для занесення в документ тих чи інших службових 
позначок (прописка, шлюб, візи та ін.). Відтиски справ-
жніх печаток і штампів відрізняються стандартним 
шрифтом, рівномірним розміщенням літер і рядків, од-
наковими інтервалами між словами, рівною лінією ряд-
ка, симетричним розміщенням тексту і всіх відтінків 
рисунка, деформацією фрагментів рисунка і письмових 
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знаків через еластичність гуми.
Печатки та штампи виготовляються з гуми (каучуку) 

або металу. Гумові дають фарбовані відтиски, металеві 
служать для нанесення конгревних печаток (рельєфних 
чи фарбованих відтисків). Для справжніх конгревних 
відтисків, крім того, характерні рівномірна глибина і 
форма рельєфу, гладка поверхня ліній рисунка. У той 
же треба мати на увазі, що справжні відтиски, постав-
лені сильно зношеними чи зі зрушеннями печатками, 
відрізнити від підроблених інколи важко, якщо зважати 
тільки на погану якість їх рисунка. Основними спосо-
бами підроблення печаток (штампів) є:

а)рисування печаток (штампів) на документі;
б)копіювання зі справжнього відтиску. Може бути 

виконано в різноманітних варіантах, а саме:
—шляхом безпосереднього копіювання (контрольне 

перенесення, відтиск тисненням з вологістю) — текст 
на відтиску, що переноситься, буде у дзеркальному зо-
браженні, якщо досліджуваний відтиск не буде піддава-
тись читанню, то про його дзеркальність можна зроби-
ти висновки за силуетами (контурами) літер і розміщен-
ням великих літер у правому кінці слова;

—шляхом двостадійного копіювання — спочатку 
одержують дзеркальну копію печатки на писальному 
або фотографічному папері, а після контактним спо-
собом переносять на документ, одержуючи при цьому 
пряме зображення, такий відтиск печатки буде мати 
слабке забарвлення штрихів і може містити сліди во-
логості та матеріалу, який використовувався для копію-
вання (виявляється в УФ-променях);

—шляхом копіювання безпосередньо на документ у 
прямому зображенні — справжній відтиск поміщаєть-
ся на документ та обводиться з натиском яким-небудь 

гострим предметом, що не дряпає, одержане рельєфне 
зображення обводиться чорнилом чи штемпельною 
фарбою, внаслідок чого відтиск печатки буде містити 
ознаки рисування та рельєфне зображення тексту;

в)використання печаток (штампів), вирізаних на 
гумі та інших матеріалах;

г)застосування друкарського способу;
д)підробка відтиску конгревної печатки.
Конгревна печатка, як правило, використовується 

для скріплення фотографії в документі, що засвідчує 
особу. При заміні фотографії в документі підробляється 
звичайно не весь конгревний відтиск, а його фрагмент, 
розміщений на фотографії.

Підводячи підсумок, зазначимо, що стосовно мож-
ливостей прогнозування нових способів вчинення і 
приховування підроблення документів, слід погодитися 
з висновком С.М.Зав’ялова і Н.С.Карпова[8, с.44] про 
те, що плануємі соціально-економічні зміни в суспіль-
стві, поява нових науково-технічних досягнень, право-
ві новели і т.ін. повинні вивчатися і оцінюватися до їх 
повного впровадження і поширення, щоб обґрунтовано 
попередити, які кримінальні наслідки можливі, і що по-
трібне для їх нейтралізації, чи повного усунення. На 
основі прогнозів розвитку способів злочинів повинні 
розроблятися рекомендації, перш за все, конструктив-
ного характеру, у них повинні бути відображенні про-
позиції, спрямовані на здійснення комплексу заходів 
стосовно попередження вчинення злочинів новим спо-
собом, недопущення можливостей виникнення нових 
обставин, які сприяють вчиненню злочинів. Таким чи-
ном, найважливішим завданням прогнозування спосо-
бів вчинення підроблення документів та їх використан-
ня є саме їх попередження.
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СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЯК ПРОЦЕСУАЛЬНА ГАРАНТІЯ ДОТРИМАННЯ 
ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ФОРМИ ПЕРЕВІРКИ ЗАЯВ ТА ПОВІДОМЛЕНЬ ПРО ЗЛОЧИН

Громовий А.О.,
здобувач кафедри кримінального права і процесу

Волинського національного університету
ім. Лесі Українки

У статті досліджується контрольна діяльність суду за діяльністю компетентних органів і посадових осіб у ході перевірки заяв та повідомлень про 
злочин, як одна з форм прояву судової влади та принципу змагальності на початковому етапі кримінального судочинства.

Ключові слова: заяви та повідомлення про злочин, права та свободи особи, органи дізнання, дослідча перевірка, порушення кримінальної справи, 
відмова в порушенні кримінальної справи.

В статье исследуется контрольная деятельность суда за деятельностью компетентных органов и должностных лиц в ходе проверки заявлений и 
сообщений о преступлении, как одна из форм проявления судебной власти и принципа состязательности на начальном этапе уголовного судопроиз-
водства.

Ключевые слова: заявления и сообщения о преступлении, права и свободы лица, органы дознания, доследственная проверка, возбуждение 
уголовного дела, отказ в возбуждении уголовного дела.

The article examines the activities of court control over the activities of competent authorities and offi cials in the course of verifi cation statements and reports 
on crime as a form of manifestation of the judiciary and the principle of competition at the initial stage of criminal proceedings.

Keywords: application and report a crime, personal rights and freedoms, the police, research test, a criminal case, the refusal to institute criminal proceedings.
На етапі перевірки заяв і повідомлень про злочини 

особливо значущим є прийняття законних і обґрунто-
ваних рішень, причому не тільки підсумкових. Процес 
прийняття рішення складається як з наявності підстав, 
так і з внутрішнього переконання особи, яка на це упо-
вноважена. Тому прийняти правильне рішення на по-
чатковому етапі судочинства, тобто в умовах, коли від-
сутня повна і достовірна інформація про вчинене сус-
пільно-небезпечне діяння, досить складне завдання.

Виникають значні труднощі, викликані особливос-
тями діяльності в ході дослідчої перевірки. Форми ре-
агування на повідомлення про злочин, способи їх ви-
рішення потребують вдосконалення з метою-забезпе-
чення їх ефективності та адекватності сучасному стану 
злочинності, досягнень науки і техніки, потребам сус-
пільства і завданням держави. Особливо це важливо на 
початковому етапі - етапі появи заяви або повідомлення 
про злочин, коли виникає можливість закласти основи 
процесуальні швидкого розкриття злочину і якісного 
розслідування кримінальної справи.

Аналіз останніх досліджень. У науковій літера-
турі висвітленню питань судового контролю була 
приділена значна увага такими процесуалістами, 
як М.О.Колоколов, В.А.Лазарєва, П.А.Лупінська, 
В.Т.Маляренко, П.П.Пилипчук, А.Р.Туманянц, 
Л.В.Черечукіна та інших вчених. Проте, практична ді-
яльність органів дізнання та слідства в ході здійснення 
дослідчої перевірки усе ще супроводжується порушен-
ням законності. А це, в свою чергу, спонукає до теоре-
тичних дискусій у даному напрямку.

Законність перевірки повідомлення про злочин пе-
редбачає перш за все неухильне дотримання криміналь-
но-процесуального закону при її здійсненні, а так само 
обґрунтованість і своєчасність рішень, прийнятих за її 
результатами.

З урахуванням специфіки цієї діяльності, де слідчий 
і орган дізнання наділені владою одноосібно вирішу-
вати питання, які істотно обмежують інтереси держа-
ви, суспільства і громадян, закон передбачає: систему 
органів і посадових осіб, діяльність яких покликана 
служити бар’єром на шляху можливого свавілля з боку 
суб’єктів, що здійснюють кримінальне судочинство.

Залежно від органів і посадових осіб, які здійсню-
ють контрольних функції, прийнято розрізняти: контр-
оль, здійснюваний судом прокурорський нагляд; відо-
мчий контроль, поділяється більшістю процесуалістів 
на організаційний і процесуальний [1, с. 39].

Термін «судовий контроль» не є конституційним 
і не тлумачиться будь яким із галузевих законів. Його 
запровадили вчені-правознавці та юристи практики під 
час підготовки та проведення судово-правової реформи. 

Суть цього поняття відображається у положенні ст. 55 
Конституції України: кожному гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів 
державної влади, місцевого самоврядування, посадових 
і службових осіб [2, с. 92]. Cт. 8 Конституції України га-
рантується звернення до суду для захисту конституцій-
них прав та свобод безпосередньо на підставі Консти-
туції України, оскільки її норми є нормами прямої дії. 
Учасники судового процесу та інші особи у випадках і 
порядку, передбачених процесуальним законом, мають 
право на апеляційне та касаційне оскарження судового 
рішення [3].

Відповідно до пунктів 1 і 2 постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України від 30 травня 1997 року №7 «Про 
посилення судового захисту прав та свобод людини і 
громадянина» зі змінами та доповненнями [4], уся ді-
яльність судів повинна бути підпорядкована захисту за-
значених прав і свобод людиниі громадянина. Оскільки 
юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, 
що виникають у державі, суди не мають права з часу 
введення Конституції в дію відмовляти фізичним чи 
юридичним особам у прийнятті до судового розгляду 
заяв і звернень.

Таким чином, у сфері кримінального судочинства, 
яка найбільш тісно пов’язана із заходами процесуаль-
ного примусу та обмежує права особи, конституційна 
гарантія їх судового-захисту утворює самостійний ін-
ститут - інститут судового контролю за законністю та 
обґрунтованістю дій та (або) рішень публічних проце-
суальних органів, які обмежують конституційні права і 
свободи особи.

Для суду контрольні функції на стадії порушення 
кримінальної справи (як і на стадії досудового розслі-
дування) є додатковими.

Судовий контроль не може здійснюватися безпе-
рервно, не характеризується оперативністю, як проку-
рорський нагляд та відомчий контроль і не забезпечує 
шляхи усунення допущених порушень, оскільки суд 
лише зобов’язує усунути порушення, але не має пра-
ва визначати яким чином це необхідно зробити. Пряма 
вказівка на спосіб усунення порушення могла б свідчи-
ти про здійснення судом, не властивих йому функцій 
кримінального переслідування або захисту, що не від-
повідає призначенню суду, визначеному кримінально-
процесуальним законодавством.

Таким чином, об’єктивна необхідність судового 
контролю за законністю дій органів, які здійснюють до-
судове провадження (в тому числі на стадії порушен-
ня кримінальної справи) переконливо підтверджується 
правозастосовною практикою. Оскільки розслідування 
злочинів є підготовчим по відношенню до судового 



Серія ПРАВО. Випуск 16

164

розгляду етапом, який полягає в збиранні доказів для 
обґрунтування обвинувачення в суді, судовий контроль 
за такою діяльністю неминучий, а його ефективність іс-
тотно зростає, якщо його здійснюють безпосередньо на 
стадії досудового розслідування [5, с. 31].

Суттєва відмінність відомчого контролю та про-
курорського нагляду від судового контролю полягає в 
методах діяльності відповідних: органів. Саме в цьому 
значною мірою полягають окремі переваги судового 
контролю над іншими видами контролю та нагляду [6, 
с. 204].

Однією з основних гарантій ефективності судового 
контролю повинна бути сувора законодавча регламента-
ція судової процедури. Установлені для виконавчих ор-
ганів процедури (регламенти, інструкції, інші правила 
прийняття рішень і т.д.) не відрізняються ретельністю, 
всебічністю і досить високим юридичним рівнем, ха-
рактерним для судової процедури.

Значущим аргументом ефективності судового контр-
олю є те, що принципи кримінального судочинства, на 
яких базуються процесуальні правила і положення, що 
найбільш повно реалізуються в діяльності суду. Неза-
лежність суддів і підпорядкування їх тільки закону, 
рівність усіх перед законом і судом та інші принципи 
створюють найбільш сприятливі умови для з’ясування 
дійсних обставин справи і встановлення істини, що, в 
свою чергу, забезпечує ефективність судової діяльнос-
ті по захисту прав та інтересів громадян. Ні прокурор-
ський нагляд, ні відомчий контроль такими рисами не 
володіють.

Разом з тим, судовий контроль в силу ряду 
об’єктивних обставин та особливостей основних функ-
цій суб’єктів контрольної діяльності не виключає необ-
хідності існування відомчого контролю та прокурор-
ського нагляду. Переваги прокурорського нагляду перед 
судовим контролем полягають в його безпосередній 
близькості слідчому та органу дізнання. Це дозволяє 
наглядати за кримінально-процесуальною діяльністю 
постійно і безперервно. Судовий контроль не має такої 
повноти і не може володіти нею [6, с. 28]. Тому дово-
лі безапеляційною видається позиція І.Л. Петрухіна, 
який стверджує, що суд - більш надійний гарант прав 
особи на досудовому слідстві, ніж прокурор. Він не 
пов’язаний відомчими інтересами, незалежний, не несе 
відповідальності, за розкриття злочинів, обмежений 
рамками судової процедури [7, с. 72]. Надійність гаран-
тій прав людини, може бути забезпечена тільки при по-
єднанні судового контролю з прокурорським наглядом 
і відомчим контролем, так як судовий контроль за на-
явності переваг в деяких аспектах, не вільний і від рис, 
що не дозволяють бути єдиним гарантом законності на 
досудових стадіях процесу.

Отже, контроль суду за законністю діяльності на до-
судових стадіях кримінального процесу, в тому числі і 
на стадії порушення кримінальної справи - важливий 
засіб забезпечення законності, але щоб він не пере-
творився на свою протилежність, необхідні чіткі межі 
втручання суду і в процесуальну діяльність органу ді-
знання, слідчого, прокурора.

Чинне законодавство повноваження суду з контр-
олю за досудовим розслідуванням кримінальної справи 
обмежує двома напрямами:

суд здійснює контроль за тими процесуальними ді-
ями (бездіяльністю) і рішеннями органу дізнання, слід-
чого прокурора, якими обмежуються чи ущемляються 
найбільш значимі конституційні права та свободи лю-
дини і громадянина; 

суд здійснює контроль за тими рішеннями органу ді-
знання, слідчого, прокурора, як і передбачені ст. 52-5, ч. 
7 ст. 106, ст. 236-7, ст. 236-8 КПК України, та рішеннями 
якими завершується провадження в кримінальній спра-

ві на досудових стадіях кримінального процесу (відмо-
вою в порушенні кримінальної справи та її закриття).

На думку В.Т. Маляренка та П.П. Пилипчука обмеж-
ивши повноваження суду з контролю за досудовим слід-
ством при розслідуванні кримінальної справи зазначе-
ними двома напрямами, закон однозначно визначив, 
які саме рішення, дії чи бездіяльність органів дізнання, 
слідчих, прокурорів можуть бути предметом судового 
розгляду [8, с. 42].

В науковій літературі до цього часу не вироблено 
єдиного підходу суті судового контролю за законністю 
досудового провадження, яке здійснюється безпосеред-
ньо на досудових стадіях кримінального процесу. Осно-
вним питанням, яке пов’язане з цим, полягає у встанов-
ленні співвідношення діяльності з розгляду клопотань 
слідчого про вирішення проведення дій з дозволу суду, 
а також розгляд і вирішення скарг на дії зазначених по-
садових осіб з поняттям правосуддя [9].

Судовий контроль за законністю процесуальних 
дій в ході досудового слідства, як особливої форми ді-
яльності суду зі здійснення правосуддя розглядають 
й інші автори, вказуючи на притаманні правосуддю 
ознаки: а)суворо регламентована законом кримінально-
процесуальна діяльність суду, сутність якої становить, 
контроль (перевірка і оцінка) законності та обґрунтова-
ності (певних) дій і рішень публічних процесуальних 
органів, що порушують (обмежують) конституційні 
права і свободи особи; б)спрямованість діяльності на 
(врегулювання) вирішення соціально-правового спору 
(конфлікту) сторін по суті; в) вирішення цього спору (в 
силу норми закону або бажання сторін), віднесено до 
компетенції суду; г) предмет контролю і межі його ви-
рішення судом спочатку обмежені волею закону і (або) 
суб’єктивною волею сторін; д) ініціатива з реалізації 
тієї чи іншої форми, судового контролю виходить не від 
суду, а від зацікавлених (у вирішенні спору) суб’єктів 
кримінального судочинства чи інших громадян, втяг-
нутих в процес; е) результатом контролю є винесення 
загальнообов’язкового, забезпеченого примусовою си-
лою держави судового акта (рішення), покликаного до 
правового, законного, обґрунтованого та справедливого 
вирішення спору (конфлікту) сторін.

Видається, що судовий контроль за законністю ді-
яльності на досудових стадіях, здійснюваний безпосе-
редньо в ході цих стадій, без сумніву, є реалізацією судо-
вої влади. Разом з тим, слід приєднатися до тих авторів, 
які традиційно визначають, правосуддя не як будь-яку 
діяльність суду, здійснювану в процесуальних формах, 
хоча б з метою розв’язання конфліктів, а діяльність суду 
з розгляду справи по суті із застосуванням норми мате-
ріального права до конкретних обставин з вирішенням 
питання про винуватість та відповідальність.

Щодо стадії порушення кримінальної справи (так 
само як і щодо стадії досудового розслідування) можна 
виділити дві форми судового контролю за законністю та 
обґрунтованістю рішень та дій органів дізнання, слідчо-
го і прокурора: а) попередній; б) наступний.

Попередній судовий контроль передбачає перевірку 
судом підстав проведення процесуальної дії і дачу до-
зволу на її проведення (або відмову в такому).

Подальший судовий контроль - перевірка законнос-
ті та обґрунтованості вже проведеної процесуальної дії. 
Залежно від процесуальної стадії, на якій він здійсню-
ється, наступний судовий контроль, в свою чергу, може 
бути класифікований на три види:

1) виявлення порушень закону, допущених на почат-
ковому етапі кримінального судочинства та застосуван-
ня відповідних процесуальних санкцій при здійсненні 
процесуальної діяльності на судових стадіях;

2) перевірка законності та обґрунтованості рішень 
і процесуальних дій органів і посадових осіб, які здій-
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снюють діяльність на стадії порушення кримінальної 
справи, за скаргами зацікавлених осіб безпосередньо в 
ході досудового провадження;

3) перевірка законності та обґрунтованості проведе-
ної слідчої дії, що дозволяється тільки з дозволу суду.

Судовий контроль на стадії порушення криміналь-
ної справи в переважній більшості є наступним і здій-
снюється у зв’язку з поданими скаргами на дії і рішення 
органів дізнання, слідчих, прокурорів, які обмежують 
конституційні права громадян і перешкоджають їх до-
ступу до правосуддя.

Третя з позначених форм подальшого судового 
контролю тісно пов’язана з попереднім контролем, який 
не характерний для перевірки повідомлення про зло-
чин, оскільки процесуальні дії, здійснювані на цьому 
етапі кримінального судочинства, мінімально пов’язана 
з можливістю державного примусу. Разом з тим, еле-
менти такого примусу поступово проникають на стадію 
порушення кримінальної справи, що, по-перше, небез-
печно саме по собі, оскільки позбавляє діяльність з пе-
ревірки повідомлення про злочин основного її сенсу, і, 
по-друге, при відсутності належної процесуальної ре-
гламентації умов і порядку застосування примусових 
заходів загрожує порушенню процесуальних гарантій 
прав людини.

До числа таких елементів примусового тримання, 
може відноситись огляд місця події, передбачений зако-
нодавцем як засіб перевірки повідомлення про злочин. 

Відповідно до п. 7 Постанови Пленуму Верховного 
Суду України від 28.03.2008р. № 2 у поданні про про-
ведення обшуку, огляду чи виїмки має бути зазначено 
адресу житла чи іншого володіння особи, де планується 
проведення цих дій, дані про те, що знаряддя злочину, 
речі чи цінності здобуті злочинним шляхом, а також 
інші предмети та документи, сліди злочину та інші ре-
чові докази, які можуть мати значення для справи, зна-
ходяться в цьому житлі чи іншому володінні особи.

При розгляді подання про тимчасове обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадянина 
суддя перевіряє, чи відображено у ньому всі необхідні 
дані для їх розгляду, чи підписане воно уповноваженою 
службовою особою і чи погоджене воно у визначених 
законом випадках з прокурором, вивчає матеріали кри-
мінальної справи, за необхідності вислуховує суб’єкта 
внесення подання і виносить умотивовану постано-
ву про задоволення подання або відмову в ньому (п. 
8 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 
28.03.2008р. № 2) [10].

Проведення огляду місця події в ході перевірки пові-
домлення про злочин за судовим рішенням не виключає 
можливості використання зацікавленою особою такої 
форми подальшого судового контролю як скарга. У цьо-
му випадку предметом перевірки може стати законність 
ходу огляду житла, що є місцем події. Підстави огляду 
місця події - житла і в цьому випадку можуть бути пред-
метом судової перевірки, однак лише при появі нових 
даних, представлених зацікавленою стороною, які мо-
жуть свідчити про помилковість раніше даного судом 
дозволу на проведення слідчої дії.

Найбільш ефективною в ході перевірки повідомлен-
ня про злочин є така форма подальшого судового контр-
олю, як перевірка скарг на дії та рішення органів і по-
садових осіб, які здійснюють розгляд повідомлень про 
злочини.

Правовою базою реалізації, даної форми судового 

контролю є ст. 55 Конституції України, згідно з якою, 
кожному гарантується право на оскарження в суді рі-
шень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових і служ-
бових осіб [3].

Відомо, що рішення про відмову в порушенні кри-
мінальної справи є юридичним фактом, що перешко-
джає відновленню такого провадження в подальшому, 
без скасування цього процесуального рішення. Здій-
снюючи перевірку законності зазначеного рішення, суд 
зобов’язаний з’ясувати наявність достатніх фактичних 
підстав для відмови у порушенні кримінальної справи 
та дотримання при цьому кримінально-процесуальних 
норм.

Не можна не помітити, що, визнаючи рішення про 
відмову в порушенні кримінальної справи незаконним 
або необґрунтованими, законодавець зобов’язує органи, 
які здійснюють кримінальне переслідування, усунути 
допущене порушення, суд фактично приймає рішення 
про продовження кримінального переслідування, яке 
несумісне з процесуальним призначенням суду. При 
цьому в обґрунтування свого рішення суд не може вка-
зати, які конкретно процесуальні дії повинна виконати 
уповноважена посадова особа, і яке саме рішення при-
йняти. У результаті: судді мотивують рішення про не-
законність та необґрунтованість постанови про відмову 
в порушенні кримінальної справи загальними фразами, 
що в сукупності з відсутністю прямої вказівки в резо-
лютивній частині дозволяє посадовим особам, що здій-
снюють попередню перевірку фактично дублюватиме 
своє рішення, формально підходити до виконання таких 
постанов суду.

При прийнятті судом рішення за скаргою на безді-
яльність органів, що здійснюють кримінальне переслі-
дування, виникають ті ж проблеми, що й при розгляді 
питання про законність та обґрунтованість відмови в 
порушенні кримінальної справи. Якщо суд буде переві-
ряти не тільки порушення строків перевірки матеріалу, 
а й наявність законного приводу і достатніх підстав для 
порушення кримінальної справи (або відмови в цьому), 
то це передбачає неминучий вихід суду за межі вста-
новленої законодавцем функції і виконання окремих 
елементів функції кримінального переслідування або 
захисту. На нашу думку, суд має лише формально пере-
вірити наявність законного приводу та закінчення гра-
ничних строків, встановлених законом, для прийняття 
одного з рішень, передбачених ч. 2 ст. 97 КПК на основі 
чого винести рішення про те, що подальше здійснення 
попередньої перевірки слід вважати незаконним, і про-
курор або за його вказівкою слідчі органи зобов’язані 
негайно прийняти відповідне рішення [10].

Підводячи підсумок з розглянутого питання слід 
зазначити, що судовий контроль за діяльністю компе-
тентних органів і посадових осіб у ході перевірки заяв 
та повідомлень про злочин слід вважати однією з форм 
прояву судової влади та принципу змагальності на по-
чатковому етапі кримінального судочинства. Зміст судо-
вого контролю становить система заходів, пов’язаних, з 
дачею дозволу на проведення окремих процесуальних 
дій, перевіркою законності їх проведення у випадках, 
які не терплять зволікання без судового рішення, і за 
скаргами на дії і рішення посадових осіб, які здійсню-
ють кримінально-процесуальну діяльність у ході пере-
вірки повідомлення про злочин, а також діяльність суду 
на наступних стадіях кримінального процесу.
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ПРОВЕДЕННЯ ТАКТИЧНИХ ОПЕРАЦІЙ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ НЕЗАКОННОГО 
ЗАВОЛОДІННЯ АВТОТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ

Карабанов Д.О.,
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Донецького юридичного інституту МВСУкраїни
Розкрито методологічні основи тактичних операцій, які проводяться розслідуванні незаконного заволодіння автотранспортними засобами.
Ключові слова:методика розслідування незаконного заволодіння автотранспортними засобами, тактичні операції при незаконному заволодінні 

автотранспортом, незаконне заволодіння автотранспортом

Раскрыты методологические основания тактических операций, которые проводятся во время расследования незаконного завладения 
автотранспортными средствами.

Ключевые слова: методика расследования незаконного завладения автотранспортными средствами, тактические операции при незаконном за-
владении автотранспортом, незаконное завладение автотранспортом

Revealed methodological foundations of tactical operations that are conductedduring an investigation into misappropriation of motor vehicles.
Keywords: methods ofi nvestigation ofmisappropriationof motor vehicles,tactical operationsin themisappropriation ofmotor vehicles,misappropriation ofmotor 

vehicles
Пошук науковцями ефективних форм організації 

взаємодії слідства і дізнання, призвів до ідеї комплек-
сного виконання тактичних завдань розслідування зло-
чинів у формі тактичної операції. Однак, методологічні 
засади проведення таких операцій в ході розслідування 
конкретних злочинів, ще потребують удосконалення. 
Адже саме такі основи є підґрунтям розробки окремих 
видів тактичних операцій, які реалізуються практични-
ми працівниками правоохоронних органів в ході роз-
криття та розслідування незаконного заволодіння авто-
транспортними засобами.

Чисельні публікації науковців, зокрема В.П.Бахіна, 
А.В.Дулова, С.І.Цвєткова, В.М.Шевчука, В.І.Шиканова, 
та інших вчених з даної проблематики, сприяли глибо-
кому вивченню наукової категорії — тактична операція, 
удосконаленню її поняття, ролі в методиці розслідуван-
ня злочинів та впливу на слідчу та оперативно-розшу-
кову практику. Однак, методологічні основи тактичних 
операцій, які проводяться під час розслідування неза-
конного заволодіння автотранспортними засобами ма-
лодосліджені і саме на них буде зосереджена увага в 
даній публікації.

Тактична операція як складна система цілеспрямо-
ваних, погоджених і керованих дій по розслідуванню 
незаконного заволодіння автотранспортними засобами 
має певну структуру, яка надає операції внутрішню єд-
ність і завершеність.

Під час розслідуванні незаконного заволодіння авто-
транспортними засобами тактична операція спеціально 
створюється особою, яка здійснює розслідування, з ме-
тою виконання виниклого тактичного завдання за до-
помогою дій по заздалегідь заданій, попередньо зпрог-
нозованій і спланованій програмі. Тому всі елементи 
тактичної операції можуть бути, й повинні бути, зазда-
легідь передбачені та враховані в майбутній діяльності 

по досягненню наміченої мети.
Дослідження структури тактичної операції по роз-

слідуванню незаконного заволодіння автотранспорт-
ними засобами, обов’язкових її елементів, зв’язків і за-
лежностей між ними, дозволяє глибоко проникнути у 
сутність такої операції й розробити, з урахуванням осо-
бливостей її структури, практичні рекомендації з підго-
товки й проведення конкретних тактичних операцій в 
різних слідчих ситуаціях, які виникають при розсліду-
ванні аналізованих злочинів.

На думку А.В.Дулова тактична операція є складною 
системою специфічної діяльності уповноважених на те 
осіб, у зв’язку з чим вона включає такі елементи: мету, 
умови, засоби, суб’єкт та об’єкт діяльності [1, с.89].

Тому, серед обов’язкових структурних елементів 
тактичної операції, яка розробляється та реалізується 
при розслідуванні незаконного заволодіння автотран-
спортними засобами, можна виділити: а)мету операції, 
б)суб’єкти, в)засоби досягнення мети операції, г)про-
цес організації й безпосередньої реалізації операції, д)
її результат.

Розглянемо ці структурні елементи більш детально.
Мета тактичної операції — виконання певного 

тактичного завдання, яке постало на основі наявних у 
справі даних, з метою успішного розслідування кри-
мінальної справи про незаконне заволодіння автотран-
спортними засобами.

Завдання тактичного значення, які виконуються за 
допомогою тактичних операцій носять проміжний ха-
рактер, і як правило, їх успішне виконання є необхід-
ною умовою досягнення мети розслідування. При роз-
слідуванні незаконного заволодіння автотранспортними 
засобами конкретні тактичні завдання можуть полягати 
у встановленні якої-небудь обставини по розслідува-
ній справі; розшуку злочинця, потерпілого або свідка; 
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пошуку слідів, речових доказів і інших матеріальних 
об’єктів, пов’язаних зі злочином; викритті обвинувачу-
ваного, перевірці отриманих даних; нейтралізації про-
тидії розслідуванню і т.ін. Для визнання необхідності 
виконання одного (декількох) таких завдань з допомо-
гою тактичної операції необхідно, щоб це завдання, в 
даних умовах розслідування незаконного заволодіння 
автотранспортними засобами не могло бути виконане 
взагалі або шляхом проведення окремих слідчих і ін-
ших дій.

На думку А.В.Дулова тактична операція, завжди 
«…програмно-цільова система, вона створюється для 
досягнення певної мети (комплексу цілей), для дії по 
заздалегідь заданій, попередньо прогнозованій і спла-
нованій програмі. Звідси всі її елементи, етапи, деталі 
можуть бути й повинні бути заздалегідь передбачені в 
майбутній діяльності по досягненню мети» [1, с.87].

Суб’єктами тактичної операції при розслідуванні 
незаконного заволодіння автотранспортними засобами, 
як правило є особи, які беруть участь в її підготовці й 
безпосередній реалізації (слідчий, дізнавач, оператив-
ний працівник карного розшуку, працівник ДАІ, спеці-
аліст і інші особи). Кожний із цих суб’єктів діє своїми 
методами і в межах своєї компетенції.

Характер взаємодії різних суб’єктів в рамках так-
тичної операції при розслідуванні незаконного заволо-
діння автотранспортними засобами вимагає чіткого ви-
значення положення кожного з них у системі такої вза-
ємодії. У цьому зв’язку виділяють керівників тактичної 
операції та її учасників.

Керівним і направляючим суб’єктом тактичної опе-
рації при розслідуванні незаконного заволодіння авто-
транспортним засобом може бути слідчий або праців-
ник органа дізнання, який проводить розслідування. 
Оскільки в більшості випадків тактичні операції реалі-
зуються після порушення кримінальної справи, то вони, 
як правило, проводяться під керівництвом слідчого. 
Виконання слідчим функції одноособового керівника 
тактичною операцією випливає з його процесуальних 
повноважень (ст.114 КПКУкраїни) і обумовлюється 
необхідністю забезпечення єдиної тактичної лінії роз-
слідування.

При розслідуванні незаконного заволодіння ав-
тотранспортними засобами суб’єктів тактичної опе-
рації можна диференціювати на обов’язкових та 
необов’язкових. Обов’язковими вважаються такі 
суб’єкти — керівник тактичної операції (слідчий або 
працівник органа дізнання, який проводить розсліду-
вання), які розробляють операцію, координують дії її 
учасників, контролюють хід і результати операції. Інші 
суб’єкти беруть участь у проведенні тактичної операції 
при необхідності, ситуативно і є необов’язковими.

Засобами, за допомогою яких досягається мета так-
тичної операції при розслідуванні незаконного заволо-
діння автотранспортними засобами є конкретні слідчі 
дії, оперативно-розшукові, організаційно-підготовчі й 
інші заходи. Такі форми діяльності по розслідуванню 
зазначених злочинів можуть носити процесуальний, 
тактичний, технічний, організаційний, перевірочний та 
інший характер[3, с.40].

У ході підготовки й реалізації тактичних операційп-
ри розслідуванні незаконного заволодіння автотран-
спортними засобами основне значення серед усіх на-
званих засобів надається процесуальним діям, а серед 
них у першу чергу слідчим діям. Це пояснюється тим, 
що тільки в результаті проведення слідчих дій можуть 
бути отримані відомості, які мають процесуальне зна-
чення по кримінальній справі.

Оперативно-розшукові й інші заходи в складі так-
тичної операції при розслідуванні незаконного заволо-
діння автотранспортними засобами, як правило, слугу-

ють меті створення умов, що забезпечують результа-
тивність, цілеспрямованість і безпеку слідчих дій, які 
входять до структури операції[3, с.40]. На практиці при 
розслідуванні незаконного заволодіння автотранспорт-
ними засобами проведення більшості тактичних опера-
цій неможливо без допомоги працівників оперативно-
розшукових органів, тому різні оперативно-розшукові 
заходи часто входять до складу тактичної операції.

При розслідуванні незаконного заволодіння авто-
транспортними засобами у будь-якій тактичній опера-
ції можна виділити низку основних, вирішальних дій, 
які утворять своєрідну «серцевину» всієї операції. Як 
правило такі дії спрямовані на одержання відомостей 
по розслідуваній справі, що мають доказове значен-
ня. Успішним проведенням дій, які є основними в за-
думі операції, головним чином, досягається мета всієї 
тактичної операції. Наприклад, якщо проаналізувати 
структуру конкретної тактичної операції по пошуку 
викраденого автотранспортного засобу, то можна по-
бачити, що вирішальне значення в ній будуть мати дії 
по безпосередньому затриманню розшукуваного авто-
транспортного засобу з водієм, який здійснив незаконне 
заволодіння таким засобом або ж був причетним іншим 
чином до цієї злочинної діяльності (забезпечував «від-
стій» автотранспортного засобу, допомагав його розу-
комплектовувати та ін.).

Крім основних дій, до складу тактичної операції по 
розслідуванню незаконного заволодіння автотранспорт-
ними засобами повинні входити різного роду забезпечу-
вальні заходи, за допомогою яких стає практично мож-
ливою реалізація відповідних основних дій операції.

Тактична операція при розслідуванні незаконного 
заволодіння автотранспортними засобами може також 
включати серію допоміжних заходів пошукового, тех-
нічного, організаційного та інформаційного характе-
ру[4, с.242].

У певній ситуації по розслідуванню незаконного за-
володіння автотранспортними засобами, що залежить 
у значній мірі від випадкових, змінних, але істотних 
факторів, доцільно передбачити в тактичній операції 
запасний варіант на випадок неможливості проведення 
тих або інших конкретних дій. Виконання резервного 
варіанта операції, здатного нейтралізувати або зменши-
ти до мінімуму активний вплив несподіваних факторів. 
Відсутність же заздалегідь підготовленого запасного 
варіанта дій, може реально поставити під загрозу зриву 
проведення всієї тактичної операції, призвести до затя-
гування строків її реалізації або небажаного зниження 
очікуваної ефективності.

Процес організації й реалізації тактичної операції 
при розслідуванні незаконного заволодіння автотран-
спортним засобом, охоплює всі етапи її проведення, 
починаючи від ухвалення рішення про необхідність 
проведення певної операції й завершуючи фіксацією та 
оцінкою її результатів. У такому процесі можна умов-
но виділити відносно самостійні «ділянки» діяльності 
слідчого — керівника операції, які вимагають особли-
вого порядку й спеціальних методів роботи — «плану-
вання тактичної операції», «прогнозування результа-
тів», «керування операцією», «реалізація системи пе-
редбачених тактичною операцією дій» і т.ін.

Результат тактичної операції при розслідуванні не-
законного заволодіння автотранспортними засобами є 
наслідком практичних дій по реалізації операції. Залеж-
но від відповідності отриманого результату поставленій 
меті тактичної операції можна виділити запланований 
(очікуваний) і незапланований результат реалізованої 
операції.

Запланований результат тактичної операції при роз-
слідуванні незаконного заволодіння автотранспортним 
засобом — виконання передбачуваного за задумом опе-
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рації певного тактичного завдання, що досягається на 
практиці не завжди. Це може бути пов’язане з різно-
го роду недоліками процесу підготовки й проведення 
тактичної операції, але може стати наслідком дії ви-
падкових факторів, які неможливо було передбачити й 
усунути. Незапланований результат тактичної операції 
не обов’язково буде негативним для процесу розслі-
дування незаконного заволодіння автотранспортними 
засобами. У низці випадків тактична операція може 
призвести до виконання тактичного завдання, яке не 
передбачається її задумом, однак має важливе значення 
для розкриття й розслідування незаконного заволодіння 
автотранспортними засобами. Наприклад, при прове-
денні тактичної операції «пошук викраденого автотран-
спортного засобу» можуть бути зібрані відомості про 
заволодіння групою злочинців іншими засобами, розу-
комплектування їх, про канали перепродажу запасних 
частин, канали надходження підроблених документів 
на викрадені автотранспортні засоби, про корупційні 
дії окремих працівників державних органів задіяних в 
реєстрації автотранспортних засобів тощо.

Усі зазначені елементи структури тактичної операції 
взаємозалежні й при зміні якого-небудь одного елемен-
та структури з’являється необхідність у зміні іншого. 
Так, зміна мети тактичної операції при розслідуванні 
незаконного заволодіння автотранспортними засоба-
ми змінює сукупність тактичних засобів її досягнення; 
комплекс задіяних тактичних засобів, у свою чергу, 
впливає на склад суб’єктів, які беруть участь в такій 
тактичній операції.

Вивчення та аналіз структури тактичної операції 
при розслідуванні незаконного заволодіння автотран-
спортними засобами припускає не тільки виявлення 
елементів, які входять до її складу, але й встановлен-
ня зв’язків між цими елементами. У тактичній операції 
при розслідуванні незаконного заволодіння автотран-
спортними засобами між елементами структури існу-
ють найрізноманітніші зв’язки. Тактична операція при 
розслідуванні незаконного заволодіння автотранспорт-
ними засобами може бути правильно розроблена тіль-
ки у тому випадку, якщо при її побудові враховуються 
необхідні елементи структури й зв’язки між ними. Без 
повного знання структури не може бути розроблена 
модель конкретної тактичної операції й забезпечена її 
практична реалізація в ході розслідування.

Під час розслідуванні незаконного заволодіння авто-
транспортними засобами практична діяльність по про-
веденню тактичних операцій носить складний та дина-
мічний характер, який змінюється залежно від специфі-
ки кожної операції. Для того щоб оптимізувати цю ді-
яльність, необхідно мати чітке уявлення про те, як вона 
розгортається в часі, які етапи варто пройти для досяг-
нення мети поставленої перед конкретною тактичною 
операцією, а також які дії повинні бути виконані на кож-
ному із цих етапів. Тому пропонуємо такий найбільш 
доцільний порядок проведення тактичної операції при 
розслідуванні незаконного заволодіння автотранспорт-
ними засобами.

1.Ухвалення рішення про проведення тактичної 
операції. На даному етапі слідчий, працівник карного 
розшуку або інший суб’єкт розслідування, від ініціати-
ви якого залежить організація й проведення тактичної 
операції, аналізує сформовану по конкретній справі си-
туацію розслідування, визначає завдання, які необхід-
но виконати за допомогою тактичної операції, оцінює 
тактичну доцільність і реальну можливість проведення 
такої операції.

Ухвалення рішення про проведення тактичної опе-
рації при розслідуванні незаконного заволодіння авто-
транспортними засобами здійснюється за загальними 
правилами прийняття будь-якого рішення. Для цього 

необхідні певні підстави: наявність тактичного завдан-
ня, яке може бути виконане тільки проведенням комп-
лексу слідчих та інших дій; виявлення готуємої або 
здійснюваної протидії розслідуванню, яка може бути 
нейтралізована тільки певним поєднанням слідчих дій 
і оперативно-розшукових заходів; необхідність органі-
зувати й ефективно використовувати для розслідування 
кримінальної справи взаємодію слідчих і інших органів.

В ході розслідування незаконного заволодіння ав-
тотранспортними засобами, рішення про проведення 
конкретної тактичної операції варто приймати з ура-
хуванням багатьох факторів: результатів аналізу всієї 
криміналістично значимої інформації по справі, оцін-
ки важливості виконуваних у ході тактичної операції 
завдань, визначення напряму розслідування, вивчення 
тактичних засобів за допомогою яких можлива реаліза-
ція операції тощо [2, с.27].

Аналізуємий нами етап ухвалення рішення в діяль-
ності по проведенню тактичної операції вкрай відпові-
дальний і важливий, оскільки він поєднує цілу систему 
практичних дій різних суб’єктів по досягненню наміче-
ної мети.

2.Моделювання тактичної операції.Розробка моделі 
тактичної операції при розслідуванні незаконного за-
володіння автотранспортними засобами полягає в уяв-
ному відтворенні всіх необхідних елементів загальної 
структури операції, наповненні їх конкретним змістом 
на основі інформації, яка має значення для справи й 
прогнозуванні результатів проведення операції [2, с.44-
46].

Будучи одним з видів моделювання діяльності з роз-
криття і розслідування злочинів, моделювання тактич-
ної операції при розслідуванні незаконного заволодіння 
автотранспортними засобами опирається на загальні 
закономірності й використовує ті самі методи здійснен-
ня відповідної діяльності. Разом з тим, цей вид моде-
лювання відрізняється низкою особливостей, до яких 
відносяться: залежність моделі тактичної операції від її 
структурної організації, яка включає намічені цілі, спо-
соби й засоби їх досягнення тощо; фактичне поєднання 
в цій моделі декількох різних моделей (виконуваних за-
вдань, зібраних у справі фактів, намічуваних дій, про-
гнозованих результатів); багатофункціональне значення 
моделі тактичної операції (вона забезпечує системати-
зацію наявної інформації, планування шляхів і засо-
бів одержання нової інформації, її перевірки, фіксації 
тощо); різноманітний характер окремих моделей так-
тичних операцій (який враховує можливість зміни по-
ведінки злочинця, вибір різних напрямів розслідування 
й ін.)[1, с.109-110].

Моделювання тактичної операції при розслідуванні 
незаконного заволодіння автотранспортними засобами 
є багатоплановим і містить у собі побудову моделі слід-
чої ситуації, в умовах якої передбачається проведення 
операції, планування системи конкретних дій, які під-
лягають виконанню та часу й черговості їх проведен-
ня, визначення можливого складу учасників операції і 
їх функціональних зв’язків, прогнозування очікуваних 
результатів виконання окремих дій, розробку різних ва-
ріантів проведення тактичної операції та ін. [2, с.49-52].

При моделюванні тактичних операцій під час роз-
слідування незаконного заволодіння автотранспорт-
ними засобами доцільно складати схему майбутньої 
конкретної операції з відображенням у ній найбільш 
значимих для побудови моделі відомостей, зокрема ви-
хідної інформації, поставлених цілей, тактичних засо-
бів, способів їх реалізації, отриманих результатів тощо. 
В залежності від різновиду тактичної операції в основу 
побудови її схеми може бути покладений просторовий, 
або часовий фактор[1, с.115-116].

3.Підготовка тактичної операції.Для цього етапу 



Науковий вісник Ужгородського університету, 2011

169

характерне проведення підготовчих заходів, які забез-
печують практичну реалізацію тактичної операції. В 
цілому характер, обсяг і тривалість таких заходів за-
лежать від конкретної операції, а в загальному плані 
можна вказати тільки на основні напрями підготовки 
тактичних операцій при розслідуванні незаконного за-
володіння автотранспортними засобами:

1.Одержання додаткової інформації (з’ясування об-
становки на місці проведення тактичної операції, одер-
жання відомостей про осіб, стосовно яких проводиться 
операція тощо).

2.Інструктування учасників тактичної операції 
(щодо завдань майбутньої діяльності, виконуваних 
функцій, порядку проведення окремих дій; при цьому 
передається необхідна для роботи інформація, прово-
диться її спільне обговорення тощо); за необхідності, 
організовується попереднє тренування учасників так-
тичної операції, з метою виключення можливості зриву 
операції у разі помилки конкретних учасників.

3.Підготовка техніко-криміналістичних засобів, 
транспорту, засобів зв’язку, фіксації ходу й результатів 
операції.

4.Нормативне забезпечення діяльності по прове-
денню тактичної операції (вивчення нормативних до-
кументів (інструкцій, положень, наказів), складання 
необхідних для проведення певних дій процесуальних 
актів, одержання санкції прокурора або рішення суду на 
здійснення окремих заходів тощо).

5.Консультування з іншими слідчими й оперативни-
ми працівниками, науковцями-криміналістами й інши-
ми фахівцями.

Під час розслідування незаконного заволодіння ав-
тотранспортними засобами підготовка тактичної опе-
рації є, як правило, масштабною й тривалою за часом. 
Така підготовка є однією з найважливіших умов успіш-
ного проведення операції. Однак, можливе виникнення 
випадку негайного (оперативного) проведення тактич-
ної операції, наприклад, по затриманню підозрювано-
го. Через це учасники операції повинні бути готові до 
проведення всіх підготовчих заходів в експрес-режимі, 
у вкрай скороченому варіанті. У таких випадках у ході 
підготовки тактичної операції варто найбільш повно ви-
користовувати готові організаційні структури, програ-
ми дій, напрацьовані оперативні схеми, які як правило 
вже наявні в підрозділах органів внутрішніх справ. Так, 
необхідні за умовами конкретної операції транспортні 
засоби, криміналістична техніка, зброя та інше, мо-
жуть бути негайно надані черговими частинами мілі-
ції, які за характером своєї діяльності зберігають таке 
спорядження в постійній готовності. У випадку, якщо 
тактична операція при розслідуванні незаконного заво-
лодіння автотранспортними засобами вимагає швидко-
го й організованого введення значних сил і засобів для 
виявлення в стислі строки особи, яка вчинила злочин, 
то доцільно проведення операції поєднати з реалізацією 
найбільш підходящого в конкретній обстановці типово-
го ситуаційного плану дій спеціальних служб із числа 
тих, які заздалегідь розробляються під певним кодовим 
найменуванням.

4.Реалізація комплексу дій, які входять до складу 
тактичної операції. Цей етап практичного виконання 
дій, як правило, є одним із складних у всьому процесі 
реалізації тактичної операції під час розслідування не-
законного заволодіння автотранспортними засобами. 
Зміст цього етапу обумовлюється специфікою кожної 
тактичної операції й може бути з необхідним ступенем 
повноти розкритий тільки стосовно конкретних видів 
операцій, що відповідно буде здійснено в наступних 
підрозділах дисертації.

5.Процесуальне оформлення тактичної операції. 
Безпосередні хід і результати проведеної тактичної 

операції при розслідуванні незаконного заволодіння 
автотранспортними засобами обов’язково фіксуються 
в матеріалах кримінальної справи, однак при реаліза-
ції тактичної операції процесуальне оформлення здій-
снюється дещо по іншому, ніж при проведенні окремих 
слідчих дій. Обмежена кількість операцій дає можли-
вість оформити їх результати одним процесуальним до-
кументом. Однією з таких операцій є «затримання підо-
зрюваного». Щодо інших випадків, то тактичні операції 
оформляються низкою документів, які відносяться до 
трьох основних груп[1, с.119-120].

До першої групи входять документи, які забезпечу-
ють організацію тактичної операції (постанови слідчо-
го, які виносяться в передбачених законом випадках, і 
судові рішення на підставі яких були проведені ті або 
інші дії під час тактичної операції; письмові доручен-
ня слідчого органам дізнання про проведення окремих 
заходів; письмові вказівки прокурора про напрями роз-
слідування, проведення слідчих і інших процесуальних 
дій; постанова про утворення слідчої групи для розслі-
дування кримінальної справи у випадках її складності 
або значного обсягу роботи, що характерно в більшості 
для багатоепізодних заволодінь автотранспортними за-
собами, або якщо такі злочини вчинені організованою 
групою із значною кількістю учасників та корупцій-
ними зв’язками в державних органах, що як правило 
пов’язане із розслідуванням і інших злочинів вчинених 
цієї групою (наприклад, вбивств водіїв автотранспорт-
них засобів, розбійні напади на таксистів, заволодіння 
вантажем при транзитних перевезеннях тощо).

Другу групу утворюють документи, які фіксують 
дії учасників тактичної операції і встановлених фактів 
(протоколи різних слідчих дій проведених у рамках так-
тичної операції, додатки до них (фотознімки, відеозапи-
си, креслення, плани, схеми тощо), процесуальні акти, 
які оформляють ті або інші рішення слідчого, прийняті 
в ході операції тощо).

До третьої групи відносяться синтезуючі докумен-
ти, у яких викладається весь хід і результати тактичної 
операції при розслідуванні незаконного заволодіння 
автотранспортними засобами. Основним документом, 
у якому відображається хід і результати проведеної 
операції в цілому є обвинувальний висновок. У ньому 
викладається сутність обвинувачення, обставини, які 
мають значення для справи, отримані докази, послі-
довно й детально описується та аналізується проведена 
тактична операція. В окремих випадках синтез ходу й 
результатів тактичної операції може бути здійснений у 
документі, який фіксує проведення слідчої дії, що була 
базовою для даної операції. Так, якщо задум тактичної 
операції по викриттю обвинувачуваного реалізується 
через таку слідчу дію, як обшук, то в протоколі даної 
слідчої дії можуть бути викладені всі ті обставини, які 
необхідні для відображення ходу й результатів прове-
деної операції. В якості синтезуючого документу при 
оформленні тактичної операції використовуються та-
кож і документи про прийняття певних процесуальних 
рішень по кримінальній справі, постанова про обран-
ня (зміну) запобіжного заходу обвинувачуваному, про 
пред’явлення обвинувачення тощо[1, с.120-121].

6.Оцінка ходу й результатів проведеної тактичної 
операції.Оцінці з боку керівника й безпосередніх ви-
конавців тактичної операції при розслідуванні незакон-
ного заволодіння автотранспортними засобами повинні 
піддаватися всі дії, які входили до певного комплексу, 
кожний етап проведення операції і вся тактична опе-
рація в цілому. Це необхідно для завершення будь-якої 
організованої діяльності щодо досягнення конкретної 
мети, оскільки дозволяє оцінити якість цієї діяльності й 
удосконалювати в перспективі її структуру, зміст, при-
йоми й методи реалізації.
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При розслідуванні незаконного заволодіння авто-
транспортними засобами тактична операція піддається 
оцінюванню з різноманітних позицій. Зокрема, прово-
диться її психологічний та логічний аналіз, враховуєть-
ся процесуальне оформлення, планування й організація 
операції, перевіряється обґрунтованість прийнятих під 
час її реалізації рішень, відповідність виконаних дій 
криміналістичним рекомендаціям, вірогідність та по-
внота результатів операції. Вкрай важливим при оцінці 
є зіставлення прогнозованих результатів тактичної опе-
рації з фактичними, виявлення й аналізу причин роз-
біжностей.

Отже, у даній статті ми детально зупинилися на 
обов’язкових структурних елементах тактичної опера-

ції, яка розробляється та реалізується при розслідуванні 
незаконного заволодіння автотранспортними засобами, 
зокрема: меті операції, суб’єктах, засобах досягнення 
мети операції, процесі організації й безпосередній реа-
лізації операції та її результаті. Крім цього, нами запро-
понований найбільш доцільний порядок проведення 
тактичної операції при розслідуванні незаконного заво-
лодіння автотранспортними засобами, який полягає в: 
ухваленні рішення про проведення тактичної операції; 
моделюванні тактичної операції; підготовці операції; 
реалізації комплексу дій, які входять до її складу; про-
цесуальне оформлення тактичної операції; оцінка ходу 
й результатів проведеної тактичної операції.
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Особливе місце в захисті прав і свобод громадян 

посідає інститут гласності. На сьогоднішній день глас-
ність є однією з найбільш помітних ознак реформування 
життя нашого суспільства, його найбільш необхідною 
частиною. Подальше розширення гласності розгляда-
ється як необхідна умова вияву демократичної сутності 
цивілізованого суспільства, його звернення до людини, 
залучення особи до всіх справ суспільства, держави, ко-
лективу, як гарантія проти деформації, яка реалізується 
силами громадського контролю за діяльністю всіх со-
ціальних інститутів. Особливої актуальності набуває 
проблема відображення засади гласності у проекті Кри-
мінального процесуального кодексу за реєстраційним 
№9700, внесеного Президентом України, положення 
якого активно обговорюються як на законодавчому рів-
ні, так і серед науковців та практиків.

У теорії кримінального процесу питанням поняття та 
системи принципів кримінального процесу присвячені 
праці Ю.М. Грошевого, Т.М. Добровольської, А.Я. Ду-
бинського, В.Т. Маляренка, М.М. Михеєнка, В.Т. Нора, 
М.С. Строговича, І.В. Тирічева, В.М. Тертишника, та ін. 
Попри значний ступінь наукової розробки питань глас-
ності і відкритості кримінального судочинства у зв’язку 

із активним обговоренням проекту КПК, досить супер-
ечливими залишаються деякі його положення.

Метою статтіє дослідження ознак та поняття глас-
ності і відкритості судового провадження, як політи-
ко-правового явища та засади, з’ясування змісту заса-
ди гласності і відкритості правосуддя у кримінальних 
справах.

Відповідно до норм Конституції України (п. 7 ч. 
3 ст. 129) [1], однією з основних засад судочинства є 
гласність судового процесу та його повне фіксування 
технічними засобами. Принцип гласності судового роз-
гляду справи та його повного фіксування технічними 
засобами -це конституційно-правове положення, відпо-
відно до якого розгляд кримінальних справ у всіх судо-
вих інстанціях (першій, апеляційній, касаційній) є від-
критим (п. 7 ч. 3 ст. 129 Конституції України; статті 20, 
87-1 КПК) [1; 2].

Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 7 
липня 2010 р. містить ст. 11, яка розкриває зміст цього 
принципу, нормативно закріплюючи: відкритість судо-
вого розгляду; вільний доступ до судового рішення та 
результатів розгляду справи; фіксування перебігу су-
дового процесу технічними засобами [3]. Вимога щодо 
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гласності судового розгляду передбачена також вітчиз-
няним кримінально-процесуальним законодавством 
(ст. 20 КПК України) [2]. Закритий судовий розгляд, 
крім того, допускається за мотивованою ухвалою суду 
в справах про злочини осіб, які не досягли 16-річного 
віку, в справах про статеві злочини, а також в інших 
справах з метою запобігання розголошенню відомос-
тей про інтимні сторони життя осіб, які беруть участь 
у справі, та у разі, коли цього потребують інтереси без-
пеки осіб, взятих під захист (ч. 2 ст. 20 КПК України). 
Особи, молодші 16 років, допускаються до залу суду 
тільки в тих випадках, коли вони є підсудними, потерпі-
лими або свідками (ч. 4 ст. 271 КПК України) [2].

З огляду на важливість досліджуваної засади у про-
цесі здійснення правосуддя та її ключову роль у при-
йнятті судом справедливого рішення, не обійшов ува-
гою даний принцип і проект Кримінального процесу-
ального кодексу України, внесеного Президентом Укра-
їни за реєстраційним №9700.

Зазначимо, що у цілому положення ст. 27 (Гласність 
і відкритість судового провадження) проекту КПК Укра-
їнивідповідає основним вимогам Європейської конвен-
ції. Однак, при його застосуванні треба також повною 
мірою враховувати відповідну практику Європейського 
суду щодо права особи на повагу до приватного і сімей-
ного життя та на свободу вираження поглядів (ст. ст. 8, 
10).

Так, у ч. 1 ст. 27 проекту, яка ледь не дослівно по-
вторює норму ст. 11 Закону України «Про судоустрій», 
йдеться про доступ до рішень і інформації щодо резуль-
татів судового розгляду сторін, учасників та осіб, які не 
брали участі в судовому розгляді, але стверджують на-
явність законних інтересів [4].

Сумнівним видається положення про те, що прин-
цип гласності судочинства породжує в осіб, які не бе-
руть участі у процесі, право розповсюджувати відомос-
ті про хід і результати розгляду кримінальної справи. 
Право одержувати інформацію і право розповсюджува-
ти її – два самостійні права, хоча і закріплені в одній 
статті Конституції України (ст. 34) [1]. Право одержува-
ти інформацію про діяльність державних і громадських 
органів – конституційне право кожного громадянина, на 
підставі якого і закріплена відкритість судочинства.

Доступ до всіх рішень, що стосуються справи, а та-
кож до всієї інформації щодо судового розгляду може, 
однак, бути обмежений у тих випадках, коли судом, на-
приклад, вжито заходи програми захисту свідків, тому-
то слід визнати можливість винятків із правила, згідно 
з яким «Ніхто не може бути обмежений у праві на отри-
мання в суді інформації про дату, час і місце судового 
розгляду та про ухвалені в ньому судові рішення».

Крім того, на нашу думку, було б доцільно до даної 
частини додати за аналогією до п. 1 ст. 6 Європейської 
конвенції, що гласність судового розгляду та інших су-
дових слухань може бути також обмежена, якщо така 

гласність зашкодила б «інтересам правосуддя».
Ч. 6 ст. 27 проекту регулює умови, за яких представ-

ники ЗМІ можуть вести аудіо- чи відеозапис у залі су-
дових засідань. Можуть вони це робити тільки «на під-
ставі ухвали суду, що приймається з урахуванням думки 
сторін та можливості проведення таких дій без шкоди 
для судового розгляду» [4].

Враховуючи це, вважаємо, що при розгляді вказаної 
категорії справ суд, вирішуючи питання про надання до-
зволу на проведення фото -, відео зйомки чи про відмо-
ву в цьому, повинен збалансувати принципи, закладені 
в частині 1 статті 6 та статті 10 Європейської Конвенції 
захисту прав людини та основоположних свобод, а саме 
– з одного боку, забезпечити право на справедливий суд, 
а з іншого – право на свободу висловлювання.

Роль ЗМІ у здійсненні правосуддя та умови, за яких 
може здійснюватися аудіо запис судового розгляду, його 
радіо- чи телетрансляція, є предметом широкого обго-
ворення серед учених і практиків. Однак вимога згоди 
«усіх учасників» для здійснення аудіо- чи відеозапису 
судового засідання в першій інстанції може невиправда-
но обмежити гласність судового розгляду в тих справах, 
які викликають значний суспільний інтерес. Звичайно, 
зважаючи на широке визначення «учасників судового 
провадження» у п. 25 ч. 1 ст. 4 проекту КПК [4], було б, 
мабуть, недоцільним питати згоди перекладача або су-
дового розпорядника про дозвіл на трансляцію слухань. 
Краще замість того, щоб дозволяти трансляцію лише «з 
дозволу всіх учасників», від суду б вимагалось зробити 
висновок про наявність якихось досить вагомих запере-
чень, які б дали підстави виключити всякий аудіо- чи 
відеозапис або здійснення такого запису щодо конкрет-
ної особи.

Окрім того, обсяг обмеження, встановленого в ч. 7 
ст. 27 проекту КПК, яка дозволяє пропускати інформа-
цію, для дослідження якої проводилося закрите судове 
засідання, при прилюдному проголошенні вироку, зда-
ється надмірним та таким, що не відповідає вимогам 
прозорості при здійсненні правосуддя. Було б належ-
ним передбачити, що хоч інформація, яка обґрунтова-
но потребує захисту, публічно не оголошується, ніякої 
загальної заборони посилатися на інформацію, розгля-
нуту в закритому засіданні, при прилюдному проголо-
шенні рішення бути не має.

Приходимо до висновку, що засада гласності і від-
критості судового провадження є одним з найважливі-
ших проявів демократичності держави, основою демо-
кратії, її фундаментом, оскільки тільки інформованість 
громадян надає їм можливість із знанням справи брати 
участь в управлінні державою. На нашу думку, усунен-
ня недоліків нинішньої редакції проекту КПК України в 
частині забезпечення принципу гласності і відкритості 
судового провадження, буде одним із кроків приведення 
у відповідність до вимог Європейського Співтовариства 
кримінально-процесуального законодавства України.
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ВБИВСТВО ПІД ЧАС ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ – НЕ ЗЛОЧИН?
Колотуха І.О.,

кафедра міжнародного права та міжнародних відносин
Закарпатський державний університет

Розглядається питання, пов’язане з дослідженням кримінального діяння – вбивство, яке має місце під час збройного конфлікту та наслідки, які 
можуть наставати за його вчинення для осіб, що є учасниками збройного конфлікту. Стаття містить положення, які встановлюють коло осіб звільнених 
від відповідальності за вчинення даного виду злочинів. Аналізуються норми чинного міжнародного та внутрішнього кримінального законодавства, яке 
регулює дане питання.

Ключові слова: Міжнародне гуманітарне право, Міжнародний кримінальний суд, навмисне вбивство, кримінальна відповідальність.

Рассматривается вопрос, связанный с изучением уголовного деяния – убийство, которое имеет место быть во время вооруженного конфликта и по-
следствия, которые могут наступить за его совершение для лиц, которые являются участниками вооруженного конфликта. Статья содержит положения, 
которые определяют круг лиц освобожденных от ответственностиза совершение данного вида преступлений. Анализируются нормы действующего 
международного и внутреннего уголовного законодательства, которое регулирует данный вопрос.

Ключевые слова: Международное гуманитарное право, Международный уголовный суд, умышленное убийство, уголовная ответственность.

The questionrelatedto the investigation of criminalacts-murder,whichtakes placeduring an armedconfl ict andthe consequences that mayoccuronitscommitme
nttopersons whoare parties toarmed confl ict.This article containsprovisionsthat establish thenumber of personsreleasedfrom responsibilityfor committingthis type 
of crime. Analysis ofexistingrulesof international anddomesticcriminal law, which governsthe matter.

Keywords: International Humanitarian Law, International Criminal Court, premeditated murder, criminal responsibility.
Автор намагається розкритиположення міжнарод-

ного гуманітарного права, в рамках якого і допускається 
звільнення від відповідальності за вчинення подібних 
діянь, за які в ситуації не збройного конфлікту, особа 
буде притягнута до кримінальної відповідальності.

Опрацьовувана проблематика знайшла відображен-
ня в наукових працях таких вчених, як Е. Давід, Репець-
кий В. М., Лисик В. М., Базов В. П., Зелинська Н. А.

Право збройних конфліктів або право війни, яке 
також називають міжнародним гуманітарним правом, 
покликане регулювати відносини, які складаються між 
суб’єктами міжнародного права під час збройного кон-
флікту.

Вести мову про „право збройного конфлікту” по 
відношенню до ситуації війни, яка aprioriв самій сво-
їй основі, схоже, не підконтрольна нормам права, може 
видатись дивним та навіть парадоксальним. Чи не має 
протиріч між самими термінами, що складають вираз 
„право збройних конфліктів”? Цицерон писав у 52 р. до 
н.е. в „ProMilone” (IV): „Серед брязкання зброї закони 
мовчать”. Для К. Клаузевіца „закони міжнародного пра-
ва”, що відносяться до війни, являють собою „незначні 
обмеження які не потребують згадки, а отже намагання 
внести деякий стримуючий принцип у філософію війни 
обов’язково виявиться безглуздістю”.[1, с. 4]

Але все це тільки здається парадоксальним. Так як 
торгівля, шлюбно-сімейні відносини людей піддаються 
регулюванню, так і вид людської діяльності – війна, та-
кож піддається врегулюванню.

Характерною особливістю міжнародного гуманітар-
ного права є те, що воно поєднує дві різні концепції, 
одна з яких має юридичний характер, а інша – етичний. 
Міжнародне гуманітарне право, яке прагне досягти 
компромісу між міркуваннями воєнної необхідності 
та вимогами гуманності, містить відповідний етичний 
елемент, оскільки йдеться про те, щоб пом’якшити про-
яви насильства через правове обмеження засобів та 
методів ведення воєнних дій і зобов’язання воюючих 
сторін гуманно поводитись з особами, які не беруть або 
перестали брати участь у бойових діях.[3, с. 27]

Під час воєнного конфлікту окремі категорії осібмо-
жуть вчиняти дії, котрі при будь-яких інших обставинах 
відносилися б до переліку злочинів, за які передбачена 
найбільш сувора кара згідно кримінального законодав-
ства більшості країн світу, - тілесні ушкодження, при-
власнення та знищення державної та приватної влас-
ності, захоплення та незаконне утримання, замахи із 
застосуванням вибухових речовин, умисне вбивство та 
ін., але вказанні діяння в період ведення війни, визна-
ються не тільки безкарними, але навіть винагороджу-
ються.

Право безкарно розпоряджатися людським життям, 
завжди було принадою для влади.

Однак, право війни закріплює цю особливу приві-
лею за комбатантами – або особами прирівняними до 
них на підставі норм міжнародного гуманітарного пра-
ва.

Саме ця категорія учасників збройних конфліктів у 
випадку потрапляння в полон не піддається криміналь-
ному переслідування за вчинені умисні злочини, за умо-
ви, що вони вчиняли їх з дотриманням міжнародного 
гуманітарного права.

Безсумнівно, що умисне вбивство є найтяжчим зло-
чином. До нього відносять вбивство двох або більше 
осіб, вбивство вчинене способом небезпечним для жит-
тя багатьох людей, вбивство вчинене за попередньою 
змовою групою осіб. Всі ці кваліфікуючі ознаки при-
таманні і умисному вбивству під час війни – оскільки, 
беззаперечним є факт, що ворога вбивають свідомо.

Об’єктом злочину умисне вбивство є життя особи. 
Кінцевим моментом життя особи є фізіологічна смерть. 
Коли внаслідок повної зупинки серця і припинення 
постачання клітинам кисню відбувається незворотній 
процес розпаду клітин центральної нервової системи і 
смерть мозку.[2, с. 272]

В міжнародному гуманітарному праві смерть ком-
батанта як результат діяння іншого комбатанта є за-
конним наслідком, що вписується в характер збройного 
конфлікту і забезпечується звільненням від відповідаль-
ності, якщо буде доведено, що дії комбатанта не мали 
характеру злочину і вчинялися в рамках міжнародного 
права.

Статут Міжнародного Кримінального Суду в ст. 8 
передбачає відповідальність за умисне вбивство як во-
єнний злочин, якщо таке вбивство вчинене в порушення 
Женевських конвенцій 1949 року, котрі прийняті з на-
міром захисту жертв війни.[4, с. 2]

Також ст. 8 як воєнний злочин передбачається ді-
яння, що полягає у вбивстві чи пораненні комбатанта, 
який склав зброю, або не маючи більше засобів захисту, 
беззастережно здався в полон.

З наведеного випливає, що у випадку не складання 
комбатантом зброї та продовженні з його боку захисту 
наявними для цього засобами, таке вбивство не мало б 
злочинного характеру та звільняє вбивцю від відпові-
дальності.

Легко передбачити, що свідомо йдучи на імплемен-
тацію міжнародного гуманітарного права та обмежую-
чи засоби та методи ведення збройного конфлікту, міні-
мізуючи страждання сторін конфлікту, держави не від-
мовляться від війни, як засобу вирішення політичних 
цілей та не поставлять вбивство на війні поза законом. 
Оскільки таке знівелює сутність війни, що при сучасно-
му стані міжнародних відносин було б недозволен6ою 
розкішшю для держав, які керуються позицією сили, а 
не міжнародного права.
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Вказано на основні риси, що вказують на відмінність органів прокуратури від контролюючих органів в плані впливу на стан додержання законності та 
правопорядку в державі. Відображено роль прокуратури як єдиного правоохоронного органу в державі, який в силу своїх функцій та повноважень може 
скоординувати та вплинути на процес узгодження спільних заходів всіх правоохоронних органів, спрямованих на боротьбу зі злочинністю, корупцією та 
іншими протиправними проявами.
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Відсутність в державі реального центру по узгоджен-
ню діяльності усіх правоохоронних органів, спрямова-
ної на боротьбу зі злочинністю, корупцією та іншою 
протиправною діяльністю. Ріст злочинності в державі 
та підвищення ступеню її організованості, збільшення 
масштабів корупції та розширення суб’єктів корупцій-
них дій. Порушення принципів соціальної справедли-
вості, внаслідок чого порушуються права і законні ін-
тереси одних громадян а окремі особи уникають від-
повідальності, передбаченої чинним законодавством. 
Зазначені процеси породжують у громадян сумніви в 
здатності правоохоронних органів протистояти проти-
правним діянням, створити в державі середовище за-
конності. У зв’язку з цим природно виникають питання 
наступного характеру: чи належним чином сформована 
система правоохоронних органів та яким чиномконтро-
люється та узгоджується їх діяльність. 

Метою дослідження є визначення завдань, ролі, 
методів та значення впливу органів прокуратури на ді-
яльність правоохоронних органів держави, спрямовану 
на боротьбу зі злочинністю та іншими протиправними 
проявами. Законодавче обґрунтування заходів органі-
заційного характеру, за допомогою яких прокуратура 
впливає на процес узгодження правоохоронної діяль-
ності органів, що призвані боротися зі злочинністю, 
корупцією та іншою протиправною діяльністю. Відо-
браження ролі прокуратури як правоохоронного органу 
у спільній боротьбі зі злочинністю, корупцією та іншою 
протиправною діяльністю.

Необхідність координації діяльності органів, які ве-

дуть боротьбу із злочинністю, викликана насамперед 
тим, що вона дозволяє об’єднати зусилля всіх право-
охоронних органів та досягти кращих результатів за 
короткий проміжок часу. І це зрозуміло, адже боротьба 
зі злочинністю та корупцією приспільному об’єднанні 
зусиль ведеться більш цілеспрямовано [1, с. 17].

Під координацією діяльності правоохоронних орга-
нів як вважаєСоломко В.І., розуміється спрямована на 
зміцнення законності та правопорядку спільна розробка 
та практична реалізація узгоджених заходів щодо своє-
часного виявлення, розкриття, припинення та поперед-
ження злочинів та корупційних діянь, усунення причин 
та умов, які сприяють їх вчиненню.

Метою координації є підвищення ефективнос-
ті діяльності правоохоронних органів на основі 
об’єднаннязусиль, спрямованих на реалізацію повно-
важень, властивих кожному із цих органів,усунення ду-
блювання і паралелізму в їх роботі [2, с. 6].

Тому з метою підвищення ефективності заходів, 
спрямованих на боротьбу зі злочинністю та іншого роду 
правопорушеннями, а також задля зміцнення зв’язків 
між правоохоронними органами, іншими державними 
органами та громадянськими організаціями, які покли-
кані вести боротьбу з цими протизаконними проявами, 
законодавець 29 листопада 1993 року доповнив статтю 
29 Закону України „Про прокуратуру” частиною тре-
тьою з наступним змістом: „здійснюючи нагляд, проку-
рор вживає заходів по узгодженню дій правоохоронних 
органів у боротьбі зі злочинністю”. Для надання біль-
шої значимості вказаній функції прокурора, 21 березня 
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1995 рокуЗакон України „Про прокуратуру”був допо-
внений новою статтею 10, яка передбачає право проку-
рорів усіх рівнів координувати діяльність правоохорон-
них органів по боротьбі зі злочинністю. Аналогічною 
функцією наділена прокуратура антикорупційним за-
конодавством. Зокрема, в статті 5 Закону України «Про 
засади запобігання і протидії корупції», зазначено, що 
координацію діяльності правоохоронних органів з пи-
тань протидії корупції здійснюють у межах наданих 
повноважень, визначених законами, Генеральний про-
курор України та підпорядковані йому прокурори.

Разом з тим постає питання які саме органи повинні 
узгоджувати свої дії, і чию діяльність повинна коорди-
нувати прокуратура. У цьому плані існує безліч думок 
у наукових колах. 

Одні науковці вважають, що правоохоронні органи 
– це державні органи, які спеціально створені для за-
безпечення законності і правопорядку та боротьби зі 
злочинністю, яким надані повноваження застосовувати 
передбачені законом заходи примусу на перевиховання 
правопорушників.

Інші вважають, що до правоохоронних органів від-
носяться всі державні органи, наділені повноважен-
нями в галузі контролю за додержанням законності та 
правопорядку.

Для того щоб віднайти відповідь на питання дії яких 
органів повинна узгоджувати та координувати про-
куратура, при тому, що у законодавчому порядку чіт-
ко не визначено поняття „правоохоронні органи”, слід 
звернутися до Закону України „Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних органів”, де окрім 
правоохоронних органів, у класичному розумінні (про-
куратури, міліції, СБУ), також зазначені органи держав-
ної охорони кордону, митні та податкові органи, орга-
ни державної охорони, органи контрольно-ревізійної 
служби, органи виконавчої служби, органи охоронидов-
кілля (лісоохорони,рибоохорони,мисливськогогосподар
ства) [3, ]. 

У той же час, розглядаючи питання взаємодії право-
охоронних органів по боротьбі зі злочинністю, та при-
ймаючи до уваги мету координації їх діяльності, яка 
полягає у забезпеченні законності і правопорядку в дер-
жаві, до перелічених органів цілком доцільно віднести 
і контролюючі органи, які виконують функцію адміні-
стративної юрисдикції, та за характером своєї діяльнос-
ті близькі до правоохоронних органів. Цієї думки до-
тримується професор Каркач П.М., який вважає, що до 
таких органів слід віднести: державну санітарно-епіде-
міологічну службу, службу державного ветеринарного 
контролю, державну пожежну охорону, охорони водних 
ресурсів, державного контролю за цінами, Пенсійний 
фонд, державний архітектурно-будівельний контроль 
та деякі інші [4 с. 282].

Умовно органи, що здійснюють правоохоронну ді-
яльність можна поділити на дві групи: основні та друго-
рядні.

До правоохоронних органів першої групи, можна 
віднести органи, головна функція яких полягає у бо-
ротьбі зі злочинністю (прокуратура, органивнутрішніх 
справ, Служба Безпеки, державна прикордонна служба, 
податкова міліція), керівники яких повинні бути, так би 
мовити, постійними учасниками координаційних про-
цесів.

Участь інших правоохоронних органів в координа-
ційних заходах, які можна віднести до другорядних, 
носить епізодичний характер, з урахуванням специфіки 
їхньої правоохоронної діяльності, а також, з огляду на 
те, що боротьба зі злочинністю не є їх основною діяль-
ністю: митна та податкова служба, санітарно-епідеміо-
логічні і екологічні органи та інші. 

Основна роль та значення координаційної діяльності 
органів прокуратури полягає в тому, що правильна її ор-
ганізація підвищує ефективність реалізації як функцій 

прокуратури так функцій інших учасників координації. 
Це особливо стосується нагляду за додержанням зако-
нів, тому що відмова від координації діяльності право-
охоронних органів потягнула б за собою нераціональне 
збільшення обсягу чисто наглядової діяльності. Напри-
клад різного роду перевірок, коли учасники координації 
з більшою зацікавленістю реалізують заходи, учасника-
ми розроблення яких вони були, ніж просто виконують 
вимоги прокурора про проведення таких перевірок.

Координація діяльності правоохоронних органів 
усуває дублювання одних і тих же заходів, та дозволяє 
раціональніше використовувати можливість кожного 
правоохоронного органу, правильно розподілити сили 
для виконання запланованих заходів. 

Як зазначає професор Михайленко О.: „Координа-
ціясприяє найбільш ефективному використанню сил і 
заходів відповідних органів, уникненню дублювання, 
зведенню до мінімуму відомчих інтересів привирішен-
ні загальнодержавних завдань [5, с. 23].

 Такої ж думки і колишній заступник прокурора Сум-
ської області, а нині помічник Генерального прокурора 
України П. Ліщишин, який вважає, що метою координа-
ції є підвищення ефективності діяльності правоохорон-
них органів на основі об’єднання зусиль, спрямованих 
на реалізацію повноважень властивих кожному з них, 
усунення дублювання і паралелізму в їх роботі [6, с. 46].

Правовідносини у сфері координації діяльності пра-
воохоронних органів можна визначити як організацій-
но-правові, багатосторонні відносини з участю проку-
ратури та інших правоохоронних органів, змістом яких 
є вироблення і реалізація спільних заходів у межах ком-
петенції кожного з учасників, спрямованих на усунення 
та попередження злочинних проявів. 

Існує ряд форм координації діяльності правоохо-
ронних органів. Це проведення координаційних нарад 
керівників правоохоронних органів; міжвідомчих нарад 
керівників правоохоронних та контролюючих органів; 
проведення спільних колегій правоохоронних орга-
нів; обмін інформацією; видання спільних наказів та 
розпоряджень;виїзди у регіони для проведення спіль-
них перевірок, тощо.

При цьому всі учасники координації є рівноправни-
ми і кожен відповідає за ефективність виконання визна-
чених для того чи іншого органу завдань. 

Якщо звернутися до особливостей координації ді-
яльності правоохоронних органів, направленої на охо-
рону прав і свобод громадян та інтересів держави, то як 
у формах так і в методах вона мало чим відрізняється 
від загальної координаційної діяльності.

Специфічним є лише коло учасників, дії яких узго-
джуються прокуратурою, яке є більш широке, ніж у 
інших випадках. Для прикладу, для боротьби з навмис-
ними вбивствами достатньо скоординувати діяльність 
органів прокуратури та внутрішніх справ; для бороть-
би з контрабандою достатньо скоординувати діяльність 
органів прокуратури, міліції, Служби Безпеки та мит-
ниці і так далі.

А от наприклад для участі в роботі координаційної 
наради з порядком денним: „Заходи щодо захисту кон-
ституційних та соціальних прав громадян” можуть бути 
залучені практично всі правоохоронні та контролюючі 
органи. Питання боротьби зі злочинністю у сфері еко-
номіки повинні узгоджуватися, знову ж таки, між ба-
гатьма правоохоронними та контролюючими органами, 
так як до цієї сфери відносин причетні практично всі 
правоохоронні та більшість контролюючих органів. 
Для участі в реалізації спільних заходів щодо боротьби 
з екологічними злочинами залучається своє коло учас-
ників і так далі. 

Виконуючи свої наглядові та правозахисні 
обов’язки, прокурори в умовах демократичних перетво-
рень, не можуть працювати ізольовано від інших дер-
жавних органів і громадськості, а беруть безпосередню 
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участь у всіх процесах, пов’язаних із застосуванням за-
конодавства, задля недопущення порушень закону.

З огляду на це, Сухонос В. та Лакизюк В. зазна-
чають: „Здійснюючи свої обов’язки щодо зміцнення 
законності, прокурор повинен координувати свою ді-
яльність з органами державної влади і управління від-
повідного рівня, а також з органами місцевого самовря-
дування та їх виконкомами.Для цього статтею 9 Закону 
України „Про прокуратуру” прокурорам делеговане 
право брати участь у засіданнях Верховної Ради Укра-
їни та її органів, Кабінету Міністрів України, комісій 
міністерств і відомств та інших центральних органів 
влади, у засіданнях Верховної Ради Республіки Крим і 
її органів, колегій, комітетів та органів самоврядування 
і їх виконкомівобласного, міського та районного рівня. 
Але при цьому прокурор не має права бути членом ко-
місії виконкому та інших колегіальних органів, щоб за-
лишатися незалежним [7, с. 422]. 

Головним фактором, який підкреслює особливу і 
специфічну роль прокурора в координації діяльності 
правоохоронних та інших державних органів, а також 
його участі в роботі органів виконавчої влади, є нагля-
довата правозахисна функції органів прокуратури. Як 
при розробці спільних заходів, направлених на бороть-
бу зі злочинністю та іншими правопорушеннями, так 
під час їх реалізації, прокурор завжди дає правову оцін-
ку цим заходам і відповідає за їх законність.

З цього приводу чітко висловився професор 
П.Каркач: „ прокурори координуючи діяльність право-
охоронних органів, зобов’язані виконувати й обов’язки 
із нагляду за точним виконанням законів усіма органа-

ми, які беруть участь в координації. При цьому коор-
динаційна та наглядова діяльність виконуються проку-
рорами одночасно. Наглядові функції прокурорів при 
здійсненні узгоджених заходів щодо боротьби зі зло-
чинністю виконуються постійно. При цьому прокурори 
особливу увагу мають звертати на:

- дотримання вимог законів при розробці заходів 
правоохоронних органів, недопущення внесення до 
планів таких заходів, що не ґрунтуються на законі;

- недопущення випадків, коли в результаті розробки 
заходів, одні функції державних органів, що наділені 
правозастосовчими повноваженнями, підмінялися ін-
шими;

- дотримання законності при проведенні погодже-
них дій із розкриття злочинів та запобігання їм;

- дотримання передбачених Конституцією України 
прав, свобод та законних інтересів громадян [8, с. 23].

Таким чином, прокурор як організатор координацій-
них дій правоохоронних органів у боротьбі зі злочин-
ністю та іншими правопорушеннями,несе повну відпо-
відальність за проведення спільних, узгоджених дій, та 
їх результативність [9, с. 296].

Таким чином, в даній статті зроблено спробу ви-
значити роль прокуратури із її наглядовими повнова-
женнями та правозахисними функціями, які полягають 
у впливі на дотримання чинного законодавства всіма 
установами, організаціями та закладами, незалежно від 
того є вони державними, приватними чи іноземними та 
кожною людиною, що знаходиться на території нашої 
держави, незалежно від займаної нею посади та повно-
важень, якими вона наділена та громадянства.
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У статті досліджуються положення Кримінально-процесуального кодексу України, якими врегульовано повноваження захисників підозрюваного, 

обвинуваченого та свідка, здійснюється порівняльно–правовий аналіз процесуальних повноважень захисників на стадії досудового слідства.
Ключові слова: кримінальний процес; захист; захисник підозрюваного, обвинуваченого; захисник свідка; процесуальні повноваження; досудове 

слідство.

В статье исследуются нормы Уголовно-процессуального кодекса Украины, которыми урегулированы полномочия защитников подозреваемого, об-
виняемого и свидетеля, осуществляется сравнительно - правовой анализ процессуальных полномочий защитников на стадии досудебного следствия.

Ключевые слова: уголовный процесс; защита; защитник подозреваемого, обвиняемого; защитник свидетеля; процессуальные полномочия; до-
судебное следствие.

This paper examines the provisions of the Criminal Procedure Code, which regulate the powers of the defenders of the suspect, accused or witness, is 
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Для правової держави та громадянського суспіль-
ства характерним є визнання загальнолюдських прав та 
свобод, усвідомлення їх суті, відображення у Основно-
му законі держави, забезпечення реальної можливості 
їх реалізації та існування спеціального механізму їх га-
рантії та захисту. У статті 59 Конституції України зна-
йшло своє закріплення право людини та громадянина 
на правову допомогу та на захист від обвинувачення. 
Особливу увагу привертає забезпечення права на право-
ву допомогу та захист в кримінальному процесі, оскіль-
ки саме він передбачає втручання в конституційні права 
особи, а тому проблеми пов’язані з реалізацією цього 
права залишаються найбільш актуальними.

Серед науковців протягом останнього десятиріччя 
точилось багато дискусій з приводу процесуального 
статусу захисника у кримінальному процесі, визначен-
ня обсягу його прав та обов’язків, а також забезпечен-
ня на законодавчому рівні права на правову допомогу 
такому учаснику кримінального процесу, як свідок [6]. 
Зазначеним питанням свої праці присвятили Н.В. Гри-
щенко, О.М. Дроздов, Н.Ю. Карпова, В.В. Ридчик, Б. 
Яворський та інші [4-8].

Метою статті є дослідити коло прав, якими воло-
діють під час проведення допиту та інших слідчих дій 
такі учасники кримінального процесу, як захисник під-
озрюваного, обвинуваченого й захисник свідка, проана-
лізувати їх обсяг та зміст, здійснити їх порівняльно-пра-
вову характеристику, запропонувати шляхи вирішення 
проблем правозастосування положень статті 48 Кримі-
нально-процесуального кодексу України (далі - КПК), 
які стосуються реалізації захисниками своїх прав під 
час провадження досудового слідства.

У відповідності до статті 44 КПК до участі у кри-
мінальній справі захисниками підозрюваного, об-
винуваченого допускаються особи, які мають свідо-
цтво про право на заняття адвокатською діяльністю в 
Україні та інші фахівці у галузі права, які за законом 
мають право на надання правової допомоги особис-
то чи за дорученням юридичної особи. У випадках і в 
порядку,передбаченихКПК, як захисники допускаються 
близькі родичі обвинуваченого, підсудного, засуджено-
го, виправданого, його опікуни або піклувальники. 

1 липня 2010 року Законом України від №2395-VI 
було внесено доповнення до КПК, згідно яких дотри-
мання прав та законних інтересів свідка у кримінально-
му процесі також забезпечує захисник.

Процесуальні права захисника визначено частиною 
2 статті 48 КПК, де зазначено, що з моменту допуску до 
участі у справі останній має право: 

− до першого допиту підозрюваного чи обвину-
ваченого мати з нимконфіденційне побачення, а після 
першого допиту - такі ж побачення без обмеження їх 
кількості та тривалості; 

−  мати побачення з засудженим чи з особою, до 
якої застосовано примусові заходи медичного чи вихов-
ного характеру; 

−  ознайомлюватися з матеріалами, якими об-
ґрунтовується затриманняпідозрюваного чи обрання 
запобіжного заходу або пред'явлення обвинувачення, а 
після закінчення досудового слідства - з усіма матеріа-
лами справи; 

−  бути присутнім на допитах підозрюваного, об-
винуваченого та при виконанні інших слідчих дій, вико-
нуваних з їх участю або за їх клопотанням чи клопотан-
ням самого захисника, а при виконанні інших слідчих 
дій - з дозволу дізнавача, слідчого; 

−  застосовувати науково-технічні засоби при 
провадженні тих слідчих дій, в яких бере участь захис-
ник, а також при ознайомленні з матеріалами справи - з 

дозволу особи, яка провадить дізнання, чи слідчого, а 
усуді,якщосправа розглядається у відкритому судовому 
засіданні, - з дозволу судді чи суду; 

−  брати участь в судових засіданнях; 
−  ставити в судовому засіданні питання підсуд-

ним, потерпілому, свідкам, експерту, спеціалісту, по-
зивачу і відповідачу, брати участь у дослідженні інших 
доказів; 

−  подавати докази, заявляти клопотання і від-
води, висловлювати в судовому засіданні свою думку 
щодо клопотань інших учасників судового розгляду, 
оскаржувати дії і рішення особи, яка провадить дізна-
ння, слідчого, прокурора і суду; 

−  виступати в судових дебатах; 
−  знайомитися з протоколом судового засідання 

та подавати на нього зауваження;  
− знати про принесені в справі подання прокуро-

ра, апеляції, подавати на них заперечення;  
− брати участь в засіданнях суду при апеляційно-

му розгляді справи;  
− збирати відомості про факти, що можуть вико-

ристовуватися як докази в справі, в тому числі запиту-
вати і одержувати документи чи їх копії від громадян та 
юридичних осіб, знайомитися на підприємствах, в уста-
новах, організаціях, об'єднаннях громадян з необхідни-
мидокументами, крім тих, таємниця яких охороняється 
законом, одержувати письмові висновкифахівців з пи-
тань, що вимагають спеціальних знань, опитувати гро-
мадян. 

У частині 9 статті 48 КПК передбачено, що в разі 
участі захисника, запрошеного свідком длянадання йо-
муправової допомоги під час допиту чи проведення ін-
ших слідчих дій за його участю, він має право:

− бутиприсутнім під час їх проведення; 
− надавати в присутності слідчого консультації 

свідку, якщо фактичні обставини у справі можуть бути 
використані для кримінального переслідування осо-
бисто самого свідка або членів його сім'ї чи близьких 
родичів;

− ставити з дозволу слідчого запитання, що під-
лягають занесенню до протоколу, для уточнення і допо-
внення його відповідей; 

− заперечуватипроти незаконнихдій слідчого 
щодо порядку проведення ним допиту чи інших слідчих 
дій з посиланням на норму закону, яка порушується, що 
підлягає занесенню до відповідного протоколу; 

− оскаржувати дії слідчого в порядку, встановле-
ному КПК, у разі якщо з характеру і змісту питань ви-
пливає, що свідок має допитуватися як підозрюваний.

З огляду на вищеперераховані права захисника та 
захисника свідка хотілося б звернути увагу на окремі 
положення закону, що викликають запитання та можуть 
призвести до неоднозначного застосування у практич-
ній діяльності органів досудового слідства. 

Так, частиною 2 статті 48 КПК не конкретизовано 
якому саме захиснику надано перераховані в ній права, 
а, отже, ними може скористатись як захисник підозрю-
ваного, обвинуваченого, так і захисник свідка.

Зокрема, в інтересах свідка захисник може вимагати 
від органу досудового слідства надати йому для озна-
йомлення матеріали, якими обґрунтовується затриман-
няпідозрюваного чи обрання запобіжного заходу або 
пред'явлення обвинувачення, просити для ознайомлен-
ня матеріалами кримінальної справи після закінчення 
досудового слідства, клопотати про побачення з під-
озрюваним, обвинуваченим тощо. У такому випадку-
відсутні нормативно-визначені підстави для відмови 
захиснику свідка у задоволенні його клопотань.

З самої суті прав, передбачених частиною 2 статті 48 

comparative - legal analysis of the procedural powers defenders under preliminary investigation.
Keywords: criminal proceedings, protection,protector ofthe suspect,accused,witnessadvocate;procedural powers,pre-trial investigation.
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КПК, зрозуміло, що вони повинні належати виключно 
захиснику підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, 
однак, це необхідно прямо вказати у статті закону для 
уникнення неоднозначного правозастосування та кон-
фліктних ситуацій між стороною захисту, захисником 
свідка та органами досудового слідства.

Звертає на себе увагу обсяг прав захисника свідка, 
якими він може скористатись під час проведення слід-
чих дій, зокрема, під час допиту підзахисного, а осо-
бливо той факт, що за кримінально-процесуальним за-
конодавством обсяг цих прав значно ширший ніж у за-
хисника підозрюваного, обвинуваченого, що є на нашу 
думку дискусійним питанням. 

Так, захисник підозрюваного й обвинуваченого має 
лише право "бути присутнім під час допиту". 

З цього приводу Грищенко Н.В. зазначає: "Законо-
давством не врегульовано те, як має діяти захисник під 
час допиту, крім надання йому права на присутність під 
час ведення допиту (ч.4 ст.48 КПК). Чи має він право 
втручатися й рекомендувати підозрюваному відповіда-
ти на те чи інше запитання слідчого, ставити запитання 
підозрюваному під час допиту? Оскільки порядок до-
питу визначає слідчий і лише з його дозволу захисник 
може ставити запитання, то доводиться робити висно-
вок, що єдиним "господарем ситуації" залишається 
слідчий" [4].

Слід також навести слова Яворського Б., який звер-
тає увагу на те, що беручи участь у допиті обвинуваче-
ного, захисникові заборонено рекомендувати допитува-
ному, як відповідати на те чи інше конкретне запитання. 
Однак, захисник має право звернутися з клопотанням 
до слідчого перервати допит і дозволити йому поба-
чення з обвинуваченим, якщо, наприклад, виникла кон-
фліктна ситуація, або є загроза її виникнення [8, с.389].

Отже, в ході допиту захисник підозрюваного, обви-
нуваченого може бути лише присутнім. Погоджуємося з 
думкою Яворського Б., що захисник може скористатись 
правом клопотати про зупинення слідчої дії, у разі ви-
никнення необхідності надання консультації підозрюва-
ному, обвинуваченому. Зрозуміло, що на законодавчому 
рівні слід закріпити за слідчим обов’язки кореспондую-
чі такому праву, а саме: внести зміст клопотання до про-
токолу допиту, негайно його розглянути та вирішити.

У свою чергу, під час допиту свідка його захисник 
користується цілою низкою прав, зокрема:

− бути присутнім під час допиту;
− надаватив присутності слідчого консультації 

свідку, якщо фактичні обставиниусправіможутьбути-
використанідля кримінальногопереслідуванняособис-
тосамогосвідка або членів йогосім'їчиблизькихродичів;

− ставитиздозволуслідчого запитання, що під-
лягають занесенню до протоколу,для уточнення і допо-
внення його відповідей;

− заперечуватипротинезаконнихдій слідчого 
щодо порядку проведення ним допиту з посиланням на 
норму закону, яка порушується, що підлягає занесенню 
допротоколу;

− оскаржувати дії слідчого в порядку, встановле-
ному КПК, у разі якщо з характеру і змісту питань ви-
пливає, що свідок має допитуватися як підозрюваний.

Отже, з одного бокуправа захисника свідка у ході 
виконання слідчих дій, зокрема допиту, є значно шир-
шими у порівнянні правами захисника підозрювано-
го та обвинуваченого. З іншого боку, права надані за-
хиснику свідка невиправдано обмежені. Так, захисник 
свідка має право оскаржувати дії слідчого лише у тому 
разі, якщо з характеру і змісту питань випливає, що сві-
док має допитуватися як підозрюваний (ч.9 ст.48 КПК). 
А право надавати в присутності слідчого консультації 
свідку належить захиснику у тих випадках, коли фак-
тичні обставини у справі можуть бутивикористанідля 

кримінальногопереслідування особисто самого свідка 
або членів йогосім'їчиблизькихродичів (п.9 ст.48 КПК). 
Невизначеним залишається запитання:яким чином, не 
знаючи матеріалів справи, захисник свідка зможе вста-
новити, що фактичні обставини у справі можуть бути 
використані для кримінального переслідування особис-
тосамогосвідка або членів йогосім'їчиблизькихродичів? 
А також яким чином, за якими критеріями захисник 
повинен з'ясовувати ці обставини? Що робити у тих 
випадках, коли орган досудового слідства вважає, що-
фактичні обставини у справі не можутьбутивикориста-
нідля кримінального переслідування особисто самого 
свідка або членів його сім'ї чи близьких родичів, а тому 
заперечуватиме проти надання свідку консультації без-
посередньо під час проведення допиту, інших слідчих 
дій? Статтею 48 КПКтакож не врегульовано питання чи 
необхідно заносити зміст консультації захисника свідка 
підзахисному до протоколу слідчої дії. Можливо, до-
цільно застосовувати положення статті 85 КПК, згідно 
якої до протоколу слідчої дії слід заносити всі істотні 
для справи обставини, виявлені при її виконанні. 

На зазначені проблеми у своїх працях звертає ува-
гу Дроздов О.М. і наголошує: "Із норми КПК випливає, 
що захисник вправі надавати за присутності слідчого 
консультації свідку лише у випадку, якщо фактичні об-
ставини у справі можуть бути використані для кримі-
нального переслідування особисто самого свідка або 
членів його сім’ї чи близьких родичів. Таке обмеження 
навряд чи є виправданим у демократичному суспільстві 
та не переслідує законної мети. По-перше, ні свідок, ні 
його захисник, як правило, не обізнані з фактичними 
обставинами у справі, а тому позбавлені можливості 
визначити ймовірність використання цих обставин для 
кримінального переслідування особисто самого свідка 
або членів його сім’ї чи близьких родичів. По-друге, за-
хисникові не завжди відомий склад сім’ї свідка та його 
близьких родичів. Водночас, за змістом ст.64 Конститу-
ції України, конституційне право кожного на правову 
допомогу у жодному випадку не може бути обмежено. 
Отже, зазначене застереження повинно бути виключене 
з КПК" [5, с.26]. 

Спірним є надане захиснику свідка право ставити з 
дозволу слідчого запитання для уточнення і доповне-
ння відповідей підзахисного. Зокрема, конкретизувати 
та уточнити показання свідка під час допиту можливо 
шляхом використання прав, закріплених у статті 170 
КПК, згідно якої свідок і особи, що були присутні при 
допиті, мають право просити про внесення доповнень 
і поправок у протокол. Крім того, свідку надано право 
власноручно викладати свої показання у протоколі до-
питу (п.4 ч.1 ст.69-1 КПК). 

Неврегульованим залишились питання: чи слід вно-
сити до протоколу допиту зміст запитання, яке виявив 
бажання задати свідку захисник, однак слідчий від-
мовив у цьому, та чи може бути така відмова оскарже-
на? У будь-якому разі зазначене право надає захисни-
ку можливість втручатись у хід допиту, відволікати як 
слідчого так і свідка від процесу отримання (надання) 
інформації. Нерідко для відтворення обставин події зло-
чину органами досудового слідства використовуються 
такі науково обґрунтовані тактичні прийоми допиту як 
емоційний експеримент (використання емоційних пере-
живань та реакцій допитуваного), виявлення протиріч, 
освіження пам'яті (звернення до обставин, які суміжні 
за часом і простором; демонстрація набору аналогічних 
об’єктів) [7, с.28, 29] та ін. Постійне втручання захисни-
ка в процес допиту може звести нанівець використання 
названих тактичних прийомів та зусилля слідчого, спря-
мовані на встановлення фактичних обставин справи. 

У випадку, коли обставини у справі можуть бути 
використані для кримінального переслідування самого 
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свідка або членів його сім'ї, близьких родичів, достат-
ньою та більш ефективною була б рекомендація захис-
ника свідку скористатись правом відмовитись давати 
показання щодо себе, членів сім'ї та близьких родичів, у 
відповідності до статті 63 Конституції України чи пунк-
ту 6 частини 1 статті 69-1 КПК.

Хотілося б звернути увагу на окремі цифри, які на-
водить у своєму дослідженні Рядчик В.В. Він зазначає, 
що у випадках, коли обставини вчиненого злочину до-
стовірно відомі свідку і він про них детально розпові-
дає, а така ситуація мала місце у 43% досліджених ним 
справ, лише у двох випадках (тобто у 0,86% справ) для 
надання юридичної допомоги свідку запрошувався за-
хисник адвокат. А у випадках, коли відомості, які пові-
домляв свідок, були завідомо неправдиві (що зустріча-
лось у 39% досліджуваних справ) захисник брав участь 
у проведенні 26% кримінальних справ [7, с.28].

Висновки. При законодавчому закріпленні процесу-
альних прав захисника підозрюваного, обвинуваченого 
та захисника свідка, на нашу думку, необхідно:

− у частині 2 статті 48 КПК прямо вказати, що 
права в ній перераховані належать виключно захиснику 
підозрюваного, обвинуваченого, підсудного;

− права захисника підозрюваного, обвинуваче-
ного під час провадження слідчих дій (зокрема, під час 
проведення допиту) повинні бути щонайменше рівни-
ми, але аж ніяк не вужчими від прав захисника свідка;

− недоцільним є обмеження права захисника 

свідка оскаржувати дії слідчого лише тими випадками 
"коли з характеру і змісту питань випливає, що свідок 
має допитуватися як підозрюваний";

− право захисника надавати консультації свідку 
не слід обмежувати випадками, коли "фактичні обста-
виниусправіможутьбутивикористанідля криміналь-
ногопереслідуванняособистосамогосвідка або членів 
йогосім'їчиблизькихродичів". На нашу думку, якщо вже 
така консультація надається під час проведення слідчої 
дії в присутності слідчого, її зміст слід заносити до про-
токолу;

− вважаємо зайвим право, надане захиснику 
свідка, ставити з дозволу слідчого запитання під час 
допиту для уточнення і доповнення відповідей свідка, 
оскільки вказана мета може бути в повній мірі досяг-
нута шляхом використання свідком права просити про 
внесення доповнень і поправок у протокол (ст.170 КПК) 
або права власноручно викласти свої показання у про-
токолі допиту (п.4 ч.1 ст.69-1 КПК).

− з точки зору тактики ведення допиту та ефек-
тивності його результатів, процес допитування не по-
винен містити чи перериватись "консультаціями" та 
"запитаннями" захисника. Щоб своїми показаннями 
свідок не нашкодив собі, членам своєї сім’ї чи близьким 
родичам, захиснику достатньо рекомендувати йому від-
мовитись відповідати на те чи інше запитання слідчого 
чи давати показання в цілому.
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Неможнанепомітити, щопрокуратуравУкраїнііс-
тотновідрізняєтьсявідпрокурорськихсистемєвропей-
ськихдержавзасвоїмиосновнимихарактеристиками. 
Якщобутиконкретнішим, томовайдеякпрогенезис, такі-
проінституційніособливості, зокремаобсягюрисдикції. 
Станзаконностівдержаві, потребавреформуванніорга-
нівпрокуратуринатлієвропейськогодосвіду – всецезу-
мовлюєактуальністьтемидослідження.

РізніаспектиреформуванняорганівпрокуратуривУ-
країнідосліджувалисявпрацяхК. Гутаріної, М.Косюти, 
І. Косянчука, В. Клочкова, О. Медведько, М. Мичко-
таінших. Проте проблема не втратила актуальності, а 
враховуючи повернення до первинної редакції консти-
туційного статусу прокуратури України у 2010 р., зна-
чення досліджень у цьому напрямі лише зростає. 

Якщо говорити про генезис вітчизняної прокурату-
ри, то її корені лежать у російській моделі прокуратури, 
створеній у своїх загальних ознаках ще у ХVIII столітті. 
Зусиллями Петра І Росія запозичила у середньовічної 
Німеччини всеохоплюючий прокурорський нагляд, по-
ширивши його і на Сенат (вищий державний, в тому 
числі судовий, орган), на колегії (міністерства), а також 
на місцеві органи влади. Відзначимо разом із тим, що із 
створенням у 1802 р. міністерства юстиції міністр юс-
тиції став одночасно займати посаду генерал-прокуро-
ра. Проте внаслідок судової реформи 1864 р. прокурату-
ра була позбавлена вказаних повноважень. Прокурорів 
«прикріпили» до судів, де вони підтримували державне 
обвинувачення у полеміці з іншою стороною – захистом 
[1, С.3.].

Після Жовтневої революції 1917 р. прокуратура була 
ліквідована, проте вже в 1922 р. заново створюється і 
згідно з Положенням про прокурорський нагляд була 
включена до Наркомату юстиції. Це означало, що В. 
Ульянов-Ленін, незважаючи на специфіку завдань біль-
шовицької прокуратури, інституційно вибудував її «по-
європейському». Через рік прокуратура засновується 
«при Верховному суді СРСР». 

Напередодні масових репресій, у 1933 р. прокура-
тура кардинально реорганізовується – приймається 
Постанова РНК СРСР «Про заснування Прокуратури 
Союзу РСР», котра встановлює головним напрямом 
діяльності прокуратури загальний нагляд, нагляд за за-
конністю і правильністю дій ОДПУ і міліції, нагляд за 
попереднім розслідуванням, нагляд (спостереження) за 

правильним і однаковим застосуванням законів судови-
ми органами, нагляд за законністю і правильністю ді-
яльності виправно-трудових установ [2, С.7].

Відповідно до ст. 112 Конституції УРСР 1937 р. «ви-
щий нагляд за точним виконанням законів усіма Народ-
ними Комісаріатами і підвідомчими їм установами, так 
само, як окремими службовими особами, а також грома-
дянами на території УРСР здійснюється як Прокурором 
СРСР безпосередньо, так і через Прокурора УРСР». 
Прокурор УРСР, прокурор Молдавської АРСР і обласні 
прокурори призначалися Прокурором СРСР на строк 5 
років. В свою чергу, прокурори адміністративних округ, 
районні і міські прокурори призначалися Прокурором 
УРСР з затвердженням Прокурором СРСР також на 
строк 5 років [3].

Модель з наведеними ознаками справедливо 
вважається «сталінською». Пізніше в першому Законі 
про прокуратуру СРСР 1979 р. [4] таку модельу загаль-
них рисах було відтворено. Одночасно для прокуратури 
були закріплені додаткові повноваження, в тому числі 
самостійно провадити досудове (попереднє) слідство у 
кримінальних справах за низкою злочинів. Хоча закон 
передбачав, що суд або прокуратура дають санкції на 
арешт, обшук та інші процесуальні дії, останні фактич-
но здійснювалися за згодою прокуратури.

Після проголошення незалежності України, на 
жаль, Закон «Про прокуратуру» від 5 листопада 1991 
р. в сукупності з чинним на той час кримінально-
процесуальним законодавством функціонуючу зі 
сталінських часів прокурорську модель загалом зберіг 
[5]. Цікаво, що за радянською традицією готувався і 
подавався проект першого закону прокуратуру власне 
Прокуратурою України, про що засвідчує Постанова 
Президії Верховної Ради України від 5 жовтня 1991 
р.[6].

Не можемо не відзначити, що важливе значення для 
розвитку органів прокуратури відіграла Конституція 
України 1996 р., котра, по суті, обмежила прокурорські 
повноваження, скасувавши функції загального нагля-
ду, досудового слідства, дачі санкцій на арешт та інші 
процесуальні дії. Правда, нововведення пропонувалося 
ввести лише через 5 років після введення Основного за-
кону в дію. 

Проте замість реалізації відповідних норм Консти-
туції відтоді мають місце дискусії щодо функцій про-
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куратури. Торкаючись проблеми місця прокуратури у 
системі державних органів, не можемо погодитися зі 
змістом чисельних публікацій і виступів «на захист» со-
ціалістичної моделі прокуратури в Україні. Так, напри-
клад, у 2001 р. тогочасний Генеральний прокурор Укра-
їни М. Потебенько відзначав: «Проте дехто з політиків 
та юристів, хоч як це не дивно, почав переглядати роль 
та місце прокуратури в житті нашого суспільства, роби-
ти спроби послабити цей державний інститут. Просте-
жується мета ліквідувати прокуратуру як самостійний 
орган нагляду за додержанням законів... Досить часто 
такі «спеціалісти» посилаються на зарубіжний досвід» 
[7, С. 6]. На нашу думку, порівняльно-правовий метод 
дослідження необхідно застосовувати справді зважено, 
із врахуванням специфіки правової системи, ступеня 
зрілості суспільства. Проте, помилково вважати сфор-
мовані в роки сталінізму державно-правові форми та-
кими, що є органічно притаманними правовій традиції 
українського народу. Тим більше не вважаємо корек-
тним наведення окремими дослідниками досвіду таких 
країн як Китай, Бєларусь, В’єтнам, Казахстан, Куба в 
питанні організації прокуратури в силу особливостей 
державного режиму та специфіки завдань, покладених 
на правоохоронні органи в умовах такого режиму [8, С. 
13]. 

На даний час статус прокуратури визначається 
Конституцією України та Законом України «Про про-
куратуру», до якого було внесено ряд змін і допо-
внень. Завважимо, що нововведення у вказаних актах 
поєднуються із закріпленням таких ознак прокурорської 
системи, які роблять її специфічною на фоні досвіду 
зарубіжних, у тому числі сусідніх країн.

Окремою особливістю функціонування органів 
прокуратури залишається той факт, що законодавчий 
статус, напрями діяльності та інституційна система 
відрізняються від того статусу, котрий визначений для 
прокуратури нормами Конституції України. Ще раз 
уточнимо: річ іде про: а) загальний нагляд; б) здійснення 
нею досудового слідства. 

Отже, на сьогодні прокуратура України відзначається 
наступними ознаками інституційного і юридичного ха-
рактеру:

1. Вона є окремою інституційною системою, не вхо-
дячи до структури інших державних органів (напри-
клад, судів чи міністерства юстиції). Такий підхід не 
є поширеним у Західній Європі, проте зберігається у 
соціалістичних (КНР, КНДР, Куба, Лаос, СРВ) та деяких 
постсоціалістичних державах. Наприклад, у сусідніх 
державах прокуратура є виокремленою інституцією 
в Білорусі, Росії, Словаччині, входить до міністерства 
юстиції в Румунії та Польщі, входить до судової систе-
ми в Молдові.

У свою чергу, інституційна відокремленість про-
куратури передбачає присутність цього органу на 
вищому рівні державної влади через посадову осо-
бу Генерального прокурора, що закономірно при-
зводить до перетворення прокурорської системи 
в суб’єкта політичних відносин. Як правило, це 
проявляється в підконтрольності прокуратури парла-
менту, повноваженні парламенту виразити недовіру 
керівнику прокурорської системи, що тягне за собою 
його відставку. В свою чергу, це зумовлює орієнтування 
прокурорів на політичні сили, що контролюють парла-
ментську більшість. 

Іншими словами, навіть в умовах демократичної си-
стеми прокурорська діяльність залишається об’єктом 
політичної оцінки. Наслідок цього – політизація 
прокурорської системи.

2. Прокуратура України є не тільки інституційно 
виокремленою, а й має централізований (ієрархічний) 
характер. Ієрархічний принцип побудови прокура-
тури є широко вживаним у зарубіжних державах 

континентальної Європи, але в Україні він поєднується 
з іще декількома ознаками (спосіб призначення 
прокурорів, строк повноважень тощо), що робить 
вітчизняну прокуратуру особливо централізованою.

3. Прокуратура в Україні продовжує виконувати 
функцію загального нагляду, котра відсутня як у статті 
121 Конституції Україні, так і в тих нормах Закону 
України «Про прокуратуру», які визначають функції 
прокуратури. Відзначимо, що серед функцій прокура-
тури, визначених ст. 5 вказаного Закону здійснення за-
гального нагляду не є передбаченим, проте в його статті 
1, яка називається «Прокурорський нагляд за додержан-
ням законів в Україні», окреслюється «прокурорський 
нагляд за додержанням і правильним застосуванням 
законів» такими суб’єктами: 1) Кабінетом Міністрів 
України; 2) міністерствами та іншими центральними 
органами виконавчої влади; 3) органами державного 
і господарського управління та контролю; 4) Радою 
міністрів Автономної Республіки Крим; 5) місцевими 
Радами, їх виконавчими органами; 6) військовими ча-
стинами; 7) політичними партіями, громадськими 
організаціями, масовими рухами; 8) підприємствами, 
установами і організаціями, незалежно від форм 
власності, підпорядкованості та приналежності; 9) по-
садовими особами; 10) громадянами. У цій же статті 
Закону стверджується, що такий нагляд здійснюється 
«Генеральним прокурором України і підпорядкованими 
йому прокурорами». Таке формулювання об’єктів на-
гляду якраз і означає загальний нагляд.

Не будемо іронізувати на рахунок реального 
здійснення (здійснимості в принципі) загального на-
гляду, тобто нагляду практично за всіма суб’єктами 
правовідносин. Проте дозволимо собі завважити, що 
навіть у Радянському Союзі (коли функція загального 
нагляду отримала конституційне закріплення), нагляд 
прокуратури не охоплював діяльності уряду, а поши-
рювався лише на міністерства і нижчі ланки виконавчої 
влади.

Зараз, отже, залишається ситуація, за якої загаль-
ний нагляд як функція, хоч і не закріплений за проку-
ратурою на конституційному рівні та в статті 5 Закону 
України «Про прокуратуру», котра передбачає функції 
даного органу, все ж передбачений у статті 1 вказаного 
Закону і реально здійснюється.

Торкаючись загального нагляду, відзначимо ще де-
кілька аспектів. По-перше, зараз він має місце лише в 
соціалістичних (КНР, СРВ, КНДР, Куба) та деяких по-
страдянських державах. Проте навіть у Російській Фе-
дерації, де загальний нагляд як функція прокуратури за-
галом зберігається, він має більш обмежений характер 
ніж в Україні. У деяких країнах (Білорусь, Казахстан) 
загальний нагляд, здійснюваний прокуратурою є ще 
ширшим – він охоплює нагляд за додержанням усіма 
суб’єктами не лише законів, а й указів президента та 
інших підзаконних нормативних актів. 

По-друге, погоджуємось із думкою, що загальний 
нагляд є несумісним з демократичним конституцій-
ним ладом та громадянським суспільством. Одному з 
державних органів надається повноваження: а) здій-
снювати контроль за іншими державними органами та 
місцевим самоврядуванням; б) втручатися до приватно-
правової сфери суспільства. Суб’єкт, який контролює 
таку прокурорську систему, отримує необмежені владні 
повноваження, котрі можуть загрожувати основам де-
мократії.

По-третє, так як загальний нагляд (навіть якби він 
виступав єдиною функцією прокуратури) не є здійсни-
мим у принципі, вразливими стають самі прокурори 
як службові особи. Будь-яка суспільна проблема неви-
правдано «юридизується», потрапляючи до переліку 
«об’єктів прокурорського нагляду».Наприклад, мають 
місце невиплати заробітку в районі – винуватий від-
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повідний прокурор, який вчасно не порушив проти 
нерадивого керівника кримінальну справу. Невчасно 
працівнику надали відпустку – прокурор реагує, бо це 
порушення закону. Але за такою логікою, порушення з 
боку працівника (наприклад, систематичне запізнення 
приходу на робоче місце), яке порушує не лише умови 
трудового договору, а й законодавство про працю, також 
потребує прокурорського реагування. 

4. Прокуратура наділена функцією самостійного ве-
дення досудового слідства. Хоча ні Конституція Укра-
їни, ні Закон «Про прокуратуру» такого повноваження 
для неї не передбачають, слідчі підрозділи в прокурор-
ській системі функціонують, розслідуючи кримінальні 
справи. Питання полягає не лише в тому, що не реалізу-
ється конституційний статус цього державного органу. 
Необхідно врахувати – прокуратура здійснює нагляд за 
органами, які проводять не лише оперативно-розшу-
кову діяльність і дізнання, а й також за органами, які 
проводять досудове слідство. З огляду на вказане по-
вноваження сумнівною видається ефективність нагляду 
інституційною системою в цілому (прокуратурою) за 
одним із своїх компонентів (слідчими прокуратури). Та-
кий «самонагляд» є позбавленим раціонального смислу 
також з управлінської точки зору.

5. Статус Генерального прокурора, закріплений 
у Конституції України та Законі України «Про проку-
ратуру», прямо передбачає можливість вчинення на 
нього політичного впливу. За умови жорстко центра-
лізованої системи органів прокуратури тим більше 
важливо, щоби керівник цієї системи отримав хоча би 
мінімальні гарантії захисту від політичного впливу. У 
протилежному випадку діяльність усієї прокурорської 
системи політизується і принаймні теоретично може 
бути використана (зважаючи на повноваження) на об-
меження діяльності опозиційних сил. Повертаючись 
до конституційного статусу Генерального прокурора 
України акцентуємо увагу на двох його ознаках. По-
перше, Генеральний прокурор призначається на по-
саду Президентом України за згодою Верховної Ради 
України, проте звільняється главою держави самостій-
но, без згоди чи навіть консультацій з парламентом. 7 
жовтня 2010 р. до статті 2 Закону України «Про про-
куратуру», яка встановлювала «підстави» для звільнен-
ня Генерального прокурора, були внесені зміни, котрі, 
крім іншого, передбачили, що «Генеральнийпрокурор 
України звільняється з посади також з інших підстав». 
Конкретизуємо: до переліку підстав для звільнення цієї 
посадової особи, визначених законом, законодавець до-
датково вніс «інші підстави», не розкриваючи їх змісту. 
Іншої держави, в  якій би глава держави (чи інший дер-
жавний орган) володів дискреційним повноваженням 
звільнення з посади Генерального прокурора за доволі 
невизначених підстав на європейському континенті не-
має. Навіть у Російській Федерації Генеральний проку-

рор призначається на посаду і звільняється з неї Радою 
Федерації (верхньою палатою парламенту) за поданням 
Президента РФ. 

По-друге, Верховна Рада України згідно Конституції 
вправі висловити Генеральному прокурору України не-
довіру, що тягне за собою його відставку. Стурбованість 
з приводу такого інструменту політичного впливу на 
Генерального прокурора неодноразово висловлювали 
в науковій літературі прокурорські працівники, у тому 
числі О.Медведько та його попередники на цій посаді 
[9, С.45 - 47].

Вищенаведені ознаки статусу примушують Гене-
рального прокурора України балансувати між парла-
ментською більшістю, яка може виразити йому недовіру, 
та Президентом України, котрий управі самостійно при-
йняти рішення про звільнення його із займаної посади. 

6. Прокурори як службові особи не наділені міні-
мальними гарантіями незалежності й неупередженості. 
Вище виділені нами ознаки статусу Генерального про-
курора, які заважають йому незалежно (підкоряючись 
тільки закону) здійснювати свої повноваження. Проте в 
підпорядкованих йому прокурорів гарантії незалежнос-
ті ще слабкіші. По-перше, вони призначаються на строк 
у 5 років, а не безстроково («довічно»), як у багатьох 
європейських державах. По-друге, прокурори не воло-
діють правом недоторканості від кримінального пере-
слідування. 

Необхідно також урахувати, що в Резолюції № 1755 
(2010) «Функціонування демократичних інституцій в 
Україні», підтверджуючи свою позицію стосовно ре-
форми прокуратури, ПАРЄ, зокрема: – нагадує, що 
Україна при вступі до Ради Європи взяла на себе таке 
зобов'язання: «роль та функції прокуратури будуть змі-
нені (зокрема щодо здійснення загального нагляду за 
законністю), що перетворить цю інституцію на орган, 
який відповідає стандартам Ради Європи»; і висловлює 
занепокоєння, що це зобов'язання так і не було вико-
нано; – підтверджує, що функція прокуратури України 
стосовно загального нагляду суперечить європейським 
стандартам і що, зокрема через наявність цієї функції, 
її повноваження значно перевищують необхідні в демо-
кратичній держав [10, С.38].

Наведене дозволяє зробити наступні висновки. Про-
куратура України потребує докорінного реформування, 
зміст якого повинен відображати досвід європейських 
демократичних держав. Напрямами такої реформи, на 
нашу думку, повинні виступати: 1) приведення законо-
давчого статусу прокуратури у відповідність до Кон-
ституції України; 2) уточнення конституційних функцій 
прокуратури, межі яких мають відповідати консти-
туційним демократичним цінностям і доступним для 
держави ресурсам; 3) зміцнення гарантій незалежності 
системи органів прокуратури, які повинні унеможлив-
лювати політичний вплив на неї.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Петрухин И.Л. Прокурорский надзор и судебная власть. Учебное пособие /И.Петрухин. –М.: "Проспект", 2001. - 88 с.
2. Антонов И.Е. Некоторые аспекты определения конституционно-правового статуса прокуратуры Российской Федерации /И.Антонов 

// Социальные проблемы права: Сборник статей. – Выпуск 2., М., 2001. – С.6 - 10.
3. Див.: Конституція (Основний закон) УРСР, схвалена постановою ХIV Українського з’їзду Рад 30 січня 1937 р.
4. Закон Союза Советских Социалистических Республик «О прокуратуре СССР»: Принят на второй сессии Верховного Совета СССР 

30 ноября 1979 года: С изменениями и дополнениями // Ведомости Верховного Совета СССР, 1979, N 49, ст. 843; 1982, N 49, ст. 
935 ; 1987, N 25, ст. 349). - М.: Юрид. лит., 1987. - 32 с.

5. Про прокуратуру: Закон України //  Відомості Верховної Ради, 1991, N 53, ст. 793.
6. Відомості Верховної Ради, 1991, N 53, ст. 794.
7. Потебенько М. Інститут державності / М.Потебенько // Вісник прокуратури, 2001, № 1. – С.3-7.
8. Фесенко Є. Проблеми визначення функцій прокуратури / Є.Фесенко // Вісник прокуратури, 2001, № 1. – C.12-16.
9. Долгий О. До оцінки точок зору щодо правового механізму висловлення недовіри Генеральному прокурору України / О. Долгий // 

Право України, 2010. - С.44 - 49.
10. Копиленко О.Л. Міжнародні стандарти та вітчизняний досвід правового регулювання статусу прокуратури(на основі аналізу проектів 

законодавчих актів, внесенихна розгляд Верховної Ради України шостого скликання) /О.Копиленко // Вісник Національної академії 
прокуратури України. – 2011. – С.35 – 44.



Серія ПРАВО. Випуск 16

182

ОТРИМАННЯ КРИМІНАЛІСТИЧНО ЗНАЧИМОЇ ІНФОРМАЦІЇ В ХОДІ 
РЕАЛІЗАЦІЇ ТАКТИЧНОЇ ОПЕРАЦІЇ «ВСТАНОВЛЕННЯ ЗЛОЧИНЦЯ ТА КАНАЛІВ 

НАДХОДЖЕННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ»
Сулейманова З.Р.,
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Розкрито можливості отримання криміналістично значимої інформації про злочинця та канали надходження наркотичних засобів в ході реалізації 
тактичної операції. Наведена типова криміналістична програма виконання тактичних завдань, які реалізуються в ході тактичної операції.

Ключові слова: методика розслідування незаконного збуту наркотиків, незаконний збут наркотичних засобів, тактичні операції при незаконному 
збуті наркотиків.

Раскрыты возможности получения криминалистически значимой информации о преступнике и каналах получения наркотических средств в ходе 
реализации тактической операции. Приведена типичная криминалистическая программа выполнения тактических задач, которые реализуются в ходе 
тактической операции.

Ключевые слова: методика расследования незаконного сбыта наркотиков, незаконный сбыт наркотических средств, тактические операции при 
незаконном сбыте наркотиков.

Receptionpossibilities criminalistics the signifi cant information on the criminal and channels of reception of narcotics during realisation of tactical operation are 
opened. The program of performance of tactical problems which are realised during tactical operation is resulted typical criminalistics.

Keywords: methods ofi nvestigatingthe illegalsale of drugs, illegalsale of narcotics,tactical operationsin the illicitsale of drugs.
Міжнародна наркомафія вже використовує терито-

рію України не тільки як транспортну артерію для пе-
ревезення наркозасобів, але й як новий ринок їх збуту, 
про що свідчать сталі канали транзиту і ввозу в Україну 
наркотичних засобів. Тому, перспективним напрямом 
удосконалення методики розслідування незаконного 
збуту наркотичних засобів є розробка окремих видів 
тактичних операцій як комплексних засобів виконання 
тактичних завдань розслідування таких злочинів.

Питання проведення тактичних операцій при роз-
слідуванні незаконного збуту наркотичних засобів у ві-
тчизняній криміналістиці розкриті поверхнево і публі-
кації за такими дослідженням стосуються в основному 
тактичних операцій при пошуку предметів замаху при 
контрабанді наркозасобів[1; 2; 5].

Метою статті є виокремлення методологічних основ 
проведення тактичної операції «Встановлення злочин-
ця та каналів надходження наркотичних засобів» під час 
розслідування незаконного збуту наркотичних засобів.

У випадку, коли мав місце збут наркотичних засо-
бів, однак інформація про злочинцях відсутня або не-
відомі канали одержання злочинцями наркотичних за-
собів (для збуту), може реалізовуватися тактична опе-
рація «Встановлення злочинця та каналів надходження 
наркотичних засобів». У ході її підготовки висувають 
версії, які стосуються кола підозрюваних осіб, моти-
вів злочину, місця знаходження запідозреного, джерел 
придбання наркотичних засобів (прекурсорів, хімічних 
речовин, хімічного устаткування), способів їх прихову-
вання й переміщення, наявності співучасників.

У даному випадку необхідно висувати та переві-
ряти такі типові слідчі версії: чи є сліди на упакуванні 
наркозасобу або на знаряддях вчинення злочину; чи ви-
користовувалося знаряддя вчинення злочину в процесі 
синтезу наркозасобу; аналогічний чи ні спосіб запаю-
вання ампул або пакетиків з наркозасобом; ідентичні чи 
ні способи упакування ампул (пакетиків) з наркотични-
ми засобами; однаковий чи ні обсяг наповнення ампул 
(пакетиків) наркозасобом; чи однакова концентрація 
ізомерів (наприклад, 3-метилфентанілу), що міститься 
в наркотичних засобах; хімічні речовини злочинці одер-
жували в спеціальних магазинах, на ринках, у комер-
ційних структурах, у підприємств-виробників хімічних 
речовин, від знайомих злочинця; споживачі здобували 
наркозасоби самі або через інших осіб; який механізм 
придбання наркотичних засобів[3, c.50; 7, с.114-115].

З метою перевірки висунутих версій, в ході реаліза-
ції аналізованої тактичної операції, необхідно виконати 
такі завдання: визначити характер розслідуваного зло-
чину; встановити свідків; з’ясувати основні обставини 
події (місце, час, спосіб вчинення, знаряддя злочину); 

з’ясувати, які події передували злочину; встановити, 
що відбулося після вчинення злочину; виявити матері-
альні сліди злочину; встановити дані, які вказують на 
мотиви злочини; одержати дані про особу злочинця. 
Для виконання перерахованих завдань, в ході реалізації 
тактичної операції, необхідно провести: огляд місця по-
дії, включаючи підходи до нього й прилягаючі будови; 
огляд предметів; призначити відповідні криміналістич-
ні і інші судові експертизи; доручити органам дізнання 
шляхом обходу прилеглих будинків, квартир і опиту-
вання громадян виявити можливих свідків злочину; 
допити свідків (у тому числі посадових осіб митниці й 
військовослужбовців прикордонних військ); виїмку до-
кументів; доручити проведення оперативно-розшуко-
вих заходів для одержання даних про осіб, які раніше 
вчиняли аналогічні злочини, отримання інформації про 
нерозкриті злочини, вчинені аналогічним способом.

Якщо в ході реалізації тактичної операції буде отри-
мана інформація про особу (осіб), які вчинили збут нар-
котичних засобів, то висуваються типові слідчі версії, 
які стосуються:

а)особи злочинця: злочин вчинений однією особою; 
групою осіб; фахівцем в області органічного синтезу; 
особою, яка не має спеціальної хімічної освіти; раніше 
не судима або судима; місцевим жителем або «гастроле-
ром», громадянином України або іноземцем;

б)виявлених слідів: сліди на місці події належать 
одній особі або групі осіб; знаряддя вчинення злочину 
належать якій-небудь організації (наприклад, за від-
битками штампа на приладі) або приватній особі; слід 
залишені заводським обладнанням (наприклад, прилад 
призначений для склеювання поліетиленової плівки) 
або є результатом застосування побутового приладу (на-
приклад, гарячої праски при склеюванні поліетиленової 
плівки);

в)місця вчинення злочину: місце злочину (напри-
клад, приміщення підпільної нарколабораторії) пере-
буває в розпорядженні організації або приватної особи; 
злочинець (виготовлювач) має глибокі знання в області 
органічного синтезу (на це вказує не тільки вид пред-
мета злочинного замаху, але і його структура) або має 
лише поверхневі уявлення в цій області; виготовлювачі 
приносять хімічні речовини із собою або вони заздале-
гідь приготовлені в місці вчинення злочину; при збері-
ганні наркозасобів використовуються схованки (місце 
зберігання може не збігатися з місцем виготовлення) 
або ні; виготовлення, зберігання й збут наркотичних за-
собів здійснюється в той самий або різний час.

Версії висувають і відносно роду занять злочинця, 
мотивів злочинної діяльності.

Якщо є відомості про злочинця, але невідоме його 
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місцезнаходження, то повинні висуватися пошукові 
версії. Щоб висунути й перевірити слідчу й пошукову 
версію, слідчому (оперативному працівникові) необ-
хідно мати відомості: про особу підозрюваного (де-
мографічні, які-небудь відмітні прикмети й т.ін.); про 
коло його знайомих і родичів, а також осіб, причетних 
до вчинення злочину; про його зв’язки; про спосіб його 
життя; про майнове положення.

Для перевірки висунутих версій необхідно виконати 
такі тактичні завдання: виявити матеріальні сліди; ви-
явити свідків; одержати дані, які вказують на особу зло-
чинця; встановити дані, які визначають мотиви вчинен-
ня злочину; встановити місцезнаходження запідозрено-
го; виявити дані, які підтверджують або спростовують 
вину підозрюваного.

В ході реалізації тактичної операції, з метою ви-
конання зазначених завдань необхідно: дати письмове 
доручення органу дізнання про проведення оператив-
но-розшукових заходів з метою одержання повних да-
них про запідозрених (хто, де, з ким і у зв’язку з якими 
обставинами бачив злочинця раніше в даному районі, 
місцевості), про його місцезнаходження; можливих 
боргах; залежності від кого-небудь; скласти словесний 
портрет для інформування територіальних і лінійних 
органів внутрішніх справ; звернутися по допомогу до 
громадськості для встановлення особи злочинця; вико-
ристати можливості дактилоскопічного обліку; огляну-
ти передбачуване місце вчинення злочину з метою ви-
явити докази: сліди наркотичних засобів, хімічні речо-
вини, пакувальний матеріал, зміни в обстановці й т.ін.; 
призначити судові експертизи виявлених наркозасобів, 
упакування, інших предметів і документів, знайдених 
на місці події; провести допити свідків і співучасників 
злочину про особу запідозреного, місце проживання 
(місцезнаходження) не тільки злочинця, але і його ро-
дичів, знайомих; пред’явити для впізнання предмети й 
фотографії запідозреного; призначити відповідні судові 
експертизи (при виявленні слідів ніг, рук, речовин, хі-
мічного обладнання, одягу, сумок і ін.).

Основною слідчою дією в ході реалізації тактичної 
операції «Встановлення злочинця і каналів надходжен-
ня наркотичних засобів» є слідчий огляд.

Об’єкти слідчого огляду по справах про збут нарко-
тичних засобів можуть бути найрізноманітнішими: а)
місця зберігання наркотичних засобів, які перебувають 
на балансі медичної установи, а також місця розкрадан-
ня наркотичних засобів, їх переховування; б)наркотичні 
засоби і їх упакування; в)предмети, за допомогою яких 
розкриваються ампули з наркотичними засобами; г)
предмети, за допомогою яких здійснюється введення 
наркотичних засобів в організм людини; д)справжні, 
підроблені, фальсифіковані документи медичних уста-
нов, які відображають рух наркотичних засобів; е)доку-
менти перевіряємої й вищестоящої медичної установи, 
у яких відображаються відомості про стан контролю 
за правильністю одержання, зберігання, використання, 
збуту наркотичних засобів; є)лікарські препарати, інші 
речовини, використовувані злочинцем під видом нарко-
тичних засобів, фальсифіковані лікарські препарати із 
заниженим вмістом наркотичних засобів; ж)житло мед-
працівника, підозрюваного в розкраданні наркозасобів; 
з)ознаки насильницького проникнення в приміщення 
(сліди злому, віджиму, перепилювання перемичок, слі-
ди відмичок на деталях запірних пристроїв, порушення 
системи сигналізації); к)сліди насильства, боротьби, які 
супроводжують розбійний напад (перекинуті, зламані 
предмети, розбите скло, сліди крові); л)знаряддя злочи-
ну (інструменти злому, відмички, холодна й вогнепаль-
на зброя); м)речові докази застосування знарядь злочи-
ну (кулі, дріб, картеч, пижі, металеві ошурки, уламки 
скла, предмети зі слідами кіптяви або металізації); н)

предмети — носії можливих мікрочасток; о)сліди відо-
браження рук, ніг, зубів, транспортних засобів; п)сліди 
виділень людини (крові, слини, носового слизу); р)речі, 
кинуті або загублені злочинцем (частини одягу, носо-
ві хустинки, квитки на міський транспорт, недопалки, 
обгорілі сірники, кишенькові ліхтарі, гребінці); с)сліди 
вживання наркотичних засобів (шприци, голки, розкри-
ті упакування, порожні ампули, флакони)[3, c.51-52; 6, 
с.63-64; 7, с.143-144].

У ході огляду місць події або ж у ході огляду різних 
об’єктів можна встановити низку фактичних обставин 
вчинення злочинів (зокрема, кількість злочинців). При 
цьому варто звертати увагу на такі ознаки: а)кількість 
слідів різного взуття; б)різні за розмірами пальців від-
битки рук; в)недопалки, які різняться за сортом сигарет 
і характером прикусу зубами мундштука, а також зо-
внішнього вигляду й групової приналежності слини; г)
число порожніх ампул або упакувань з-під наркотичних 
засобів, які значно перевищують потреба однієї люди-
ни; д)кількість використаних для ін’єкцій шприців і т.ін.

В ході реалізації тактичної операції «Встановлення 
злочинця і каналів надходження наркотичних засобів» 
огляд місця події є невідкладною слідчою дією, яка 
складається з пізнавальних і засвідчувальних операцій 
слідчого, виконуваних на місці виявлення ознак вчине-
ного або передбачуваного злочину з метою відшукан-
ня й закріплення слідів, предметів і інших об’єктів, що 
дозволяють усвідомити механізм події, яка відбулася, і 
встановити обставини, що мають значення для правиль-
ного вирішення справи.

У всіх випадках, незалежно від того, чи здійснював-
ся відеозапис передачі наркотичних засобів і затриман-
ня злочинців чи таке не проводилося, необхідно огля-
нути місце вчинення злочину, тому що можуть бути ви-
явлені сліди злочину: пакувальний матеріал, повні або 
використані шприци й т.ін.

Як правило, по справах про незаконний збут нар-
котичних засобів місцем події можуть бути: а)місце 
затримання підозрюваних при збуті або придбанні нар-
козасобів; б)квартира, у якій проживає наркоман або 
торговець наркозасобами; в)приміщення, звідки були 
викрадені наркотичні засоби (лікарні, аптеки, бази або 
склади); г)ділянки місцевості або присадибні ділянки, 
на яких вирощують коноплі або мак.

Так, недопалки сигарет, порожні пляшки або банки 
з-під пива й інших прохолодних напоїв, залишені на 
місці вчинення незаконних угод з наркозасобами, мож-
на досить успішно використовувати при розкритті цієї 
категорії злочинів.

Крім цього, на місці події можуть бути виявлені самі 
наркотичні засоби, психотропні речовини або їх анало-
ги, від яких злочинці спробували позбутися в момент 
затримання. Злочинці викидають («скидають») їх у 
кущі, траву, сміттєві урни або баки.

Ретельний огляд місця події в цих ситуаціях допо-
може ці засоби або речовини виявити, вилучити й ви-
користовувати як речові докази.

При огляді місця події, квартири наркомана або тор-
говця наркотиками в приміщенні можна виявити сліди 
рук, залежно від особливостей кожного злочину зали-
шені на різних предметах, наприклад на скляному посу-
ді, якщо при здійсненні незаконних дій з наркозасобами 
злочинці розпивали які-небудь напої.

Недопалки сигарет або цигарок можуть бути вияв-
лені на столі, у попільниці або інших місцях.

У приміщенні, де здійснювався збут наркотичних 
засобів, можна виявити самі наркотичні засоби, розфа-
совані на дози, розрізаний за певним форматом папір, 
фольгу або поліетиленові пакетики, чайну ложку, за до-
помогою якої наркозасоби розфасовувалися, лаборатор-
ні ваги для зважування наркозасобів і інші об’єкти.
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В ході реалізації тактичної операції «Встановлення 
злочинця і каналів надходження наркотичних засобів», 
при огляді місця події, об’єктом огляду є приміщення 
(квартира, дача, офіс, підсобне приміщення, гараж, го-
рище, підвал і ін.), земельна ділянка, дворові будівлі або 
ж інше місце.

При цьому в протоколі докладно вказується, де це 
місце розташоване, наприклад, якщо це квартира — ву-
лиця, номер будинку, під’їзд, поверх, розташування на 
сходовій площадці, через які двері здійснюється вхід 
усередину й т.ін.

Також докладно оглядається саме місце, де були ви-
явлені наркотичні засоби (на кухні, у шафі, у правому 
куті, на верхній полиці). Якщо це схованка, вказується, 
що вона собою представляє. Зазначається, у чому збері-
галися наркозасоби (напр., у скляній банці з вишневим 
варенням), що вони собою являли — порошок або рі-
дину певного кольору, таблетки, брикети, кульки й т.ін.

У випадку виявлення в процесі огляду місця по-
дії наркотичних лікарських засобів при їх огляді увага 
приділяєтьсяназві цих засобів, заводу-виготовлювачеві, 
строку придатності та цілісності впакування.

При огляді місць виготовлення й переробки нарко-
тичних засобів також докладно з’ясовується: що собою 
являє це місце (офіс, квартира, гараж і т.ін.), де воно 
розташоване, яким способом здійснюється вхід у дане 
приміщення, які є запірні пристрої й засоби оповіщення 
про прихід сторонніх осіб, яке устаткування для виго-
товлення та переробки наркозасобів використовується, 
що воно собою представляє, які конкретно наркотичні 
засоби на даний момент є, їх кількість, консистенція, 
упакування, вага, колір і т.ін.

Якщо є розфасовані готові наркотичні засоби, де-
тально оглядається їх упакування, з якого матеріалу 
воно складається, які написи на ньому є, яка його форма 
й колір.

У тих випадках, коли наркотичним засобам, нада-
ється вид лікарських засобів, необхідно звернути осо-
бливу увагу на їх упакування. Часто рідкі наркотичні 
засоби упаковують в ампули з-під яких-небудь ліків, на-
приклад новокаїну. В цих випадках на вершині ампули 
є сліди перепайки.

При огляді приміщень, з яких були викрадені нарко-
тичні або накотикомісні медичні препарати, можна ви-
явити не тільки сліди проникнення в приміщення, але 
й сліди споживання цих препаратів на місці крадіжки 
(розкриті ампули, пакувальні коробки й блістери (кон-
турні осередкові впакування) використані шприци).

При культивуванні наркозасобів на полях або при-
садибних ділянках можна виявити не тільки сліди взут-
тя, але й сліди транспортних засобів (автомобіля, мо-
тоцикла, велосипеда й т.ін.), волокна одягу, недопалки 
цигарок або сигарет, порожні пляшки, банки, різний рі-
зальний інструмент, що використовувався для зрізання 
рослин.

Вилучені при огляді предмети повинні бути ретель-
но обстежені залученими до огляду спеціалістами з 
метою виявлення й фіксації слідів (рук, мікрооб’єктів 
і т.ін.) і інших доказів, які свідчать про приналежність 
виявлених об’єктів (наркотиків, зброї й т.ін.) певним 
учасникам злочину. Це надалі утрудняє (виключає) 
можливу дачу неправдивих показань про те, що вилуче-
не підкладено працівниками міліції [4, c.126].

Особи, які зловживають наркотичними речовинами, 
а також їх поширюють, нерідко використовують підро-
блені рецепти для придбання лікарських наркотикоміс-
них препаратів.

У ході відпрацювання версії про одержання нарко-
засобів в аптеках за підробленими або незаконно ви-
писаними рецептами важливими об’єктами пошуку на 
місці події є відповідні рецепти. При огляді виявлених 

рецептів варто звертати увагу на такі ознаки й обста-
вини, як: а)колір паперу; б)стан захисної сітки; в)наяв-
ність типографського тексту по краях бланка; г)наяв-
ність або відсутність другого підпису; д)кількість ліків, 
що містять наркотичну речовину, виписаних на одному 
бланку (дозволяється тільки одну); е)факт видачі рецеп-
та на наркотичну речовину лікарем який приватно лі-
кує чи одержання ліків за іногороднім рецептом; є)слі-
ди підчищення й травлення, особливо в тих місцях, де 
проставляються дата й розрахунок вартості; ж)відбитки 
печаток і штампів, а також інші вихідні дані: номера 
телефонів, адреса, найменування лікувальної устано-
ви і їх відповідність справжнім даним; з)факт виписки 
рецепта з порушенням правил (без обов’язкових рекві-
зитів, не латинською мовою); к)граматичні помилки в 
тексті; л)виписані одним лікарем рецепти на аналогічні 
лікарські засоби тій самій особі з невеликим розривом у 
часі або різним особам, але в короткий термін; м)рецеп-
ти, заповнені приблизно одним почерком, але від імені 
різних лікарів; н)рецепти з характерними для неспеціа-
ліста особливостями латинського тексту (ознаки: спо-
вільненість у написанні латинського тексту, виправлен-
ня, наявність українських букв у тексті, обведень тощо).

При невідповідності рецептів на наркотичні лікар-
ські засоби прийнятим правилам виписки можна при-
пускати підроблення рецептів, а в деяких випадках 
службові зловживання, допущені медичними працівни-
ками.

Аналізуючи рецепти, доцільно зіставити їх по да-
тах, прізвищах хворого й лікаря. Так, малоймовірно, 
що один лікар виписав кілька рецептів на аналогічні за-
соби одній особі з невеликим розривом у часі. Важко 
допустити виписку декількох рецептів однією особою в 
різних лікарів однієї й тієї ж поліклініки.

Для кваліфікованого огляду рецептів доцільно за-
лучати експертів-криміналістів, або досвідчених пра-
цівників підрозділів по боротьбі з незаконним обігом 
наркотиків.

Перед аналізом основних правил огляду, фіксації й 
вилучення варто зупинитися на морфологічній харак-
теристиці найпоширеніших на території нашої країни 
наркотичних засобів і предметів, які можуть бути їх но-
сіями. Наркотичні засоби рослинного походження най-
частіше зустрічаються двох видів:

а)наркотичні засоби, одержувані з рослини маку: 
здрібнені частки макової соломки (коробочок і стебел) 
жовто-коричневого кольору; самі висушені коробочки 
й частини стебел; смоловидні частки екстракційного 
опію коричневого кольору; розчини опію або екстра-
кти макової соломки; опій-сирець, який отримується із 
зелених, неспілих коробочок рослин маку — це речо-
вини від ясно-коричневого до темно-коричневого ко-
льору. Коробочки й стебла рослини маку в сукупності 
називають соломою, вони мають запах пряного сіна. 
Екстракційний опій, одержуваний кустарним спосо-
бом з макової соломки, має запах сухофруктів і клейку 
консистенцію. Зустрічається опій і в шматках, грудках, 
одержуваний після випарювання сумішей досуха й на-
ступного сушіння. Це грудки, шматки від темно-корич-
невого до сіро-чорного кольору. Насіння (спілі) рослини 
маку до наркотичних речовин не відносяться і їх не слід 
відправляти на експертизу;

б)засоби, одержувані з рослини коноплі — порош-
коподібні або спресовані, дрібно здрібнені частки рос-
лини коноплі зеленуватого кольору, з характерним для 
конопель запахом. Можуть бути й нездрібнені шматки 
стебел з листами рослини коноплі. Зустрічаються також 
смолоподібні частки гашишу (анаші), залишки рідкого 
або екстракційного гашишу, що виявляються у вигляді 
плям зеленуватого кольору на різних предметах-носіях 
(посуд, курильні приналежності, шматки бинтів, марлі, 
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тканини, носові хустинки) [3, с.8-10; 6, c.64].
Майже завжди наркомани змішують гашиш із тютю-

ном (висипають із сигарет, цигарок тютюн, змішують 
його з гашишем і знову отриманою сумішшю заповню-
ють сигарети й цигарки), тому при перевірці підозрюва-
них необхідно обов’язково вилучати сигарети та цигар-
ки й направляти їх на дослідження.

Предметами-носіями наркотичних речовин кустар-
ного виробництва можуть бути:

а)використовувані при виготовленні речовин сита, 
м’ясорубки, кавомолки, ножі, ваги, ложки, каструлі, 
миски, кружки й ін., а також піднігтьовий зміст в особи, 
підозрюваної у виготовленні наркотичних засобів;

б)різного роду впакування (поліетиленові мішки, 
сумки, портфелі, мішки паперові й з матерії, валізи, у 
яких переносилися наркотичні речовини); у дану групу 
можна також включити: папір, коробки, скляні флакони, 
вміст кишень одягу, носові хустки, леза й ін.;

в)використовувані для вживання наркотичних речо-
вин: голки, шприци, флакони, ватяні й марлеві тампони, 
недопалки, а також змиви з поверхні рук, порожнини 
рота й ін.

При виявленні наркотичних засобів їх необхідно 
ретельно оглянути. У протоколі огляду необхідно опи-
сати місце їх виявлення, спосіб зберігання, зовнішній 
вигляд, упакування, вказати колір, консистенцію, обсяг 
(ложка, склянка), масу, відзначивши, на яких вагах здій-
снювалося зважування. Якщо відразу вилучене зважи-
ти неможливо, то його опечатують, а потім оглядають 
вдруге з точним зважуванням.

З огляду на те, що маса речовини залежить від тем-
ператури й вологості повітря, бажано вказати ці параме-
три в протоколі. Сумніви у визначенні маси усуваються 
шляхом допиту понятих, спеціалістів, експертів і вине-
сенням постанови про уточнення маси.

Також ретельно проводиться й огляд пристосувань 
для прийому наркотичних засобів, сумок, одягу, взут-
тя, автомашини й т.ін. Уважно оглядаються шприци, 
сигарети, цигарки, самокрутки, описується їх зовніш-
ній вигляд, особливості, сліди на них. У сумках, одязі, 
взутті, автомашинах, при особистому обшуку, шукають 
речовини, сліди їх перебування у вигляді мікрочасток, 
можливе впакування.

Після огляду наркотичний засіб впаковується, на па-
кеті робиться напис із вказівкою номера справи, пріз-
вища особи, у якої вилучено засіб, і особи, яка його ви-

явило. Процес вилучення й упакування в обов’язковому 
порядку засвідчують підписами поняті.

При цьому всі вищевказані засоби й предмети-носії 
необхідно складати в окремі впакування з паперу або ж 
поліетиленові мішки (кожний предмет окремо). Упаку-
вання заклеюють, перев’язують шпагатом, кінці якого 
опечатують.

У зв’язку з тим що часто, особливо в літню пору, ви-
лучаються зелені коробочки маку, то для їх впакування 
необхідно використовувати спеціальні картонні короб-
ки з невеликими отворами. У поліетиленових мішках і 
інших щільно закритих упакуваннях вони швидко роз-
кладаються (гниють) і при дослідженні стають непри-
датними для встановлення приналежності їх до нарко-
тичних засобів.

На впакуваннях повинні бути підписи понятих і 
працівника, який вилучив речовий доказ. У випадку ви-
лучення великої кількості наркотичних засобів можна 
направляти на дослідження їх частину. Громіздкі пред-
мети-носії, такі, як м’ясорубки, кавомолки, каструлі, 
можна не направляти, а робити з них змиви або зіскріб-
ки й відправляти останні із вказівкою місця вилучення. 
При вилученні малих кількостей наркотичних засобів 
для фіксації необхідно використовувати поліхлорві-
нілові, картографічні плівки, липкі безбарвні стрічки. 
Дактоплівку використовувати не можна.

Стандартні медичні препарати в упакуваннях або 
окремо, порошки й таблетки (без упакувань, розсипом) 
вилучаються й направляються в такому ж порядку, як і 
наркотичні речовини.

Отже, у даній статті ми навели типову криміналіс-
тичну програму виконання тактичних завдань, які реа-
лізуються в ході тактичної операції «Встановлення зло-
чинця та каналів надходження наркотичних засобів». 
Використання даної програми та наведених в статті 
криміналістичних рекомендацій дасть змогу практич-
ним працівникам правоохоронних органів комплексно 
використовувати слідчі дії та оперативно-розшукові 
заходи в ході розкриття та розслідування незаконного 
збуту наркотичних засобів, розширити коло виявляємих 
речових доказів, не допустити їх втрату в ході процесу-
альних дій, що в наслідку повинно призвести до кінце-
вої мети тактичної операції — встановлення злочинця 
(злочинного угруповання) та каналу надходження нар-
котичних засобів.
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Стаття присвячена висвітленню особливостей процедури бюджетного відшкодування податку на додану вартість. Автор звертає увагу на процес 
реформування та вдосконалення податкової системи України. Аналізуються прогалини правового регулювання бюджетних правовідносин чинним По-
датковим кодексом.

Ключові слова: бюджетне відшкодування, податок на додану вартість, Податковий кодекс, податкове законодавство.

Статья посвящена освещению особенностей процедуры бюджетного возмещения НДС. Автор обращает внимание на процесс реформи-
рования исовершенствования налоговой системы Украины. Анализируются пробелыправового регулирования бюджетных правоотношений 
действующимНалоговым кодексом.

Ключевые слова: бюджетное возмещение, налог на добавленную стоимость,Налоговый кодекс, налоговое законодательство.

Article showcases the features of the procedure refund of VAT. The author draws attention to the process of reforming and improving the tax system of 
Ukraine.Analysis of the gaps of legal regulation of budget relations current Tax Code.

Keywords: budgetary compensation, value added tax, tax code, tax law.

В Україні триває процес реформування і удоскона-
лення податкової системи. За перший рік роботи після 
набрання чинності Податковим кодексом України про-
явилися як позитивні наслідки його запровадження, так 
і недоліки та недосконалі положення, про що, зокрема, 
свідчить перманентний процес внесення подальших 
змін і доповнень до податкового законодавства. Одним 
із найбільш важливих залишається питання правового 
регулювання справляння податку на додану вартість, 
зокрема одним із самих проблемних його аспектів є 
бюджетне відшкодування цього податку. На наше пе-
реконання, недосконалість правового регулювання бю-
джетного відшкодування податку на додану вартість 
викликана великою мірою недостатнім використанням 
теоретичних напрацювань вітчизняної та зарубіжної 
правової науки в процесі законодавчого забезпечення 
податкової реформи, а також необхідністю подальших, 
більш ґрунтовних теоретико-правових досліджень да-
ної проблематики.

Саме цим і зумовлена актуальність теми досліджу-
ваної нами проблематики.

Проблема теоретико-правового визначення поняття 
бюджетного відшкодування податку на додану вартість 
недостатньо розкрита у сучасній науці українського фі-
нансового права. Вагомий внесок у дослідження даного 
питання зробили науковці Л.Воронова, І.Заверуха, М. 
Кучерявенко, О.Орлюк, Н.Пришва, Л.Савченко,та ін.

Метою нашого дослідження є розкриття основних 
теоретико-правових аспектів визначення поняття бю-
джетного відшкодування податку на додану вартість.

При визначенні поняття бюджетного відшкодування 
податку на додану вартість перш за все необхідно роз-
крити саме поняття даного податку. 

Як зазначає Орлюк О.П., податок на додану вартість 
є загальнодержавним, непрямим податком на спожив-
чу вартість, що справляється з юридичних та фізичних 
осіб [1, с.277]. Кучерявенко М.П. визначає даний по-
даток як непрямий податок, що виступає частиною но-
воствореної вартості, входить у ціну реалізації товарів 
(робіт, послуг) і сплачується споживачем до Державно-
го бюджету на кожному етапі виробництва товарів, ви-
конання робіт, надання послуг [2, с.362].

В цілому погоджуючись із даними визначеннями, 
зокрема в тому, що фактичний тягар по сплаті даного 
непрямого податку лежить на споживачеві товарів, ро-
біт та послуг, який оплачує його в ціні їх придбання, 

необхідно зауважити, що сплата податку до Державно-
го бюджету здійснюється не споживачем, а юридичним 
платником податку – продавцем товарів (робіт послуг) 
або імпортером.

На нашу думку, податок на додану вартість слід роз-
глядати як обов’язковий, загальнодержавний платіж, 
який включається в ціну реалізованих товарів (робіт, 
послуг) на кожному етапі їх виробництва чи продажу 
(надання), визначається як частина доданої вартості, 
сплачується юридичними та фізичними особами до 
Державного бюджету у порядку та строки, встановлені 
законом.

Визначення поняття бюджетного відшкодування 
податку на додану вартість було закріплено у нормах 
законодавства України. У свій час Закон України «Про 
податок на додану вартість» визначав бюджетне відшко-
дування як су му, що підлягає поверненню платнику по-
датку з бюджету у зв'язку з надмірною сплатою податку 
у випадках, визначених законом [3].

На наше переконання, таке визначення було недо-
сконалим і не відображало повною мірою суті бюджет-
ного відшкодування. Справді, деякі науковці зверта-
ли увагу на те, що таке відшкодування зовні схоже із 
процедурою повернення зайво сплачених сум податку 
[4, с.153]. Але ми погоджуємося з Кучерявенко М.П. в 
тому, що виникнення передумов і обов’язку перераху-
вання платникові сум з бюджету має принципово різну 
природу [5, с.414]. 

Слід наголосити, що повернення надміру сплачених 
сум податків (не мається на увазі бюджетне відшкоду-
вання) здійснюється за умови по-перше, надходження 
таких коштів до бюджету від самого платника податку, 
по-друге, надходження їх у обсязі, що перевищує суму 
податкового зобов’язання, визначену у відповідності 
до закону. При цьому причиною такої надмірної спла-
ти може бути, зокрема, помилка платника податку або 
контролюючого органу у випадках, коли відповідно до 
закону він визначає суму податкового зобов’язання.

Що стосується бюджетного відшкодування ПДВ, 
його правова природа суттєво відмінна. По-перше, суми 
податку, що відшкодовуються платнику в установлено-
му порядку, як правило надходять до бюджету не безпо-
середньо від даного платника, а від його контрагентів 
– постачальників товарів (робіт, послуг), які сплачують 
податок, здійснюючи операції, що являються об’єктом 
оподаткування. Платник здійснює перерахування ко-
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штів (в тому числі суми податку) своїм контрагентам в 
ціні приднаних товарів (послуг).По-друге, на наше пе-
реконання, не можна вважати, що бюджетне відшкоду-
вання здійснюється внаслідок надмірної сплати податку 
до бюджету. Насправді, податок повинен надходити до 
бюджету в розмірі, визначеному законом, і такий розмір 
не можна кваліфікувати як надмірний. Ми вважаємо, 
що бюджетне відшкодування здійснюється не у зв’язку 
з надмірною сплатою податку, а у зв’язку з перевищен-
ням суми податку, фактично сплаченої платником у по-
передніх податкових періодах постачальникам товарів 
(послуг) або до Державного бюджету України, над су-
мою податкових зобов’язань поточного податкового пе-
ріоду такого платника.

Крім того, на нашу думку, попереднім законодав-
ством невірно визначалося поняття бюджетне відшко-
дування як певної суми коштів, що надмірно надійшла 
до бюджету. Ми вважаємо, що бюджетне відшкодуван-
ня це не кошти, а певний процес, сукупність правових 
відносин, пов’язаних із поверненням платнику коштів 
(від’ємного значення суми ПДВ).

Некоректне визначення у законі поняття бюджетно-
го відшкодування у свій час було причиною формуван-
ня негативної судової практики для платників податку, 
яким відмовляли у праві на відшкодування сум ПДВ 
у зв’язку з порушенням податкової дисципліни з боку 
інших платників, які не сплачували ПДВ до бюджету. 
Основним мотивом при цьому слугував факт відсут-
ності надмірної сплати податку до бюджету. В той же 
час платник податку не міг здійснювати контроль за до-
триманням податкової дисципліни іншим платником. 
За загальним правилом, ведення податкового обліку 
покладено на кожного окремого платника податку. Та-
кий платник несе самостійну відповідальність за пору-
шення правил ведення податкового обліку та складання 
податкової звітності. Зазначена відповідальність стосу-
ється саме платника податку і не може автоматично по-
ширюватися на його контрагентів. Виходячи з наведе-
ного, можливі порушення, допущені одним платником 
податків у відображенні (чи невідображенні) в податко-
вій звітності певної господарської операції, не можуть 
впливати на права та обов’язки інших платників. Ана-
логічної позицію займає Європейський суд з прав лю-

дини у рішенні від 22.01.2009 р. по справі „Булвес” АД 
проти Болгарії (скарга № 3991/03), де вказує: „оскільки 
компанія-заявник в повному обсязі і своєчасно викона-
ла свої зобов’язання по дотриманню встановлених дер-
жавою норм по відношенню ПДВ, не мала способів для 
забезпечення виконання податкових зобов’язань по-
стачальником і не знала про невиконання останнім свої 
зобов’язань, вона могла правомірно очікувати отриман-
ня вигоди від застосування одного із основних правил 
системи оподаткування ПДВ, а саме від визнання права 
на вирахування вхідного ПДВ, який був сплачений по-
стачальнику” [6].

На сьогоднішній день Податковим кодексом України 
бюджетне відшкоду вання визначається як відшкодуван-
ня від'ємного значення податку на додану вартість на 
підставі підтвердження правомірності сум бюджетного 
відшкодування податку на додану вартість за резуль-
татами перевірки платника, у тому числі автоматичне 
бюджетне відшкодування у порядку та за критеріями, 
визначеними у розділі V Податкового кодексу [7].

На нашу думку, таке визначення сформульовано 
більш вдало, ніж у попередньому законі про ПДВ, од-
нак воно також не є досконалим. По-перше, не роз-
крито саму суть процесу (зазначено, що бюджетне від-
шкодування – це відшкодування…..), по-друге, право 
платника на отримання бюджетного відшкодування на 
рівні закону поставлено в залежність від підтвердження 
правомірності сум бюджетного відшкодування ПДВ за 
результатами перевірки платника, в той же час як ре-
зультати такої перевірки в частині зменшення бюджет-
ного відшкодування часто оскаржуються платниками і 
визнаються протиправними за рішеннями судових ор-
ганів, а тоді податковий орган зобов’язаний повернути 
платнику суму від’ємного значення ПДВ не за наслідка-
ми перевірки, а на підставі судового рішення.

Виходячи із вищенаведеного ми можемо прийти до 
висновку, що бюджетне відшкодування слід розгляда-
ти як сукупність правових відносин, пов’язаних із по-
верненням платнику податків із Державного бюджету 
України суми від’ємного значення податку на додану 
вартість, що виникає за наслідками звітного податково-
го періоду, в порядку, на умовах та в строки, встановле-
ні законом.
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Стаття присвячена висвітленню окремих особливостей реформування та вдосконалення податкової системи нашої держави. Автор висвітлює 

принцип стабільності податкового законодавства для здійснення ефективного податкового планування в Україні.
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Статья посвящена освещению отдельных особенностей реформирования и совершенствования налоговой системы нашего государства. Автор 
освещает принцип стабильности налогового законодательства для эффективного налогового планирования в Украине.
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Article is devoted tospecifi cfeaturesof reforming andimproving the tax systemof our country.The authordescribesthe principle ofstabilityof tax legislationfor 
effectivetax planningin Ukraine.
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Реформування і удосконалення податкової систе-

ми держави повинно здійснюватись на основі певних 
принципів, тобто основних, вихідних положень, додер-
жання яких забезпечує системний підхід, узгодженість 
у діях суб’єктів податкових правовідносин, орієнтує 
на досягнення поставленої мети шляхом використання 
найефективніших методів. Відхід від визначених прин-
ципів призводить до непослідовності, неузгодженості 
в процесі законодавчого забезпечення податкових ре-
форм, ускладнює досягнення бажаного результату по 
удосконаленню податкової системи України.

Актуальність питання, яке досліджується автором, 
зумовлена тим, за період часу, який пройшов після при-
йняття Податкового кодексу України, результати його 
застосування підтвердили, що саме прийняття кодифі-
кованого правового акту не розв’язало більшість існу-
ючих проблем податкової системи держави, а законода-
вець вперто не бажає дотримуватись ним же задекларо-
ваних принципів, які за своїм змістом в цілому є цілком 
правильними, однак сприймаються самою державою, 
на жаль, виключно як декларативні, позбавлені імпера-
тивності.

Основні розробки і дослідження в сфері податко-
вого планування були проведені російськими вченими, 
такими як А.В. Бризгаліна, Т.А.Гусева,Е.М.Циганкова. 
Теоретичні засади дослідження даної проблеми ґрунту-
ються на дослідженнях українських вченихВоронової 
Л.К., Заверухи І.Б., Кучерявенка М.П Орлюк О.П.

Метою нашого дослідження є розкриття правового 
значення дотримання принципу стабільності податко-
вого законодавства для ефективного податкового пла-
нування в України.

Принцип (від лат. ргіnсіpum — основа) — керівна 
ідея, головне правило поведінки. Принцип також можна 
розглядати як вираз необхідності чи, в певному аспекті, 
закономірності окремих процесів об'єктивної дійснос-
ті. У логічному змісті принцип — центральне поняття, 
основа системи, що являє собою узагальнення й поши-
рення певного положення на всі явища тієї сфери, з якої 
даний принцип абстрагований .

Принципи права - це провідні засади, ідеї права, 
які в конкретному вигляді характеризують його зміст, 
визначають спрямованість правового регулювання 
[1,с.86]. Іншими словами, це є своєрідна система ко-
ординат, у рамках якої розвивається право, і одночасно 
вектор, який визначає напрямок його розвитку.

Крім загальних принципів права в законодавстві за-
кріплені норми-принципи, які являють собою внутріш-
ній зміст цих норм. Вони менш абстраговані, мають 
конкретну функціональну спрямованість та формальну 
визначеність. Часто в них визначаються конкретні пра-
вила поведінки суб’єктів правовідносин, які являються 
визначальними для них. Вони повинні виступати від-

правним началом та юридичною основою при вирішен-
ні конкретних юридичних справ. 

За функціями у механізмі правового регулювання 
правові норми поділяються на: а) вихідні (установчі), 
що визначають основи та принципи правого регулю-
вання, його мету, завдання; б) загальні, що вміщують в 
загальній частині галузі й поширюються на більшу час-
тину її інститутів; в) спеціальні норми, що належать до 
окремих інститутів галузі права і регламентують певний 
вид відносин з урахуванням їх особливостей [2, с.43].

Правові норми, які закріплюють принципи подат-
кового законодавства є вихідними (установчими) нор-
мами. При цьому спеціальні норми підлягають засто-
суванню з обов'язковим врахуванням вихідних (уста-
новчих) норм. Спеціальні норми не можуть суперечити 
вихідним (установчим) нормам.

Принципи податкового права повинні відігравати 
роль орієнтирів у формуванні податкового законодав-
ства. Будучи основними принципами нормативного 
регулювання, вони задають тон усій наступній право-
творчості у податковій сфері.

Діючі в державі податкові закони та інші право-
ві акти фіскального характеру мають порівнюватися з 
цими постулатами і в жодному разі не суперечити їм, 
оскільки принципи виступають у ролі гарантів дотри-
мання основних прав людини – найвищої цінності у 
суспільстві [3, с.18]. Всі суб’єкти податкових правовід-
носин, а в першу чергу держава в особі уповноважених 
нею органів зобов’язані неухильно дотримуватись ви-
значених принципів.

На сьогодні принципи податкового законодавства 
визначені у ст.4 Податкового кодексу України. Зокрема, 
дані норми встановлюють такі принципи, як:

- загальн ість оподаткування - кожна особа 
зобов'язана сплачувати встановлені Податковим кодек-
сом, законами з питань митної справи податки та збори, 
платником яких вона є згідно з законом;

- рівніст ь усіх платників перед законом, недопущен-
ня будь-яких проявів податкової дискримінації - забез-
печення однакового підходу до всіх платників податків 
незалежно від соціальної, расової, національної, релі-
гійної приналежності, форми власності юридичної осо-
би, громадянства фізичної особи, місця походження 
капіталу;

- невідво ротність настання визначеної законом від-
повідальності у разі порушення податкового законодав-
ства;

- презумп ція правомірності рішень платника по-
датку в разі, якщо норма закону чи іншого нормативно-
правового акта, виданого на підставі закону, або якщо 
норми різних законів чи різних нормативно-правових 
актів припускають неоднозначне (множинне) тракту-
вання прав та обов'язків платників податків або контро-
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люючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти 
рішення на користь як платника податків, так і контр-
олюючого органу;

- фіскаль на достатність - встановлення податків та 
зборів з урахуванням необхідності досягнення збалан-
сованості витрат бюджету з його надходженнями;

- соціаль на справедливість - установлення податків 
та зборів відповідно до платоспроможності платників 
податків;

- економі чність оподаткування - установлення по-
датків та зборів, обсяг надходжень від сплати яких до 
бюджету значно перевищує витрати на їх адміністру-
вання;

- нейтрал ьність оподаткування - установлення по-
датків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення 
або зменшення конкурентоздатності платника податків 
[4].

Одним із основних принципів слід відмітити прин-
цип стабільності податкового законодавства. Закріпив-
ши в Податковому кодексі даний принцип, держава 
взяла на себе зобов'язання, відповідно до якого, зміни 
до будь-яких елементів податків та зборів не можуть 
вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового 
бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила 
та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податко-
ві пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного 
року.

Як свідчить позиція Європейського суду з прав лю-
дини у справі Yvonne van Duyn v. Home Offi ce (Case 
41/74 van Duyn v. Home Offi ce) принцип юридичної ви-
значеності означає, що зацікавлені особи повинні мати 
змогу покладатися на зобов'язання, взяті державою, на-
віть якщо такі зобов'язання містяться у законодавчому 
акті, який загалом не має автоматичної прямої дії.

 Така дія зазначеного принципу пов'язана з іншим 
принципом - відповідальності держави, який полягає 
у тому, що держава не може посилатися на власне по-
рушення зобов'язань для запобігання відповідальнос-
ті. При цьому, якщо держава чи орган публічної влади 
схвалили певну концепцію, в даному випадку це ста-
більність податкового законодавства, така держава чи 
орган вважатимуться такими, що діють протиправно, 
якщо вони відступлять від такої політики чи поведінки, 
зокрема, щодо юридичних осіб без завчасного повідо-
млення про зміни в такій політиці чи поведінці, оскіль-
ки схвалення такої політики чи поведінки дало підстави 
для виникнення обґрунтованих сподівань у юридичних 
осіб стосовно додержання державою чи органом пу-
блічної влади такої політики чи поведінки.

Стабільне податкове законодавство дає можливість 
усім суб’єктам податкових правовідносин, а в першу 
чергу платникам податків краще засвоїти його норми, 
зрозуміти їх зміст і забезпечувати їх дотримання. На-
томість необґрунтовано часті зміни податкового закону 
призводять до суттєвого ускладнення правозастосу-
вання у сфері податкових відносин, стають причиною 
помилок або ненавмисних порушень, зумовлених по-
стійними змінами правил гри, за якими дуже складно 
услідкувати.

Крім того, в сучасних умовах суттєво зростає роль 
ефективного податкового планування, визначення впли-
ву податкового навантаження на результати господар-
ської діяльності платника податків на певний перспек-
тивний період, оптимізації податкового навантаження 
як складової оптимізації загальних витрат суб’єктів 
господарювання у складних економічних умовах. 

Ефективна податкова політика підприємства здатна 
суттєво сприяти удосконаленню методів господарюван-
ня, підвищенню рентабельності виробництва, зміцнен-
ню комерційного розрахунку як основи стійкого фінан-
сового стану і стабільної роботи підприємства та вико-

нання ним своїх зобов’язань.
Планування діяльності підприємства, в тому числі 

і податкове планування як його складова, передбача-
ють розрахунок певних прогнозних фінансово-госпо-
дарських показників, які можуть бути визначені як на 
основі економічних базисів, так і виходячи із змісту за-
конодавства, що в податковій сфері, зокрема, визначає 
рівень податкового навантаження, встановлює правила 
та приписи, що безпосередньо впливають на господар-
ську діяльність і фінанси.

Розробка прогнозних показників буде ефективною, 
а самі показники обґрунтованими, якщо економічні та 
правові базиси, від яких вони залежать, залишаться ста-
більними або хоча б не зміняться суттєво за прогнозний 
період. Саме тому в податковому законодавстві на рівні 
норми-принципу встановлено правило, яке передбачає 
незмінність основних елементів податкового механізму 
хоча б на протязі бюджетного року. Недотримання цього 
принципу зводить нанівець прогнозні розрахунки, про-
ведені в процесі податкового планування, які базували-
ся на інших показниках основних елементів податково-
го механізму, чинних на момент їх розробки. Це в свою 
чергу негативно впливає на фінансово-господарські 
результати діяльності платника, який, виходячи з пев-
них показників податкового навантаження визначав, на-
приклад, рівень собівартості продукції, формував ціни 
товарів (робіт, послуг), планував розподіл прибутків чи 
здійснення певних інвестицій або інших видатків.

Крім того, ефективне податкове планування перед-
бачає системний і зважений підхід, ґрунтовні розрахун-
ки, які не можуть здійснюватися поверхово, похапцем, 
тому потребують певних затрат часу. Тому принцип ста-
більності податкового законодавства передбачає інше 
важливе правило, за яким зміни до законодавства, які 
стосуються основних елементів податкового механізму 
мають бути прийняті не пізніше ніж за півроку до по-
чатку нового бюджетного періоду і набирають чинності 
лише з початку нового бюджетного року. Такий період 
дійсно необхідний для ґрунтовного вивчення нового за-
конодавства, адаптації фінансово-господарських відно-
син до таких змін, їх врахування при плануванні роботи 
і визначенні основних прогнозних показників діяльнос-
ті на наступний рік.

На превеликий жаль, принцип стабільності в Укра-
їні не дотримується зовсім, можна сказати, що він ста-
більно порушується.

Самим яскравим прикладом цього було прийняття 
Податкового кодексу України 2.12.2010 року і його за-
провадження з 01.01.2011 року, тобто на вивчення та-
кого значущого за обсягом і за змістом правового акту 
платникам податків виділили 28 днів. (Слід наголосити, 
що принцип стабільності був установлений і нормами 
законодавства, чинного на момент прийняття податко-
вого кодексу [5]). Але на цьому законодавець не зупиня-
ється. Протягом першого року з моменту його запрова-
дження податковий кодекс зазнав суттєвих змін, части-
на яких стосувалася і основних елементів податкового 
механізму (зміни стосувалися і ставок акцизів, і поряд-
ку обчислення ПДВ, повністю змінилося регулювання 
сплати єдиного податку тощо). 

Як наслідок таких кроків і прямого порушення вста-
новлених принципів, податкова система України за оцін-
ками міжнародних фахівців є однією із найгірших у світі.

Отже, законодавець не усвідомлює, що норми-прин-
ципи, як установчі норми, мають ним неухильно дотри-
муватися, а інші норми не повинні їм суперечити. Але 
неможливо, щоб парламентарі не усвідомлювали суть 
проблеми і її наслідки. Тому, на нашу думку, з метою 
підвищення рівня правової культури органів державної 
влади, в тому числі і законодавчого органу при при-
йнятті ним змін до податкового законодавства, нормам, 
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які встановлюють основоположні принципи податко-
вого законодавства, зокрема принцип стабільності, має 
бути надана імперативність. Ми пропонуємо прямо пе-
редбачити пріоритет цих норм перед іншими нормами 
законодавства, а також прямо передбачити наслідки їх 

недотримання, визначити особливості набрання чин-
ності змін до законодавства, прийнятих з порушенням 
принципу стабільності, за якими вони в будь-якому ви-
падку будуть вступати в силу не пізніше ніж через шість 
місяців після їх офіційного оприлюднення.
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МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ
Джумагельдиева Г. Д.,

кандидат юридических наук,
старший научный сотрудник 

Института экономико-правовых исследований
НАН Украины

У статті розглядається механізм державного контролю у сфері енергозбереження, що включає такі структурні елементи, як предмет контролю, 
коло суб'єктів, які підлягають контролю, підстави та періодичність здійснення контролю. Аргументована необхідність забезпечення повноти державного 
контролю шляхом розширення кола суб'єктів, діяльність яких є предметом державного контролю, а також підвищення інформативності контролю шля-
хом зміни критеріїв оцінки ступеня ризику від господарської діяльності в сфері енергозбереження.

Ключові слова: державний контроль, енергозбереження, суб'єкт господарювання, відокремлений підрозділ, критерії ступеня ризику.

В статье рассматривается механизм государственного контроля в сфере энергосбережения, включающих в себя такие структурные элементы, 
как предмет контроля, круг субъектов, подлежащих контролю, основания и периодичность осуществления контроля. Аргументирована необходимость 
обеспечения полноты государственного контроля путем расширения круга субъектов, чья деятельность является предметом государственного контро-
ля, а также повышения информативности контроля посредством изменения критериев оценки степени риска от хозяйственной деятельности в сфере 
энергосбережения.

Ключевые слова: государственный контроль, энергосбережение, субъект хозяйствование, обособленное подразделение, критерии степени ри-
ска.

This article discusses the mechanism of state control in energy conservation, which include such structural elements as a matter of control, the range of 
subjects to be monitored, and the base frequency of monitoring. The necessity to ensure the completeness of state control by expanding the range of actors 
whose work is subject to state control, as well as more informative control by changing the criteria for assessing the risk of economic activities in the fi eld of energy 
conservation.

Keywords: state control, energy conservation, economic entities, a separate division, the criteria for risk.
Государственный контроль в сфере хозяйственной 

деятельности является одной из важнейших составляю-
щих государственного управления экономикой. Право-
вые основы осуществления государственного контроля 
определены в Законе Украины «Об основных принци-
пах государственного надзора (контроля) в сфере хо-
зяйственной деятельности» (далее – Закон о контроле). 
Частью 2 ст. 22 Закона о контроле Кабинету Министров 
Украины предписано в шестимесячный срок с момента 
опубликования этого Закона привести в соответствие 
с его положениями свои нормативно-правовые акты. 
К настоящему моменту указанное предписание не вы-
полнено, что приводит к возникновению споров между 
субъектами хозяйствования и органами государствен-
ного контроля по поводу порядка осуществления по-
следними своих полномочий и в целом снижает эффек-
тивность государственного контроля.

Достаточно противоречивым является механизм 
государственного контроля в сфере энергосбережения. 
Учитывая значение энергосбережения для обеспечения 
устойчивого развития экономики и сохранения прием-
лемого уровня национальной безопасности, поиск на-
правлений повышения эффективности государственно-
го контроля в этой сфере представляется актуальным. 

Проблемам организации государственного контроля 
посвящены труды ряда исследователей (А. Ф. Андрейко 
[1], М. Приступа, М. Булгакова [2] и др.). Вместе с тем 
комплексного исследования механизма государственно-
го контроля в сфере энергосбережения не проводилось, 

что предопределило цель настоящей работы является 
исследование механизма государственного контроля в 
сфере энергосбережения. 

Согласно ст. 26 Закона Украины «Об энергосбере-
жении» государственный контроль в сфере энергосбе-
режения осуществляется Государственным агентством 
по энергоэффективности и энергосбережению Украины 
(далее – ГАЭ) в соответствии с порядком, установлен-
ным Кабинетом Министров Украины. Реализация ГАЭ 
контрольных полномочий осуществляется путем про-
ведения проверки, которую в общем виде можно опре-
делить как форму осуществления государственного 
контроля в сфере энергосбережения, выражающуюся в 
установлении соответствия фактического использова-
ния энергии и энергоресурсов при осуществлении хо-
зяйственной деятельности требованиям законодатель-
ства об энергосбережении.

Правовой основой проведения проверок являет-
ся Постановление Кабинета Министров Украины от 
07.07.2000 г. №1071 «О некоторых мерах по рациональ-
ному использованию топливно-энергетических ресур-
сов» (далее – Постановление №1071) и приказ Государ-
ственного комитета по энергосбережению от 04.08.2000 
г. №64 «Об утверждении Порядка проведения проверок 
эффективности использование топливно-энергетиче-
ских ресурсов на предприятиях, в учреждениях и орга-
низациях и устранения фактов их неэффективного ис-
пользования» (далее – Приказ №64). 

Существенными аспектами проведения проверок в 
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сфере энергосбережения являются: предмет проверки; 
круг субъектов, подлежащих проверке; основания и пе-
риодичность проведения проверок.

Предметом проверки является определение степени 
соблюдения законодательства об энергосбережении при 
использовании ТЭР. 

Вопрос об определении круга субъектов, подлежа-
щих проверке, в действующем законодательстве реша-
ется неоднозначно. Согласно ч. 1 ст. 1 Закона о контроле 
проверка может проводиться по месту осуществления 
хозяйственной деятельности субъекта хозяйствования 
или его обособленных подразделений, или в поме-
щении органа государственного надзора (контроля) в 
случаях, предусмотренных законом. В то же время со-
гласно п. 1 Приказа №64, п. 1 Постановления №1071 
проверки могут осуществляться только в отношении 
юридических лиц. То есть отсутствие у обособленного 
подразделения статуса юридического лица формально 
может рассматриваться как «охранная грамота», выво-
дящая его за пределы государственного контроля в сфе-
ре энергосбережения.

Следует отметить, что несмотря на исключение 
обособленных подразделений из числа субъектов хо-
зяйствования, за ними закреплено право осуществлять 
хозяйственную деятельность, в процессе которой неиз-
бежно происходит энергии. Очевидно, требования о ра-
циональности энергоиспользования, а следовательно, и 
проверка его выполнения, должны распространяться на 
всех энергопотребителей, независимо от организацион-
но-правовой формы их функционирования.

В целях устранения двойственного положения обо-
собленных подразделений представляется необходи-
мым закрепление их способности быть объектом кон-
троля в сфере энергосбережения в нормах действующе-
го законодательства. Одним из вариантов реализации 
указанного предложения может быть изложение ч. 2 ст. 
26 Закона Украины «Об энергосбережении» в следую-
щей редакции: «Государственному контролю подлежит 
деятельность субъектов хозяйствования по получению, 
переработке, преобразованию, транспортированию, 
хранению, учету и использованию топливно-энерге-
тических ресурсов, в том числе осуществляемая через 
обособленные подразделения, размещенные на терри-
тории Украины».

Рассмотрение обособленного подразделения, с од-
ной стороны, в качестве самостоятельного объекта кон-
троля в сфере энергосбережения, с другой – как части 
иного объекта контроля – субъекта хозяйствования, 
имеет важное значение для определения оснований 
проведения проверок.

Основанием проведения плановой проверки явля-
ется годовой план-график. Плановость проверок на 
будущий период, с одной стороны, позволяет опреде-
лить равномерную нагрузку на орган государственного 
контроля, что, в свою очередь, позитивно отражается на 
качестве и полноте осуществляемого контроля, с дру-
гой - обеспечивает защиту субъекта хозяйствования от 
необоснованных проверок и в определенной степени 
является залогом объективности и непредвзятости про-
водимого контроля.

В то же время в отношении проверок обособленных 
подразделений субъектов хозяйствования предусмотре-
но исключение из общего правила. Согласно ч. 2 п. 2 
Постановления №1071 основанием для их проверок мо-
гут служить отдельные графики, составляемые органом 
государственного контроля в сфере энергосбережения 
по местонахождению обособленного подразделения. 
При этом указанным нормативно-правовым актом не 
предъявляются какие-либо требования в отношении 
содержания отдельных графиков, сроков их утверж-
дения, хронологической взаимосвязи с «основным» 

планом-графиком проверок, что может способствовать 
злоупотреблениям со стороны органов государственно-
го контроля в сфере энергосбережения в виде организа-
ции «хронических» проверок субъекта хозяйствования, 
имеющего разветвленную сеть обособленных подраз-
делений, расположенных на территориях, отнесенных к 
юрисдикции различных территориальных органов ГАЭ. 

Устранению подобной ситуации может способство-
вать обеспечение синхронности проведения проверок 
субъекта хозяйствования и всех его обособленных под-
разделений путем согласования центральным аппара-
том ГАЭ разрабатываемых в соответствующих регио-
нах графиков проверок обособленных подразделений. 
Реализации предлагаемого варианта синхронизации 
проверок может способствовать дополнение Закона 
Украины «Об энергосбережении» статьей 26-1 следую-
щего содержания: 

«Статья 26-1. Порядок и основания осуществления 
государственного контроля в сфере энергосбережения

1. Государственный контроль в сфере энергос-
бережения может осуществляться в форме плановых и 
внеплановых проверок, проводимых Государственным 
агентством по энергоэффективности и энергосбереже-
нию и его территориальными органами.

2. Основанием проведения плановых проверок 
является план-график, составляемый Государственным 
агентством по энергоэффективности и энергосбере-
жению на основании региональных планов-графиков, 
представленных территориальными органами Государ-
ственного агентства по энергоэффективности и энер-
госбережению.

3. В плане-графике проведения проверок указы-
вается наименование субъекта хозяйствования, подле-
жащего проверке в плановом периоде, его местонахож-
дение, наименование его обособленных подразделений, 
расположенных на территории Украины (при наличии), 
и их местонахождение; дата проведения проверки и ее 
продолжительность; место проведения проверки и дру-
гая информация.

Проверка субъектов хозяйствования и его обосо-
бленных подразделений, независимо от их местонахож-
дения на территории Украины осуществляется одновре-
менно».

Помимо обеспечения синхронности проводимых 
проверок, внесение предлагаемого изменения может 
способствовать получению полной информации о со-
блюдении субъектом хозяйствования требований зако-
нодательства об энергосбережении.

Государственный контроль является одной из функ-
ций государственного управления, реализация которой 
сообщает последнему конкретный характер, обеспечи-
вает наличие обратной связи между управляющим и 
управляемыми субъектами. Благодаря государственно-
му контролю управляющий субъект (субъект властных 
полномочий) получает информацию о результатах осу-
ществляемого им управления, влиянии того или иного 
нормативно-правового акта на ситуацию в регулиру-
емом сегменте хозяйственной деятельности, а также 
правонарушениях, которые могут привести к неиспол-
нению поставленных задач или получению результата, 
отличного от планируемого.

Цель государственного контроля заключается не 
только в выявлении правонарушений, но и в создании 
возможности для обеспечения желаемого варианта раз-
вития ситуации посредством применения предусмо-
тренных законодательством способов реагирования на 
отклонения. 

С этих позиций существенное значение имеет со-
блюдение принципа систематичности государственного 
контроля, проявляющегося в проведении проверок не 
однократно или время от времени, а постоянно с опре-
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деленной периодичностью. 
Согласно ч. 2 ст. 5 Закона о контроле периодичность 

проведения плановых проверок определяется в зависи-
мости от степени риска от хозяйственной деятельности, 
осуществляемой конкретным субъектом, под которой 
понимается количественная мера опасности, учитыва-
ющая вероятность возникновения отрицательных по-
следствий от осуществления хозяйственной деятельно-
сти и возможный размер потерь от них. Критерии оцен-
ки степени риска и периодичность проведения прове-
рок утверждаются Кабинетом Министров Украины по 
представлению органа государственного контроля. 

Под критерием (от греч. Kriterion – средство для ре-
шения) в литературе понимают существенный, отличи-
тельный признак, на основании которого производится 
оценка, определение или классификация чего-либо, 
признак, взятый за основу классификации[3]. Критерий 
позволяет сгруппировать предметы, процессы, явле-
ния и выделить на качественном уровне определенные 
группы (виды, классы), которым характерен ряд общих 
свойств, имеющих значение с точки зрения заявленной 
цели проведения классификации. От правильности вы-
бора критерия зависит «жизнеспособность» осущест-
вляемой классификации. Правовое значение классифи-
кации объектов по выбранному критерию заключается 
в возможности определения способов правового регу-
лирования, учитывающих особенности той или иной 
классификационной группы. 

Классификация объектов правового регулирования 
может осуществляться как на основании одного, так и 
нескольких критериев. При этом обязательным услови-
ем осуществления классификации, независимо от коли-
чества избранных критериев, является то, что они в той 
или иной степени должны быть присущи каждой клас-
сификационной группе. Несоблюдение этого условия 
приводит к появлению неупорядоченной совокупности 
разнородных объектов, формирование единого подхода 
к правовому регулированию которых в силу имеющих-
ся различий, весьма затруднительно.

К сожалению, при выборе критериев классифика-
ции видов субъектов хозяйствования в зависимости от 
степени риска от проведения хозяйственной деятельно-
сти в сфере энергосбережения, утвержденных Поста-
новлением Кабинета Министров Украины от 22.10.2008 
г. №935 «Об организации государственного контроля в 
сфере рационального использования топливно-энерге-
тических ресурсов» вышеуказанная особенность про-
ведения классификации учтена не была.

Так, согласно этому Постановлению критериями 
группировки субъектов хозяйствования, в зависимости 
от степени риска, являются: годовой объем потребле-
ния топливно-энергетических ресурсов; принадлеж-
ность предприятия к перечню имеющих стратегическое 
значение для экономики и безопасности государства; 
включение предприятия в график переведения пред-
приятий на резервные виды топлива во время похоло-
даний в осенне-зимний период; внесение предприятия 
в Государственный реестр предприятий, учреждений, 
организаций, занимающихся разработкой, внедрением 
и использованием энергосберегающих мероприятий и 
энергоэффективных проектов; принадлежность к объ-
ектам тепло-, электро-, газо-, водоснабжения и водоот-
ведения; принадлежность к бюджетным учреждениям.

На основании избранных критериев определены три 
группы субъектов хозяйствования: с высокой, средней и 
незначительной степенью риска от осуществления де-
ятельности в сфере энергосбережения, для каждой из 
которых определен период проведения плановых про-
верок соблюдения законодательств.

К субъектам хозяйствования с высокой степенью 
риска относятся: 

– предприятия с годовым объемом потребления то-
пливно-энергетических ресурсов от 10 тыс. т у. т. 
и больше; 

– предприятия, имеющие стратегическое значение 
для экономики и безопасности государства и вклю-
ченные в соответствующий перечень; 

– предприятия, включенные в график переведения 
предприятий на резервные виды топлива во время 
похолоданий в осенне-зимний период; 

– предприятия, внесенные в Государственный реестр 
предприятий, учреждений, организаций, занимаю-
щихся разработкой, внедрением и использованием 
энергосберегающих мероприятий и энергоэффек-
тивных проектов; 

– объекты тепло-, электро-, газо-, водоснабжения и 
водоотведения.

Плановая проверка этих субъектов хозяйствования 
осуществляется ГАЭ не чаще одного раза в год.

К субъектам хозяйствования со средней степенью 
риска относятся предприятия с годовым объемом по-
требления топливно-энергетических ресурсов от 1 до 
10 тыс. т у. т. и бюджетные учреждения. Плановые про-
верки этих субъектов хозяйствования проводятся не 
чаще одного раза в три года. 

К субъектам хозяйствования с незначительной сте-
пенью риска относятся предприятия с годовым объемом 
потребления топливно-энергетических ресурсов менее 
1 тыс. т. у. т. Периодичность проверок таких предпри-
ятий составляет пять лет. 

Несложно заметить, что единственным критерием, 
присущим всем классификационным группам субъек-
тов хозяйствования, является объем годового энергопо-
требления. Иные критерии классификации не представ-
ляются в достаточной мере информативными для оцен-
ки степени риска, и в отдельных случаях их применение 
может оказывать негативное влияние на энергосберега-
ющую политику субъекта хозяйствования. 

Так, отнесение предприятий к числу имеющих стра-
тегическое значение имеет целью определение круга 
субъектов хозяйствования, результаты деятельности 
которых на конкретном этапе представляются важны-
ми для государства с точки зрения сохранения позиций 
на мировом рынке, инновационного развития и других 
аспектов. Помимо энергоемких предприятий машино-
строения, металлургической, химической, угольной 
и других отраслей промышленности, объем годового 
энергопотребления которых превышает 10 тыс. т. у. т., 
к числу стратегических отнесены и научно-исследо-
вательские и проектные институты (Украинский госу-
дарственный институт по проектированию металлур-
гических заводов, НИИ комплексной автоматизации, 
Государственный институт труда и социально-экономи-
ческих исследований и др.) [4], удельный вес которых 
в общем энергопотреблении незначителен. Очевидно, 
включение непромышленных субъектов хозяйствова-
ния в группу с высоким риском на основании критерия 
стратегичности вряд ли оправданно, поскольку предус-
матривает применение к ним повышенного режима го-
сударственного контроля в сфере энергосбережения, в 
сравнении с предусмотренным для иных субъектов хо-
зяйствования, осуществляющих аналогичную деятель-
ность, но не включенных в перечень стратегических 
предприятий (научно-исследовательские институты 
НАН Украины, ВУЗы и др.).

Использование в качестве критерия отнесения субъ-
ектов хозяйствования к группе с высокой степенью 
риска включения предприятия в график перевода на 
резервные виды топлива может иметь негативные по-
следствия как для энергосбережения, так и для энерге-
тической безопасности государства в целом.

Согласно п. 1 Порядка перевода предприятий на ре-
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зервные виды топлива, утвержденного Постановлением 
Кабинета Министров Украины от 25.03.2009 г. №263, 
такой перевод осуществляется во время похолодания 
в осенне-зимний период, наступления обстоятельств 
непреодолимой силы, препятствующих поставкам 
природного газа в Украину, а также для предотвраще-
ния аварий на магистральных газопроводах и газовых 
сетях. Переводу на резервные виды топлива подлежат 
предприятия, которые имеют резервное топливное хо-
зяйство и способны работать на другом, кроме газа, то-
пливе.

Перевод на резервные виды топлива позволяет 
уменьшить объем газопотребления, что снижает уро-
вень зависимости экономики от внешних поставок 
энергоносителей. Увеличение числа субъектов хозяй-
ствования, работающих на резервных видах топлива, 
может способствовать снижению удельного веса при-
родного газа в структуре энергобаланса Украины, что, 
в свою очередь, благоприятно отразится на уровне на-
циональной безопасности. 

Однако в свете определенных в законодательстве 
критериев риска наличие установок, работающих на 
резервном топливе, является основанием для примене-
ния к субъекту хозяйствования повышенного режима 
государственного контроля со стороны ГАЭ. Нежелание 
субъектов хозяйствования увеличивать количество еже-
годных плановых проверок является одной из причин 
отсутствия активности в сфере строительства (приоб-
ретения) установок, работающих на резервных видах 
топлива. 

Энергосбережение является одним из факторов обе-
спечения национальной безопасности, угроза которой 
проявляется, в частности, в критической зависимости 
национальной экономики от конъюнктуры внешних 
рынков, обусловленной значительным удельным весом 
импортируемых энергоресурсов в структуре энерго-
баланса и неэффективности использования топливно-
энергетических ресурсов, выражающейся в чрезмерной 
энергоемкости отечественного ВВП. 

Очевидно, целью классификации субъектов хозяй-
ствования по группам риска является определение сте-
пени возможного влияния изменения объемов энерго-
потребления тем или иным субъектом хозяйствования 

(классификационной группой субъектов) на уровень 
национальной безопасности. В качестве общих крите-
риев такой классификации целесообразно использовать 
объем годового потребления энергоресурсов (до 1 тыс. 
т у. т., от 1 до 10 тыс. т у. т., свыше 10 тыс. т у. т.) и вид 
используемого энергоресурса (импортный природный 
газ, ископаемые энергоресурсы отечественного проис-
хождения, возобновляемые источники энергии).

Комплексное применение указанных критериев по-
зволяет отнести к группе с высокой степенью риска от 
хозяйственной деятельности в сфере энергосбережения 
субъектов хозяйствования: 1) использующих импорт-
ный природный газ, независимо от объема годового по-
требления;2) потребляющих свыше 10 тыс. т у. т., кроме 
субъектов хозяйствования, использующих возобновляе-
мые источники энергии.

К группе со средней степенью риска от хозяйствен-
ной деятельности в сфере энергосбережения могут 
относиться субъекты хозяйствования, объем годового 
энергопотребления которых составляет от 1 тыс. т у. т. 
до 10 тыс. т у. т., кроме субъектов хозяйствования, ис-
пользующих возобновляемые источники энергии.

В группу с незначительной степенью риска от хо-
зяйственной деятельности в сфере энергосбережения 
могут быть включены субъекты хозяйствования: 1) объ-
ем годового энергопотребления которых не превышает 
1 тыс т у. т.; 2) использующие возобновляемые источ-
ники энергии.

Предложенный способ группировки субъектов хо-
зяйствования в зависимости от степени риска от хо-
зяйственной деятельности в сфере энергосбережения 
может способствовать диверсификации источников 
энергии посредством замещения импортных энергоре-
сурсов, а также стимулированию развития альтернатив-
ной энергетики.

Таким образом, предлагаемый дифференцирован-
ный подход к определению периодичности проверок в 
зависимости от степени риска, позволит сосредоточить 
внимание контролирующих структур, прежде всего, на 
объектах повышенной опасности применительно к вы-
бранному предмету контроля, что будет способствует 
повышению информативности государственного кон-
троля. 
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В статті здійснюється дослідження форм та методів контрольної діяльності місцевих органів виконавчої влади за здійсненням органами місцевого 
самоврядування делегованих повноважень. Аналізуються нормативно-правові акти загальнодержавного значення та локальні акти, що визначають 
механізм реалізації контрольної діяльності. На основі здійсненого аналізу автор приходить до висновку, що удосконалення контрольної діяльності 
місцевих державних адміністрації за виконанням делегованої сфери компетенції органами місцевого самоврядування повинне здійснюватися шляхом 
нормативного встановлення дієвих форм та методів контролю, а також визначення ефективних засобів впливу на підконтрольний суб’єкт за результа-
тами контрольної діяльності. 
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В статье исследуются формы и методы контрольной деятельности местных органов исполнительной власти за осуществлением органами мест-
ного самоуправления делегированных полномочий. Производится анализ нормативно-правовых актов общегосударственного значения и локальных 
актов, которые определяют механизм реализации контрольной деятельности. На основании проведенного анализа автор приходит к заключению, 
что усовершенствование контрольной деятельности местных государственных администраций за исполнением делегированной сферы компетенции 
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Сучасні умови розвитку держави та правового ре-
гулювання її впливу на суспільство потребують нових 
підходів до аналізу системи контролю, системи орга-
нів, що здійснюють контроль та її законодавчого забез-
печення. Контроль є однією з найважливіших функцій 
органів публічної влади, однак наукове дослідження 
цієї функції, її правового забезпечення наштовхується 
на деякі складності. Однією із позицій, яку слід врахо-
вувати і при здійсненні самої контрольної діяльності, 
і при дослідженні її правового регулювання, є те, що 
дана функція є похідною від іншої діяльності, а отже і 
аналіз ефективності, дієвості контролю безпосередньо 
пов’язаний із предметом контрольної діяльності. 

Сьогодні з огляду на проблеми соціально-економіч-
ного та правового розвитку нашої держави актуальність 
питання удосконалення контрольної діяльності владних 
суб’єктів як однієї зі складових їх діяльності в цілому 
не викликає сумнівів. Проблеми «зворотного зв’язку» 
в управлінських відносинах пов’язані в тому числі і з 
правовими питаннями, а саме, недосконалим правовим 
регулюванням методів, форм, процедур контрольної ді-
яльності органів публічної влади. 

Наведене в повній мірі стосується і місцевих орга-
нів публічної влади: місцевих органів виконавчої влади 
та органів місцевого самоврядування. На даному рівні 
управління загальні проблеми загострюються ще й тим, 
що зазначені суб’єкти перебувають в різних владних 
системах: державній і самоврядній. Тому питання унор-
мування їх контрольної діяльності один стосовно іншо-
го, по-перше, викликає підвищений інтерес і не тільки 
в наукових колах, а, по-друге, наведене ускладнює сам 
механізм правового регулювання їх контрольної діяль-
ності.

Фундаментальні дослідження проблемних питань, 
про які буде йтися в статті, здійснені вченими, фахів-
цями в галузі адміністративного права, такими як В.Б. 
Авер’янов, О.Ф. Андрійко, Ю.П. Битяк, В.В. Гаращук, 
В.В. Цвєтков та іншими. Їх аналіз здійснювали і продо-
вжують здійснювати також науковці-юристи фахівці в 
інших галузях права та державознавці при дослідженні 
інших суміжних проблем.

Метою даної статті є аналіз правового регулювання 

порядку, форм та методів контрольної діяльності об-
ласних державних адміністрацій за здійсненням деле-
гованих повноважень органами місцевого самовряду-
вання, використовуючи приклад Закарпатської обласної 
державної адміністрації. ЇЇ новизна полягає у розкритті 
конкретних рекомендацій щодо удосконалення право-
вого регулювання контролю облдержадміністрацій за 
здійсненням делегованої сфери компетенції органами 
місцевого самоврядування.

В структурі компетенції органів місцевого самовря-
дування є два види повноважень: власні (самоврядні) і 
делеговані, які суттєво відрізняються порядком контр-
олю за їх реалізацією. Оскільки за своєю природою 
делеговані повноваження є державними, в них чітко 
прослідковується (або повинен прослідковуватися) 
державний інтерес, то відповідно органами, що здій-
снюють контроль за реалізацією делегованих повно-
важень є державні органи виконавчої влади, найбільш 
наближеними до підконтрольного об’єкта серед яких є 
місцеві державні адміністрації. Щодо діяльності вико-
навчих органів сільських, селищних і міських рад (міст 
районного значення), розміщених на території району 
контрольні повноваження реалізують районні державні 
адміністрації, а обласні державні адміністрації – щодо 
діяльності виконавчих органів міських (міст обласного 
значення) рад, а також виконавчих органів сільських, 
селищних і міських рад (міст районного значення), роз-
ташованих на території області.

Що стосується контрольної діяльності місцевих 
державних адміністрацій за виконанням власної сфери 
компетенції, то слід звернутися до ст. 28 Закону України 
“Про місцеві державні адміністрації” [1], де передбаче-
но право місцевих державних адміністрацій перевіряти 
стан дотримання Конституції та законів України, інших 
актів законодавства органами місцевого самоврядуван-
ня та їх посадовими особами з питань, віднесених до 
відання місцевих державних адміністрацій. Отже, вихо-
дячи з логічного аналізу цитованого положення закону, 
стає зрозумілим, що і питання власної сфери компетен-
ції виконавчих органів місцевого самоврядування мо-
жуть бути предметом контрольної діяльності місцевих 
державних адміністрації. 
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Тим не менше, питання контролю органами вико-
навчої влади здійснення власних повноважень органа-
ми місцевого самоврядування виходить за рамки на-
шого дослідження, не передбачено завданням, яке було 
поставлене, тому подальший аналіз буде стосуватися 
виключно форм та методів контрольної діяльності орга-
нів виконавчої влади за реалізацією делегованої сфери 
компетенції органами місцевого самоврядування. 

Слід відмітити, що державний контроль за функ-
ціонуванням місцевого самоврядування є лише одним 
із елементів системи контролю за діяльністю суб’єктів 
місцевого самоврядування. За змістом це зовнішній 
контроль, оскільки здійснюється суб’єктами, що пере-
бувають поза муніципальною системою [2].

Крім Закону України “Про місцеві державні адміні-
страції”, він регламентований на законодавчому рівні 
також Законом України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [3]. Зокрема, в ст. 76 передбачено, що органи 
та посадові особи місцевого самоврядування з питань 
здійснення ними делегованих повноважень органів ви-
конавчої влади є підконтрольними відповідним органам 
виконавчої влади. На сьогодні єдиний нормативний акт, 
який би закріпив правові засади державного контролю у 
сфері виконавчої влади, поки що відсутній, тому об’єкти 
контрольної діяльності, функціональні обов’язки осіб, 
які здійснюють контроль, перебувають у сфері регулю-
вання різних законів та низки підзаконних нормативно-
правових актів.

У відповідності до наведених законів, підзаконних 
актів, типового регламенту місцевої державної адміні-
страції [4] обласною державною адміністрацією контр-
оль може здійснюватися у різноманітних формах: пері-
одичної комплексної або цільової перевірки організації 
та стану виконання завдань безпосередньо на місцях, 
розгляду роботи (заслуховування звіту) виконавців на 
засіданнях колегії, нарадах у голови обласної державної 
адміністрації або його заступників з виконання вста-
новлених завдань, експертизи, аналізу та узагальнення 
у визначені терміни письмової інформації виконавців 
про стан виконання в цілому або окремих встановлених 
ними завдань; систематичного аналізу статистичних та 
оперативних даних, що характеризують стан їх вико-
нання; нагляду за діями підконтрольного, координації 
діяльності контрольних органів, розгляду скарг та ін-
ших. Особливе значення мають перевірки, які містять в 
собі встановлення фактичних даних та збір інформації 
про виконання нормативно-правових актів. 

Спеціальним нормативним актом, що регулює пи-
тання контролю місцевими державними адміністрація-
ми здійснення контрольної діяльності за делегованими 
повноваженнями органів місцевого самоврядування 
є Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку контролю за здійсненням органами 
місцевого самоврядування делегованих повноважень 
органів виконавчої влади» [5]. У відповідності до його 
положень, контроль за здійсненням органами місцевого 
самоврядування делегованих повноважень органів ви-
конавчої влади покладається на відповідні місцеві дер-
жадміністрації та Раду міністрів Автономної Республі-
ки Крим,а у випадках, передбачених законодавством, 
- на міністерства та інші центральні органи виконавчої 
влади,їх територіальні органи. 

Серед форм контрольної діяльності цим актом пе-
редбачено наступні: аналіз актів органів місцевого са-
моврядування, надання органами місцевого самовря-
дування інформації про виконання делегованих повно-
важень органів виконавчої влади, проведення перевірок 
діяльності виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад. Дані форми включаються у щорічні плани 
здійснення контролю, які затверджуються головою. 

У разі коли сільський, селищний, міський голова 

порушує Конституцію або закони України,права і сво-
боди громадян, не забезпечує здійснення делегованих 
повноважень органів виконавчої влади, перешкоджає 
здійсненню контролю за їх виконанням та в інших ви-
падках, орган, що здійснює контроль, порушує у вста-
новленому порядку питання про його відповідальність 
згідно із законодавством. 

Згідно порядку здійснення контролю копії актів ор-
ганів місцевого самоврядування, прийнятих з питань 
здійснення делегованих повноважень органів виконав-
чої влади, протягом 10 днів з дня їх прийняття надсила-
ються до органу, що здійснює контроль. У разі виявлен-
ня невідповідності акта органу місцевого самоврядуван-
ня, прийнятого з питань здійснення делегованих повно-
важень органів виконавчої влади, законодавству орган, 
що здійснює контроль, протягом трьох місяців надсилає 
органу місцевого самоврядування повідомлення про не-
відповідність акта. Виконавчі органи сільських, селищ-
них, міських рад один раз напівріччядо10числамісяця, 
що настає за звітним періодом надсилають інформацію 
про виконання делегованих повноважень органів вико-
навчої влади до органів, що здійснюють контроль. На 
вимогу органу, що здійснює контроль,виконавчі органи 
сільських,селищних,міських рад мають надавати ін-
формацію про виконання окремих делегованих повно-
важень. 

Порядок, періодичність і терміни проведення пере-
вірок здійснення виконавчими органами сільських, се-
лищних, міських рад делегованих повноважень органів 
виконавчої влади визначаються керівником органу, що 
здійснює контроль. У разі потреби за рішенням керівни-
ка органу, що здійснює контроль, можуть проводитися 
позапланові перевірки. Термін проведення перевірки не 
повинен перевищувати 5 робочих днів. Продовження 
цього терміну допускається з дозволу керівника органу, 
що призначив перевірку. 

За результатами перевірки оформляється акт за під-
писом осіб, які проводили перевірку. Акт передається 
керівникові органу, який призначив перевірку, а копія 
акта передається органу місцевого самоврядування, в 
якому проводилася перевірка. 

У відповідності до порядку результати перевірки 
розглядаються виконавчим органом ради, а у разі по-
треби виносяться на розгляд сесії відповідної ради та 
доводяться до відома населення шляхом опублікування 
у місцевих засобах масової інформації. Про прийня-
те рішення або вжиті заходи за результатами перевір-
ки сільський, селищний, міський голова зобов'язаний 
у тижневий термін повідомити орган, що здійснював 
перевірку. Керівник органу, що призначив перевірку, 
зобов'язаний у тижневий термін розглянути результа-
ти перевірки і вжити заходів для усунення порушень 
чи зловживань. У разі потреби матеріали передаються 
відповідним правоохоронним органам та вищестоящим 
органам виконавчої влади.

У відповідності до положень Законів України «Про 
місцеві державні адміністрації» і «Про місцеве само-
врядування в Україні», що регулюють питання контр-
ольної діяльності органів виконавчої влади за реаліза-
цією делегованих повноважень органами місцевого са-
моврядування, та на виконання аналізованої вище По-
станови Кабінету Міністрів України місцеві державні 
адміністрації розробляють та затверджують свої власні 
нормативні документи. Таким документом, зокрема в 
Закарпатській області є Порядок контролю за здійснен-
ням органами місцевого самоврядування делегованих 
повноважень органів виконавчої влади, затверджений 
розпорядженням Голови Закарпатської обласної дер-
жавної адміністрації [6]. 

При детальному аналізі норм даного акту, стає зро-
зумілим, що від у своїй переважній більшості дублює 
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норми Постанови КМУ, на основі якої був прийнятий. 
Крім того, ним затверджується Графік перевірок робо-
ти міськвиконкомів щодо здійснення делегованих їм 
повноважень органів виконавчої влади та Порядок про-
ведення перевірок роботи міськвиконкомів щодо здій-
снення делегованих їм повноважень органів виконавчої 
влади, які є невід’ємними частинами розпорядження.

Згідно положень розпорядження голови ОДА копії 
рішень виконкомів, прийнятих з питань здійснення де-
легованих повноважень органів виконавчої влади, над-
силаються в організаційний відділ апарату облдержад-
міністрації протягом 10 днів з дня їх прийняття. Один 
раз на півріччя до 10 числа місяця, що настає за звітним 
періодом, надсилати в організаційний відділ апарату 
облдержадміністрації узагальнений звіт про здійснення 
делегованих повноважень органів виконавчої влади за 
формою, що затверджена даним розпорядженням.

Згідно Порядку проведення перевірок роботи 
міськвиконкомів щодо здійснення делегованих їм по-
вноважень органів виконавчої влади апарат обласної 
державної адміністрації формує комісії з проведення 
перевірок роботи виконкомів, визначає перелік питань 
для вивчення, а також тривалість перевірки та подає на 
затвердження голові облдержадміністрації. Загальне 
керівництво перевіркою за дорученням голови облдер-
жадміністрації здійснює один із його заступників.

Результати перевірки оформляються актом за під-
писом осіб, які проводили перевірку. Акт передається 
голові облдержадміністрації, а копія акту – керівництву 
міськвиконкому для реагування. Міськвиконком у тиж-
невий термін з дня закінчення перевірки інформує голо-
ву облдержадміністрації про заходи, вжиті для усунен-
ня виявлених порушень та недоліків.

Отже, як стає очевидним із аналізу нормативних ак-
тів, що регулюють контрольну діяльність обласних дер-
жавних адміністрацій за здійсненням делегованих по-
вноважень органам місцевого самоврядування, наявна 
її нормативна регламентація є недосконалою і недостат-
ньою для здійснення ефективного дієвого контролю. 

Вважаємо, що ті методи та форми, які стосуються 
контролю за делегованими повноваженнями, є недо-
статніми та не в повній мірі дієвими. Форми контролю 
за виконанням делегованих повноважень, що передба-
чені в спеціальних нормативних актах, значно звужені у 
порівнянні з тими, що стосуються загального контролю 

і передбачені, зокрема Регламентом місцевої державної 
адміністрації.

Крім того, звертає на себе увагу відсутність реаль-
них засобів впливу на підконтрольний суб’єкт, які би 
могли застосовуватися за результатами контрольної 
діяльності. Адже такі крайні заходи як порушення пи-
тання про дострокове припинення повноважень орга-
ну місцевого самоврядування і ініціювання Верховній 
Раді України призначення дострокових виборів, що є в 
компетенції голови обласної державної адміністрації, 
не робить більш дієвим сам механізм контрольної ді-
яльності. Оскільки контроль передбачає перевірку від-
повідності дій установленим нормам, правилам, стан-
дартам, то відповідно повинен передбачати можливість 
і впливати на виправлення виявлених відхилень, пору-
шень, недоліків. А механізм контрольної діяльності міс-
цевих державних адміністрації за виконанням делегова-
них повноважень органами місцевого самоврядування, 
що передбачений нинішнім нормативним середовищем, 
цього зробити поки що не дозволяє.

Більше того, вважаємо, що в структурі місцевої дер-
жавної адміністрації повинен бути утворений окремий 
орган з контролю за делегованими повноваженнями. 
Може здатися,що підрозділ з контролю апарату від-
повідної держадміністрації і є саме тим органом, що 
проводить контрольні заходи. Тим не менше, відповід-
но до типового положення про структурний підрозділ 
із контролю апарату місцевої державної адміністрації 
до повноважень даних структурних одиниць належить 
контроль за виконанням актів та доручень Президента 
України, Кабінету Міністрів України, актів міністерств, 
інших центральних органів виконавчої влади, розпоря-
джень і доручень голови місцевої держадміністрації та 
реагування на запити і звернення народних депутатів 
України та депутатів місцевих рад але тільки структур-
ними підрозділами самої місцевої державної адміні-
страції [7].

Отже, удосконалення контрольної діяльності місце-
вих державних адміністрації за виконанням делегованої 
сфери компетенції органами місцевого самоврядування 
повинне здійснюватися шляхом нормативного встанов-
лення дієвих форм та методів контролю, а також визна-
чення ефективних засобів впливу на підконтрольний 
суб’єкт за результатами контрольної діяльності.
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В статті уточнюється сутність та загальні ознаки адміністративно-правових відносин, на основі чого запропоновано ознаки, характерні адміністра-

тивно-правовим відносинам за участю судів.
Ключові слова: адміністративно-правові відносини, суди, правосуддя, ознаки.

В статье уточняется сущность и общие признаки административно-правовых отношений, на основе чего предложены признаки, характерные 
административно-правовым отношениям при участии судов.

Ключевые слова: административно-правовые отношения, суды, правосудие, признаки.

The article analyzes the nature and general characteristics of administrative legal relations on the basis of which the proposed features inherent administrative 
and legal relations with the courts.

Keywords: administrative and legal relations, courts, justice, signs.
У будь-якому демократичному та правовому сус-

пільстві існують різноманітні відносини, які виника-
ють між окремими індивідами та їх об’єднаннями. Всі 
вони до певної міри упорядковані, організовані, а також 
регулюються чітко визначеними галузями права. Не є 
виключенням й адміністративно-правові відносини, які 
охоплюють значну частину суспільних відносин, зо-
крема у сфері судової влади, на яких покладено одну з 
головних функцій демократичного суспільства – здій-
снення правосуддя. 

Варто відзначити, що окремі аспекти адміністра-
тивно-правових відносин за участю різних категорій 
працівників вже стали предметом ґрунтовних дослі-
джень як вітчизняних, так і зарубіжних вчених, серед 
яких варто відзначити: В.Б. Авер’янова, О.М. Бан-
дурку, Ю.П. Битяка, Є.В. Додіна, С.В. Ківалова, В.К. 
Колпакова, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменка, Т.П. Мінку, 
Ю.М. Старилова, В.Н. Щеглова та інших. В свою чергу, 
вивчення адміністративних відносин, які виникають за 
участю суду як суб’єкта адміністративного права, здій-
снювалось або поверхнево, або у комплексі з іншими 
органами державної влади. Спеціальних же досліджень 
щодо особливостей такого виду правовідносин майже 
не проводилося, що і обумовлює актуальність написан-
ня даної наукової статті. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі узагаль-
нення практики застосування норм адміністративно-
го законодавства визначити сутність та особливості 
адміністративно-правових відносин, які виникають 
за участю суду. Дослідження таких відносин та прак-
тична їх реалізація, на нашу думку, сприятиме підви-
щенню ефективності діяльності суду, а отже і всієї су-
дової системи загалом. Керуючись поставленою метою, 
в статті вирішуються такі основні завдання: провести 
співвідношення загальних ознак адміністративно-пра-
вових відносин із тими відносинами, які виникають у 
діяльності судів, визначити найбільш характерні озна-
ки адміністративно-правових відносин за участю судів: 
сферу дії, суб’єктний склад, методи правового регулю-
вання; провести класифікацію адміністративно-право-
вих відносин, які виникають у діяльності суду.

Переходячи безпосередньо до розгляду предмету на-
шого дослідження, слід зазначити, що В.К. Колпаков та 
О.В. Кузьменко до особливостей адміністративно-пра-
вових відносин відносять наступні: переважною сфе-
рою виникнення є сфера державного управління; кон-
струюються у межах адміністративно-правових норм; 
об’єктивуються з виникненням юридичних фактів, пе-
редбаченим адміністративно-правовими нормами; один 
із суб’єктів адміністративно-правових відносин завжди 
є носієм владних повноважень щодо інших учасників, 
якими його наділяють адміністративно-правові норми; 
об’єктивуються переважно в особливій сфері суспіль-

ного життя – сфері державного управління, як правило, 
у зв’язку зі здійсненням органами державного управ-
ління своїх управлінських функцій; можуть виникати 
за ініціативою будь-якої зі сторін; суперечки, що вини-
кають між сторонами адміністративних правовідносин, 
як правило, вирішуються у позасудовому порядку, тоб-
то шляхом прямого юридично-владного розпорядження 
правомочного органу [1, с. 70-71].

Отже, на основі наведених вище ознак можемо виз-
начити особливості, які притаманні адміністративно-
правовим відносин за участю судів:

1. Вони виникають у сфері державного управління, 
але окремо від виконавчої влади. В юридичній літературі 
існує думка, що поняття державного управління мож-
на розглядати у двох аспектах: по-перше, ототожнення 
його з виконавчою владою і без такого. Прихильником 
першого є В.А. Юсупов, який зазначає, що державне 
управління – це владна організуюча діяльність вико-
навчо-розпорядчих органів державного управління [2, 
с. 19]; по-друге, розмежування виконавчої влади і дер-
жавного управління, представником якого є Ю.П. Би-
тяк. Він визначає державне управління як самостійний 
вид державної діяльності, що має організуючий, вико-
навчо-розпорядчий, підзаконний характер, особливої 
групи державних органів або їх посадових осіб щодо 
практичної реалізації функцій та завдань держави в 
процесі повсякденного і безпосереднього керівництва 
економічним, соціально-культурним та адміністративно-
політичним будівництвом [3, с. 261]. Відносини, які 
описує Ю.П. Битяк, на нашу думку, складаються саме 
в діяльності суду, як державного органу. Суд є органом 
державної влади, структурним елементом судової гілки 
влади, а тому і державне управління буде здійснюватися 
поза межами діяльності органів виконавчої влади. При-
кладом такого управління є відносини голови суду і 
його заступників чи заступників та інших членів апа-
рату суду. 

2. Вони регулюються адміністративно-правовими 
нормами. Основним законом, який регулює діяльність 
суду є Закон України «Про судоустрій і статус суддів».
Даний нормативний акт визначає правові засади 
організації судової влади та здійснення правосуддя 
в Україні з метою захисту прав, свобод та законних 
інтересів людини і громадянина, прав та законних 
інтересів юридичних осіб, інтересів держави на засадах 
верховенства права, визначає систему судів загальної 
юрисдикції, статус професійного судді, народного 
засідателя, присяжного, систему та порядок здійснення 
суддівського самоврядування і встановлює систему і за-
гальний порядок забезпечення діяльності судів, регулює 
інші питання статусу суддів [4]. 

Іншим важливим нормативно-правовим актом, який 
регулює діяльність суду, є Кодекс адміністративного 
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судочинства, основним призначенням якого являється 
визначення юрисдикції, повноважень судів щодо 
розгляду адміністративних справ, порядок звернен-
ня до них та порядок здійснення адміністративного 
судочинства (ст. 1) [5]. Не можна не згадати і Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, основ-
ним завданням якого є охорона прав і свобод грома-
дян, власності, конституційного ладу України, прав і 
законних інтересів підприємств, установ і організацій, 
встановленого правопорядку, зміцнення законності, 
запобігання правопорушенням, виховання громадян у 
дусі точного і неухильного додержання Конституції і 
законів України, поваги до прав, честі і гідності інших 
громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання 
своїх обов’язків, відповідальності перед суспільством 
(ст. 1) [6].

3. Особливий суб’єктний склад таких відносин. 
Так, обов’язковим суб’єктом виступає суд, який 
здійснює правосуддя у формі цивільного, госпо-
дарського, адміністративного, кримінального, а та-
кож конституційного судочинства. Юрисдикція судів 
поширюється на всі правовідносини, що виникають у 
державі. Суд наділений державно-владними повнова-
женнями, за невиконання яких можуть бути застосовані 
заходи державного примусу. 

Передумовою вступу до таких відносин є наявність 
правосуб’єктності, складовими якої є правоздатність та 
дієздатність. Адміністративна правоздатність судового 
органу виникає з моменту видання акту про його ство-
рення і припиняється з моменту його реорганізації чи 
ліквідації. Згідно із Законом України «Про судоустрій 
і статус суддів» суди загальної юрисдикції утворюють-
ся і ліквідовуються Президентом України за поданням 
Міністра юстиції України на підставі пропозиції голови 
відповідного вищого спеціалізованого суду. Підставами 
для утворення чи ліквідації суду є зміна визначеної цим 
Законом системи судів, потреба поліпшити доступність 
правосуддя або зміна адміністративно-територіального 
устрою (ст. 19) [4]. В свою чергу, адміністративна 
дієздатність – це визнана адміністративно-правовими 
нормами здатність суб’єкта самостійно, своїми 
усвідомленими діями здійснювати (використовувати 
і виконувати) суб’єктивні права та обов’язки та не-
сти відповідальність [7, с. 94]. Вона виникає пізніше 
правоздатності, її пов’язують із досягненням особою 
відповідного віку. Як зауважує Д.М. Чечот, виникнен-
ня процесуальної правоздатності та дієздатності суду 
збігається і відбувається в момент організації вказаного 
органу [8, с. 103]. Слушною є думка М. Б. Зейдера, на 
переконання якого процесуальна дієздатність суду зво-
диться до питання належного складу суду [9, с. 46-47], 
тобто суд може здійснювати покладені на нього функції 
тільки в належному складі. 

4. Наявність у суб’єкта відносин владних по-
вноважень, що надає йому змогу керувати процесом 
реалізації поставлених цілей та виконанням завдань. 
Адміністративними посадами в суді вважаються по-
сади голови суду і заступника (заступників) голови 
суду. Так, наприклад, на голову місцевого суду по-
кладено ряд повноважень, зокрема він: здійснює 
організаційне керівництво діяльністю суду; визначає 
обсяг обов’язків заступника (заступників) голови суду; 
на підставі акта про призначення на посаду судді чи 
обрання суддею безстроково або припинення повно-
важень судді видає відповідний наказ; приймає на ро-
боту і звільняє працівників апарату суду, присвоює їм 
ранги державного службовця у встановленому законом 
порядку, застосовує щодо них заохочення та накладає 
дисциплінарні стягнення; здійснює інші передбачені за-
коном повноваження (ст. 24) [4]. 

5. Як зазначає Т.П. Мінка, предмет адміністративного 

права охоплюють не тільки управлінські відносини, 
але й такі, що не виходять за його межі, наприклад, 
адміністративне судочинство. Тому при справлянні 
правосуддя методи управління не використовують 
[10, с. 177]. Для судової гілки влади методом пра-
вового регулювання адміністративних відносин, 
які виникають у діяльності суду, на нашу думку, є 
поєднання імперативного і диспозитивного методу. 
Так, відповідно до Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів » імперативний метод проявляється, на-
приклад, у накладенні дисциплінарного стягнення на 
суддю; обов’язку голів судів, підприємств, установ, 
організацій, незалежно від форм власності, а також гро-
мадян та їх об’єднань надавати необхідну інформацію 
кваліфікаційній комісії суддів для здійснення нею своїх 
повноважень; заборона суддею допускати такі дії, що 
порочать його звання судді; дотримуватися правил ве-
дення діловодства апаратом суду та інше.

Диспозитивний метод правового регулювання 
виражається у рівності учасників судового проце-
су як при зверненні до суду з позовом, так і при його 
розгляді. Це означає вільну реалізацію своїх прав і по-
кладення обов’язків, рівну участь у судовому процесі, 
захисті прав, але в межах, встановлених Кодексом 
адміністративного судочинства. Вихід за встановлені 
Кодексом межі вважатиметься неправомірним і тяг-
тиме за собою накладення на винних осіб певних об-
межень. При цьому в методі правового регулювання 
використовується, так званий, дозвіл. В теорії держави 
і права виділяють два основні типи правового регулю-
вання: загально дозвільний, який передбачає дію прин-
ципу «дозволено все, крім прямо забороненого зако-
ном» і спеціально дозвільний – встановлює використан-
ня заборон, у рамках яких одна норма права передбачає 
конкретні дозволи, що відображається у вигляді прин-
ципу «заборонено все, крім прямо дозволеного зако-
ном» [11, с. 302-303].

6. Органи правосуддя як суб’єкти адміністративно-
правових відносин мають конкретні владні повнова-
ження як у зовнішніх відносинах, так і у внутрішньо 
організаційних, що залежать від їх компетенції.

Зовнішні адміністративно-правові відносини ви-
никають між судом та іншими органами державної 
влади, місцевого самоврядування, їх посадовими і 
службовими особами, іншими особами. Зазвичай такі 
відносини не пов’язані зі здійсненням функції право-
суддя, а носять допоміжний характер. Так, здійснення 
правосуддя належним чином неможливе без кадрового, 
матеріального, технічного та фінансового забезпечення. 
Внутрішні відносини у діяльності суду виникають як 
результат взаємовідносин між головою суду та суддя-
ми, помічниками суддів, секретарями судових засідань, 
розпорядниками та іншими працівниками апарату суду. 
Це відносини, наприклад, з кадрового забезпечення, 
охоронні, службові та інші. 

7. Для суду як суб’єкта адміністративно-правових 
відносин характерними є як вертикальні, так і 
горизонтальні відносини. Горизонтальні проявля-
ються, перш за все, у тому, що виникають між не 
підпорядкованими суб’єктами, де відсутні юридично-
владні веління однієї сторони по відношенню до іншої. 
Суд вступає у такі відносини незалежно від своєї волі, 
вони спрямовані на досягнення основних завдань дер-
жави: розвитку демократичного суспільства, правової 
держави, конституційного дотримання прав і свобод лю-
дини. Такими відносинами, на нашу думку, є відносини 
із органами виконавчої влади чи органами місцевого са-
моврядування з приводу подання статистичної звітності, 
дотримання вимог протипожежної і протиепідемічної 
безпеки, щодо захисту здоров’я працівників. 

8. Мають вольовий характер. Це означає, що 
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в адміністративно-правових нормах виражаються 
основні завдання держави, її воля, яка переносить-
ся на діяльність судових органів щодо реалізації їх на 
практиці. 

9. Характерною особливістю адміністративно-
правових відносин є те, що у випадку їх порушення осо-
ба нестиме відповідальність не перед іншою особою, 
а перед державою [12, с. 40]. Управлінська діяльність 
виражає основні правові положення держави, її волю, 
прагнення, що втілюються у норми адміністративного 
права, а тому і порушення цих норм буде вважатися по-
рушенням проти самої держави. 

10. Адміністративно-правові відносини можуть 
виникати як за волею сторін, так і без неї. Прикладом 
відносин, які виникають без згоди однієї із сторін є по-
дання скарги (заяви) на професійну діяльність судді, яка 
може мати наслідком притягнення до дисциплінарної 
відповідальності суддю за наявності підстав, передба-
чених законом. 

11. Учасники відносин наділені суб’єктивними 
правами та несуть юридичні обов’язками. Кожному 
суб’єктивному праву однієї сторони кореспондує пев-
ний суб’єктивний обов’язок іншої сторони і навпаки. 
Так, особа, права чи інтереси якої порушені має право 
звернутися до суду за захистом шляхом подання від-
повідного позову. Кореспондуючим обов’язком суду є 
прийняття позовної заяви, розгляд її у встановленому 
законом порядку і у встановлений строк. У випадку, 
якщо немає законних перешкод для розгляду позовної 

заяви, а суд її не розглядає, це буде порушенням консти-
туційного принципу особи на правосуддя. Це положен-
ня прямо зазначено і в Законі України «Про судоустрій 
і статус суддів», зокрема ч.1 ст. 7 визначає, що кожному 
гарантується захист його прав, свобод та законних ін-
тересів незалежним і безстороннім судом, утвореним 
відповідно до закону. Ніхто не може бути позбавлений 
права на розгляд його справи в суді, до підсудності яко-
го вона віднесена процесуальним законом. Суддя роз-
глядає справи, одержані згід но з порядком розподілу 
судових справ, установленим відповідно до закону. На 
розподіл судових справ між суддями не може впливати 
бажання судді чи будь-яких інших осіб (ст. 8) [4].

В свою чергу, особа, яка подала позов до суду, по-
винна виконувати законні вимоги судді, не перешкоджа-
ти об’єктивному дослідженні обставин справи, надава-
ти відповідні документи, докази, давати свідчення, до-
тримуватися порядку судового засідання та здійснювати 
всі інші передбачені законом дії. Суд зобов’язаний 
всебічно, повно, об’єктивно розглянути справу та вине-
сти законне рішення. 

Підсумовуючи вищенаведений матеріал, слід за-
значити, що ознаки, які притаманні адміністративно-
правовим відносинам за участю судів: по-перше, 
є похідними від загальних ознак адміністративно-
правових відносин; по-друге, мають характерні тільки 
їм особливості; по-третє, виникають у сфері державно-
го управління, але окремо від виконавчої влади. 
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народного депутата України
У роботі в рамках історико-правового методу проаналізовано причини і виявлено момент виникнення прав людини у сфері обігу персональної 

інформації в базах даних. Використання формально-юридичного методу дало змогу визначити нормативний зміст кожного з прав людини в цій сфері. 
За допомогою ефективного поєднання формально-юридичного та порівняльно-правового методів, базуючись на Конституції України, законах України, 
ратифікованих Верховною Радою України Конвенції Ради Європи №108, Європейській Конвенції про захист прав людини і основних свобод та додатків 
до них, Рекомендаціях європейських структур та судовій практиці Європейського суду з прав людини, встановлено легітимні умови та цілі обмеження 
прав людини у сфері обробки інформації щодо неї в базах даних.

Ключові слова: база даних, інформаційне право, інформація про особу, Конвенція Ради Європи, легітимні підстави обмеження, обмеження прав, 
персональні дані, права людини.

В работе в рамках историко-правового метода проанализированы причины и выявлен момент возникновения прав человека в сфере обихода пер-
сональной информации в базах данных. Использование формально-юридического метода позволило определить нормативное содержание каждого 
из прав человека в этой сфере. Посредством эффективного сочетания формально-юридического и сравнительно-правового методов, основываясь на 
Конституции Украины, законах Украины, ратифицированных Верховной Радой Украины Конвенции Совета Европы № 108, Европейской Конвенции о 
защите прав человека и основных свобод, а также приложений к ним, Рекомендациях европейских структур и судебной практике Европейского суда 
по правам человека, установлено легитимные условия и цели ограничения прав человека в сфере обихода информации о личности в базах данных.

Ключевые слова: база данных, информационное право, информация о лице, Конвенция Совета Европы, легитимные основания ограничения, 
ограничения прав, персональные данные, права человека.

In the work with assistance the historical-legal method was analyzed the causes and identifi ed moment of occurrence human rights in the area of circulation 
information about the individual in a database. The use of formal-legal method made it possible to determine the normative content of each of human rights in this 
area. Through the effective combination of formal-legal and comparative-legal method, based for the Constitution and laws of Ukraine, ratifi ed by the Verkhovna 
Rada of Ukraine CETS No.005, CETS No.108 and their annexes, the Recommendations of the European structures and jurisprudence of the European Court of 
Human Rights, established set of the legitimate conditions and objectives of limiting human rights in the area of circulation information about the individual in a 
database.

Keywords:CETS No.005, CETS No.108, database, human rights, information about the person, information law, legitimate reason to limit and personal data.
Стрімкий розвиток інформаційно-телекомунікацій-

них технологій призвів до росту з геометричною про-
гресією кількості автоматизованих та неавтоматизова-
них баз персональних даних (ПД). Такий стан речей 
у світі піднімає актуальність вибраної теми на зовсім 
новий рівень, адже розвиток інформаційних технологій 
значно полегшив збір, зберігання, обробку й викорис-
тання інформації про особу та забезпечив майже кож-
ного з нас масивом персональних даних про інших осіб, 
а отже ми повинні знати права людей, інформація про 
яких міститься у наших масивах, й володіти інформаці-
єю про підстави, що дозволяють обмежувати ці права. 
Серед найпоширеніших об’єктів, які містять автомати-
зовані та неавтоматизовані персональні дані слід виді-
лити мобільний телефон, комп’ютер та записну книжку 
і т. д.

Метою даної роботи є окреслення прав людини 
щодо обробки інформації про неї в базах даних, а також 
визначити підстави легітимного обмеження цих прав.

Таким чином, об’єктом наукового дослідження є 
Конституція України, закони України та інші норматив-
но-правові акти, які закріплюють і деталізують права 
людини та легітимні підстави їх обмеження у сфері об-
робки ПД.

Для досягнення вищезазначеної мети необхідно ви-
конати такі завдання:

– виявити причини і момент виникнення прав люди-
ни у сфері обробки інформації про неї в базах да-
них; 

– визначити нормативний зміст кожного з прав люди-
ни в цій сфері;

– визначити підстави і умови легітимного обмеження 
цих прав.

Щодо методів, які використовувались у досліджен-
ні, варто сказати, що за допомогою історико-правового 
методу в роботі розглянуто історію еволюції прав лю-
дини та легітимних підстав їх обмеження у сфері обігу 
персональних даних, формально-юридичного та порів-

няльно-правового методу – висвітлено та охарактеризо-
вано міжнародно-правові стандарти та їх розбіжності з 
національним законодавством у цій сфері.

Для того, щоб розкрити і зрозуміти права людини 
та підстави їх легітимного обмеження у сфері обробки 
інформації про особу в базах даних необхідно розкрити 
поняття «інформації» та поняття «персональних даних» 
(інформація про особу).

З точки зору соціально-філософської концепції, по-
няття інформація (від лат. information – роз’яснення, 
уявлення) нерозривно пов’язано з категорією 
відображення. Згідно Закону України «Про 
інформацію»: інформація – це будь-які відомості та/або 
дані, які можуть бути збережені на матеріальних носіях 
або відображені в електронному вигляді [5]. Таким чи-
ном, можемо зробити висновок, що інформація – це 
сукупність відомостей та/або даних, які охоплюють усі 
сфери життєдіяльності та можуть бути збережені та/або 
відображені у різних формах на матеріальних носіях 
і, як правило, використовується у процесі людської 
діяльності, а основна функція інформації – давати уяв-
лення (інформувати) про об’єкт, відображаючи його 
властивості.

Виходячи з вищенаведеного поняття інформації та її 
основної функції, можемо стверджувати, що інформація 
про особу (персональні дані) є різновидом інформації, 
яка підкреслює індивідуальність кожної особи, а також 
містить у собі загальнолюдські біологічні й соціальні 
властивості окремої особи, а визначальною ознакою 
ПД є здатність за допомогою цих даних ідентифікувати 
конкретну особу. Процес ідентифікації особи за маси-
вом інформації про неї називається персоніфікацією. 
Таким чином, виникнення прав людини у сфері оброб-
ки інформації про особу в базах даних необхідно не-
розривно пов’язувати з моментом накопичення достат-
нього масиву інформації про окремо взятого індивіда в 
конкретній базі даних достатньої для здійснення його 
ідентифікації.
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Багато науковців сходяться на думці, що підставою 
створення першої правової концепції в цій сфері стала 
публікація в газетах Бостона (США) про подробиці ве-
сілля доньки юриста С. Воррена. Обурений цим фактом 
батько нареченої та його колега (Л. Брандез) розробили 
правове поняття, що в майбутньому змогло захистити 
приватне життя людини від втручань з боку інших осіб. 
Концепція була опублікована у “Гарвардському Огляді 
Законів” (1890 р.), вона відзначала, що в особи є право 
на повагу до приватного і сімейного життя (право бути 
залишеним на самоті) [7, 193-220]. 

Виходячи з першоджерел виникнення цього права 
і аналізуючи юридичну практику сьогодення, можемо 
стверджувати, що причиною виникнення й стрімкого 
розвитку цієї галузі права був і залишається високий 
темп розвитку інформаційних технологій (ІТ), який з 
кожним днем все більше актуалізує питання забезпе-
чення реалізації прав суб’єктів даних, відомості про 
яких піддаються обробці, на належному рівні та впро-
вадження ефективного правового захисту ПД від непра-
вомірного збирання, зберігання й використання, тобто 
від небажаного вторгнення у внутрішню сферу життя 
людини, яка охороняється правом на повагу до приват-
ного життя. Більше того, порушення цього права може 
заподіяти і, як правило, заподіює не тільки моральну, 
але й матеріальну шкоду індивіду, що пояснюється 
сукупністю відомостей, які належать до ПД і захища-
ються цим правом, адже до цих відомостей належать як 
біографічні дані (ПІБ, дата і місце народження, освіта, 
місце роботи тощо), так і відомості про расову прина-
лежність, політичні погляди або релігійні чи інші пере-
конання, а також інформація, що стосуються здоров’я, 
статевого життя, кримінальних вчинків, матеріально-
фінансового стану (нерухоме та рухоме майно, майно-
ві права, тощо) та багато іншої вразливої інформації. 
Підкреслимо, що для запобігання використання тако-
го масиву даних на шкоду кожної з осіб, відомості про 
яких містяться в базах даних, суб’єкти володіння таких 
ресурсів повинні забезпечувати їх належний технічний 
захист і не допускати витоку інформації через санкціо-
нованих користувачів баз. Суб’єкти володіння таких баз 
також повинні їх реєструвати в органах державної вла-
ди, а орган державної влади зобов’язаний забезпечити 
перевірку на правомірність отримання, користування 
та розпорядження інформацією, що міститься в таких 
ресурсах, а також на належний рівень їх технічного за-
хисту. В законодавстві України порядок реєстрації баз 
персональних даних закріплений в ст.9 Закону України 
«Про захист персональних даних» від 01.06.2010 року, 
який набрав чинності 01 січня цього року [4]. 

Повертаючись до теми дослідження, варто зазначи-
ти, що питаннями розвитку прав людини у сфері обігу її 
персональних даних у контексті процесів євроінтеграції 
розглядав У. Бруханн. Ґрунтовне дослідження еволюції 
законів про захист персональних даних європейських 
країн провів Майор-Шонбергер. Національним про-
блемам впровадження загальноєвропейських стандар-
тів присвячуються роботи П. Блюма щодо датського 
законодавства; А. Саренпа щодо законодавства Фін-
ляндії; С. Челтона, Дж. Мортона щодо законодавства 
Об’єднаного Королівства; Ф. де Броувьєр щодо бельгій-
ського права; Г. Гарстка, В. Мейор-Шонбергер, Г. Мегер 
та Д. Кронеггер щодо законодавства ФРН; Р. Кастоно 
Суареса – Іспанії; К.М. Руіз, Р.І. д’Афлітто, А. Нова 
щодо права Італійської республіки.

Аналіз еволюції законів деяких європейських країн, 
здійснений німецьким науковцем Майор-Шонбергером 
[10], дозволяє зробити висновок, що більшість чинного 
законодавства країн Європи, яке закріплює права люди-
ни в сфері обігу ПД, бере свої витоки з положень про 
технічний захист інформації. Такий стан речей призвів 

до некоректного, на початку розвитку цієї галузі знань, 
розуміння поняття “захисту даних”, оскільки захисту 
потребують не стільки ПД, скільки права суб’єкта цих 
даних.

Станом на сьогоднішній час науковці розрізняють 
два етапи формування сукупності прав людини у сфері 
обробки інформації про неї в базах даних:

– перше покоління нормативно-правових актів 
(НПА) цієї галузі знань наділяє індивіда лише 
правом на ознайомлення й правом на виправлення 
персональної інформації в базі даних, якщо вона 
була неточною або неправильною. Збір і обробка 
ПД виправдовувалася публічними інтересами щодо 
адміністрування баз даних державними органа-
ми під час виконання покладених на них функцій 
чи приватними організаціями для здійснення 
комерційної діяльності;

– друге покоління НПА надає суб’єктові даних 
можливість контролювати операційні процеси над 
його ПД.

Сучасна концепція забезпечення прав людини у сфе-
рі обробки інформації про неї в базах даних закріплює 
наступні правила:

(а) ПД обробляється на правомірних і законних під-
ставах;

(б) ПД збирається для спеціальних, визначених і 
правомірних цілей та використовується у спосіб, суміс-
ний з такими цілями;

(в) доступ до ПД є адекватним, достатнім і не над-
мірним для виконання поставленої цілі;

(г) ПД підлягають постійному оновленню для забез-
печення їх точності; 

(д) ПД зберігаються у формі, що не дозволяє іденти-
фікацію їх суб’єкта.

Таким чином, реалізація сучасної концепції забезпе-
чення прав людини у сфері обробки інформації про неї 
в базах даних вимагає не лише захисту “постфактум” 
(технічного захисту бази даних), а й створення право-
вого механізму реалізації активних прав суб’єкта даних, 
до яких належать: право на доступ до інформації, ви-
правлення неточної інформації, право визначати умови 
за яких здійснюються операції з ПД, право заперечува-
ти обробку певної категорії даних та вимагати перевір-
ки законності такої обробки тощо.

Вироблені на національному рівні різних країн нор-
ми й принципи захисту недоторканності персональних 
даних закріплені в Конвенції Ради Європи № 108 “Про 
захист осіб стосовно автоматизованої обробки персо-
нальних даних”, яка була сформована для підписання 
у січні 1981 року і вступила в дію з 1 жовтня 1985 
року[2]. Першу обов’язкову для виконання Конвенцію 
підписала Швеція, Франція, Норвегія, Іспанія та ФРН. 
Усі ці країни, за винятком Іспанії, також затвердили 
національні акти про захист ПД, а отже закріпили на 
законодавчому рівні перелік прав людини у сфері об-
робки інформації щодо неї в базах даних достатній для 
забезпечення права особи на повагу до приватного і 
сімейного життя.

Станом на сьогоднішній день близько 40 країн 
підписали та ратифікували Конвенцію Ради Європи 
№108 “Про захист осіб стосовно автоматизованої 
обробки персональних даних”, яка завдяки своєму 
обов’язковому характеру закріпила мінімальні стандар-
ти у галузі захисту інформаційної безпеки громадян. 
Верховна Рада України рішенням від 06.07.2010 року 
також ратифікувала Конвенцію Ради Європи № 108, яка 
вступила в силу разом з Законом України «Про захист 
персональних даних» 01.01.2011 року.

Центральною частиною Конвенції Ради Європи 
№108 є Глава ІІ «Основоположні принципи захисту 
даних», в якій закріплено правила поводження з пер-



Серія ПРАВО. Випуск 16

202

сональними даними, які фактично тотожні з правила-
ми зазначеними в концепції забезпечення прав особи 
у зв’язку з обробкою персональної інформації в базах 
даних (стаття 5 Конвенції) та необхідність забезпечення 
особливого режим обігу даних про расову приналеж-
ність, політичні погляди або релігійні чи інші переко-
нання, а також ПД, що стосуються здоров’я, статевого 
життя або кримінальних вчинків (стаття 6 Конвенції). 
Такий підхід міжнародних інституцій пояснюється під-
вищеною небезпекою використання цих даних для дис-
кримінації індивідів за тією чи іншою ознакою. Слід 
відзначити, що Конвенція Ради Європи залишає кожній 
державі-учасниці право самостійно визначати спосіб 
досягнення вказаних у ній принципів захисту даних за 
допомогою національних важелів реалізації політики.

Особливого значення для нашого наукового дослі-
дження відіграє стаття 8 Конвенції Ради Європи №108, 
яка закріплює такі права суб’єкта даних:

a) з'ясувати існування файлу персональних даних 
для автоматизованої обробки, його головні цілі, а також 
особу та постійне місце проживання чи головне місце 
роботи контролера файлу;

b) отри мувати через обґрунтовані періоди та без 
надмірної затримки або витрат підтвердження або 
спростування факту зберігання персональних даних, 
що її стосуються, у файлі даних для автоматизованої 
обробки, а також отримувати такі дані в доступній для 
розуміння формі;

c) вима гати у відповідних випадках виправлення 
або знищення таких даних, якщо вони оброблялися 
всупереч положенням внутрішнього законодавства, що 
запроваджують основоположні принципи, визначені у 
статтях 5 і 6 цієї Конвенції;

d) вико ристовувати засоби правового захисту в разі 
невиконання передбаченого в пунктах "b" і "c" цієї стат-
ті прохання про підтвердження або у відповідних ви-
падках про надання, виправлення або знищення персо-
нальних даних.

Саме цей перелік прав суб’єкта даних на сьогод-
нішній день є достатнім для ефективної та правомірної 
реалізації державної політики у сфері обробки персо-
нальних даних органами державної влади та приватни-
ми особами.

Переходячи до другої частини наукового досліджен-
ня – легітимні підстави обмеження прав суб’єкта даних, 
варто зазначити, що в тексті Конвенції також закріплено 
певні стандарти, які вироблені Європейською комісією 
і Європейським судом з прав людини в частині оцінки 
правомірності застосування державами обмежень осно-
вних прав і свобод людини в цій сфері. Зокрема, стаття 
9 Конвенції дозволяє відступ від проголошених прин-
ципів, а також закріплює легітимне обмеження відпо-
відних прав суб’єкта даних, якщо це передбачається 
національним законодавством і є у демократичному 
суспільстві необхідним заходом, спрямованим на: 

а) захист державної безпеки та громадського поряд-
ку, економічних інтересів держави або на боротьбу із 
кримінальними злочинами; 

б) захист суб’єкта даних;
в) захист прав і свобод інших осіб. 
Слід визнати, що це право зазнало певного розви-

тку й у вітчизняному конституційному праві. Стаття 32 
Конституції України, яка проголошує право на недотор-
канність ПД, набагато змістовніша порівняно зі статтею 
54 Конституції Української Радянської Соціалістичної 
Республіки 1978 року. За редакцією ст. 54 Конституції 
УРСР, право на недоторканність персональних даних 
несло у собі лише “негативний” правовий припис, – за-
бороняло втручання в особисте життя громадян:

“Особисте життя громадян, таємниця листування, 
телефонних розмов і телеграфних повідомлень охоро-

няються законом” [11, 319].
Слід відзначити, що використане формулювання 

майже тотожне за змістом статті 31 чинної Конституції 
України, яка гарантує таємницю листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, охороняю-
чи комунікаційну недоторканність особи. Право на не-
доторканність ПД за редакцією ст. 32 чинної Конститу-
ції України доповнено позитивними правами, що надає 
додаткові гарантії для ефективного захисту цього права. 
Серед таких додаткових гарантій слід виділити наступні: 

“Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте 
і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конститу-
цією України.

Не допускається збирання, зберігання, використан-
ня та поширення конфіденційної інформації про особу 
без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише 
в інтересах національної безпеки, економічного добро-
буту та прав людини.

Кожний громадянин має право знайомитися в орга-
нах державної влади, органах місцевого самоврядуван-
ня, установах і організаціях з відомостями про себе, які 
не є державною або іншою захищеною законом таєм-
ницею.

Кожному гарантується судовий захист права спрос-
товувати недостовірну інформацію про себе і членів 
своєї сім’ї та права вимагати вилучення будь-якої ін-
формації, а також право на відшкодування матеріальної 
і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, 
використанням та поширенням такої недостовірної ін-
формації” [1].

Як видно з тексту ст. 32, право на недоторканність 
ПД знайшло своє закріплення в Конституції України в 
сукупності певних прав. З одного боку, ці права захища-
ють конфіденційність або, іншими словами, обмежують 
доступ до такої інформації, а з іншого – надають особі 
право на доступ до власних ПД, що знаходиться у роз-
порядженні органів влади, установ й організацій, право 
спростовувати недостовірну інформацію, право вима-
гати вилучення ПД та право на відшкодування матері-
альної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіган-
ням, використанням та поширенням недостовірних ПД.

Слід відзначити, що підхід закріплення права на не-
доторканність ПД, який обрала Україна, відповідає по-
зиції, яку обрав Європейський суд з прав людини під 
час розгляду справи “Гаскін проти Сполученого Коро-
лівства”. Погоджуючись з висновком Європейської ко-
місії, Європейський суд з прав людини, у рішенні від 
7.07.1989 року, відзначив, що інтерес позивача в отри-
манні дозволу на доступ до інформації, якою володіє 
місцева влада, про його перебування у державному 
дитячому виховному закладі торкається аспектів осо-
бистого і сімейного життя, а не загального інтересу в 
доступі до інформації, що знаходиться у розпорядженні 
публічної влади, а тому відсутність доступу до такої ін-
формації порушує статтю 8 Європейської Конвенції про 
захист прав людини і основних свобод [9].

Крім цього, із змісту ст. 32 Конституції України ви-
пливає, що право на недоторканність ПД не є абсолют-
ним або виключним і може бути легітимно обмеженим. 
В той же час, будь-яке обмеження цього права, для ви-
знання його легітимним, розглядається з точки зору до-
тримання певних вимог, вироблених у практиці євро-
пейських конвенційних органів – Європейської комісії 
таЄвропейського суду з прав людини:

1) обмеження повинно запроваджуватися на підста-
ві закону;

2) обмеження повинно мати легітимну ціль;
3) обмеження повинно бути необхідними у демокра-

тичному суспільстві.
Цей принцип визнається і творцями Європейської 

Конвенції про захист прав людини і основних свобод. 
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Визнаючи, що обмеження права на повагу до приватно-
го і сімейного життя можливе тільки на підставі закону 
і повинно бути необхідним у демократичному суспіль-
стві, ст. 8 Конвенції закріплює наступні легітимні цілі 
для такого обмеження:

- інтереси національної та громадської безпеки;
- економічного добробуту країни;
- запобігання заворушенням і злочинам;
- захисту здоров’я або моралі;
- захисту прав і свобод інших людей.[3]
У свою чергу, стаття 32 Конституції України вказує 

на дещо інший перелік легітимних цілей для обмежен-
ня прав суб’єкта даних у сфері обробки інформації про 
особу в базах даних, а саме:

- інтереси національної безпеки;
- економічного добробуту;
- прав людини.
Поясненням цьому може бути той факт, що право 

на повагу до приватного й сімейного життя є ширшим 
за правовим змістом, а отже цілком закономірно може 
зазнавати більших обмежень, ніж право на недотор-
канність ПД. Однак, виходячи з поняття «національна 
безпека», яке надане внутрішнім законодавством після 
внесення змін до нього 01.07.2010р., а саме: «Націо-
нальна безпека – це захищеність життєво важливих ін-
тересів людини і громадянина, суспільства і держави, за 
якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, своє-
часне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних 
та потенційних загроз національним інтересам у сферах 
правоохоронної діяльності, боротьби з корупцією, при-
кордонної діяльності та оборони, міграційної політики, 
охорони здоров'я, освіти та науки, науково-технічної та 
інноваційної політики, культурного розвитку населен-
ня, забезпечення свободи слова та інформаційної без-
пеки, соціальної політики та пенсійного забезпечення, 
житлово-комунального господарства, ринку фінансових 
послуг, захисту прав власності, фондових ринків і обі-
гу цінних паперів, податково-бюджетної та митної по-
літики, торгівлі та підприємницької діяльності, ринку 
банківських послуг, інвестиційної політики, ревізійної 
діяльності, монетарної та валютної політики, захисту 
інформації, ліцензування, промисловості та сільсько-
го господарства, транспорту та зв'язку, інформаційних 
технологій, енергетики та енергозбереження, функціо-
нування природних монополій, використання надр, зе-
мельних та водних ресурсів, корисних копалин, захисту 
екології і навколишнього природного середовища та 
інших сферах державного управління при виникненні 
негативних тенденцій до створення потенційних або 
реальних загроз національним інтересам»[6], можна 
дійти до висновку, що обмеження прав суб’єктів даних 
за Конституції України значно ширший ніж загально-
прийнята міжнародна практика обмеження цього права. 

Більше того, згідно зі спеціальним законом у сфері 
захисту персональних даних, а саме ст. 25 Закону Укра-
їни «Про захист персональних даних»:

«Обмеження прав, передбачених статтями 8, 11 і 17 
цього Закону, здійснюється лише в інтересах:

1) національної безпеки, економічного добробуту та 
прав людини;

2) захисту прав і свобод фізичних осіб, персональні 
дані яких обробляються, чи прав інших суб'єктів від-
носин, пов'язаних із персональними даними, а також з 
метою боротьби із злочинністю;

3)  забезпечення суб'єктів відносин, пов'язаних із 
персональними даними, зведеною знеособленою ін-
формацією щодо персональних даних відповідно до за-
конодавства.».[4]

Такий стан внутрішнього законодавства робить 
виключно декларативними обмеження в цій сфері за-
кріплені в законах України, адже якщо п.2 можна роз-

глядати як уточнюючий п.1, а п.1 по своїй суті дублює 
ст. 32 Конституції України та відповідає міжнародним 
нормам, то п.3 статті 25 Закону України «Про захист 
персональних даних» не зовсім відповідає міжнарод-
ним стандартам:

1) ст. 9 Конвенції Ради Європи № 108 передбачає, 
що відступ від положень, що гарантують права суб’єкта 
даних, дозволяється в інтересах:

а) захисту державної та громадської безпеки, фінан-
сових інтересів Держави або на боротьбу з криміналь-
ними правопорушеннями;

b)  захисту суб'єкта даних або прав і свобод інших 
людей.

 Обмеження стосовно здійснення прав, визначених у 
пунктах "b", "c" та "d" статті 8 (ст. 7 дослідження), мо-
жуть установлюватися законодавством стосовно файлів 
персональних даних для автоматизованої обробки, що 
використовуються для цілей статистики або наукових 
досліджень у випадках явної відсутності небезпеки по-
рушення недоторканості приватного життя суб'єктів 
даних.»;

2) ст. 13 Директиви ЄС № 95/46/EC 1995 року за-
тверджує, що держави-члени можуть вживати зако-
нодавчих заходів для обмеження прав суб’єкта даних, 
якщо вони є необхідними щоб гарантувати:

«(a)  національну безпеку;
 (b)  оборону;
 (c)  суспільну безпеку;
 (d)  запобігання, розслідування, виявлення і судове 

переслідування кримінальних злочинів чи порушень 
етики визначених професій;

 (e)  важливий економічний чи фінансовий інтерес 
держави-члена чи Європейського Союзу, включаючи 
монетарні, бюджетні і податкові питання;

 (f)  моніторинг, перевірку чи регулятивну функцію, 
пов'язану, навіть зрідка, з виконанням офіційних повно-
важень у випадках, вказаних у підпунктах (c), (d) і (e);

 (g)  захист суб'єкта даних чи прав і свобод інших 
осіб.

 За умови виконання відповідних правових гарантій, 
зокрема того, що дані не використовуються для вживан-
ня заходів чи прийняття рішень щодо будь-якої конкрет-
ної людини, держави-члени можуть, за явної відсутнос-
ті якого-небудь ризику втручання в особисте життя, 
обмежити шляхом законодавчого заходу права, перед-
бачені в статті 12, якщо дані обробляються виключно з 
метою наукових досліджень чи зберігаються в особовій 
формі протягом періоду, що не перевищує період часу, 
необхідного лише для цілі створення статистики.»[8].

Таким чином, п.3 ч.1 ст.25 Закону України «Про за-
хист персональних даних» потребує суттєвого уточнен-
ня для приведення його у відповідність до міжнародних 
правових актів. Згідно з міжнародними стандартами 
обмеження зазначене в цьому пункті може застосовува-
тись виключно за виконання ряду умов і воно не пови-
нно бути абсолютним, адже згідно з ч.3 ст. 9 Конвенції 
Ради Європи № 108 таке обмеження не поширюється 
на право суб’єкта даних з'ясовувати існування файлу 
персональних даних для автоматизованої обробки, його 
головні цілі, а також особу та постійне місце прожи-
вання чи головне місце роботи контролера його файлу. 
Суттєвого доопрацювання потребує також і ст. 8 Закону 
України «Про захист персональних даних», яка закрі-
плює права суб’єктів даних, які були суттєво обмежені 
через невідповідність ст. 25 цього Закону України між-
народним стандартам.

Виходячи з вищенаведеної аргументації, базуючись 
на ст. 32 Конституції України, враховуючи ратифіковану 
Конвенцію Ради Європи №108, Європейську Конвен-
цію про захист прав людини і основних свобод та Ре-
комендації європейських структур та судової практики 
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Європейського суду з прав людини можна виділити на-
ступні легітимні умови обмеження прав людини у сфері 
обробки інформації щодо неї в базах даних: 

1) обмеження запроваджується на підставі закону;
2) обмеження є необхідним у демократичному сус-

пільстві;
3) обмеження повинно мати одну із наступних цілей:
- забезпечення національної безпеки, у тому числі 

забезпечення обороноздатності та громадського по-
рядку в державі;

- забезпечення економічної безпеки, якщо цього по-
требує важливий економічний чи фінансовий інтер-
ес держави (у тому числі у сфері монетарної, бю-
джетної і податкової політики);

- забезпечення захисту суб'єкта даних чи прав і сво-
бод інших осіб, у тому числі з метою виявлення за-
побігання й розслідування злочинів;

- здійснення наукових досліджень чи створення 
статистики, за умови явної відсутності небезпе-
ки порушення недоторканності приватного життя 
суб'єктів даних та обмеженням доступу до цих да-
них періодом часу, що не перевищує період необ-
хідний для здійснення такої цілі із забезпеченням 
права суб’єкта даних з'ясовувати існування такого 
файлу персональних даних для автоматизованої об-
робки, ознайомлюватись з його головними цілями, 
а також знати про особу та постійне місце прожи-
вання чи головне місце роботи контролера файлу.
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Традиції грошового обороту і грошей на сьогоднішній території Словаччини налічують понад дві тисячі років. Автор показує розвиток грошей в 
Словаччині в шести періодах від залізних гривень періоду Великої Моравії дозакладу євро. Зазначає, як Словаччина була на окремих етапах розвитку 
обокрадена на мільярди крон.

Ключові слова: гроші, словацьке золото і срібло, золотий запас, грошова реформа, чеки Фонду за звільнення Словаччини.

Традиции денежного оборота и денег на сегодняшний территории Словакии насчитывают более двух тысяч лет. Автор показывает развитие денег 
в Словакии в шести периодах от железных гривен периода Великой Моравиы до заведения евро. Отмечает, как Словакия была на отдельных этапах 
развития обокраден на миллиарды крон.

Ключевые слова: деньги, словацкое золото и серебро, золотой запас, денежная реформа, чеки Фонда за освобождение Словакии.

Traditions of cash fl ow and money today in Slovakia has more than two thousand years. The author shows the development of money in Slovakia in six 
periods of iron USD during the Great Moravia to the euro. Notes like Slovakia was on particular stages of development robbery billions of crowns.

Keywords: money, Slovak gold and silver, gold reserves, monetary reform, checks the Fund for the liberation of Slovakia.

Ресuniае nоn оlеt или Деньги не пахнут говорили 
ещё древние римляне, которые очень хорошо осозна-
вали их смысл, ценность и предназначение. Словацкий 
народ потерял свое собственное государство лет ты-
сяч сто тому назад, но и денег постоянно не хватало. 
На пространствах Словакии кое-где остались следы от 
потерянных денег древних римлян, а также кельтов, 
монетный двор которых был расположен именно на 
территории нынешней Братиславы. К этой традиции 
относимся и мы. Поэтому именно монета со всадником 
- Биатека - стала символом (эмблемой) Национального 
банка Словакии.

Предки словаков использовали не только чужие пла-
тёжные средства, но в первую очередь, свои собствен-
ные, которые были в форме топорных железных гривен. 

Гривны также выступали и полупродуктом, который в 
дальнейшем перерабатывали, или использовали в тор-
говом обмене. Торговцам, которые в то время приезжа-
ли в тогдашнюю Великую Моравию, нужно было при-
спосабливаться и научиться торговать гривнами.

После распада королевства Святоплука наступил 
этап обменной торговли. Не осталось никаких сведе-
ний о том, чтобы великоморавские князья чеканили 
собственные монеты. Прошло целое столетие, прежде 
чем первый венгерский король Иштван I начал чека-
нить монеты и ввёл денежные налоги. Долгое время 
оставалось неизвестно, что он имел монетный двор и 
в Братиславе, где чеканили монеты вероятно из словац-
кого серебра. Первая братиславская монета с названием 
SРНАNUSRЕХ (Stерhаnusгех - король Иштван) с боль-
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шим равнолинейным крестом посередине аверса (ли-
цевая сторона) и с надписью на реверсе (обратная сто-
рона) PRESLAVVA СIV (Ргеslavа сivitas, то есть город 
Преслава) [1] была обнаружена в Швеции в 1939 году, а 
остальные монеты нашлись также в Швеции. Они при-
надлежали к похищенным Викингами сокровищам, и 
что самое интересное, что в Словакии такие монеты не 
были обнаружены. Если бы не шведские находки, мы 
не имели бы никакой информации об этом исторически 
важном факте. А ведь это доказывает, что словацкий 
князь Преслав не был во враждующих отношениях с 
королём Иштваном, но даже с ним сотрудничал и имел 
высокое положение в рамках раннефеодальной Вен-
грии. А также и то, что его город, древняя Братислава 
до сих пор сохранила традиционное словацкое назва-
ние, которое в 907 году приводиться как Вгеzа1аusрurс. 
То есть монета периода короля Иштвана I (после 1000 
года) доказывает автохтонность словацкого названия 
Братиславы или в виде города Преслава, замка Пре-
слава или в немецком виде этого названия как Ргеsburg. 
Без второй находки, первая найденная в 1939 году мо-
нета, довольно поврежденная, до сегодняшнего дня 
была бы подвержена нападкам противников, которые 
ставили под сомнение её подлинность. Братиславский 
денар короля Иштвана вместе с тем обращает внимание 
на многие необъяснённые факты словацкой истории, в 
которых часто сомневаются и которые подвергаются на-
падкам традиционных противников.

В средневековье традиции чеканки монет в Сло-
вакии ещё более укрепились. С 1329 года в Кремници 
чеканили серебряные венгерские гроши, с 1335 года 
-золотые флорины, которые называли кремницкие ду-
каты. Из Словакии происходят также и толяры, которые 
благодаря позиции мирового лидерства США стали ми-
ровой валютой под названием доллар.

Деньги считаются всеобщим эквивалентом как 
форма стоимости всех остальных товаров. В Словакии 
можно выделить шесть периодов развития денег. Пер-
вый период - старословацкий - железные гривны, до X 
века. Второй период -динаровый (Х1-ХШ век). Третий 
период - грошовый - Х1V-ХVI век. Четвёртый период - 
толяровый - (XVI -XIX век). Пятый период - кроновый 
- 1892-2008 гг. Шестой период - евровый, который на-
чался 1 января 2009 года. При этом нужно иметь в виду, 
что горная добыча на территории нынешней Словакии 
составляла значительную часть доходов короля, ведь 
здесь добывалась треть тогдашней мировой добычи зо-
лота и половина мировой добычи серебра.

Из вышесказанного можно сделать вывод, что имен-
но территория Словакии была основой королевского 
богатства, а словацкие сокровища, как обычно, служи-
ли в первую очередь другим. Даже ещё перед немецкой 
колонизацией источники обозначали регион Банской 
Штявници как горнодобывающий край [2]. Монетный 
двор находился в Кремници, однако мы не знаем когда 
её основали. Но уже в 1329 году в ней чеканились се-
ребряные гроши а в 1335 году - золотые дукаты (фло-
рины) и серебряные динары. Монетным двором управ-
лял mincmajster, который напрямую подчинялся графу. 
Качество монет имел право контролировать острихом-
ский архиепископ, который посылал в Кремнице своего 
специалиста, пизетара и таверника (метало плавильщи
ка),котороготожепредставлялобученныйим специалист. 
Кремница получила монетные льготы в привилегиях 
короля Роберта в 1328 году. Исходило это из прав Кут-
ней Горы и монетный двор организовывали монетчики 
из Кутней Горы (из Чехии) [3].

Традиции словацкой финансовой системы не очень 
большие. Королевская венгерская палата, основанная 
Фердинандом I, управляла с 1528 года финансовым ве-
домством в Венгрии и с 1531 года была расположена 

в Братиславе. Доходы государства, которые аккумули-
ровала не оставались в Словакии, но направлялись в 
первую очередь на войну с турками. Это продолжалось 
полтора столетия. Беспрерывные боевые действия не 
способствовали развитию финансовой системы, и в 
конце XIX века словацкие промышленные фирмы пред-
ставляли собой \ имели оборот в размере лишь прибли-
зительно один миллион золотых, что в сравнении с дру-
гими промышленными фирмами Венгрии было очень 
мало [4].

Самым крупным словацким финансовым учрежде-
нием был Верхнеевенгерский банк Татра, который воз-
ник в Турчианском Святом Мартине в 1885 году. Его 
основной капитал в восемьсот тысяч золотых состоял 
из долевых вкладов представителей разных слоев сло-
вацкого населения. Известно, что акции банка приобре-
тали, например, и зажиточные мастера по изготовлению 
проволочных изделий - проволочники, которые разбо-
гатели в Америке и России. Ведь в Европе они владели 
около 250 малыми заводами, в США приблизительно 
50, но самые больше проволочные заводы были в Рос-
сии, на которых работало от 200 до 500 человек. Про-
волочникам принадлежал и нефтеперерабатывающий 
завод в Баку. В Словакию, например, за год поступало 
двенадцать миллионов золотых из Германии, а также 
иные финансовые средства из Америки, России и дру-
гих стран мира [5]. Именно из ремесленников-прово-
лочников образовался слой богатых предпринимателей, 
которые поддерживали словацкое развитие.

Словакия, несмотря на свою несамостоятельность, 
была одним из самых развитых регионов восточной 
части Австро-Венгерской монархии и была сравнима 
по развитию лишь с областью Будапешта. Однако свои 
позиции утратила после возникновения Чехословацкой 
республики. Словаки в Америке, которые внесли на воз-
никновение республики миллион долларовым вкладом 
и финансировали деятельность Чехословацкого нацио-
нального совета в Париже, с удивлением обнаружили, 
что обязательства чешских представителей не выполня-
лись, или даже отрицались как таковые. Промышлен-
ность Словакии, которая работала на целую Венгрию, 
потеряла рынки сбыта и в конкурентной борьбе усту-
пила место более сильной чешской промышленности. 
Поэтому национальная и культурная жизнь Словакии 
шла бок обок с экономическим упадком, который при-
вёл к новой волне словацкой эмиграции. Средства из 
государственного бюджета для Словакии не выделяли 
ни по количеству населения, ни по финансовым отчис-
лениям. Словакия находилась в положении колонии, 
что признавали даже чешские литературные источни-
ки, поэтому вместо развития пришло к экономической 
стагнации. Госзаказы, которые были для Словакии до 
1918 года обычным явлением, после возникновения Че-
хословакии перенаправили в Чехию. Поэтому не стоит 
удивляться тому, что в Словакии закрылось 660 заводов 
[6].

Выход из такой ситуации пытались найти все пред-
ставители словацкой политической сцены. После Мюн-
хенского соглашения Чехословакия стала «suigеnеris» 
федеральным государством с особым статусом авто-
номной Словакии и Подкарпатской Руси. Раннее чем 
ситуация стабилизировалась, состоялся 2 ноября 1938 
года Венский арбитраж, за которым последовала окку-
пация южной Словакии и юга Подкарпатской Руси фа-
шистской Венгрией. После возникновения Словацкой 
республики 14 марта 1939 года ни один эксперт не про-
гнозировал для Словакии ни чего хорошего. Венгрия 
хотя и первой признала Словацкую республику, но не 
дала возможности первому послу Словакии в Буда-
пеште учредить посольство, оставив его жить в отеле с 
предупреждением, что его инициативы излишни, пото-
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му что через неделю Словацкая республика перестанет 
существовать [7].

Вопрос провозглашения Словацкой республики при 
неблагоприятных обстоятельствах определённо будет 
интересовать историков и в дальнейших десятилетиях. 
Тисо отмечал, что Гитлер на него оказывал давление и 
сказал ему, что с чехами разберётся, а если словаки не 
провозгласят самостоятельность, будет с ними себя ве-
сти согласно немецкой пословице «вместе пойманные, 
вместе повешенные». К тому же ещё и угрожал разделом 
Словакии между венграми и поляками, которые домога-
лись общей границы. Если мы хотим понять причины 
провозглашение Словацкой республики, необходимо 
взвесить все обстоятельства, которые повлияли на этот 
факт. Венгры не были удовлетворены тем, что получили 
и ещё в марте 1939 года попытались захватить всю Сло-
вакию (вопреки международным договорам), также как 
это сделали с Подкарпатской Русью. Немецкие войска 
тоже заняли Словакию аж до реки Ваг, потому что пред-
полагали, что западная граница Словакии будет прохо-
дить по реке Ваг. При этом украли воинской продукции 
(например, с казарм в Новом Месте на Вагом) на сумму 
в два миллиарда словацких крон, которые Германия по 
сей день не вернула. Во время сложных переговоров с 
немцами словацкие представители подчёркивали, что 
правительство, давшее согласие на то, чтобы граница 
Словакии проходила по реке

Ваг, не может вернуться в Братиславу. В конце кон-
цов, немцев удалось переубедить, и они вывели свои 
войска.

Вот при таких обстоятельствах начало существо-
вать государство, которое должно было быть спасением 
для словаков. Большая часть собственность в Словакии 
пребывала в чужих руках, а словаки у себя дома владе-
ли лишь десятью процентами от этого. Золотой запас 
чехословацкой республики частично остался в Праге в 
пользу немцев, а Словакия от него не получила абсо-
лютно ничего. Часть чехословацкого золота, 23 тонны, 
была вложено в Ваnk оfInternationа1 Sеttlements (Банк 
международных расчётов) в Базеле в Швейцарии. От-
туда из средств Национального банка Чехословакии 5 
миллионов фунтов было переведено на счёт Рейхсбан-
ка Гитлера. В Англии приняли закон Сzесhо-Slovakiа 
(Rеstriction оn Ваnking Ассоunts) аnd с. 1939 Асt (За-
кон об ограничении банковских счетов Чехословакии) 
согласно которому уже 15 марта 1939 года заблокиро-
вали чехословацкие банковские счета, облигации, иму-
щественные активы и валютное золото. Банк Базеля 
вложил 23 тонны чехословацкого золота в лондонский 
Ваnk оf Еngland. Национальный банк Чехословакии 
(уже не существующей Чехословакии) 20 марта 1939 
года под давлением немцев потребовал перевод наше-
го золота на счёт немецкого Рейхсбанка. Чехословацкое 
золото таким способом получил Гитлер для финанси-
рования своей агрессии. И так после двадцатилетнего 
сосуществования с Чехией, Словакия начиналась почти 
с ничего, более того ещё в худшем экономическом по-
ложении. Словацкие основные сельскохозяйственные 
продуктивные регионы были оккупированы, а словац-
ких колонистов с этой территории выгнали. Словацкой 
республике не осталось ничего другого, как объявить 
сбор средств в национальный золотой запас. Воодушев-
лённые словаки проявили себя как патриоты и отдавали 
в запас даже свои золотые обручальные кольца, в обмен 
получая кольца из стали с надписью «Словацкое госу-
дарство благодарит». Золотой запас достиг в целом семи 
тон золота. Экономика Словацкой республики успешно 
развивалась, и не выдерживает критики утверждение 
некоторых «специалистов», которые эти достижения 
приписывали Гитлеру, что он якобы хотел Словакию 
использовать как свою витрину. Это было в противопо-

ложности наоборот. Гитлеровцы весь период существо-
вания Словацкой республики только вредили ей, обкра-
дывали и вели к обнищанию. Официальный курс сло-
вацкой кроны к немецкой рейхсмарке был установлен 
1:11,6, чем была марка повышена в цена на 50%. Кроме 
того немецкий рейх остался должен Словацкой респу-
блике 8 миллиард словацких крон, которые Словакия 
никогда не получила. И если Словацкая республика и в 
таких условиях смогла быть экономическиприбыльной, 
так не стоит удивляться тому, что некоторые экономи-
сты назвали это «Чудо под Татрами» [8]. Большая часть 
земледельцев избавилась в этот период от своих долгов, 
а жители Словакии в большинстве своём находились в 
лучшей ситуации, чем люди в других странах [9]. Раз-
умеется, кроме тех, которых режим преследовал, сажал 
в тюрьмы или вывозил в Германию. Ведь расовую дис-
криминацию нельзя ничем оправдать, ни давлением со 
стороны фашистской Германии, ни другими доводами. 
Преступление всегда останется преступлением. Из сло-
вацкого бюджета покрывались расходы на депортацию 
еврейских сограждан, как и расходы на войну, что пред-
ставляло собой ежедневно миллионы словацких крон. 
Словацкая экономика, несмотря на это, успешно раз-
вивалась, а денежная стоимость словацкой кроны даже 
поднималась. Перемены начинаются в период Сло-
вацкого национального восстания, когда немцы прямо 
оккупировали Словакию, и ограбление достигло ещё 
больших размеров.

Часть словацкого золотого запаса была перевезена 
в Швейцарию, вторая часть была во время восстание 
перевезена в Советский Союз, а три ящика остались 
якобы закопанные в Словакии и до сегодняшнего дня 
не найдены. После войны словацкий золотой запас по-
служил как базис при восстановления Чехословацкой 
республики, но в Словакию он не вернулся.

Серьёзной проблемой после Второй мировой войны 
был вопрос денежной реформы. Словацкая крона на 
чёрном рынке, который отображал реальное состояние 
вещей, имела стоимость десяти чешских крон. Поэтому 
уже на московских переговорах о Кошицкой програм-
ме правительства делегация Словацкого национального 
совета настаивала, чтобы Словакия пока осталась само-
стоятельной единицей в связи десятикратно высшей по-
купательной способностью словацкой кроны. Чешские 
эксперты не хотели, чтобы жители Словакии вступали 
в Чехословацкую республику как значительно более 
богатые в сравнении с чехами, поэтому подумывали об 
обмене словацкой и чешской кроны в соотношении 1:7 
чешских крон. Словацкие представители в достаточной 
мере не представляли себе, что всё будут решать бене-
шевци, а словаки, как обычно, не будут иметь даже пра-
ва совещательного голоса.

Советские эксперты, которые были на стороне бе-
нешевцев, предлагали осуществить обмен 1:3 в пользу 
словацкой кроны. И какой потом было неожиданностью, 
когда злостный неприятель словаков президент Бенеш 
подписал 19 октября 1945 года декрет об возобновле-
нии чехословацкой денежной единицы так, что обмен 
осуществится в соотношении 1:1. Таким способом был 
решён сложный вопрос не в пользу Словакии, а Сло-
вакия была буквально обокрадена на миллиарды крон. 
Сегодня уже не возможно вычислить ни полную сумму 
этого обмана, ни на сколько процентов пострадал эко-
номический потенциал Словакии. Представители Сло-
вакии не позволили себе даже протестовать против та-
кого разбоя и поняли, по крайней мере, некоторые, что 
стоит паковать чемоданы для эмиграции. Потому что 
уже в апреле 1946 года стало ясно, что коммунизм будет 
навязан и Словакии. В европейские страны он пришёл 
с востока и лишь в Словакии был навязан с запада, из 
Праги, разумеется под эгидой Москвы.
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Исторической достопримечательностью является 
то, что по Словакии распространилась информация, как 
будто президент Тисо дал скрыть золото в словацкие 
монеты, чтобы его не украли немцы. И действительно 
население распиливало словацкие монеты, и если они 
внутри были белого цвета, то были серебряные, а если 
были жёлтого цвета, то должны были быть золотые. 
Специалисты утверждают, что это не возможно, потому 
что золотые должны бы были иметь другой вес. В дей-
ствительности же такие монеты нашлись. Я лично этот 
факт не могу объяснить, но и нигде я о нём ничего не 
прочитал. С уверенностью можно сказать только одно, 
что словацкая крона своим содержанием серебра удер-
живает свою стоимость и до сегодняшнего дня. То, что 
Словакия дорого заплатила за союз с чехами, является 
историческим фактом, но, к сожалению, братьев не вы-
бирают и колониальная позиция Словакии междувоен-
ного периода после Второй мировой войны возобнови-
лась. Словакия получала крохи из миллиардов, которые 
чехи в 1945 году у неё украли, ещё и с комментариями, 
как Словакию дотируют. Сбережения словацких граж-
дан остались на так называемых блокированных сче-
тах, которые остались заблокированы навсегда. Таким 
способом были обокрадены обычные приличные люди, 
которые доверяли своей республике.

А эта республика через пять лет снова их предала. 
В мае 1953 года произошла денежная реформа, которая 
должна была спасти экономику от коллапса. Возрос 
курс Ксз (кроны чехословацкой) к американскому дол-
лару с 1:50 на 1:7,2 Кčs. Естественно, что эта мера не 
отвечала действительности и презентировалось лишь 
формально. Население получило возможность обме-
нять определённую сумму денег, которую имели в банке 
в соотношении 1:5. То есть за 5 крон получили 1 крону. 
Остальные деньги менялись 1:50. Обнищавшие граж-
дане деликатно протестовали, но полиция всё держала 
под контролем. Только группе оравцев удалось после 
демонстрации на Пражском граде получить обменный 
курс 1:7. Конечно, диктатура не забыла про свои опоры: 
полицию, военных, управленцев и других приближён-
ных, которым поменяли старые деньги на новые в со-
отношении 1:1. В этот период была отменена карточная 
система (так называемые баллы) и уровень жизни воз-
рос.

Словацкая эмиграция заграницей обращала внима-
ние на факт обкрадывания Словакии, но её позиции 
были очень слабые, чтобы она могла на что-то пози-
тивно повлиять. Фонд за освобождение Словацкой ре-
спублики при Словацком освободительном комитете 
начал на основании постановления Словацкого осво-
бодительного комитета от 29 мая 1949 года выдавать 
чеки, которые должны были быть оплачены через два 
года после возрождения Словацкой республики с 5% 
ростом. Эти чеки можно отнести к попытке эмиграции 
создать словацкую платёжную единицу заграницей в то 
время, когда ожидался распад советского блока и воз-
обновление Словацкой республики. На оборотной сто-
роне чека была указана сумма в иностранных валютах, 
которая представляла стоимость чека. Естественно, что 
идеи Словацкого освободительного комитета после воз-
никновения самостоятельной Словацкой республики не 
реализовались [10].

Словакия же и далее оставалась колониальным при-
датком Чехословакии. До тех пор пока равноправие 
институционально не установлено, каждая попытка 
проводить словацкие интересы воспринималась как на-
ционализм или его крайние проявления. Ещё Бенеш го-
ворил, что каждого словацкого политика можно купить 
за миску чечевицы. Дело только в том, что некоторые 
хотят большую порцию. Поэтому с трудом осуществля-
лись стремление о равноправии словаков занимать раз-

ные посты. В дипломатии этот процесс с 2% поднялся 
почти что на должный уровень, но отставание проявля-
лось как в офицерском корпусе, так и в других сферах. 
Обоснованные словацкие аргументы были бессильны 
против более сильного и агрессивного партнёра.

Экономические проблемы часто аргументировались 
чехами тем, что причина их в дотировании Словакии. 
Поэтому уже в конце 80-х годов прошлого века воз-
никла при ЦК КПЧ (UV КSČ) в Праге тайная комиссия, 
которая готовила документы для разделения Чехосло-
вакии. Чешские политики хотели знать, что получат, а 
что потеряют в результате разделения. Именно эти до-
кументы послужили им после переворота, когда чеш-
ская сторона подготовила кризисный вариант для раз-
деления Чехословакии.

Один из участников ноябрьского переворота 1989 
года Петр Питгарт (Реtг Рithart) на конференции в Брно 
к десятилетию разделения Чехословакии сказал, что 
переворот в 1918 году осуществили интеллигентные 
мудрые люди и шустрые опытные политики. Переворот 
в 1989 году делали, а потом сделал паузу, а дальше ци-
тирую: «глупышки и простачки, но Вацлав Гавел хотя 
бы пытался чему-то научится». Выступление Питгарта 
поддержал и один из словацких депутатов федерально-
го парламента Михал Горский (Мiсhа1 Ногský), кото-
рый заметил, что они выглядели в федеральном парла-
менте как телята. К сожалению, за это заплатила опять 
Словакия, представители которой не справились с чеш-
скими ухищрениями. Поэтому при разделении Чехос-
ловакии была Словакия опять обокрадена. Общеизвест-
но, что большинство населения Чехословакии выступа-
ло против разделения Чехословакии, так что делиться 
решили «демократические» политики. И если в конце 
80-годов прошлого века словаки постепенно добились 
определённых позиций, которые им по праву уже давно 
принадлежали, так сразу после переворота «глупыш-
ки и простачки», как их назвал Петр Питгарт, которые 
проявили себя как трактирные политики, опять стави-
ли под сомнение представительство словаков в обще-
государственных органах и, например, Земан (позднее 
глава чешского правительства) удивлялся, что словаки 
требуют адекватного представительства в дипломатии. 
А потом насмешливо спросил, что и в числе вахтёров 
в посольствах словаки хотят иметь соответствующее 
представительство? Позже, при обсуждении в Чешском 
парламенте вопроса о разделе золота между республи-
ками, Земан на обвинения оппозиции ответил, что и так 
обобрали словаков на 7 миллиардов.

Словаки выкрикивали на площадях, что чехи раз-
деление республики активно готовили. Согласованная 
пропорция раздела 2:1 в пользу чешской стороны при 
расчленении квоты в Международном валютном фонде 
превратилась в пропорцию 2,29:1. Почему так, если обе 
стороны в рамках республики договорились иначе. По-
работали чехословацкие, в действительности чешские, 
представители в Вашингтонском центре Международ-
ного валютного фонда. Словацких представителей там 
не было, а если бы и были, то кто знает не проводили 
ли бы они антисловацкую политику, как некоторые сло-
ваки в Праге. Например, в Министерстве иностранных 
дел решали, будут ли дары, полученные в истории че-
хословацкими представителями, делится в пропорции 
1:1 или 2:1. В конце концов, решили, что всё останется в 
Праге как единое целое, словакам и так не будут нужны.

При подготовке организации нового банка в Слова-
кии надо было многое сделать, это был Национальный 
банк Словакии, а не Словацкий национальный банк, что 
было в интересах подавления словацкого национально-
го аспекта (то же самое произошло со Словацким на-
циональным советом, название которого изменилось на 
Национальный совет Словакии, интересным является 
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то, что Словацкая академия наук свое название пока 
ещё сохранила). Если в Праге заменили «только таблич-
ки» [11], в Словакии всё начиналось действительно сна-
чала. Государственный банк Чехословакии провёл пере-
расчёт для Словакии одной трети девизовых резервов, 
но уже заранее эти средства были перенаправлены в 
коммерческие банки, чтобы могли остаться только для 
чешской стороны. Также как некоторые тайные счета 
в Швейцарии, которые даже не были отражены в го-
сударственном бюджете [12] и на которых находились 
средства, полученные, например, за танки из Мартина. 
Это обстоятельство также подтверждает факт того, что 
девизовые резервы Чешского национального банка, ко-
торые в феврале 1993 года составляли 400 миллионов 
USD, выросли за один год до трёх с половиной милли-
ардов USD. Такие чудеса в экономике не происходят, 
а чешские финансисты могли хвалиться, как «провели 
словаков». Сколько было в действительности у Слова-
кии украдено, невозможно точно установить, по пред-
полагаемым расчётам, от 100 до 240 миллиардов крон. 
Готовность чехов и их стремление разделить Чехосло-
вакию были однозначны, ускоренно оформляли общую 
имущество, корабли, самолёты и всё остальное в свою 
пользу.

В статье 1 Конституционного закона 542/1992 часть 
1 говорится, что по истечении 31 декабря 1992 года 
перестаёт существовать Чешская и Словацкая федера-
тивная республика. В статье 3 часть 2 указывается, что 
Чешская республика и Словацкая республика не могут 
после прекращения существование Чешской и Словац-
кой федеративной республики использовать государ-
ственные символы Чешской и Словацкой федеративной 
республики. В противоречие этому чешская сторона не 
ввела исторический чешский бело-красный флаг, а за-
коном 3/1993 оставила за собой бывший чехословацкий 
бело-сине-красный. Этим присвоила чехословацкую 
традицию, имидж, рекламу и символ для торговых кон-
тактов. Это вопреки тому, что в законе 67/1990 о госу-

дарственных символах Чешской республики первона-
чально утвердили исторический чешский бело-красный 
флаг. Конституционный закон 542/1992 предшествовал 
закону 3/1993, значит последний не мог вступать с ним 
в противоречие. А если да, то его должен был отменить 
Конституционный суд Чешской республики в случае 
если бы это не касалось экономических и политических 
интересов Чешской республики.

Позиция чешской стороны никак не отличалась от 
чешских традиций обкрадывания Словакии. В этом схо-
дились во мнении бенешевцы. готтвальдовцы и гавелов-
цы, конечно же каждый под своим поводом. Основной 
проблемой является то, как обкрадыванию Словакии 
содействовали словацкие и «словацкие» представите-
ли своей несостоятельностью или же своим предатель-
ством. Вопреки всем потерям, от которых Словакия при 
разделе Чехословакии пострадала и вопреки оценкам 
«специалистов», что ещё Словакию ожидает (доллар за 
80 словацких крон) и что словаки приползут в Прагу на 
коленях, чтобы чехи над ними смилостивились, Слова-
кия тяжёлую депрессию преодолела. И сами «специа-
листы» были удивлены, что, не смотря на всестороннее 
обкрадывание, Словакия добивается успехов.

Успешное развитие Словакии отразилось и в вве-
дении единой европейской валюты с 1 января 2009 
года. Закон 659/2007 С.з. о введении евро в Словацкой 
республике был основным нормативным документом, 
который урегулировал порядок и меры, связанные с 
введением евро. Словацкая крона закончила своё исто-
рическое хождение, и новая денежная единица прино-
сит новые ожидания. Кажется, что это впервые, когда в 
истории словацких денег Словакия не была обокрадена 
и не пострадала, хотя и ожидаюсь, что курс словацкой 
кроны по отношению к евро будет более выгодный. 
Словацкое чудо позитивно удивило Европу и мир, репу-
тация Словакии значительно улучшилась, и можно на-
деяться, что в Словакии будет превалировать Словацкая 
политика над политикой в Словакии.
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Стаття присвячена аналізу податкових правовідносин, удосконаленню діяльності органів державної податкової служби, окресленню основних про-

блем, наявних у сфері податкових правовідносин, а також виробленню практичних рекомендацій щодо їх подолання.
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Статья посвящена анализу налоговых правоотношений, усовершенствованию деятельности органов государственной налоговой службы, очерчи-
ванию основных проблем, имеющихся в сфере налоговых правоотношений, а также выработке практических рекомендаций относительно их преод-
оления.

Ключевые слова: налоговые правоотношения, налоговая служба, налоговые органы, модернизация, реформирование.

This article is devoted to improvement of the state tax service in the area of tax relations, outlining the main problems existing in this area and develop 
practical recommendations for overcoming them.

Keywords: tax legal, tax offi ce, tax authorities, modernization, reform.
На сьогоднішній день в процесі інтеграції України 

в світове співтовариство відбуваються стрімкі процеси 
трансформації політичної та економічної сфер суспіль-
ного розвитку в поєднанні з реформуванням усієї сис-
теми державного управління. Одним із пріоритетних 
напрямків розвитку системи публічного управління 
являється оптимізація структури та модернізація дер-
жавних органів в сфері податкових правовідносин, про-
відне місце серед яких належить системі органів дер-
жавної податкової служби України. Відповідно зростає 
стабілізуюча роль вітчизняної податкової системи як 
ефективного чинника забезпечення позитивної динамі-
ки економічної стабільності країни. Однак на сьогодні 
існує низка проблем, які значно гальмують розвиток по-
даткових правовідносин, на вирішення яких і спрямова-
на діяльність всієї системи податкових органів.

Проблема модернізації державного управління в 
сфері податкових правовідносин є досить актуальною, 
про що свідчать численні наукові дослідження вітчиз-
няних та зарубіжних вчених-теоретиків і практиків, се-
ред яких варто відзначити В.Б. Авер’янова, М.Я. Азаро-
ва, Д.Н. Бахраха, Ю.П. Битяка, О.О. Бригінця, Л.К. Во-
ронову, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, В.К. Колпакова, 
М.П. Кучерявенка, В.Я. Малиновського, Т.О. Проценка, 
О.П. Рябченка та інших. Однак, не зважаючи на ґрун-
товні дослідження вказаних авторів, все ж таки питання 
удосконалення діяльності системи органів державної 
податкової служби України залишаються малодослі-
дженими і потребують комплексного доопрацювання. 
Все зазначене вище і обумовлює актуальність написан-
ня цієї наукової статті.

Метою статті є аналіз сучасного стану та вироблен-
ні основних шляхів удосконалення державного управ-
ління в сфері податкових правовідносин. Досягнення 
поставленої мети потребує вирішення наступних за-
вдань: визначити поняття податкових правовідносин і 
з’ясувати, яке в них місце посідають органи державної 
податкової служби; окреслити основні проблем, які іс-
нують у сфері податкових правовідносин, а також виро-
бити практичні рекомендації щодо їх подолання.

Переходячи безпосередньо до розкриття змісту 
даної статті, слід зазначити, що система норм по-
даткового права дає можливість виділити податкові 
правовідносини поміж відносин інших інститутів 
фінансового права. Проте серед вчених на сьогоднішній 
день ще не вироблено єдиного підходу щодо визначен-
ня поняття «податкові правовідносини» [1, с. 31; 2, с. 
36; 3, с. 283-284].

Враховуючи відповідні розробки науковців, під по-
датковими правовідносинами можна розуміти владно-
майнові суспільні відносини, які врегульовані нормами 
податкового права та гарантовані державою, що виника-

ють між зобов’язуючими та зобов’язаними суб’єктами 
з приводу встановлення, зміни та стягнення податків і 
зборів до бюджетів усіх рівнів та державних цільових 
фондів тощо. Разом з тим, запропоноване визначення не 
охоплює всіх аспектів сучасних податкових відносин, а 
тому проблеми тлумачення та сутності податкових пра-
вовідносин, розкриття їх ознак та особливих рис будуть 
нами розглянуті в окремій науковій публікації. 

Податковим правовідносинам властиві загальні ха-
рактерні риси, що притаманні будь-яким іншим пра-
вовим відносинам. Водночас правовідносини кожної 
галузі права мають власну неповторну специфіку. Так, 
найголовніша особливість податкових правовідносин 
полягає втому, що вони виникають у процесі фінансової 
діяльності держави. Важливою галузевою особливіс-
тю податкових правовідносин є також те, що однією із 
сторін завжди виступає держава [4, с. 29] в особі спеці-
ально уповноважених органів, зокрема системи органів 
державної податкової служби.

Діяльність державної податкової служби України 
була розпочата не за часів командно-адміністративної 
економіки, а у період здобуття незалежності нашої дер-
жави. На протязі досить стислого періоду було сфор-
мовано централізовану ієрархічну систему підрозді-
лів, які займалися справлянням податків. Проте реалії 
сьогодення вимагають модернізації як організаційної 
структури, так і функціональної діяльності державної 
податкової служби. Про необхідність реформування по-
даткової служби, підвищення ефективності її діяльності 
зазначає Т.О. Проценко. На його думку, це зумовлено 
значним збільшенням суб’єктів підприємництва та роз-
ширенням зовнішньоекономічної діяльності, що по-
требує переходу до світових цивілізованих норм в опо-
даткуванні, концентрацією оподатковуваних оборотів у 
фізичних осіб при домінуючому раніше оподаткуванні 
підприємств; необхідністю створення єдиного інформа-
ційного простору для державного контролю за товарно-
грошовими потоками в країні, складною криміноген-
ною ситуацією в економіці [5, с. 17].

На необхідності модернізації державної податкової 
служби наголошує також М. Весельський, на переко-
нання якого в правовому статусі державної податкової 
служби повинні відображатися не лише інтереси дер-
жави, але й сама суть відносин між суспільством та 
державою. Хоча останнім часом спостерігається по-
мітний рух у напрямку до впровадження стратегічного 
підходу до управління, податкова адміністрація все ще 
зосереджує свою діяльність головним чином на управ-
лінні поточними справами та забезпеченні виконання 
вимог законодавства. Стиль її керівництва, зумовле-
ний традиціями, які склалися історично, та постійним 
тиском щодо збору податкових надходжень, очевидно, 
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є скоріше закритим і командно-адміністративним, ніж 
відкритим і партнерським. Щоб упоратися з нагальни-
ми проблемами, керівництво податкової служби мусить 
приділяти більше часу осмислюванню майбутнього та 
вислуховуванню думок інших зацікавлених сторін, як 
щодо поглядів на адміністрацію та її реформування, так 
і з метою тестування та забезпечення зворотного зв’язку 
щодо використання податкових законів і пільг [6, с. 3].

Варто зазначити, що здійснення послідовних заходів 
з модернізації державної податкової служби розпочато у 
1997 році з розроблення Концепції та Стратегічних на-
прямів розвитку державної податкової служби України. 
Проте дана Концепція не вирішила всіх проблем, на-
явних в податкових правовідносинах. Згодом, 7 квітня 
2003 року було прийнято Стратегічний план розвитку 
державної податкової служби України на період до 2013 
року, основним напрямком якого є:

– по-перше, забезпечення умов для добровільного 
виконання вимог податкового законодавства платника-
ми податків та забезпечення повного, своєчасного над-
ходження законодавчо встановлених в Україні податків 
та зборів (удосконалення податкового законодавства у 
частині порядку адміністрування податків та його адап-
тації до вимог Європейського Союзу;

спрощення механізму обчислення податків; уніфіка-
ції форм податкової звітності та вдосконалення інструк-
цій щодо їх заповнення);

– по-друге, забезпечення прозорості, компетентнос-
ті, передбачуваності та неупередженості діяльності по-
даткової служби (надання своєчасних та якісних послуг 
платникам податків, забезпечення формами податкової 
звітності, інструкціями щодо їх заповнення; надання 
платникам податків оперативних консультативних по-
слуг та роз’яснень податкового законодавства шляхом 
створення інформаційно-довідкового центру);

– по-третє, створення високопрофесійної, інфор-
маційно розвиненої державної податкової служби в 
Україні шляхом розробки та впровадження програми 
розвитку інформаційної інфраструктури (удосконален-
ня процедур, які забезпечують реалізацію функцій ор-
ганів державної податкової служби України; розробку 
та впровадження нової організаційної структури, по-
будованої за функціональним принципом; створення 
автоматизованої системи операційної та управлінської 
діяльності ДПС) [7].З прийняттям Податкового кодексу 
України, частина запланованих заходів починає ефек-
тивно виконуватись, хоча і є певні труднощі в цій сфері.

У науковій літературі також жваво обговорюється 
проект реформування державної податкової служби, 
який передбачає організаційну консолідацію податко-
вих органів і перехід від податкових адміністрацій за 
адміністративно-територіальним принципом до подат-
кових округів та міжрайонних інспекцій. Такі заходи, 
безсумнівно, сприятимуть покращенню фіскально-ад-
міністративної системи держави за рахунок подолання 
проблеми громіздкості її управлінських структур та зде-
шевлення процесів адміністрування податків і платежів. 
Проте впровадження запланованого може спричинити 
нові проблеми з поточним забезпеченням доходів бю-
джетів усіх рівнів. Серед них: адміністрування місце-
вих податків і зборів; рівнозначність (наближеність) по-
тенціалу областей у складі податкових округів (з метою 
рівномірного забезпечення доходів бюджетів усіх рівнів 
та вирівнювання розвитку регіонів) [8, с. 157]. 

В свою чергу, на думку В.В. Мірошника, до осно-
вних проблем діяльності державної податкової служби 
у сфері податкових правовідносин слід віднести: 1) по-
датки не є інструментом підвищення конкурентоспро-
можності держави; 2) неоднозначність тлумачення по-

даткового законодавства; 3) незацікавленість суб’єктів 
господарювання у зміні свого статусу як суб’єктів, що 
мають право використовувати спрощену систему опо-
даткування; 4) невідповідність витрат на адміністру-
вання податкової системи; 5) неефективний механізм 
розподілу податкових надходжень між центральним і 
місцевими бюджетами [9, с. 60]. Доповнюючи зазначе-
ні проблеми, П. Ю. Буряк відзначає, що податкове за-
конодавство в Україні майже повністю зосереджене на 
реалізації фіскального напрямку. При цьому статистика 
свідчить, що в основному тягар сплати обов’язкових 
платежів лягає на сумлінних платників, які, зважаючи 
на рівень податкового тиску в нашій державі, не за-
вжди здатні працювати беззбитково і сплачувати від-
рахування до бюджету в повному обсязі. Законодавство 
України з питань справляння податків, зборів та інших 
обов’язкових платежів також доцільно впорядкувати в 
його частині, де визначаються процесуальні елементи 
діяльності органів державної податкової служби. Не-
рідко складається ситуація, коли досить складні і за-
плутані алгоритми обчислення тих чи інших платежів 
призводять до чисто арифметичних помилок, внаслідок 
невисокої кваліфікованості працівників як органів дер-
жавної податкової служби, так і бухгалтерів суб’єктів 
обов’язкових платежів. В той же час, досить висока ква-
ліфікація даних працівників створює умови для зловжи-
вань в цій сфері [10, с. 293-294]. 

Враховуючі зазначені проблеми, Т.О. Сидоренко 
зазначає, що головним завданням реформування та 
модернізації державної податкової служби України є 
створення умов для забезпечення добровільного вико-
нання платниками податків вимог податкового законо-
давства, повного та своєчасного надходження податків 
до бюджетів усіх рівнів, прозорості діяльності органів 
державної податкової служби та створення нової інфор-
маційної інфраструктури державної податкової служби 
[11].

Таким чином, наоснові викладеного матеріалу до 
основних напрямків модернізації діяльності державної 
податкової служби у сфері податкових правовідносин 
слід віднести:

– оптимізацію організаційної структури державної 
податкової служби;

– створення ефективної електронної системи звіт-
ності;

– введення нових технологій і процедур;
– удосконалення системи адміністрування податків, а 

також спрощення механізму їх обчислення;
– підвищення кваліфікації як керівного апарату, так і 

робочого персоналу взагалі;
– послаблення податкового тиску (зменшення ставки 

оподаткування);
– проведення комплексного аналізу діяльності вели-

ких платників податків та інших обов’язкових пла-
тежів;

– створення умов для надійного захисту прав платни-
ків податків;

– переорієнтація характеру функцій державної подат-
кової служби з фіскальної на стимулюючу;

– приведення законодавства у сфері податкових пра-
вовідносин до європейських стандартів.

Вважаємо, що модернізація податкової служби 
сприятиме, перш за все, зменшенню управлінського 
апарату та здешевленню його утримання, рівномірному 
навантаженню на кожен діючий сегмент, чіткому роз-
межуванню прав та обов’язків, що усуне дублювання 
та паралельне виконання функцій, сприятиме оператив-
ному прийнятті рішень та підвищенню ефективності їх 
виконання.
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Закарпатського державного університету,
У статті розглядаються особливості української моделі місцевої публічної влади в контексті адміністративної реформи. Досліджуються питання 

інституційних основ організації публічної влади базового та проміжного рівня. Викладаються сучасні проблеми забезпечення взаємодії місцевого само-
врядування та місцевого управління.

Ключові слова: місцева публічна влада, конституційний статус територіальних колективів, децентралізація, система адміністративно-територіаль-
ного устрою, базовий рівень, проміжний рівень.

В статье рассматриваютсяособенности украинской модели местной публичной власти в контексте административной реформы. Исследуются  
вопросы инстытуцийных основ организации публичной власти базового та промежуточного уровня. Выкладены сучасные проблемы обеспечения вза-
имодействия местного самоуправления и местного управления

Ключевые слова: местная публичная власть, конституционный статус территориальных громад, децентрализация, система административно-
територального устрою, базовый уровень, промежуточный уровень.

The article is devoted to the public power models in the context of Ukrainian administrative reform. The basic and interval levels of public power organization, 
its role its place in democratic state’s mechanism are investigated there. The  author analyzes the modern problems of local self-government and public power 
ensuring.

Keywords:public power, constitutional status, decentralization, administrative-territorial system local self-government, basic level, interval level.
Дослідження особливостей української моделі міс-

цевої публічної влади в контексті адміністративної 
реформи передбачає розгляд питання інституційних 
основ організації місцевої влади базового та проміжно-
го рівня, взаємодії органів держаної виконавчої влади та 
місцевого самоврядування.

Основний Закон конституює Україну як унітарну 
державу (ст. 2), що передбачає децентралізацію пу-
блічної влади на засадах організа ційної самостійності 
місцевого самоврядування. Оскільки Україна за своїми 
масштабами є середньою державою, Конституція ви-
значає та кож статус територіальних колективів як на 
базовому, так і на регіо нальному рівні. Таким чином ви-
значається певна модель політико-територіальної орга-
нізації публічної влади в Україні.

Держава здійснює свою юрисдикцію у певних тери-
торіальних межах. При цьому виникає питання, яким 
чином буде здійснюватися ця влада на рівні територі-
альних колективів, які склалися спонтанно в силу іс-

торичних, економічних, географічних, демографічних, 
полі тичних чи етнічних чинників. Такі чинники спри-
яють формуванню територіальних спільнот, які володі-
ють невід’ємними і невідчужуваними правами вільно 
розвиватися. Тому територіальні колективи вправі до-
магатися від публічної влади забезпечити гарантії віль-
ного їх розвитку, зокрема права самостійно вирішува-
ти питання місцевого значення, що служить правовою 
основою легітимації місцевої влади З іншого боку, су-
купність таких територіальних колективів визначає на-
цію, що вимагає від центральної влади піклуватися про 
публічний інтерес шляхом визнання місцевих урядів 
або запровадження агентів держави на місцях – губер-
наторів, адміністрації, префектів тощо. В залежності 
від ступеня децентралізації запроваджується адміні-
стративно-територіальний поділ країни, заснований на 
відносинах самоврядування, автономії чи федераліз-
му, а вживаний у Конституції термін “територіальний 
устрій” визначає лише територіальні рамки організації 
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публічної влади в Україні[1].
Окрім цього, існує необхідність забезпечувати вико-

нання фіскальних завдань на місцях, узгоджувати міс-
цеві та загальнонаціональні інтереси, визначати меха-
нізм перерозподілу владних повноважень, взаємовідно-
син між центральною та місцевою владою, здійснення 
судового контролю за правовими актами місцевої влади 
тощо.

Дана проблема є актуальною і предметом дослі-
джень багатьох сучасних науковців, які дослідували 
окремі аспекти даної проблеми. Найбільш значними, 
серед сучасних наукових розробок, присвячених про-
блемам місцевої влади є праці вчених Г. Барабашова, 
В.Батанова, М. Корнієнка, О. Кутафіна, С. Ківалова, В. 
Погорілка, Ю. Тодики, О. Фрицького, К. Шеремета, А. 
Черкасова, В. Кампо, М. Орзіха та інших.

Метою даної роботи є розкриття сутності політи-
ко-територіальної організації публічної влади, яке слід 
розпочати з того, що сукупність правових принципів 
норм та відповідна практика взаємовід носин між дер-
жавою та територіальними колективами заснова ні на 
визначенні ступеня децентралізації і деконцентрації 
публіч ної влади. Цей інститут конституційного права 
є важливим елементом форми публічної влади і визна-
чає порядок публічного управління на місцях. Консти-
туційний інститут політико-територіальної організації 
публічної влади складають правові норми та порядок їх 
застосуван ня, що визначають: 1) визначення території 
і кордонів держави, адмі ністративного устрою країни; 
2) ступеня децентралізації і деконцен трації публічної 
влади та статусу територіальних колективів; 3) роз-
межування компетенції між державою та її складовими 
частинами; 4) механізм зворотних зв’язків між держа-
вою та її складовими части нами, адміністративного і 
судового контролю за актами місцевих органів влади.

Питання територіального устрою не вичерпують 
зміст конституційного регулювання територіальної 
організації публічної влади. Тому необхідно мати на 
увазі, що положення розділів І, IX-XIКонституції пере-
бувають у тісному взаємозв’язку. У Розділі І визнача-
ють фунда ментальні засади територіальної організації 
публічної влади, Розділ ІX визначає, по суті, засади 
адміністративно-територіального поділу України, на-
ступні – конституційний статус Автономної Республіки 
Крим та місцевого самоврядування. Лише комплексний 
аналіз цих по ложень може дати повну картину політи-
ко-територіальної організації публічної влади.

Конституційний статус територіальних колективів.
Територі альні колективи в Україні конституюються 
згідно з принципом уніта ризму як територіальні грома-
ди, субрегіони та регіони – райони, об ласті, міста, міс-
та зі спеціальним статусом – місто-герой Севастополь, 
місто-столиця Київ та Автономна Республіка Крим.

В Україні діє застарілий, ще радянського зразка, 
адміністратив но-територіальний поділ, який супер-
ечливо визначає територіальну організацію публічної 
влади. Зокрема, існує така своєрідна адмініст ративно-
територіальна одиниця як сільська рада, яка фактично є 
сільською громадою (округом), оскільки об’єднує кіль-
ка сіл. Разом з тим, багато дослідників вважає, що такі 
сільські громади є дрібними, оскільки не здатні акуму-
лювати достатньо матеріально-фінансові ре сурси для 
вирішення питань місцевого значення, а тому підтри-
мують свою життєздатність, як правило, за допомогою 
субсидій, субвенцій з державного бюджету.

Територіальна організація публічної влади усклад-
нена ще й тим, що в Україні окремі територіальні гро-
мади нагадують своєрідну “матрьошку”. Зокрема наво-
дяться дані, що в межах адміністративних кор донів 83 
міст загальнодержавного, обласного і республікансько-
го зна чення перебувають 36 міст, 218 селищ міського 

типу, 91 селище та 157 сіл, а в межах міст районного 
значення – 249 селищ міського типу, близько 1150 се-
лищ і сіл (левова частка цих громад є в містах Донба-
су, Луганщини[2]. Всі ці фактори значно ускладнюють 
систему терито ріальної організації публічної влади, 
оскільки такі утворення являються окремими територі-
альними громадами, організаційна самостійність яких 
істотно обмежена.

Субрегіональний рівень територіальної організації 
публічної вла ди складають райони, міста обласного під-
порядкування, а регіональ ний – області, міста Київ і Се-
вастополь та Автономна Республіка Крим. Конституція 
України не вживає терміна “регіон”. Основний Закон 
визначає лише засади адміністративно-територіального 
устрою встановлюючи перелік областей та видів регіо-
нів, субрегіонів та поселень (ч.І ст. 133). Встановлення 
конституційного переліку областей дещо нагадує кон-
ституційне регулювання засад федералізму, оскільки 
ви значення у Конституції переліку регіонів властиве 
для федерацій.

Інші питання віддані на розсуд законодавчого регу-
лювання. При цьому, щоб змінити конституційну струк-
туру адміністративно-територіального устрою, необ-
хідно здійснити низку заходів – зокрема вирішити в 
порядку голосування на референдумі про зміну статусу 
тих чи інших адміністративних одиниць, внести зміни 
до Конституції.

Взаємодія держави із місцевою владою забезпечу-
ється через законодавство, управління та правосуддя. 
Законодавство визначає пра вові рамки діяльності орга-
нів місцевого управління і місцевого само врядування. 
Зокрема, важливе значення має планування розвитку 
ре гіонів з метою вирівнювання їх розвитку та вирішен-
ня питань бюд жету та асигнувань завдань місцевого 
значення. Для цього на місцях функціонують місце-
ві державні адміністрації (на рівні району та об ласті). 
Адміністрування територіями дає змогу узгоджувати 
держав ну, регіональну та місцеву політику, виходячи 
із конституційних цінно стей і принципів. Надання суб-
сидій та субвенцій депресивним терито ріям на основі 
комплексних програм регіонального розвитку дає змо гу 
забезпечити баланс державних і місцевих інтересів, ви-
рівнювати розвиток громад.

Найбільш рельєфно визначається цей механізм на 
субрегіональному та регіональному рівні. Світова прак-
тика свідчить, що на цих рівнях, як правило, місцеве 
управління і місцеве самоврядування по єднуються, 
тобто виникає проміжний рівень влади. На думку 
норвезь кого вченого Т. Ларсона, існування проміжного 
рівня влади зумовлено тим, що в регіонах поєднується 
місцеве самоврядування і місцеве управління, тобто пу-
блічна влада здійснюється як органами місцево го само-
врядування, так і органами держави[3]. Проміжна вла-
да організо вується за трьома моделями: організаційна, 
функціональна, змішана (фрагментарна). Згідно з ор-
ганізаційною моделлю міністерства і відом ства мають 
власні адміністрації на місцях, які контролюють акти 
органів місцевого самоврядування. Функціональна мо-
дель передба чає наявність на місцевому рівні представ-
ників держави на зразок французького префекта, який 
наділений повноваженнями здійснювати адміністратив-
ний контроль та координувати діяльність органів вну-
трішніх справ та безпеки на місцях, а також деякі інші 
питання внутрішньої політики. За цими двома моделя-
ми функціонують місцеві регіональні асамблеї – ради, 
які формують місцеві уряди – управи. Змішана модель 
передбачає широку автономію регіональних рад та уря-
дів, над якими здійснюється адміністративний контроль 
за допо могою періодичного їх звітування перед держа-
вою, інспекцій про фільних міністерств та відомств, а 
також діяльності незалежної адмі ністративної юстиції.
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Таким чином проміжний рівень управління можна 
розглядати як: 1) представництво інтересів територі-
альних колективів регіонального рівня; 2) інструмент 
місцевого самоврядування та здійснення функцій вико-
навчих органів місцевого самоврядування; 3) знаряддя 
централь ного управління; 4) урівноваження державних 
інтересів та інтересів місцевого самоврядування; 5) 
інститут забезпечення інтересів регіо нальної громади, 
зокрема інтересів національних меншин, що вима гає 
автономії.

Оскільки в Україні у позитивному законодавстві не 
визнається існування регіональних громад, а лише те-
риторіальних громад на рівні поселень (села, селища, 
міста), то існують істотні проблеми інституційного за-
безпечення прав на саморозвиток цих територіальних 
спільнот. У цьому плані законодавство України необ-
хідно привести у відповідність до положень міжнарод-
но-правових актів та загально визнаних принципів між-
народного права.

Децентралізація полягає не просто в передачі прав 
на прийняття рішень представниками центральної вла-
ди, а органам, які не перебу вають в ієрархічному під-
порядкуванні центральним органам влади і які часто 
вибираються зацікавленими громадянами. Її необхідно 
відрізняти від такого досить схожого процесу як декон-
центрація, яка полягає в передачі важливих прав з при-
йняття рішень представника ми центральної влади, що 
представлені на чолі різних адміністратив них одиниць 
чи державних служб[4].

Спільним для деконцентрації і децентралізації є той 
факт, що повноваження на прийняття важливих рішень 
вилучаються у централь ної влади і здійснюються на 
місцях. Але їх практичне і політичне зна чення досить 
різне. Деконцентрація – це лише техніка управління, 
яка сама по собі не передбачає розвиток демократії, 
оскільки зберігає всю адміністрацію в розпорядженні 
центральної влади або її представників. Децентраліза-
ція має певні демократичні переваги, оскільки передба-
чає передачу управління максимальним числом справ 
у руки безпосе редньо зацікавлених осіб або їх пред-
ставників і можлива тільки при виконанні певних умов. 
Пер ша умова полягає в тому, що автори конституції чи 
законодавець по винні визнати існування визначених ін-
тересів, які самі по собі є всезагальними, але меншою 
мірою, порівняно з тими, досягнення яких прагне дер-
жава. Це, наприклад, інтереси певного міста.

Така умова доповнюється такою: управління з уста-
новленням подібних автономних інтересів повинні до-
ручити органам, що володі ють певною незалежністю 
щодо центральної влади, бо в іншому ви падку буде 
мати місце деконцентрація, а не децентралізація.

Досить важливою умовою децентралізації є фінан-
сова автономія, тобто не тільки теоретичне право воло-
діти і управляти майном, але й практична можливість 
для децентралізованого органу володіти необ хідними 
ресурсами і вирішувати питання про їх використання.

Органами виконавчої влади України місцевого рівня 
є, по-перше, органи виконавчої влади загальної компе-
тенції, місцеві державні адміністрації обласного та ра-
йонного рівнів, які підзвітні і підконтрольні органам ви-
конавчої влади вищого рівня. По-друге, до цього рівня 
на лежать органи спеціалізованої (галузевої та функціо-
нальної) компе тенції, які безпосередньо підпорядковані 
як центральним органам ви конавчої влади, так і відпо-
відним місцевим органам виконавчої вла ди. Компетен-
ція органів виконавчої влади визначається окремо для 
кожної ланки системи органів виконавчої влади.

Збалансованість соціально-економічного розвитку 
регіонів з урахуванням їх різноманітності. Цей прин-
цип, який виражає гарантії рівномірного економічно-
го, соціального розвитку територіальних колективів, 

засновано на врахуванні соціально-еконо мічних, еко-
логічних, географічних і демографічних, культурних, 
етніч них та історичних особливостей всіх частин Укра-
їни. Збалансованість забезпечується єдиними підхода-
ми у здійсненні державою регіональ ної політики, ви-
рівнювання розвитку регіонів за допомогою економіч-
них та фінансових важелів. Стосовно місцевих жителів 
збалансованість означає доступність до управлінських 
послуг та порівняно рівний їх перерозподіл у межах 
конкретних адміністративно-територіальних одиниць.

Як складові України, органи місцевого самовряду-
вання та органи місцевого управління повинні узго-
джувати свої управлінські рішення. На районному та 
обласному рівні це забезпечується громадським конт-
ролем місцевих рад за діяльністю місцевих державних 
адміністрацій. Разом з тим, така інституційна система є 
недосконалою. Якщо буде реалізовано заходи з рефор-
мування територіального устрою, то з’являться додат-
кові і більш ефективні засоби когерентності. Зокрема, 
утворення місцевих урядів (виконкомів місцевих рад) 
на рівні району та області дасть змогу забезпечити тісну 
співпрацю для здійснення про грам місцевого розвитку. 
Місцеві державні адміністрації забезпечать адміністра-
тивний контроль за правовими актами і діями органів 
місце вого самоврядування, що забезпечить більш ефек-
тивний механізм узго дження публічних інтересів тери-
торіальних колективів та держави.

Система адміністративно-територіального устрою 
в Україні.Окрім визначення поділу України на тери-
торіальні складові, що ста новить зміст адміністратив-
но-територіального поділу, система адміні стративно-
територіального устрою включає в себе також організа-
цію влади у цих територіальних складових та розподіл 
повноважень між органами публічної влади проміжно-
го і місцевого рівня. Адміністра тивно-територіальний 
устрій зумовлений географічними, історични ми, еко-
номічними, соціальними та іншими чинниками, які 
поклада ються в основу територіальної організації дер-
жави. Відповідно адмі ністративно-територіальні оди-
ниці є частиною території України, яка є просторовою 
основою для організації та діяльності органів місцево го 
управління та органів місцевого самоврядування.

В основі адміністративно-територіального устрою є 
поділ держав на адміністративно-територіальні одини-
ці. Згідно з правовою позицією Конституційного Суду 
адміністративно-територіальна одиниця – це компактна 
частина єдиної території України, що є просторовою 
основою для організації і діяльності органів державної 
влади та органів місце вого самоврядування. Цей орган 
також констатував, що Верховна Радазволікає із при-
йняттям закону про територіальний устрій, незважаючи 
на прямий конституційний припис (п. 13, ч. 1, ст. 92)[5].

Систему адміністративно-територіального устрою 
України скла дають: Автономна Республіка Крим, об-
ласті, райони, міста, райони в містах, селища і села. 
Конституція визначає перелік областей (ст. 133 ч. 2), 
яких усього налічується двадцять чотири. Міста Київ і 
Севасто поль мають спеціальний статус, який визнача-
ється законом. Кількість інших адміністративно-тери-
торіальних одиниць не є постійною і час від часу змі-
нюється.

Стан законодавчого упущения у сфері територіаль-
ного устрою є неприпустимим зважаючи також і на те, 
що система адміністративно-територіального поділу 
в Україні залишилася майже незмінною з часів СРСР. 
Тому пропонуються варіанти його реформування. У 
законопро ектах про внесення змін до Конституції щодо 
удосконалення системи місцевого самоврядування пе-
редбачається підняти рівень місцевого самоврядування 
до проміжного рівня публічної влади – роль місце вих 
адміністрацій зводитиметься до функцій адміністратив-
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ного конт ролю та координації діяльності органів вну-
трішніх справ та безпеки.

З цією метою пропонується ввести нову систему 
територіального устрою, основу якого будуть стано-
вити регіони, райони та громади. Відповідно громада 
буде базовим рівнем територіального устрою. Такі за-
ходи спрямовані на наближення управлінських послуг 
до населен ня. Для цього існує необхідність укрупнення 
громад, районів та регі онів. Якщо порівняти територі-
альний устрій Польщі та України, то можна побачити 
таке. У Польщі нараховується 16 воєводств, 308 пові-
тів та 2489 гмін, а в Україні відповідно – 27 регіонів 
обласного рівня, 490 районів та 10270 територіальних 
громад[6]. Виникає питання про ре альну здатність те-
риторіальних громад і регіонів сконцентрувати достат-
ньо матеріальних і фінансових ресурсів для ефективно-
го надання управлінських функцій.

Організація територіального управління особливо 
актуальна для України, яка в період недержавного жит-
тя була включена до складу суміжних держав з різними 
адміністративними системами, що в різних напрямках 
орієнтували соціально-економічні відносини і зв’язки, 
зу мовивши помітні регіональні відмінності[7].

З огляду на оптимальність триступеневої ієрархії 
адміністратив ного поділу для розмірів території Украї-
ни, не докорінна зміна сучас ної адміністративної систе-
ми може бути стратегічним напрямом її вдосконалення, 
а окремі структурні зміни в межах існуючої ієрархії, які 
поліпшили б її суспільно-географічну якість і функціо-
нальні можли вості (утворення і зміна окремих одиниць, 
уточнення їхніх меж, зміна центрів, упорядкування ка-
тегорійності поселень та ін.).

Інституційна основа організації публічної влади 
базовогорівня – територіальної громади. Первинним 
об’єктом місцевого самовря дування, основним носієм 
його функцій і повноважень є територіаль на громада 
села, селища, міста. Територіальні громади сусідніх сіл 
можуть об’єднуватися в одну територіальну громаду, 
створювати єдині органи місцевого самоврядування та 
обирати єдиного сільського голо ву. У містах з районним 
поділом територіальні громади районів у містах діють 
як суб'єкти права власності. Нормативне визначення 
територі альної громади дається в ст. 1 Закону України 
“Про місцеве самовря дування в Україні” – це жителі, 
об'єднані постійним проживанням у межах села, сели-
ща, міста, що є самостійними адміністративно-тери-
торіальними одиницями, або добровільне об’єднання 
жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністратив-
ний центр.

Проблематичним здається законодавче визначення 
територіаль ної громади як територіальної спільноти 
лише на рівні поселень. Таким чином, Закон про міс-
цеве самоврядування не визнає і не гаран тує прав регі-
ональних територіальних спільнот, які мають власний 
публічний інтерес, свій рівень питань місцевого значен-
ня, ширших за своїм предметом, на відміну від терито-
ріальних громад поселень. Навпаки, за Законом про міс-
цеве самоврядування інтереси регіонів представляють 
районні, обласні ради, які в свою чергу “представля ють 
спільні інтереси територіальних громад”(ст. 10, ч. 3).

У системі органів місцевого самоврядування можна 
виділити дві категорії органів – представницькі та ви-
конавчі. Конституційний Суд дав визначення кола осіб, 
яким належить представницький мандат[8]. Виходячи з 
цього переліку можна говорити про систему місцевих 
пред ставницьких органів, які складають місцеві ради 
– сільські, селищні, міські, районні у містах, районні 
та обласні ради. Сільські, селищні, міські голови ви-
знаються головною посадовою особою територіаль ної 
громади з представницьким мандатом, що фактично 
означає ви знання представницької природи голови те-

риторіальної громади.
Сільські, селищні, міські ради є органами місцево-

го самовряду вання, що представляють від їх імені та 
в їх інтересах функції і повно важення місцевого са-
моврядування, визначені Конституцією України та ін-
шими законами. Тобто сільські, селищні, міські ради є 
представ ницькими органами місцевого самоврядуван-
ня. Під останнім слід ро зуміти виборчий орган (раду), 
який складається з депутатів і відпові дно до закону на-
діляється правом представляти інтереси територіаль ної 
громади та приймати від її імені рішення.

Виконавчим органом сільської, селищної, міської, 
районної у місті ради є виконавчий комітет ради, який 
утворюється відповідною радою на строк її повнова-
жень. Після закінчення повноважень ради, сільського, 
селищного, міського голови, голови районної у місті 
ради її виконавчий комітет здійснює свої повноваження 
до сформування нового складу виконавчого комітету. 
Кількісний склад виконавчого комітету визначається 
відповідною радою. Персональ ний склад виконавчого 
комітету сільської, селищної, міської ради затверджу-
ється радою за пропозицією сільського, селищного, 
міського голови.

Ефективність місцевого самоврядування на сучас-
ному етапі залежить від реального реформування ін-
ститутів публічної влади. Насамперед стоїть завдання 
наблизити владу до людей, змінити стиль управління, 
зокрема органи місцевого самоврядування покли кані 
захищати інтереси територіальних громад і регіону, не 
буду чи занадто зв’язаними на виконанні функцій дер-
жави, які повинні виконувати органи державної влади. 
Таким чином, йдеться про формування культури управ-
ління місцевими справами незалежно від держави, “без 
оглядки” на політичний державний курс. З іншо го боку, 
неоднозначність місцевого самоврядування зумовле-
на непрозорістю оголошеної адміністративно-терито-
ріальної рефор ми та широкою практикою державного 
втручання у справи місце вого значення.

Інституційна основа організації публічної влади 
проміжного рівня.Вона базується на системі взаємо-
відносин між обласними і районними радами та відпо-
відного рівня державними адміністрація ми. Питання 
взаємовідносин органів місцевого самоврядування та 
місцевих державних адміністрацій в Україні має довгу 
та складну істо рію і характеризується наявністю цілого 
кола проблем, пов’язаних із співіснуванням цих двох 
форм організації місцевої влади у межах певних адміні-
стративно-територіальних одиниць.

Обласні та районні ради є органами місцевого само-
врядування, що представляють спільні інтереси терито-
ріальних громад сіл, селищ, міст у межах повноважень, 
визначених Конституцією України, Законом України 
“Про місцеве самоврядування в Україні” та іншими за-
конами, а також повноважень, переданих їм сільськими, 
селищними, міськими радами.

Нині виконавчу владу в областях, районах, районах 
Автономної Республіки Крим, у містах Києві та Севас-
тополі здійснюють відповідного рівня державні адмі-
ністрації. Місцева державна адміністрація є місцевим 
органом виконавчої влади і входить до системи органів 
ви конавчої влади держави. В межах своїх повноважень 
вона здійснює виконавчу владу на території відповід-
ної адміністративно-територі альної одиниці (тобто свої 
власні повноваження), а також реалізує повноваження, 
делеговані їй відповідною радою – органом місцевого 
самоврядування. Очолюють місцеві державні адміні-
страції їх голови, які призначаються на посаду Прези-
дентом за поданням Кабінету Міністрів на строк повно-
важень Президента.

Діяльність місцевих державних адміністрацій на 
відповідних територіях визначається взаємодією з ор-
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ганами місцевого самовряду вання. Вони сприяють у 
здійсненні останніми своїх власних повнова жень, зо-
крема, у вирішенні питань економічного, соціального та 
куль турного розвитку відповідних територій, зміцнення 
матеріальної та фінансової бази місцевого самовряду-
вання, також контролюють вико нання наданих органам 
місцевого самоврядування законом повнова жень орга-
нів виконавчої влади, але не мають права втручатися у 
здійснення ними своїх власних повноважень.

Сьогодні відчувається невизначений статус район-
ного рівня публіч ної влади, оскільки цей рівень є до-
статньо залежним від обласного. У програмі реформи 
територіального устрою планується запроваджен ня 
інституційної самостійності районного рівня. Зокрема, 
пропонується ліквідація районних державних адміні-
страцій. На думку одних із суб’єктів установчої влади 
(більшості від конституційного складу Вер ховної Ради 
та Конституційного Суду), функції державних адмініст-
рацій обласного рівня цілком достатньо можуть забез-
печити збалан сованість розвитку регіонів та законність 
у діяльності органів місце вого самоврядування на рівні 
громад і районів.

Сучасні проблеми забезпечення взаємодії місцево-
го самоврядування та місцевого управління.Взаємодія 
держави із місцевою публічною владою забезпе чується 
через законодавство, управління та правосуддя. Законо-
давство визначає правові рамки діяльності органів міс-
цевого управління і місцевого самоврядування. Зокре-
ма, важливе значення має плануван ня розвитку регіонів 
з метою вирівнювання їх розвитку та вирішення питань 
бюджету та асигнувань завдань місцевого значення. З 
цією метою на місцях функціонують місцеві державні 
адміністрації (на рівні району та області). Адміністру-
вання територіями дає змогу забезпе чувати узгодження 
державної, регіональної та місцевої політики, ви ходячи 
із конституційних цінностей і принципів. Надання суб-
сидій та субвенцій депресивним територіям на основі 
комплексних програм регіонального розвитку дає змогу 
забезпечити баланс державних і місцевих інтересів, ви-
рівнювати розвиток громад.

Принцип субсидіарності визначає механізм пере-
розподілу влад них повноважень між рівнями публічної 
влади. Іншими словами, прин цип поділу влади є гори-
зонтальним, а субсидіарність – вертикальним перероз-
поділом повноважень між органами публічної влади. 
При розділі повноважень згідно з принципом субсиді-
арності враховують необхідність забезпечення широко-
го доступу громадян до управлінсь ких послуг, забезпе-
чення народом ефективного контролю всіх рівнів влади, 
наявність необхідних матеріальних та людських ресур-
сів для ефективного виконання повноважень, масштаб 
та об’єм завдань і цілей, що стоять перед рівнем публіч-
ної влади.

Оскільки в Україні у позитивному законодавстві не 
визнається існування регіональних громад, а лише те-
риторіальних громад на рівні поселень (села, селища, 
міста), тому існують істотні проблеми інституційного 
забезпечення прав на саморозвиток цих територіальних 
спільнот. У цьому плані законодавство України необхід-
но привести у відповідність до положень міжнародно-
правових актів та загально визнаних принципів міжна-
родного права.

Наявність поряд з місцевим самоврядуванням пря-
мого державно го управління на місцях, на думку В. 
Чиркіна, необхідна, оскільки “воно [управління] дозво-

ляє посилити державні засади в місцевому управлінні, 
спрямувати діяльність місцевих органів на вирішення 
не тільки локальних, а й певних загальнонаціональних 
завдань, що підвищує ефективність функціонування 
державної виконавчої влади”[9].Однак таке державне 
управління на місцях потребує реформування.

Проект Закону про внесення змін до Конституції 
України № 3207-1[10]передбачає створення при район-
них та обласних радах регіональних урядів – виконав-
чих комітетів. Відповідно буде необхідне законодавче 
врегулювання їх статусу та зміни предмета відання і 
повноважень форм і способів здійснення компетенції 
місцевих державних адміні страцій.

Частково ця проблема вже вирішувалася у законо-
проектах попе редніх років. Зокрема, Проект концепції 
державної регіональної полі тики України, схвалений 
II Всеукраїнським з’їздом Спілки лідерів місцевих та 
регіональних влад України 9 вересня 2000 p., передба-
чає реформування системи територіальної організації 
влади шляхом ліквідації районних держадміністрацій і 
передання їх функцій відпо відним органам самовряду-
вання і частково держадміністраціям, які функціонува-
тимуть на регіональному рівні. При цьому можуть бути 
створені районні та окружні департаменти держадміні-
страцій, які здійснюватимуть адміністративний контр-
оль за діяльністю органів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування, юридичних осіб на те риторії районів, 
міського округу, району в місті. Концепція передба чає 
істотно розширити повноваження районної ради: від-
нести до її компетенції вирішення у спільних інтер-
есах територіальних громад району питань місцевого 
значення, значну частину яких нині вирішують район-
ні держадміністрації і вирішення яких безпосередньо 
територіальними громадами не може бути належним 
чином фінансово та матеріально забезпечене. Районна 
рада має утворювати виконавчий орган, керівник яко-
го призначається даною радою. На думку творців цієї 
концепції, необхідно також істотно розширити повнова-
ження об ласної ради, а саме віднести до її компетенції 
всі питання регіональ ного управління, значну частину 
яких вирішують держадміністрації. Обласна рада має 
утворювати виконавчий орган регіонального само-
врядування, який реалізуватиме самоврядні та делего-
вані повноважен ня з вирішення питань регіонального 
значення. Таким чином, може бути вирішена проблема 
делегованих повноважень.

У науковій літературі дискутується питання стосов-
но того, яким повинно бути співвідношення власних і 
делегованих повноважень у загальній компетенції орга-
нів місцевого самоврядування. Існує думка, що органам 
самоврядування може передаватись лише незначна час-
тина повноважень органів виконавчої влади і принаймні 
вони не повинні переважати власні повноваження ор-
ганів самоврядування, основне соці альне призначення 
яких полягає у вирішенні питань місцевого життя[11]. 

Отже, можна зробити висновок, що система органів 
державної виконавчої влади та система органів місцево-
го самоврядування, незважаючи на їхню функціональну 
близькість, на сьогодні не є однією системою. Вони яв-
ляють собою такий комп лекс, що складається з різних 
за своєю природою органів (державних і громадських), 
проте об’єднаних в організаційне ціле необхідністю за-
безпечувати реалізацію практично тих самих управлін-
ських функцій і владних повноважень на місцях.
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ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ ПОВЕДІНКИ НЕПОВНОЛІТНІХ СПОРТИВНИХ 
УБОЛІВАЛЬНИКІВ ПІД ЧАС ФУТБОЛЬНИХ МАТЧІВ

Фатхутдінов В.Г.,
кандидат юридичних наук, доцент,

Заслужений юрист України,
У статті розглядаються питання особливості поведінки неповнолітніх футбольних уболівальників під час футбольних матчів. Досліджено психоло-

гічні особливості такої поведінки неповнолітніх та внесено пропозиції щодо зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій, в яких можуть брати 
участь неповнолітні під час проведення футбольних матчів

Ключові слова: натовп, футбольні уболівальники, особливості психології підлітків, етапи забезпечення безпеки, система профілактики

В статье рассматриваются вопросы особенностей поведения несовершеннолетних во время футбольных матчей. Исследованы психологические 
особенности такого поведения несовершеннолетних и внесены предложения по уменьшению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, в которых 
могут принимать участие несовершеннолетние во время проведения футбольных матчей

Ключевые слова: толпа, футбольные болельщики, особенности психологии подростков, этапы обеспечения безопасности, система профилактики

In the article the questions of peculiarities of behavior of teenagers during the football matches are delivered. The psychological peculiarities of that behavior 
of teenagers are researched and the proposals of minimizing the risk of the appearance of extraordinary situations in which the teenagers could take place during 
the football matches were done

Keywords: crowd, football fans, the peculiarities of teenagers psychology, the stages of providing security, system of the prophylactics.
Масові заходи, пов’язані з проведенням футболь-

них змагань на сучасному етапі суттєво відрізняють-
ся від тих, що проводились раніше (принаймні, 10-15 
років тому). Характерним для учасників цих заходів 
є об’єднання за віковим цензом, а також за ознаками 
соціальної чи політичної діяльності. Водночас, також 
змінився і склад учасників організації проведення цих 
заходів. Тому підтримка високого ступеня професійної 
готовності й працездатності працівників органів вну-
трішніх справ досягається ціною значних психоемоцій-
них та фізичних навантажень, а виконання оперативних 
завдань насамперед залежить від необхідного рівня під-
готовки до дій в різноманітних умовах, пов’язаними з 
обмеженнями у просторі та часі.

Діяльність органів внутрішніх справ України щодо 
охорони громадського порядку носить різнобічний, ба-
гатогранний характер, вона подекуди буває не прогно-
зована і не передбачувана в своєму розвитку. Раптові 
зміни і ускладнення ситуації викликаються виникнен-
ням різних надзвичайних умов, в тому числі, групових 
порушень громадського порядку та масових завору-
шень, які можуть мати місце як на окремих спортивних 
об’єктах, в містах і населених пунктах при проведенні 
масових заходів чи іншому скупченні великої кількості 
людей. 

Підвищена зацікавленість українських глядачів до 
футбольних матчів останніх сезонів обумовлена тим, 
що згідно рішення УЄФА організаторами чемпіонату 
Європи з футболу у 2012 році обрана Україна й Польща. 
У зв’язку з високою популярністю цього виду спорту 
актуального значення набувають питання забезпечення 
правопорядку та громадської безпеки, захисту громадян 
від хуліганства та агресії, яка нерідко проявляється з 
боку молодіжних неформальних груп та окремих спор-
тивних фанатів. На особливу увагу заслуговує поведін-

ка неповнолітніх футбольних уболівальників. Масові 
заходи, в тому числі футбольні матчі – не лише поши-
рений вид проведення дозвілля, а й сприятливе серед-
овище для демонстрації особливого стилю поведінки і 
використання різних форм спілкування для реалізації 
спроб самовираження неповнолітніх.

Виконуючи взяті на себе зобов’язання відносно прав 
дітей при підписанні Конвенції ООН, ратифікованої 
Постановою Верховної Ради України 27 лютого 
1991 року № 789-ХІІ, Україна проводить послідовну 
політику у сфері захисту прав дітей. Захист прав і за-
конних інтересів дитини в Україні визнано стратегічним 
загальнонаціональним пріоритетом і є одним із важ-
ливих напрямків діяльності Міністерства внутрішніх 
справ.

У своїй діяльності щодо захисту прав дітей МВС 
України керується Законом України «Про органи і служ-
би у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та 
забезпечує виконання Законів України «Про поперед-
ження насильства в сім’ї», «Про соціальний захист без-
домних громадян та безпритульних дітей», «Про соці-
альну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», «Про охо-
рону дитинства», «Про освіту», «Національний план 
дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини».

Міністерством внутрішніх справ України вжива-
ються організаційні та практичні заходи, спрямовані на 
захист прав та законних інтересів дітей. З цією метою 
широко впроваджуються новітні форми і методи робо-
ти з дітьми, зокрема проводиться профілактичні заходи, 
якими охоплюються різні категорії дітей: діти-сироти, 
діти, позбавлені батьківського піклування, підлітки, які 
за скоєння правопорушень перебувають на обліках в ор-
ганах внутрішніх справ.

Широко використовується практика організації від-
відування чергових частин органів внутрішніх справ, 
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державних науково-дослідних експертно-криміналіс-
тичних та кінологічних центрів, полігонів внутрішніх 
військ, Центрів практичної психології, музеїв, виставок 
та вищих навчальних закладів системи МВС, проведен-
ня спортивних змагань та конкурсів серед дітей, які пе-
ребувають на обліках в ОВС.

Проте, аналіз стану оперативної обстановки в се-
редовищі неповнолітніх вражає. Так, лише впродовж 
4 місяців 2011 року неповнолітніми або за їх участю 
вчинено 5943 злочини. Збільшилася кількість учинених 
тяжких та особливо тяжких злочинів – 3020, зокрема 
умисних убивств – 23 (у 2010 – 10) та крадіжок – 3959 
(у 2010 – 3729).

Підрозділами кримінальної міліції у справах дітей 
за 4 місяці 2011 року розкрито 5683 злочини, з яких 
1564 – тяжких та особливо тяжких.

У злочинній діяльності викрито 4498 неповноліт-
ніх, з яких 604 – скоїли злочинів повторно. При цьому, 
майже четверта частина (24,4% - 1096) неповнолітніх 
скоювали злочини у групі.

Психологічним аспектам професійної діяльності 
працівників органів внутрішніх справ під час забезпе-
чення громадської безпеки та психологічному забезпе-
ченню діяльності працівників міліції під час проведен-
ня масових спортивних заходів зокрема, приділяли ува-
гу в своїх працях Л.І. Казміренко, В.Г. Андросюк, В.Ц. 
Абрамян, В.І. Барко, Ю.Б. Ірхін, Л.І. Мороз, О.М. Мо-
розов, О.В. Тімченко та інші дослідники. В даній статті 
автор намагається визначити деякі основні особливості.

Сьогодні футбол – культове явище. Значна увага з 
боку засобів масової інформації приділяється руху фут-
больних фанів – невід’ємної частини футбольного жит-
тя. Останнім часом не помічати їх стає все складніше. 
«Фанат – дванадцятий гравець на полі». Рахунки зво-
дяться не тільки на полі, але і на трибунах, а подекуди 
і за їх межами. Нерідко в бійках на футбольному грунті 
приймають участь сотні людей. Футбол, перш за все, 
починає асоціюватися з масовим безладом, ніж з самим 
видом спорту.

Неоднозначними стали висновки експертів під час 
дослідження психології натовпу на прикладі безпоряд-
ків на Манежній площі в Москві в кінці минулого року.

В суботу, 11 грудня 2010 року в самому центрі Мо-
скви на Манежній площі за оцінкою правоохоронних 
органів, зібралося близько 5 тисяч молодих людей – 
представників різних співтовариств – від футбольних 
фанатів до прихильників націоналістичних організацій. 
Відбулась масова бійка, в якій постраждали близько 30 
осіб. Приводом для безладів стало вбивство під час бій-
ки 6 грудня уболівальника «Спартака» Єгора Свиридо-
ва. В середу, 15 грудня, міліція зупинила масові пору-
шення громадського порядку в Москві. За різними да-
ними всього було затримано від 800 до 1,2 тисячі осіб. 
Серед затриманих були і неповнолітні.

Дослідження натовпу на прикладі безладів на Ма-
нежній площі викликає ряд запитань: що об’єднує лю-
дей у натовпі – колективний розум чи спільний емоцій-
ний стан? Чи є анонімність в натовпі запорукою безкар-
ності? Кому протидіяти, коли маєш справу з натовпом: 
колективному несвідомому чи активному ядру натовпу, 
яке провокує агресивність інших? Який психологічний 
портрет неповнолітнього учасника натовпу?

Футбольний фанатизм – унікальне явище, яке до-
сягло значного розповсюдження. Більшість спортивних 
фанатів – молоді люди, які, як правило в своєму най-
ближчому оточенні з різних причин не знайшли потріб-
ного визнання і незадоволені своєю соціальною оцін-
кою та рівнем самореалізації. Футбол може бути тим 
самим засобом, за допомогою якого підліток, на його 
думку, може довести всім і самому собі, що він уже не 
дитина. Спочатку група неповнолітніх вболівальників 

потрапляє на територію спортивної арени для отри-
мання яскравих емоцій від захоплюючого спортивного 
видовища. Пізніше спортивний фанатизм, підкріпле-
ний агресією і відсутністю почуття відповідальності 
за власну поведінку, підштовхує підлітка до вчинення 
зухвалих дій. Спрацьовують психологічні механізми, 
визначені змістом поняття натовпу.

Основоположними соціально – психологічними 
школами масової стихійної поведінки людей є німецька 
школа психології народів (М. Лазарус, Г.Шттейнтель, 
В.Вундт) та франко – італійська школа психології мас 
(Г. Лебон, Г. Тард, В. Парето) [3, 6, 7]. В Україні спо-
стерігається недостатність літератури, присвяченій 
проблемам масової стихійної поведінки людей, але 
деякі дослідження все ж ведуться через аналіз «паблік 
рілейшнз» та технологій виборів (Г. Почепцов, В. Ко-
ролько, В. Бебик) [9].

Існує багато варіантів визначення змісту натовпу. 
Наведемо деякі з них.

«Толпа – это универсальное средство усреднения 
людей» – писав в своїй роботі Гюстав Лебон [6]. На дум-
ку Ю.А. Шерковина, натовп – це «контактная внешне 
не организованная общность, отличающаяся высокой 
степенью конформизма составляющих ее индивидов, 
действующих крайне эмоционально и единодушно» [8]. 
Натовп – велика група людей, охоплених однаковою 
негативною, руйнівною емоцією та об’єднаних лише 
прагненням до негайної дії. У цій неорганізованій спіль-
ності можлива наявність організованої групи (ядра), що 
провокує й спрямовує індивідуальну агресивність при-
сутніх [5]. Кількісний склад натовпу як суттєву його ха-
рактеристику визначає Ю.Б. Ірхін як «...10, 20 і більше 
людей» [4]. В інших джерелах кількісний склад натовпу 
взагалі не визначається.

Наведені визначення взаємодоповнюють себе. Уяв-
лення людини про натовп, як правило, формується з її 
особистого досвіду. Так чи інакше, кожен хоча б одно-
го разу був учасником натовпу, або спостерігав за ним 
з боку. Зростаючи кількісно, заряджаючись загальним 
настроєм, люди поступово утворюють неорганізоване 
скупчення або натовп. Тобто натовп загалом можна роз-
глядати як сукупність людей, не пов’язаних між собою 
спільною конкретною метою і рольовою організацією, 
але які охоплені загальним настроєм і спільним цен-
тром уваги.

Одна і та ж людина в натовпі і поза ним може по-
водитись зовсім по-різному. Потрапляючи у натовп, 
людина переймає загальний настрій і починає діяти 
відповідно. Існує багато прикладів того, як звичайне 
супчення людей досить швидко починає відчувати і ду-
мати однаково і стає некерованим. До того ж людина ви-
знає, що поводиться так неусівдомлено, незаплановано, 
просто, як всі. У натовпі «розчиняється» особистість. 
Доведено, що агресивність людини, яка навіть випад-
ково опиняється у натовпі, зростає у кілька разів. Отри-
мують волю приховані бажання, пригнічені потреби. 
Поведінка визначається однією – двома нескладними 
ідеями натовпу. Відомо, що найчастіше серед фанатів 
влаштовують бійки ті, які прийшли з групою товаришів. 
Перебування людини в натовпі, як правило, призводить 
до її деіндивідуалізації, схиляє до відмови від індивіду-
ально-психологічних особливостей її діяльності. Отже, 
неповнолітній стає частиною безструктурної маси лю-
дей, позбавлених явно усвідомлюваної спільності ці-
лей, але пов’язаних між собою схожістю емоційного 
стану і спільним об’єктом уваги.

Людина – істота соціальна, все життя вона шукає 
своє місце в соціумі, соціалізується. Підлітки, готую-
чись до дорослого життя, намагаються самоідентифіку-
вати себе для успішного виконання різних соціальних 
ролей. Демонстративна поведінка – це виклик суспіль-
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ству і спосіб вираження власної індивідуальності. Вну-
трішнє «Я» підлітка вразливе, непевне і потребує під-
тримки і захисту сильного «Ми». Тому підлітки часто 
організовуються в групи за інтересами, переймаючи 
субкультуру групи. Неповнолітній приймає систему 
переконань, цінностей і норми поведінки оточення та 
активно використовує їх. В двох різних груп буде різна 
субкультура.

Поведінка неповнолітніх спортивних уболівальників 
характеризується наявністю ознак футбольної субкуль-
тури. Це система, відкрита до появи нових ідей, прина-
лежність до якої визначається прив’язаністю до футбо-
лу, схожим стилем життя, наявністю клубної атрибути-
ки, особливого розмовного стилю (футбольний сленг), 
манери одягатися та поводитись (використання гасел, 
девізів, складання футбольних гімнів, переспівок).

Одним з домінуючих мотивів поведінки і діяль-
ності неповнолітнього є потреба у самоствердженні, у 
необхідності зайняти належне місце серед однолітків, 
у рівноправному спілкуванні з дорослими. Підлітком 
бути неймовірно важко: потрібно постійно доводити 
оточуючим і самому собі, що ти вже не дитина. Коли 
виникає уявлення про себе як про людину, яка пере-
ступила рубіж дитинства, зя’вляється небажання підла-
штовуватись під норми поведінки, правила, обмеження, 
мораль послуху, які існують для дітей і є ознакою не-
самостійності, нерівноправності з дорослими. Підліток 
прагне отримати визнання і авторитет серед ровесників, 
розуміючи, що для цього він повинен відповідати очіку-
ванням однолітків. Потреба у самоствердженні настіль-
ки сильна, що спонукає до вчинення неповнолітнім дій, 
протилежних власним морально – етичним принципам 
і може призвести до порушень суспільних норм по-
ведінки. В його контактній групі виробляється власна 
система критеріїв оцінювання поведінки і особистості 
людини, відбувається переоцінка цінностей, формують-
ся нові уявлення і вимоги до оточуючої дійсності, які є 
не завжди високоморальними. В результаті його само-
свідомість набуває нового рівня розвитку. Неповноліт-
ній, як правило, керується груповою мотивацією. Від-
ношення до власних дій – поверхове і ситуативне.

За даними наукових досліджень, при проведенні 
різних спортивно – масових заходів серед спортивних 
фанатів і уболівальників є близько 5% явних та потен-
ційних лідерів [10].

Самооцінка в мотивації поведінки таких нефор-
мальних лідерів набуває більшого значення, ніж оцінка 
оточення. Формування власної позиції (навіть недо-
статньо стійкої і узагальненої) є суттєвим чинником їх 
мотивації і поведінки. Такий неповнолітній часто має 
завищений рівень домагань і особливо гостро пережи-
ває невдачі, викликані невідповідністю між його цілями 
і можливостями, оскільки часто береться за справи, до 
яких він не готовий. Індивідуалістична спрямованість 
підлітка буде направлятись на задоволення власних по-
треб, на особисте самоствердження. Суспільство, інтер-
еси інших людей будуть цікавити його опосередковано, 
через призму власних інтересів.

У загальному вигляді поведінка неповнолвтніх 
спортивних уболівальників під час футбольних матчів 
характеризується наступними особливостями:

− наявність актуальної потреби підлітка у самовира-
женні та визнанні;

− потреба у відчутті приналежності до окремої (фут-
больної) субкультури;

− підкорення груповому психологічному впливу пове-
дінки і настрою оточуючих;

− потяг до нових емоційних переживань, до відчуття 
сили, впевненості, непереможності;

− категоричність в судженнях, відсутність гнучкого 
мислення;

− переважання конформного стилю поведінки, небай-
дужість до думки ровесників;

− потреба у емоційній прив’язці і схваленні значими-
ми (авторитетними) особами;

− відсутність власної впевненої життєвої позиції, до-
статнього соціального досвіду;

− несприйняття, упереджене ставлення до загально-
прийнятих соціальних норм поведінки;

− схильність до ситуативного нервового піднесення, 
підвищеної активності, інтенсивних дій;

− специфічні реакції, викликані впливом алкоголю, 
наркотичних речовин чи психоемоційних факторів;

− втома, невідповідність процесів емоційного збу-
дження і гальмування.
Від дитинства до зрілості перехідним є підлітковий 

вік, який супроводжується різними змінами в організмі, 
інтелектуальній та емоційній сферах дитини. Прояви 
негативних форм поведінки і конфліктність неповноліт-
ніх є неминучими. Психоаналітична теорія З. Фрейда 
визначає, що наявність у підлітковому віці внутрішніх і 
зовнішніх конфліктів - норма, а випадки безконфліктно-
го розвитку свідчать про різноманітні варіанти патоло-
гічного розвитку. Оскільки прагнення отримати статус 
дорослого закономірне для підліткового віку і життєво 
необхідне для повноцінного психічного та особистісно-
го розвитку неповнолітнього, суспільство повинно пра-
вильно сприймати пов’язані з цим негативні вчинки і 
не перешкоджати проявам дорослості, а скеровувати їх 
енергію в позитивному напрямі.

Неправильно, якщо по відношенню до підлітків 
буде застосовуватись лише силовий вплив. Це буде 
спонукати до агресії інших підлітків, оскільки вони 
повторюють поведінку своїх ровесників. Потрібно ду-
мати про підвищення рівня культури, про орієнтацію 
та формування культурних зразків серед молоді. Якщо 
людина сформована і самодостатня, вона не ввійде до 
агресивного натовпу самостійно. Скоріше за все, емо-
ційно зріла цілісна особистість намагатиметься уникати 
втрати почуття своєї індивідуальності, самоусвідомлен-
ня і страху оцінки своїх дій.

Футбол сьогодні відіграє особливу роль в формуван-
ні поведінки неповнолітніх, їх правосвідомості, орієн-
тації на кращі особистісні якості футбольних кумирів. 
У підлітків, які захоплюються футболом, легше прохо-
дить перехідний період від дитинства до зрілості. Вони 
мають можливість реалізувати негативні переломні 
прояви не в умовах дому і школи, а на стадіоні. Задо-
вольняється їх потреба в почутті дорослості, формуєть-
ся особистісна самостійність.

Враховуючи психологічні та психофізіологічні осо-
бливості дитячо-юнацького віку найбільш небезпечною 
особливістю правопорушної поведінки неповнолітніх 
спортивних уболівальників під час футбольних матчів 
є те, що вчинювані ними масові заворушення мають ви-
ражений масовидний характер та належать до тих видів 
правопорушень, які можливо вчинити лише у співучас-
ті. Подібні дії загрожують життю та здоров’ю громадян, 
у тому числі – працівників ОВС, призводять до знищен-
ня і пошкодження майна. 

Враховуючи нагальність зазначених проблем сьогод-
ні визріла гостра необхідність створення й забезпечен-
ня належного функціонування системи державної про-
філактики правопорушень неповнолітніх в футбольній 
сфері. Дії влади повинні бути спрямовані не на сферу 
реагування, а на фсеру попередження. Пріоритетними 
повинні бути превентивні заходи, направлені на попе-
редження фактів вандалізму, футбольного хуліганства, 
втягнення неповнолітніх в екстремістські дії. Здається 
доцільним за кожним провідним футбольним клубом 
закріплення кураторів з числа співробітників міліції 
дляпрофілактики правопорушень, які вчиняються на-
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самперед неповнолітніми. В даній роботі необхідно, 
перш за все, заручатися підтримкою фанклубів команд, 
ветеранів, тренерів в футбольному середовищі, які пра-
цюють з молоддю. Слід розуміти, що бездіяльність в 
цій роботі з боку державних органів створить той ваку-
ум, який обов’язково заповнить негативно налаштована 
організуюча сила, що підкорить собі підлітка. А сьогод-
нішній підліток – це завтра дорослий громадянин.

Суспільна небезпека масових заворушень, що вчи-
няють неповнолітні, пов’язана також з тим, що поді-

бні дії можуть дестабілізувати обстановку в країні, 
обумовити або бути пов’язаними з учиненням тяжких 
і особливо тяжких злочинів під впливом радикально 
налаштованих дорослих. Отже, науковий підхід до ор-
ганізації діяльності органів внутрішніх справ при ви-
никненні групових порушень громадського порядку з 
боку неповнолітніх уболівальників, а також урахування 
психолого-педагогічних особливостей поведінки дітей 
і підлітків при їх скупченні, є актуальним і практично 
значущим завданням.
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РОЗДІЛ 7
ТРУДОВЕ ПРАВО. ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ ТРУДОВИХ ПРАВОВІДНОСИН
Андріїв В.М.,

кандидат юридичних наук, професор
кафедри комерційного права КНТЕУ

Визначено сутність та особливості трудових правовідносин. Проаналізовано проблематику трудових правовідносин, виокремлено їх основні 
ознаки,визначено поняття трудових правовідносин. 

Ключові слова: трудові правовідносини, зміст правовідношення, елементи трудового правовідношення.

Определено сущность и особенности трудовых правоотношений. Проанализирована проблематика трудовых правоотнешений, выделено их 
основные признаки, определено понятие трудовых правоотношений.

Ключевые слова: трудовые правоотношения, содержание правоотношения, элементы трудового правоотношения.

Essence and features of labour legal relationships are certain. The range of problems of labour legal relationships is analysed, they are distinguished basic 
signs, the concept of labour legal relationships is certain. 

Keywords: labour legal relationships, maintenance of legal relationship, elements of labour legal relationship.
Проблематика трудових правовідносин завжди була 

в центрі увагинауковців. Свідченням цього єдосліджен-
ня М.Г. Александрова, B.C. Венедіктова, Л.Я. Гінцбурга, 
Г.С. Гончарової, В.В. Жернакова, М.І. Іншина, Р.І. Кон-
дратьєва, Л.І. Лазор, П.Д. Пилипенка, В.І. Попова, В.І. 
Прокопенка, О.І. Процевського, С.М. Прилипка, В.Г. 
Ротаня, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишевої, О.М. Ярошенка 
та інших. Однак незважаючи на важливість категорії 
„трудові правовідносини” для розуміння сутності трудо-
вого права, взаємозв’язку об’єктивного і суб’єктивного 
його складових, визначення ефективних способів, засо-
бів, форм та методів захисту трудових прав працівників, 
вона ще знаходиться на стадії розробки і розуміється 
авторами по-різному. Метою цієї статті є уточнення 
сутності та особливостей трудових правовідносин. Для 
цього необхідно вирішити такі завдання: проаналізувати 
точки зору з цього приводу, виокремити основні ознаки 
трудових правовідносин і визначити їх поняття. 

Передумовою визначення поняття трудових право-
відносин є з’ясування суті й змісту правовідносин вза-
галі. Суть правовідношення залишається одна й та ж і 
не залежить від способу її відтворення шляхом визна-
чення поняття в будь-якому вигляді. А дискусії серед 
науковців зосереджені, головним чином, навколо ство-
рення найбільш вдалого (повного та універсального) на-
укового визначення поняття правового суспільного від-
ношення, що поєднує в собі основні риси, суть, особли-
вості та зміст досліджуваного поняття. Саме тому слід 
акцентувати увагу на тих основних рисах, властивостях, 
які окреслюються різними науковцями з метою визна-
чення на їх основі наукового поняття правовідношення. 
На нашу думку, правовідношення виступає необхідною 
формою значного кола суспільних відносин. У право-
відношенні відбувається своєрідний якісний стрибок: 
норми, створюючи можливість або обов'язковість тієї 
чи іншої поведінки, співвідносяться з реальною пове-
дінкою. Це відповідає загальній закономірності спів-
відношення форми і змісту, що має специфічні риси в 
співвідношенні правової форми і матеріального змісту в 
правовідношенні: зміст визначає форму опосередкова-
но, крізь волю держави, що встановлює правову форму 
відповідно до закономірностей розвитку змісту; зміст 
безпосередньо визначає поведінку учасників відносин, 
формуючи їх волю. На формування волі в свою чергу 
впливає усвідомлення вимог правової норми та можли-
вих наслідків її дотримання або недотримання.

Трудові правовідносини є окремим проявом більш 
загального поняття „правовідносини”. Названі поняття 
співвідносяться між собою як ціле і частина. Висновки 
теоретиків права з досліджуваного питання розвивають-
ся галузевими науками стосовно правовідносин в тій чи 
іншій сфері суспільного життя. Про це свідчать і позиції 

вчених, фахівців трудового права. Так, Н.Г.Алєксандров 
вказує на дві умови, завдяки яким суспільне трудове 
відношення приймає форму трудового правовідношен-
ня: 1) можливість вираження даного суспільно-трудо-
вого відношення в актах вольової поведінки людей; 2) 
можливість регулювання даного відношення нормами 
трудового права [1, с.73]. Це означає, що суспільно-
трудове відношення стає правовим лише тоді, коли 
його сторони можуть вимагати одне від одного певної 
поведінки, спираючись на можливу підтримку держав-
ного апарату, що примушує дотримуватися правових 
норм. Отже, трудове правовідношення вчений розуміє 
як юридичне відношення, що опосередковує суспільно-
трудове відношення. О.І.Процевський стверджує, що 
трудове правовідношення – це вольове відношення, ко-
тре виникає в результаті реалізації громадянами права 
на працю, дотримання працівниками прав і обов’язків 
у процесі праці, зміст якого визначається нормами пра-
ва [2, с.36]. Погоджуючись з вченим у тому, що зміст 
трудового правовідношення визначається нормами тру-
дового права, зауважимо, що права і обов’язки, визна-
чені даними нормами, торкаються не лише працівників, 
але й роботодавців та інших суб’єктів трудового права. 
На думку,Л.Я.Гінцбурга, трудове правовідношення є 
зобов’язальним відношенням між вільним і рівноправ-
ним працівником, з одного боку, і роботодавцем – з дру-
гого [3, с.137]. Цікаво, що автор ставить знак рівності 
між трудовим правовідношенням і зобов’язальним від-
ношенням між працівником і роботодавцем. На нашу 
думку, таке визначення трудового правовідношення має 
серйозні вади, адже, по-перше, в ньому не визначений 
зв’язок між нормою трудового права та матеріальним 
трудовим відношенням; по-друге, нічого не вказано 
щодозмісту трудового правовідношення, який скла-
дається не лише з зобов’язань, але й з трудових прав. 
В.В.Жернаков, наприклад, пише: „На рівні індивіду-
альних трудових відносин домінуючою категорією є 
суб’єктивне право та кореспондуючий йому обов’язок 
іншої сторони” [4, с.43]. В.Н.Смирнов доводить, що 
трудове правовідношення – це врегульоване нормою 
права суспільно-трудове відношення [5, с.96]. 

Трудове правовідношення – це, насамперед, поєд-
нання двох елементів: ідеологічного і матеріального. 
Ідеологічний елемент характеризується наявністю нор-
ми трудового права, яка створюється свідомо і з певною 
метою. В.І.Попов стверджує, що право і обов’язок, за-
безпечені державним примусом, допомагають людині у 
виборі мети. „Дії кожної людини обумовлені не тільки 
матеріальними факторами, але й свідомістю та метою” 
[6, с.59]. Г.А.Казакевич звертає увагу на те, що доціль-
ність і мета в суспільстві проявляються не лише як 
кінцевий результат, але й як висхідна рушійна сила, мо-



Науковий вісник Ужгородського університету, 2011

221

тив діяльності [7, с.41]. М.Д.Шаргородський пише: „У 
нормах права людина знаходить заохочення необхідних 
варіантів поведінки або відповідальність за діяльність, 
що суперечить законодавству. Обираючи мету, людина 
враховує можливу реакцію держави. Інформацію про 
відповідну реакцію суб’єкт отримує з правових норм, 
які визначають вчинки людей, будучи однією з детер-
мінант поведінки” [8, с.44]. У свою чергу, матеріальний 
елемент трудового правовідношення характеризується 
наявністю реально існуючого, об’єктивного суспільно-
трудового відношення, утвореного в процесі взаємодії 
учасників трудової діяльності під час задоволення своїх 
потреб та інтересів у сфері праці.

Матеріальні суспільно-трудові відносини, будучи за 
своєю сутністю і формою реальними і об’єктивними, 
впливають на нормотворця під час визначення ним 
структури і змісту правових норм [9, с.10]. Однак, ві-
дображення матеріального змісту суспільно-трудових 
відносин у нормах права відбувається не в „чистому” 
вигляді. До нього нормотворець додає ту чи іншу мету 
правового регулювання названих відносин. „В основі 
цілеспрямованої діяльності знаходиться випереджаюче 
відображення дійсності. Свідомість не лише забезпечує 
розуміння здійснюваних дій, але й створює програму, 
ідеальну модель діяльності людини, співвідносить, по-
єднує цю діяльність з кінцевим результатом, визнача-
ючи в подальшому реальну діяльність” [6, с.59]. Ось 
чому норма трудового права, відобразивши основні 
риси об’єктивного суспільно-трудового відношення, 
впливає знову на останні з урахуванням доданого до 
неї ідеологічного, суб’єктивного моменту – мети пра-
вового регулювання названих відносин. Це означає, що 
норма трудового права є засобом впливу на реально іс-
нуючі трудові відносини. Звичайно, об’єктивні трудові 
відносини, врегульовані цим засобом впливу, набува-
ють іншого змісту й іншої форми і стають трудовими 
правовідносинами. Трансформація змісту та форми 
об’єктивного суспільно-трудового відношення відбува-
ється з урахуванням мети, закладеної нормотворцем у 
норму правапід час її розробки.

Таким чином, трудове правовідношення являє со-
бою програму здійснення його учасниками певних дій, 
встановлених нормами трудового права. Слід зазначи-
ти, що ця програма – ідеальна модель майбутніх тру-
дових відносин. Створення відповідної програми діяль-
ності учасників трудових правовідносин ґрунтується 
на знанні вже існуючих суспільно-трудових відносин з 
визначенням в ідеальних образах того, що пізніше буде 
втілюватися в трудових правовідносинах. 

Беручи за методологічну основу щойно зазначені 
вищеположення, визначимо наступні характерні ознаки 
трудового правовідношення.

 По-перше, трудове правовідношення – це 
обов’язкове поєднання матеріального змісту (реально-
го суспільно-трудового відношення) та правової форми 
(у вигляді норми трудового права або сукупності норм, 
санкціонованих та забезпечених державою). Правовим 
стає суспільно-трудове відношення внаслідок наділен-
ня його правовою формою. По-друге, трудове право-
відношення являє собою потрійний зв’язок між безпо-
середніми чи традиційними учасниками (суб’єктами) 
суспільно-трудового відношення у вигляді взаємних 
прав та обов’язків та кожного учасника з державою, яка 
наділяє їх цими правами та обов’язками і забезпечує їх 
виконання. Відповідно, держава виступає регулюючим 
суб’єктом, особливою стороноюв трудовому правовід-
ношенні. Звідси, норма трудового права або сукупність 
норм, за допомогою яких держава врегульовує конкрет-
не суспільно-трудове відношення між безпосередніми 
його учасниками або сторонами, є висхідним елементом 
відповідного трудового правовідношення. Під об’єктом 

правового регулювання розуміються суспільні відноси-
ни в різних сферах суспільного життя. Здійснюється це 
регулювання шляхом підпорядкування поведінки учас-
ників відносин вимогам правових норм. У зв’язку з тим, 
що учасники суспільних відносин поводять себе згід-
но з законодавчими приписами, в межах, визначених 
у нормах прав та обов’язків, ці учасники визнаються 
суб’єктами права, а відносини між ними як юридичні 
(правові). По-третє, трудове правовідношення передба-
чає чітко визначених у нормах трудового права учасни-
ків, які бажають стати такими. „Як і будь-яке суспільне 
відношення, правовідношення являє собою співвідно-
шення поведінки суб’єктів, що виявляється в формі вза-
ємозалежності, взаємозв’язку, взаємодії, взаємообумов-
леності, що виникає між суб’єктами. Правове відношен-
ня не може бути в суб’єкта з самим собою. Тому воно 
виникає між двома чи більше суб’єктами. По-четверте, 
в трудовому правовідношенні суб’єктів пов’язують вза-
ємообумовлені трудові права і обов’язки. Дійсно, учас-
ники трудових правовідносин виступають відносно 
один одного як правоуповноважені і правозобов’язальні 
особи, де права й інтереси одних можуть бути реалізо-
вані тільки через виконання обов’язків інших. Носій 
суб’єктивного права – особа уповноважена, а носій 
юридичного обов’язку – зобов’язана. У свою чергу ці 
права і обов’язки мають суто особистий характер. Без-
заперечно, працедавця для забезпечення належного 
проходження процесу праці і досягнення передбачено-
го результату роботи цікавить не будь-який працівник. 
Йому необхідний той, який має потрібні для працедавця 
якості. Це й обумовлює особливості правового статусу 
працівника, зміст трудового право відношення. Трудо-
ве законодавство наділяє особу, яка досягла 16-річного 
віку, а в окремих випадках і раніше, – трудовою пра-
водієздатністю. Її працівник має з часу, передбаченого 
в трудовому договорі або в законі. По-п’яте, трудове 
правовідношення має безперервний характер. Воно не 
переривається після закінчення кожного робочого дня, 
припиняється в цей день лише обов'язок першого вико-
нувати прийняте на себе коло робіт (при функціональ-
ному розподіленні робіт) чи їх ділянку (при лінійному 
розподіленні), тобто трудову функцію. Цей час має на 
меті забезпечити працівникові відпочинок і задоволен-
ня ним інших життєвих потреб. Йому не треба кожен 
день укладати договір і поновлювати трудове правовід-
ношення. Суди покладають край намаганням окремих 
працедавців встановлювати назване правовідношення 
лише на час виконання працівником прийнятого на себе 
кола робіт чи їх ділянки на один або кілька днів, а на 
наступний день знову встановлювати (чи не встанов-
лювати) нове трудове правовідношення, розглядаючи 
це як грубе порушення трудового законодавства, права 
працівника настале існування такого правовідношення 
протягом строків, обумовлених сторонами трудового 
договору у відповідності з чинним законодавством. По-
шосте, обов’язковим елементом трудових правовідно-
син є особистісний елемент. Йдеться про трудовий пре-
стиж, авторитет, ділову репутацію, трудові честь і гід-
ність, звання кращого спеціаліста, майстра своєї справи. 
Громадянин, який укладає трудовий договір і набуває 
статусу працівника, має не тільки матеріальний інтерес 
– одержувати заробітну плату та інші матеріальні блага. 
Праця, трудова діяльність для нього – це також і осно-
вна форма його самови раження в суспільстві, в колек-
тиві, виходячи з існуючих у них моральних критеріїв, 
орієнтирів, прав людини як особистості. У суспільстві, 
в колективі вона виступає не тільки як працівник, а й як 
особистість зі своїми інтересами. Вони невіддільні від 
праці, від трудової діяльності, від його здатності вико-
нувати ту чи іншу роботу. Укладаючи трудовий договір, 
вступаючи в правовідношення, надаючи працедавцеві 
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свою здатність до праці, талант, знання і уміння, він в 
той же час надає невіддільні від нього і особистісні ін-
тереси. Дане самовираження не тільки для задоволення 
моральних потреб взагалі, безвідносно до трудової ді-
яльності, навпаки, воно тісно пов'язано з його місцем 
в організаційному чи функціональному порядку трудо-
вого колективу, з його прибутком від цієї діяльності, сі-
мейним благополуччям, його кваліфікацією, моральним 
і фізичним станом здоров'я. Внутрішня задоволеність 
трудовою діяльністю, можливість самовира ження та 
громадське визнання останнього робить його причет-
ним до справи підпри ємства, установи, організації. А 
це забезпечує успішне досягнення мети, передбаченої 

трудовим правовідношенням. І, навпаки, працівник 
знемагає від моральної задухи, йому тісно в колекти-
ві, де його в усьому обмежують, не дають можливості 
для самореалізації. Тому держава, суспільство, трудо-
вий колектив повинні всіляко підтри мувати працівника 
і створювати найсприятливіший режим для розвитку 
його особистості.

Визначення основних рис, ознак, властивостей тру-
дового правовідношення дозволяє визначити його по-
няття як врегульоване нормами трудового права сус-
пільно-трудове відношення, що має вольовий, склад-
ний, тривалий, стабільний, особистий та конкретно 
визначений за правами і обов’язками характер.
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Стаття присвячена вивченню співвідношення понять „трудовий договір”, „трудова угода”, „угоди про працю”. Вивчається сутність, зміст та характер-
ні ознаки трудової угоди. Досліджується історичний розвиток розуміння сутності та значення терміну „трудової угоди” та „угод про працю”. З'ясовується 
сучасний зміст вказаних термінів. Робляться висновки щодо доцільності вживання таких понять в трудовому праві.

Ключові слова: трудовий договір, трудова угода, угоди про працю, ознаки трудової угоди.

Статья посвящена изучению соотношения понятий „трудовой договор”, „трудовое соглашение”, „соглашения о труде”. Изучается сущность, содер-
жание и характерные признаки трудового соглашения. Исследуется историческое развитие понимания сущности и значения понятия „трудовое согла-
шение”, „соглашения о труде”. Определяется современное содержание указанных понятий. Делаются заключения о целесообразности употребления 
таких понятий в трудовом праве.

Ключевые слова: трудовой договор, трудовое соглашение, соглашение о труде, признаки трудового соглашения.

The article is devoted to the analysis such defi nitions as "labour contract", "labour agreement", "labour transactions". The essence, context and particular 
features of labour agreement are researched. The historical development of realizing the essence and meaning such terms as "labour agreement" and "labour 
transactions" is examined. The current context of the mentioned terms is examinée too. Conclusions concerning the using of such terms are drew in labour law.

Keywords:labour contract, labour agreement, labour transactions, features of labour agreement.
Метою проведення даного дослідження є визначен-

ня доцільності вживання в трудовому праві таких по-
нять як „трудова угода” та „угоди про працю”. Задля 
досягнення поставленої мети в процесі наукового по-
шуку необхідно вирішити наступні завдання: вивчити 
точки зору на підняте питання авторів різних часів - від 
минулого століття до сучасності; з'ясувати у яких ви-
падках зазвичай застосовуються вказані терміни; дослі-
дити сутність та зміст, які вкладаються у дані поняття 
сьогодні; зробити висновки щодо доцільності вживання 
саме таких термінів у трудовому праві.

Сучасна практика регулювання трудових відносин 
все частіше вживає такі терміни як „трудова угода” та 
„угоди про працю”. Досить часто термін „трудова уго-
да” вживається поряд із терміном „трудовий договір”, а 
іноді ним і підміняють останній. Нечітке розуміння сут-
ності поняття „трудова угода” викликає непорозуміння 
при прийнятті на роботу і ще більше непорозумінь та 
конфліктів при зверненні за захистом своїх прав праців-

никами. Це ж саме можна сказати і про застосування 
терміну „угоди про працю”, чому сприяє нечітка ви-
значеність співвідношення із поняттям „договори про 
працю”. Практична нагальність та актуальність питан-
ня зумовили вибір теми дослідження. Новизна обраної 
теми полягає у вивченні її із врахуванням найостанні-
ших тенденцій в трудовій практиці.

При проведенні досліджень використовувалися ви-
сновки та точки зору О.Галиці, Н.М.Пархоменко, О. М. 
Дуюнової, ВЛ.Прокопенко та інших.

Трудовий договір є основним інститутом в системі 
трудового права. Він містить норми щодо загального 
порядку укладення трудового договору; встановлює 
види трудових договорів; визначає умови зміни умов 
та порядок припинення трудового договору; тощо. За-
гальноприйнятою є позиція, з якою ми повністю згодні, 
що „трудовий договір є особливою формою регулюван-
ня трудових відносин, яка дає можливість враховувати 
особисті якості робітників та специфічні властивості 
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підприємств та установ” [1,с.47].
Відповідно до статті 21 Кодексу законів про працю 

України, трудовий договір - це є угода між працівником 
і власником підприємства, установи, організації упо-
вноваженим ним органом чи фізичною особою, за якою 
працівник зобов'язується виконувати роботу, визначену 
цією угодою, з підляганням внутрішньому трудовому 
розпорядку, а власник, уповноважений ним орган чи 
фізична особа зобов'язується виплачувати працівникові 
заробітну плату і забезпечувати умови праці, необхідні 
для виконання роботи, передбачені законодавством про 
працю, колективним договором та угодою сторін [2].

П.Д.Пилипенко вважає, що трудовий договір – „це 
двостороння угода, за якою працівник зобов'язується 
особистою працею виконувати обумовлену договором 
роботу з дотриманням встановленого трудового розпо-
рядку, а роботодавець зобов'язується виплачувати пра-
цівникові відповідну заробітну плату та забезпечити на-
лежні умови праці, визначені трудовим законодавством, 
колективним договором та угодою сторін” [3, с. 77]. Від-
так, трудовий договір визначається насамперед як угода. 
З цього приводу О.М.Дуюнова вказує на звужене розу-
міння трудового договору Кодексом законів про працю 
України, як наслідок пропонуючи наступне: „ч. 1 ст. 21 
КЗпП України необхідно викласти в наступній редакції: 
„За трудовим договором працівник зобов'язується вико-
нувати роботу, визначену цим договором, з підляганням 
внутрішньому трудовому розпорядкові, а роботодавець 
зобов'язується виплачувати працівникові заробітну 
плату і забезпечувати умови праці, необхідні для вико-
нання роботи, передбачені законодавством про працю, 
колективним договором і договором сторін” [4, с.23]. 
Вважаємо, що підтримання вказаної пропозиції є до-
цільним, оскільки вживання в зазначеній статті терміну 
„угода”, по-перше, дійсно звужує розуміння договору, 
встановлюючи, що тільки ті питання які досягаються 
шляхом угоди сторін є трудовим договором; по-друге, 
як показала практика, призвело до виникнення такого 
терміну як „трудова угода”, що викликало певні непо-
розуміння у правозастосовчій практиці.

Термін „трудова угода” вживається науковцями 
поряд з терміном „трудовий договір”. О. Галиця різко 
критикує такий підхід: „Термін „трудова угода” є на-
думаний практиками, він не передбачається трудовим 
законодавством” [5, с.41]. Автор обґрунтовує свою по-
зицію таким чином: „Ст. 21 КЗпП України передбачає 
право працівника укладати трудовий договір на одному 
або декількох підприємствах, установах, організаціях, 
а також укладати трудовий договір особливої форми - 
контракт. Про трудову угоду тут не йдеться” [5, с.41]. 
Далі вчений підкреслює: „трудова угода не передбача-
ється чинним законодавством і порушує права праців-
ника” [5, с.42].

Дійсно, Кодекс законів про працю України встанов-
лює лише єдиний спосіб реалізації права на працю гро-
мадянами - укладення трудового договору про працю 
на підприємстві, в установі, організації або з фізичною 
особою. Однак, Конституція України не встановлює 
способи, форми реалізації громадянами права на пра-
цю. Це дає підстави говорити про можливість існування 
декількох способів реалізації права на працю і відповід-
но різних угод із застосування праці. Разом з тим, ви-
сновок про існування різних угод із застосування праці 
виглядає логічним із тексту ст.9 КЗпП, де вказується, 
що „умови договорів про працю, які погіршують ста-
новище працівників порівняно із законодавством про 
працю, є недійсними” [2]. Як видно, в зазначеній статті 
вживається термін „договори про працю”, а не трудовий 
чи/та колективний договір. Визначення даного терміну 
(„договори про працю”) в трудовому законодавстві не 
міститься.

Теорія трудового права розрізняє два типи догово-
рів: нормативний (угоди про норми) і договори - уго-
ди як підстави виникнення правовідносин [6, с. 20-29]. 
Відтак, правове регулювання трудових відносин забез-
печується договори, що широко застосовуються при ре-
гулюванні трудових і тісно пов'язаних з ними відносин 
[8, с. 76-77].

Слід відмітити, що сучасна наука трудового права 
також не завжди вважає угодою тільки трудовий до-
говір. Наприклад, В.І.Прокопенко до угод відносить і 
колективний договір, і правила внутрішнього трудового 
розпорядку: „Умови праці на підприємстві встановлю-
ються за допомогою різних правових форм: колектив-
них договорів, інструкціями по охороні праці; положен-
нями про преміювання, положеннями про виплату ви-
нагороди за результатами річної роботи підприємства, 
правилами внутрішнього трудового розпорядку та ін-
шими угодами” [9,с.54].

Отже, можна зробити припущення, що у ст. 9 КЗпП 
України йдеться про договірне регулювання умов праці 
не лише за угодою сторін трудового договору, а й на рів-
ні локального й централізованого регулювання. Адже 
„договір являє собою угоду двох або більшої кількості 
сторін про здійснення певних дій з метою досягнення 
особистих потреб шляхом встановлення змісту взаєм-
них прав та обов'язків” [1, с.38]. Або ж як вірно зазна-
чено О.М.Дуюновою, „кожний договір є угодою, але не 
кожна угода є договором” [4, с.24].

В цивільному праві (спільні корені трудового та ци-
вільного права дозволяють звернутися щодо визначень 
основних розглядуваних нами термінів саме до цивіль-
ного права) загальноприйнятою є позиція, відповідно 
до якої угода - це юридичний акт, який являє собою пра-
вомірну юридичну дію, здійснену дієздатними особами 
та спрямовану на виникнення, зміну або припинення 
правовідносин [10, с.116; 11, с. 73; 12, с. 80]. В трудово-
му праві угода має дещо інше значення.

Так, з одного боку, угоду можна трактувати як до-
мовленість між сторонами. В такий спосіб розглядаєть-
ся угода в діючому Кодексі законів про працю: КЗпП 
закріпив договірний спосіб регулювання за угодою 
сторін при укладанні трудового договору, в тому числі 
і строкового, при встановленні випробування при при-
йнятті на роботу, при переведенні на іншу роботу, при 
припиненні трудового договору, встановленні неповно-
го робочого часу, при залученні до надурочних робіт жі-
нок, які мають дітей віком від 3 до 14 років або дитину-
інваліда та інвалідів, при виборі способу компенсації за 
роботу у вихідний день, при укладенні договорів про 
повну матеріальну відповідальність, при відправленні у 
відрядження жінок, які мають дітей віком від 3 до 14 ро-
ків. Особливо велика роль в індивідуально-договірному 
регулюванню умов праці відведено контракту при при-
йнятті на роботу, яким строк його дії, права та обов'язки 
і відповідальність сторін, умови матеріального забезпе-
чення і організації праці працівника, умови розірвання 
договору встановлюються угодою сторін.

З іншого, практика ввела у застосування поняття 
„трудові угоди”, „угоди про працю”. Це дало змогу ро-
зуміти угоди про працю як родове поняття, що об'єднує 
різноманітні договори із застосування праці, які відо-
бражають специфіку реалізації права на працю і, відпо-
відно, певні форми його юридичного закріплення.

О.М.Дуюнова пропонує проводити класифікацію 
угод про працю за такими критеріями: 1) за метою ви-
никнення правовідносин та їх результатами угоди про 
працю поділяються на: а) договори про працю, що є під-
ставою виникнення трудових правовідносин; б) догово-
ри про працю, що є підставою виникнення цивільних 
правовідносин; 2) за включенням працівника у відноси-
ни власності угоди про працю поділяються на: а) угоди 
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(договори) про найм праці (трудовий договір, контр-
акт як вид трудового договору); б) договори про пра-
цю на своїх засобах та знаряддях виробництва (договір 
підряду, договір доручення, авторський договір (якщо 
інше не передбачено договором); в) угоди (договори) 
товариства або договори, що опосередковують сумісну 
трудову діяльність; 3) за ступенем особистої свободи й 
самостійності працівника в процесі його трудової ді-
яльності угоди про працю поділяються на: а) договори 
про працю з обмеженням особистої свободи працівни-
ка в процесі його діяльності (трудовий договір, контр-
акт як вид трудового договору); б) договори про працю 
без обмеження особистої свободи працівника в процесі 
його діяльності (договір підряду, договір доручення, ав-
торський договір) [4, с.9].

Вважаємо, що слід доповнити класифікацію, яка 
пропонується: за суб'єктним складом слід розрізняти: 
1) індивідуальні договори(трудовий договір); 2) колек-
тивні договори та угоди. Відзначимо, що колективний 
договір є різновидом колективних угод. Це стає зрозумі-

лим при аналізі статті 2 Закону України „Про колектив-
ні договори та угоди” [13]. Отже, за суб'єктним складом 
слід розрізняти: 1 індивідуальні договори (трудовий до-
говір); 2) колективні угоди: а) генеральні; б) галузеві; в) 
регіональні; г)колективні договори.

Таким чином, будь-який договір, укладений в рам-
ках трудових відносин, а також, укладений для регулю-
вання трудових відносин, за своєю природою є угодою. 
Разом із тим, на практиці й трудовим договорам, і до-
говорам підряду з фізичною особою надають форму 
„трудової угоди”, хоча застосування терміну „трудова 
угода” є неправомірним, оскільки він не передбачений 
трудовим законодавством. Термін „угоди про працю” не 
є тотожним терміну „трудові угоди”, а є комплексним 
об'єднуючим поняттям, що означає різноманітні дого-
вори із застосування праці, які відображають специфі-
ку реалізації права на працю і, відповідно, певні форми 
його юридичного закріплення. Такі угоди про працю як 
колективний договір та трудовий договір виступають 
формою реалізації норм трудового права.
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РОЗДІЛ 8
ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО, АГРАРНЕ ПРАВО, ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО, 

ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО
СПІВВІДНОШЕННЯ АГРАРНОГО, ЗЕМЕЛЬНОГО ТА ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА В 

КОНТЕКСТІ ДЕРЖАВНИХ АГРАРНИХ ІНТЕРВЕНЦІЙ
Костенко С.О.,

аспірант відділу проблем земельного
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В статье освещено уровень взаимопроникновения указанных отраслей права и взаимозависимость друг с другом. Примером специально был 
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Обрана тема безумовно є актуальною, тому що дер-
жавні аграрні інтервенції є невід’ємним елементом дер-
жавного регулювання цінової ситуації на внутрішньому 
аграрному ринку, що в цілому зводиться до забезпечен-
ня державою продовольчої безпеки країни. Однак, нара-
зі, дане завдання не виконується повною мірою, оскіль-
ки механізму правового регулювання державних аграр-
них інтервенційнаявна певна кількість недоліків. Тому 
метою даної статті є спроба виявити окремі недоліки 
відповідного механізму через призму співвідношення 
аграрного, земельного та екологічного права.

Беззаперечно, аграрне право, земельне право та еко-
логічне право взаємопов’язані та тісно переплітаються 
одне з одним. Однак, що характерно, всі троє мають 
свою специфіку та індивідуальну історію становлення, 
а також, що відповідно, своїх представників у сфері на-
уки. Так, науковцями в сфері аграрного права є Семчик 
В. І., Єрмоленко В. М., Янчук В. З.,Погрібний О. О. та 
інш.; в сфері екологічного права – Мунтян В. Л., Шем-
шученко Ю. С., Шульга М. В., Гетьман А. П. та інш.; в 
сфері земельного права – Кулинич П. Ф., Мірошніченко 
А. М., Гетьман А. П. та багато інших.Цікавим є те, що 
найбільш молодою наукою є екологічне право. Право-
відносини у сфері охорони навколишнього середовища 
набули актуальності після Другої світової війни, у пері-
од повоєнного відновлення, коли держави намагалися 
реабілітувати економічне становище країни шляхом ма-
сової та інтенсивної індустріалізації, що спричинило іс-
тотне порушення екологічної рівноваги. З укріпленням 
в свідомості людей наявної та ймовірної екологічної 
небезпеки, що до того ж має таку ознаку як глобаліза-
ційний характер, з'явилися перші нормативно-правові 
акти у світі, що регулювали відносини у сфері охорони 
навколишнього середовища. Отже, виникнення еколо-
гічних відносин та екологічного права можна пов'язати 
не з чим іншим як з науково-технічним прогресом, ін-
дустріалізацією, та є своєрідним необхідним викликом 
і потребою відповідного етапу розвитку суспільства. 
Інша склалася ситуація з аграрними та земельними від-
носинами. Найбільш старші з усіх названих відносин 
і не тільки є аграрні, що пояснюється наступним. По-
перше, потрібно мати на увазі, що в період виникнення 
аграрні відносини мали іншу назву і лише внаслідок 
тривалої трансформаційної видозміни вони дістали 
назву «аграрних». По-друге, дійсно, порівняно з інши-
ми провідними галузями права такими як, наприклад, 

цивільне право, кримінальне право, аграрне право вва-
жається дуже молодою наукою. Проте, порівнюючи по-
чатки виникнення тих чи інших правовідносин виникає 
дещо інша думка.

Як відомо з історії права, кримінальне право бере 
свій початок ще задовго до нашої ери. Першою коди-
фікацією, яка регулювала дані відносини, були закони 
Дванадцяти таблиць, або як їх ще називають – закони 
царя Хамураппі, що були занотовані ще в 509-31 рр. 
до нашої ери на кам’яних дошках. Це був своєрідний 
прототип нинішньої Особливої частини Кримінального 
Кодексу, оскільки вони містили лише перелік найбільш 
частіше здійснюваних злочинів на той час та покарання 
за них.

Свою власну давню історію має також і цивільне 
право. Ще у 2 столітті до н.е. імператор Адріан доручив 
відомому в Римі юристу, Сальвію Юліану, зібратидля 
редагування преторські едикти (обов’язковівказівки 
для судді з конкретної справи, що видавалися пре-
торами на час своїх повноважень). Остаточно цей 
процес був завершений створенням Кодифікації рим-
ського права за імператора Юліана в 525-34 рр. н.е. – 
«Corpusuriscuvilis». Саме якраз внаслідок рецепції рим-
ського права утворилось згодом цивільне право.

Щодо ж аграрних відносин то, вони виникли ще 
задовго до вищезгаданих правових відносин. Аграрне 
право регулює суспільні відносини, що складаються у 
сфері виробничої та пов’язаною з нею сільськогоспо-
дарської діяльності де основним засобом виробництва є 
земля. Ще при первіснообщинному ладі люди займали-
ся рільництвом, а згодом і розведенням свійських тва-
рин, адже полювання та збирання лісових ягід та інших 
плодів не задовольняло їхні потреби у їжі. Землероб-
ство та розведення свійських тварин є не що іншим як 
сільським господарством. 

Відтак, можна сміло стверджувати, що аграрні від-
носини існували ще задовго до виникнення інших пра-
вовідносин і більше того, саме розвиток аграрних відно-
син дав поштовх для виникнення всіх інших правовід-
носин. Адже внаслідок того, що вже тоді людина усві-
домила, що колективні дії дають змогу кожному члену 
общини досягнути більшого результату, ніж якби вони 
діяли поодинці, почалиплеменаоб’єднуватись в общи-
ни, з’явивсянадлишок виробництва сільського госпо-
дарства, який общини могли обмінювати або продавати 
іншим особам (цивільні і фінансові правовідносини). 
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Надлишок виробництва спричинив виникнення поділу 
людей на бідних і багатих, та виникнення таких зло-
чинів як крадіжка, розбій, вбивствоі відповідних норм 
і правил спрямованих на їх недопущення та усунення 
(кримінальні й кримінально-виконавчі правовідноси-
ни). А найголовніше те, що внаслідок об’єднання лю-
дей в племена, племен в общини, а згодом об’єднання 
общин сприяло утворенню державності і всіх похідних 
з державою правовідносини.

Тому історично, насамперед, аграрним відносинам 
належить неабияка роль у створенні та розвитку дер-
жави і права взагалі. Що ж до земельних відносин, то 
вони пліч о пліч розвивались разом з аграрними з тією 
лише відмінністю, що спочатку земля була як основний 
засіб виробництва сільськогосподарської продукції, а 
згодом її розглядали ще й як територіально-просторову 
одиницю, з населення якої можна було отримати дохід 
у вигляді податків (данини). Потім, вже внаслідок фор-
маційних перетворень земельні відносини набули того 
окрасу, який закріплений нині в земельному праві.

Незважаючи на різні періоди виникнення аграрних, 
земельних та екологічних відносин, цілком закономір-
ним є те, що на сучасному етапі розвитку суспільства 
ці три групи правовідносин є взаємодоповнюючими та 
невід'ємними частинами одне одного. Так, якщо про-
аналізувати правове регулювання цих галузей, то ви-
явиться, що кожне з них включає в себепевну частину 
правового регулювання двох інших галузей права. Тому, 
не дивно та виправдано, що спеціальність 12.00.06 
включає разом земельне право, аграрне право, екологіч-
не право, а також природоресурсне право [1].

Глибину взаємопроникнення даних галузей одна в 
одну хочеться продемонструвати на, здавалось би на 
перший погляд абсолютно не причетного до даного пи-
тання, економічному механізмі правового регулювання 
державних аграрних інтервенцій.

Згідно з п. 5 ст. 2 Закону України «Про підтримку 
сільського господарства України», державнааграрнаін-
тервенція-продажабо придбання сільськогосподарської 
продукції на організованому аграрномуринку з метою 
забезпечення цінової стабільності [2]. Тобто, державні 
аграрні інтервенції є тим інструментом організацій-
но-економічного механізму держави, який не заважає 
ринку вільно розвиватись, а навпаки, знімає напругу у 
відповідних кризових ситуаціях, які не може самостій-
но подолати самоорганізований ринок. У розвинутих 
країнах світу активно використовується дана тенденція 
взаємодії ринкового та державного управління. Так, як 
зазначає М. Корецький, у світових моделях економіки 
ринкового типу ринковий (спонтанний) і державний 
(свідоме планово-прогнозне регулювання) механізми 
поєднуються, доповнюють один одного, а іноді міня-
ються місцями, утворюють близький до оптимального 
симбіоз. Оптимум міжними у кількісному і якісному 
аспектах досягається тоді, коли поле економічної діяль-
ності держави в соціально-економічному плані є більш 
ефективним порівняно з ринком. Тобто держава пови-
нна втручатися в економіку там, де інші регулятивні 
механізми діють не досить чи менш ефективно або їх 
застосування взагалі неможливе [3, с. 138].

З вище викладеного бачимо, що аграрні інтервенції 
є прикладом такої взаємодії ринку з державою. Але да-
ний механізм цінний не лише тому, що здатен правиль-
но згладити гострі кути ринкових відносин, а й тому, 
що завдяки ньому відбувається підтримка сільськогос-
подарського вітчизняного товаровиробника, формуєть-
ся продовольчий резерв для забезпечення продовольчої 
безпеки, шляхом встановлення максимальної інтервен-
ційної ціни та здійснення товарних інтервенцій про-
являється турбота держави за пересічного споживача. 
Справедливості ради, потрібно відмітити, що в даному 

механізмі є певні недоопрацювання, але сукупність по-
зитивних наслідків, при умові ефективної реалізації 
державних аграрних інтервенцій, зумовлює актуаліза-
цію даної тематики та стимулює до наукового вивчення 
і розроблення шляхів вирішення відповідних проблем. 

Виникає цілком логічне запитання, яким чином да-
ний економічний механізм може бути пов'язаний з еко-
логічним та земельним правом? Відповідь є вкрай оче-
видною. Об’єктами аграрної інтервенційної діяльності 
є об’єкти державного цінового регулювання, чіткий 
перелік яких вказаний у Законі. До них відносяться, зо-
крема, сільськогосподарські культури рослинного по-
ходження. Відповідно, основним засобом виробництва 
таких культур є земля, яка за Земельним кодексом Укра-
їни віднесена до земель сільськогосподарського при-
значення і має свій відповідний правовий статус. Окрім 
цього, земельне право пов’язане з аграрним в аспекті 
застосування державою аграрних інтервенцій таким 
чином, що плата за землю, точніше податок на землю 
(арендна плата) безпосередньо впливає на ціноутворен-
ня об’єктів державного цінового регулювання, оскільки 
є складовою середньогалузевихнормативнихвитрат з 
виробництва, які за п. 3 ст. 4 ЗУ враховуються при ви-
значенні мінімальної інтервенційної ціни. 

Екологічне право має також безпосередній зв'язок 
зі здійсненням державних аграрних інтервенцій. Так, у 
підп. 1 п. 3 ст. 9 ЗУ вказується, що зметоюзабезпечення-
продовольчої безпеки Аграрний фондформує держав-
ний інтервенційний фонд … . Як відомо, у поняття про-
довольча безпека входить не лише економічний (еко-
номічна доступність) та фізичний (фізична наявність) 
показник, а й якісний (безпека продуктів). Єдиним 
посиланням, ніби ненароком, на безпеку об’єктів дер-
жавного цінового регулювання є абзац 3 підпункт3.3.2 
пункту 3.3 статті 3, де вказується, що такий об’єкт має 
бути визначений відповідно до стандартів (на кожний 
видсільськогосподарськоїпродукції(товар), визначений 
відповідно до стандартів і який єоб'єктомдержавного 
ціновогорегулювання,встановлюютьсямінімальні або 
максимальні інтервенційні ціни.) Вважаємо, що на таку 
важливу складову, як безпека сільськогосподарської 
продукції має бути приділена особлива увага і наголо-
шено в Законі про таку обов’язкову умову. Хоча потріб-
но віддати належне – добре, що все-таки була зроблена 
прив’язка до безпеки даних продуктів. Адже, відповід-
но до Декрету Кабінету Міністрів України «Про стан-
дартизацію і сертифікацію» [4] обов’язковою умовою 
державних стандартів України є вимога,що забезпечує 
безпеку продукції для життя іздоров'ягромадян. В умо-
вах наукового прогресу, зокрема біогенної інженерії, 
відбувається масове поширення та використання генмо-
дифікованих організмів, підкормлення гормонами для 
прискореного росту свійських тварин –це все не може 
не позначитись на здоров'ї та житті людей, і призводить 
до збоїв функціонування людського організму та до 
хвороб. Особливо актуальною є проблема застосуван-
ня неадекватних пропорцій нітратів та пестицидів при 
вирощенні сільськогосподарської продукції, внаслідок 
чого почастішали випадки тяжких отруєнь з летальни-
ми наслідками. Тому набирає гостроти питання еколо-
гічної безпеки таких продуктів. На нашу думку, ще раз 
підкреслимо, все ж варто виділити окремим пунктом у 
Законі обов’язкову вимогу, що об’єкти державного ці-
нового регулювання мають відповідати умові безпеки 
даного продукту.

Підводячи підсумки, потрібно сказати, що наочний 
приклад економічної моделі державних аграрних інтер-
венцій, на перший погляд начебто несумісний з земель-
ним та екологічним правом, доводить «братерську» 
спорідненість та взаємозалежність цих трьох галузей 
права. Більше того, будь-який вид правовідносин однієї 
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з галузей права, для того щоб він ефективно функціону-
вав, потрібно регламентувати з врахуванням двох інших 
галузей. Тільки в такому випадку нормативно-право-
вий акт буде повним та вичерпним, що засвідчено на 
прикладі правового регулювання державних аграрних 

інтервенцій. Врахування наданих зауважень щодо вка-
заних правовідносин в розрізі екологічного, земельного 
та аграрного права допоможе державі досконаліше ре-
гулювати цінову ситуацію на внутрішньому аграрному 
ринку країни.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Наказ Вищої атестаційної комісії України «Перелік спеціальностей, за якими проводяться захист дисертацій на здобуття наукових 

ступенів кандидата наук і доктора наук, присудження наукових ступенів і присвоєння вчених звань» від 23 червня 2005 р. № 377 
[Електронний ресурс] // Режим доступу:http://www.vak.org.ua/specrada3.php

2. Закон України «Про підтримку сільського господарства України» від 24 червня 2004 р. №1877-IV // Відомості Верховної Ради України. 
– 2004. – № 49. – Ст. 527. 

3. Корецький М. Наукові засади державного регулювання розвитку аграрної економіки / Микола Корецький // Збірник наукових праць 
Національної академії державного управління при Президентові України. – 2003. – № 3. – С. 134 – 139. – Бібліогр.: с. 138.

4. Декрет Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» від 10 травня 1993 р. № 46-93 [Електронний ресурс] // Режим 
доступу:http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=46-93

ОБТЯЖЕННЯ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ: СТАН ДОСЛІДЖЕНОСТІ ТА НЕОБХІДНІСТЬ 
ДОДАТКОВОГО НОРМАТИВНОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ
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Обтяження прав на землю, як відносно нова та недосліджена категорія в українському законодавстві, ділить науковців на дві групи. Перша з них 
вважає, що обтяження є видом обмежень, інша ж схиляється до думки, що обмеження і обтяження слід розглядати окремо. На нашу думку обтяження 
є ущемленням прав щодо користування та/або розпорядження власником майна на свій розсуд, що встановлене на користь третіх осіб. Водночас, об-
тяження прав на землю слід розглядати як повноваження (права) третіх осіб щодо чужої земельної ділянки.

Ключові слова: обтяження прав, права третіх осіб на чуже майно, ущемлення прав, обмеження прав, межі здійснення прав.

Обременение прав на землю, как относительно новая и неисследованная категория в украинском законодательстве делит научных работников на 
две группы. Первая из них считает, что обременение является видом ограничений, другая же склоняется к мысли, что ограничение и обременение сле-
дует рассматривать отдельно. По нашему мнению обременение является ущемлением прав относительно пользования та/або распоряжения владель-
цем имущества по своему усмотрению, что установлено в интересах третьих лиц. В то же время, обременение прав на землю следует рассматривать 
как полномочия (права) третьих лиц.

Ключевые слова:обременение прав, права третьих лиц, на чужое имущество, ущемление прав, ограничения прав, пределы осуществления прав.

Burden of rights on earth, as relatively a new and unexplored category in the Ukrainian legislation, divides research workers by two groups. The fi rst from 
them considers that a burden is the type of limitations, another group has the idea, that it limitation and burden are different concepts. To our opinion a burden is 
the restriction of rights in relation to the use ta/abo disposing of proprietor of property at own discretion, that is set in behalf of the third persons. At the same time, 
burden of rights on earth it follows to examine as plenary powers (rights) of the third persons.

Keywords:a burden of rights, right for the third persons, is on stranger property, restriction of rights, limitation of rights, limits of realization of rights.

Динамічні зміни вітчизняного законодавства у 
підході до розуміння «обтяжень прав на нерухоме 
майно»постійно змушують теоретиків та практиків у 
галузі земельного права споглядати правовий режим 
обтяжень з різних сторін. 

На сьогоднішньому етапі розвитку земельного зако-
нодавства питання обтяжень прав на землю досліджу-
валось у дисертаціях та наукових статтях таких науков-
ців, як І.В. Мироненко [1] [2] [3], Д.В. Бусуйок [4], Ю.В. 
Шевцової [5], В.Ю. Малий [6], Р.І. Марусенко [7]. В ци-
вілістичній науці питання змісту обтяжень прав на не-
рухоме майно піднімались О.В. Красногор [8] [9], В.М. 
Мартин [10], В.В. Цюра [11], М.Б. Гончаренко [12], І.Є. 
Мічурін [13]. Крім того, дослідженням поняття «обтя-
ження» та його видів частково займалися також Н.В. 
Безсмертна [14], К. Пейчев [15], В. Федорович [16], В.І. 
Нагнибіда [17], О.О. Михайленко [18]. 

При цьому, серед низки наукових досліджень лише 
поодинокі вивчають власне обтяження прав на нерухо-
ме майно. Інші праці зосереджені на окремих видах об-
тяжень або ж досліджують межі здійснення права при-
ватної власності та його гарантії. Відтак, дослідження 
обтяжень прав на землю уявляється особливо актуаль-
ним через різні концептуальні підходи до їх розуміння 
серед науковців та невизначене їх положення в нормах 

законодавства.
Метою статті є визначення юридичної природи об-

тяжень прав на землю крізь призму наукової думки та 
законодавчих положень, а також формування власних 
позицій з приводу даної категорії.

Науковець І.В. Мироненко присвячує один підрозділ 
свого дисертаційного дослідження «Зміст та межі здій-
снення права приватної власності на землю в Україні» 
обтяженням прав на землю. 

Під обмеженнями прав власності дослідник розуміє 
конкретні, об’єктивно існуючі обставини, що звужують 
свободу власника земельної ділянки, позбавляючи його 
можливості здійснювати окремі свої повноваження в 
повній мірі чи частково та поділяє обмеження на нор-
мативні обмеження права приватної власності на зем-
лютаобтяження земельних ділянок (ненормативні об-
меження). 

Як бачимо, І.В. Мироненко розглядає обтяження 
прав на землю як окремий вид обмеження права при-
ватної власності, називаючи їх ненормативними об-
меженнями, та розуміє під обтяженнями обставини, 
що носять індивідуальний (ненормативний) характер 
та звужують визначені законодавством межі свободи 
власника щодо використання належної йому земель-
ної ділянки. Індивідуальний (ненормативний)характер 
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обтяжень прав на землю дослідник вбачає, в тому, що 
останні, на відміну від встановлених виключно на рівні 
закону нормативних обмежень, виникають щодо окре-
мо визначених (індивідуалізованих) земельних ділянок 
на підставі волевиявлення власника (шляхом укладення 
правочинів) або індивідуально-правових актів, які ви-
даються компетентними органами [1]. 

Серед прикладів обмежень права власності І.В. Ми-
роненко називає, до прикладу, використання земельних 
ділянок за цільовим призначенням, обов’язки власників 
земельних ділянок та обов’язки землекористувачів, що 
імперативно встановлені Земельним кодексом України 
(далі – ЗК України).

І.В. Мироненко наголошує, що обтяження земель-
них ділянок є набагато різноманітнішими за правовою 
природою, ніж обмеження, доповнюють встановле-
ні законодавством нормативні межі здійснення права 
власності, носять індивідуальний характер (виникають 
щодо окремо визначених земельних ділянок або всього 
майна їх власників) та підлягають спеціальній реєстра-
ції. До групи обтяжень І.В. Мироненко відносить сер-
вітути, емфітевзис, суперфіцій, іпотеку, ренту, оренду, 
довічне утримання тощо [2].

На нашу думку, позиція науковця І.В. Мироненко 
випливала із норм чинного на той час Закону України 
«Про державну реєстрацію прав на нерухоме майно 
та їх обмежень» та ЗК України [19] [20], відповідно до 
яких обмеження та обтяження розглядалися як тотож-
ні поняття, при цьому способи встановлення обтяжень 
прав на землю не називалися. 

У зв’язку із зазначеним уявляється відмітити, що 
на даний моментконцептуальних підхід законодавця у 
розумінні обтяжень прав на землю є протилежним до 
позицій І.В. Мироненко. Згідно Закону України «Про 
державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх об-
тяжень»[21] (далі – Закону) поняття «обмеження» замі-
нене терміном «обтяження», який за фактичними озна-
ками вбирає в себе (як один із видів) обмеження прав 
на землю.

Незрозумілими для автора залишаютьсякритерії 
ідентифікації І.В. Мироненко обтяжень прав на зем-
лю серед обмежень у використанні землі. Зокрема, ЗК 
України [20] як до так після внесених змін [22] у ст. 111 
передбачає, що обмеження, як і обтяження прав на зем-
лю, можуть бути встановлені як на договірних засадах 
(в індивідуальному порядку), так і прямо вказані в нор-
мі закону (в імперативному порядку). Так само визна-
чала норма Закону в редакції 2004 року [19]. 

Станом на сьогодні науковець І.В. Мироненко, взяв-
ши до уваги нову редакцію Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та 
їх обтяжень» 2010 року, та передбачене Законом тракту-
вання «обтяжень», висловив свою точку зору про неу-
згодженість поняття «обтяження» із його легальним ви-
значенням, що міститься в ст. 3 Закону України «Про за-
безпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», 
який визначає правовий режим регулювання обтяжень 
рухомого майна. Даний Закон визначає обтяження, як 
право обтяжувача на рухоме майно боржника або обме-
ження права боржника чи обтяжувача на рухоме майно, 
що виникає на підставі закону, договору, рішення суду 
або з інших дій фізичних і юридичних осіб, з якими за-
кон пов’язує виникнення прав і обов’язківщодо рухомо-
го майна[23].

В силу положень згаданого Закону, та враховуючи 
сьогоденну наукову думку, І.В. Мироненко починає 
трактувати обтяження як додатково встановлені права 
на певнийоб’єкт, відмінні від права власності як осно-
вного (первинного) речового права, які мають «подвій-
ну дію»: обтяжуючи річ вони одночасно обмежують 
права на неї. При цьому, дослідник зауважує, що час-

тіше всього поняття «обтяження» та обмеження» роз-
межовують, особливо у відносинах власності, оскільки 
їх соціальна та юридична природа не є тотожними[3].

Дисертант пристає на таку наукову позицію І.В. Ми-
роненко. Адже трактування змісту поняття «обтяжень» 
в Законі в редакції 2010 року є досить одностороннім. 
Обтяження права на земельну ділянку у формі заборони 
розпоряджатися та/або користуватися нерухомим май-
ном є забороняючою нормою лише для одного суб’єкта 
– власника або користувача земельної ділянки. При цьо-
му, у фізичної або юридичної особи, щодо якої або на 
користь якої встановлено дане обтяження, виникають 
певні права на чужу земельну ділянку, тобто проявля-
ється подвійна дія обтяжень прав на землю.

Досить цікавим та відмінним від інших є погляд до-
слідника у галузі цивільного права, В.І. Нагнибіда, на 
обтяження прав у праці «Речові права на чуже майно: 
порівняльно-правовий аспект». Останній розглядає їх 
як права на отримання певних цінностей (права вико-
ристання та реалізації) з чужих речей, та ставить об-
тяження прав поряд із заставою та притриманням [17]. 
Таким чином, для В.І. Нагнибіди обтяження є правом, 
а не забороною на користування та/чи розпорядження 
землею.

Автор вважає, що обтяження прав на землю не слід 
розглядати як виключноправа на користування або реа-
лізацію земельної ділянки, адже вони також звужують 
права власника (користувача) земельної ділянки. Юри-
дично коректним буде трактування обтяжень як ущем-
лення прав для власників (користувачів) та суб‘єктів ін-
ших речових «прав» (повноважень) відносно земельної 
ділянкина користь третіх осіб.

Науковець Д.В. Бусуйок у дисертації «Правове регу-
лювання обмежень прав на землю в Україні», тотожно 
до первинних наукових позицій І.В. Мироненко, дотри-
мується думки про те, що обтяження прав на землю є 
різновидом обмежень прав на землю. Дослідник зазна-
чає, що норми про обтяження земельних прав характе-
ризуються такою однорідністю, яка дає підстави розгля-
дати їх сукупність в якості субінституту функціональ-
ного інституту обмежень прав на землю. 

Д.В. Бусуйок вважає, що обтяження прав на землю 
встановлюються при виникненні на земельні ділянки, 
які перебу вають у власності та користуванні громадян 
та юридичних осіб, прав інших осіб [4].

Інший науковець, Н.В. Безсмертна, також пов’язує 
обтяження із правами третіх осіб, та розуміє під ними 
привнесене ззовні право третіх осіб, утруднення, яке 
перешкоджає власнику речі вільно, в повному обсязі 
реалізувати свої повноваження. Н.В. Безсмертна роз-
різняє обмеження та обтяження за правовою природою, 
підставами виникнення та метою встановлення [14].

Правові позиції Д.В. Бусуйок та Н.В. Безсмертної 
на даний момент відображені у абз. 2 ч. 1 ст. 110 ЗК 
України [22].

В даному випадку слід відмітити, що з прийняттям 
Закону України «Про Державний земельний кадастр» 
від 7 липня 2011 р. було знову змінено положення ЗК 
України. Зокрема, у тексті ст. ст. 110-111 ЗК України об-
меження у використанні земельних ділянок та обтяжен-
ня прав на земельну ділянку на даний момент розгля-
даються окремо. Законодавець вказує, що на викорис-
тання власником земельної ділянки або її частини може 
бути встановлено обмеження та що право власності на 
земельну ділянку може бути обтяжено правами інших 
осіб [22].

Водночас,абз. 5 ст. 2 Закону в редакції 2010 року, ви-
значаючи поняття обтяжень прав на землю, не вказує на 
передбачену у ЗК України обставину щодо юридичної 
природи обтяжень як прав інших осіб на чужу земельну 
ділянку [21]. 
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Окрім того, абз. 3 п. 1.1 Тимчасових методичних 
вказівок по складанню кадастрових планів обмежень 
і обтяжень щодо використання земель, затверджених 
Держкомземом України від 04.08.1999 р., передбачає, 
що обмеження є правами третіх осіб, що обмежують 
права власника або користувача щодо розпорядження 
або користування земельною ділянкою [24]. 

Як бачимо, станом на сьогодні існуючі трактування 
понять «обмеження» та «обтяження» навіть у законо-
давстві не є однозначними. При цьому, домінантними, 
такими, що чітко визначені Законом в редакції 2010 
року, є обтяження прав на землю. 

Враховуючи, що норми ЗК України не закріплюють 
поняття обмеження у використанні земель, та з враху-
ванням положень Тимчасових методичних вказівок, 
уявляється, що обмеження у використанні землі можуть 
полягати як в певній умові, імперативно визначеній у 
ст. 111 ЗК України, так і в існуванні прав інших осіб на 
земельну ділянку.

Такий приклад можемо спостерігати виходячи із 
положень чинної редакції ч. 2 ст. 111 ЗК України, яка-
містить вичерпний перелік способів встановлення об-
межень у використанні земель. Дана норма закріплює 
такий спосіб встановлення обмеження прав на земель-
ну ділянку, як умову надання права полювання, вилову 
риби, збирання дикорослих рослин[22].

Слідуючи твердженням науковців, обтяження прав 
на земельні ділянки полягають у здійсненні третіми 
особами певних дій (наявності у них визначених прав) 
відносно приватизованої земельної ділянки, що на да-
ний момент нормативно закріплено у абз. 2 ч. 1 с. 110 
ЗК України. Дана обставина виступає для дослідників 
критерієм виділення обтяжень з-поміж обмежень прав 
на землю.

Однак, наведений автором прикладобмеження у ви-
користанні землі шляхом надання права вилову риби, 
збирання дикорослих рослин також полягає у наявності 
прав на ділянку третіх осіб по здійсненню ловлі риби та 
збиранні рослин. 

Спираючись на права третіх осіб, як критерій іден-
тифікації обтяжень прав на землю, назване обмеження 
у використанні землі беззаперечно можна віднести до 
обтяжень прав на земельну ділянку.

 Зв'язок обтяжень із правами третіх осіб передбаче-
ний абз. 2 ч. 1 ст 110 ЗК України. Втім, дана норма не 
вказує на підставу виникнення обтяжень прав на землю 
–права третіх осіб, як на обов’язкову.

Окрім того, вважаємо, що заборона користуватися 
та/або розпоряджатися земельною ділянкою (обтяжен-
ня прав на землю) може бути встановлена не тільки на 
користь третіх осіб, а і з метою охорони навколишнього 
природного середовища, покращення інфраструктури 
населеного пункту тощо.

Н.В. Безсмертна, досліджуючи поняття «обтяжен-
ня» також відзначає, що даний термін слід розглядати 
як тягар для кого-небудь, який завдає багато клопоту, 
незручності. В свою чергу обмеження науковець роз-
глядає як рамки діяльності власників з реалізації повно-
важень володіння, користування та розпорядження, які 
складають зміст суб’єктивного права[14]. 

Як уявляється,незручності для власника (користу-
вача) земельної ділянки можуть завдаватися як вста-
новленням на неї певних прав третіх осіб (які науковці 
зазвичай називають обтяженнями), такі виникненням 
передбачених ч. 2 ст. 111 ЗК України обмежень у ви-
користанні землі. Що стосується «нормативних обме-
жень» (використання земельної ділянки за цільовим 
призначенням, обов’язки землевласників та землеко-
ристувачів), то вони можуть обмежувати власника чи 
користувача земельної ділянки лише в силу принципів 
добросовісності, моральності, розумності та соціальної 

функції власності. 
Ми поділяємонаукове тлумачення поняття «рам-

ки діяльності», здійснене Н.В. Безсмертною. На нашу 
думку,дотримання правил добросусідства, використан-
ня земельної ділянки за цільовим призначенням, додер-
жання загальних вимог законодавства про охорону до-
вкілля, дотримання вимоги про зберігання геодезичних 
знаків тощо, які науково розглядаються як обмеження 
прав на землю є рамками діяльності власників з реалі-
зації повноважень володіння, користування та розпоря-
дження, тобто «межами здійснення прав». 

 Принцип поведінки, що зумовлює дотримання 
власниками землі певних меж при здійсненні свого пра-
ва власності закладений в Конституції України, ст. 13 
якої передбачає, що власність зобов’язує, та не повинна 
використовуватися на шкоду людині і суспільству [25].

На відміну відвище згаданих дослідників, цивіліст 
О.В. Красногор вважає обмеження та обтяження різни-
ми за законодавством та правовою доктриноюправови-
ми явищами [8]. Зокрема, О.В. Красногор вважає, що 
обтяження нерухомого майна є самостійною категорі-
єю, відмінною від обмежень прав, та не охоплюються 
останніми. Природу обтяжень прав на землю дослідник 
пов’язує із правами третіх осіб, а природу обмежень – 
із ускладненнями для власника, що визначені законом 
задля додержання прав інших осіб та суспільних інтер-
есів [9].

Слід відзначити , що діаметрально протилежними 
обмеження та обтяження не можуть бути, оскільки як 
одні, так і інші є тягарем для власника земельної ділян-
ки, та звужують його можливості по володінню, корис-
туванню та розпорядженню земельною ділянкою.

Окрім цього, О.В. Красногор вважає подане в Законі 
в редакції 2010 року визначення обтяжень недоскона-
лим через те, що в ньому чітко не розмежовано значен-
ня словосполучення «та/або» щодо розпорядження та 
користування майномв силу обтяжень. А це, як відзна-
чає науковець, ускладнює однозначне сприйняття ви-
значеної в законі категорії обтяжень. 

Співвідносячи поняття «обтяження»та вид обтяжен-
ня – іпотеку,О.В. Красногор вказує, що при іпотеці ко-
ристування майном відбувається повною мірою, в тому 
числі, за згодою іпотекодержателя, може здійснювати-
ся в певній мірі і розпорядження майном. Такий факт 
суперечить визначенню обтяження, поданого в Законі, 
що зводиться лише до заборони по користування та/або 
розпорядженню майном [8].

Ми поділяємо критичну оцінку О.В. Красногором 
зазначених законодавчих положень, адже фактично об-
тяження не є абсолютною забороною по користуванню 
та/або розпорядженню власним майном. Обтяження 
звужує можливості власника, не виключаючи їх. На 
нашу думку, дане обтяження доцільно трактувати не як 
заборону, а як ущемлення ((тлумачиться як утискування 
кого-небудь, урізання чогось [26]) у визначених законо-
давством межах прав власника щодо користування та/
або розпорядження майном, яке спрямоване на вико-
нання взятих власником ділянки на себе зобов’язань.

При цьому, вважаємо, що в залежності від виду об-
тяження ущемленнюможуть підлягати як права віднос-
но користування майном, так і права відносно розпо-
рядження ним, тому застосування словосполучення та/
або, визначене в абз. 5 ст. 2 Закону в редакції 2010 року, 
наразі вбачаємо актуальним.

Підсумовуючи наведені наукові позиції дослідників 
поняття обтяжень прав на землю відмітимо наступне. 

На нашу думку,при тлумаченні терміну «обтяжен-
ня» слід орієнтуватися на норму абз. 5 ст. 1 Закону в 
редакції 2010 року [21], яка визначає обтяження як за-
борону користуватися та/або розпоряджатися власною 
земельною ділянкою незалежно від наявності чи від-
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сутності на таку земельну ділянку прав третіх осіб. З 
урахування вищезазначеного, розглядаємо обтяження 
як ущемлення прав щодо користування та/або розпо-
рядження власним майном на власний розсуд, що вста-
новлене на користь третіх осіб або з іншою законодавчо 
передбаченою умовою (охорони навколишнього при-
родного середовища, покращення інфраструктури на-
селеного пункту тощо). 

При цьому, автор даного рукопису невипадково 
вжив термін «на власний розсуд», оскільки ущемлення 
прав користуватися чи розпоряджатися земельною ді-
лянкою може полягати в обмеженні інших суб’єктивних 
прав власника, що конкретизують правомочності корис-
тування та розпорядження і закріплені у ст. 90 ЗК Укра-
їни [20]. Наприклад, згідно з положеннями п. «б» ч. 2 
вказаної статтіКодексувласник земельної ділянки має 
право самостійно господарювати на землі, що в тому 
числі полягає у наявній у нього можливості за власним 
бажанням змінити цільове призначення земельної ді-
лянки. Однак, у разі встановлення на земельну ділянку 
обмеження, що полягає у забороні зміни її цільового 

призначення, право власника самостійно господарюва-
ти на такій земельній ділянці є обмеженим, тобто він не 
може на власний розсуд розпорядитися своєю земель-
ною ділянкою.

Проведений нами аналіз існуючих досліджень ін-
ституту обтяжень прав на землю дають підстави для 
поділунауковців, які провели такі дослідження,на дві 
групи. Перша з них вважає, що обтяження є видом об-
межень, інша група науковців схиляється до думки, що 
обмеження і обтяження слід розглядати окремо. Проте 
більшість науковців пов’язують обтяженнями із права-
ми третіх осіб на землю. 

На нашу думку обтяження є ущемленням прав щодо 
користування та/або розпорядження власником май-
на на свій розсуд, що встановлене на користь третіх 
осіб або з іншою законодавчо передбаченою умовою 
(охорони навколишнього природного середовища, по-
кращення інфраструктури населеного пункту тощо). 
Водночас,обтяження прав на землюслід розглядати як 
повноваження (права) третіх осіб щодо чужої земельної 
ділянки.
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ØÀÍÎÂÍ² ÊÎ ËÅ ÃÈ!

Çàïðîøóºìî Âàñ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç «Íàóêîâèì â³ñíèêîì Óæãîðîäñüêîãî íà-

ö³î  íàëü íîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ Ïðàâî». 

ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÐÓÊÎÏÈÑ²Â:
Çà ãà ëü í³ âè ìî ãè 
Íà ó êî â³ ñòàò ò³, â³ä ïî â³ ä íî äî ïî ñòà íî âè Ïðå çè ä³¿ Âè ùî¿ àòå ñ òà ö³é íî¿ êî ì³ ñ³¿ Óêðà ¿ íè 

¹ 7 05/1 â³ä 15 ñ³ ÷ íÿ 2003 ð. «Ïðî ï³ä âè ùåí íÿ âè ìîã äî ôà õî âèõ âè äàíü, âíå ñå íèõ äî ïå ðå ë³-
ê³â ÂÀÊ Óêðà ¿ íè», ìà þòü ì³ ñ òè òè òà ê³ íå îá õ³ä í³ åëå ìå í òè:

– ïî ñòà íî â êó ïðî áëå ìè ó çà ãà ëü íî ìó âè ãëÿ ä³ òà ¿¿ çâ’ÿ çîê ³ç âà æ ëè âè ìè íà ó 
 êîâè ìè ÷è ïðàê òè ÷ íè ìè çà âäàí íÿ ìè; 

– àíà ë³ç îñòàí í³õ äî ñë³ äæåíü ³ ïó á ë³ êà ö³é, â ÿêèõ çà ïî ÷à ò êî âà íî ðîç â’ÿ çàí íÿ äà 
 íî¿ ïðî áëå ìè ³ íà ÿê³ ñïè ðà ºòü ñÿ àâ òîð, âè ä³ ëåí íÿ íå âè ð³ øå íèõ ðà í³ øå ÷à ñ òèí çà ãà ëü 
 íî¿ ïðî áëå ìè, êî ò ðèì ïðè ñâÿ ÷ó ºòü ñÿ îçíà ÷å íà ñòàò òÿ; 

– ôî ð ìó ëþ âàí íÿ ö³ ëåé ñòàò ò³ (ïî ñòà íî â êà çà âäàí íÿ); 
– âè êëàä îñ íî â íî ãî ìà òå ð³ à ëó äî ñë³ äæåí íÿ ç ïî âíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðè ìà íèõ íà ó-

êî âèõ ðå çóëü òà ò³â; 
– âè ñíî â êè ç äà íî ãî äî ñë³ äæåí íÿ ³ ïå ð ñ ïå ê òè âè ïî äà ëü øèõ ðîç â³ äîê ó äà íî ìó íà ïðÿ-

ì êó.
Òåõ í³ ÷ í³ âè ìî ãè:
– ðó êî ïèñ ïî âè íåí áó òè ï³ä ïè ñà íèé àâ òî ðîì (ñï³â àâ òî ðà ìè);
– îá ñÿã ñòàò ò³ – íå á³ ëü øå 12, à ðå öå í ç³¿ – íå á³ ëü øå 4 ìà øè íî ïè ñ íèõ ñòî ð³ íîê ÷å ðåç 

1,5 ³í òåð âà ëó, øðèôò 14 ãî êå ã ëÿ;
– ïî ñè ëàí íÿ íà äæå ðå ëà ðî áè òè ïî òå ê ñ òó ó êâà ä ðà ò íèõ äó æ êàõ ³ç çà çíà ÷åí íÿì íî ìå ð³â 

ñòî ð³ íîê â³ä ïî â³ ä íî äæå ðå ëà. Íà ïðè êëàä, [3, ñ. 234] àáî [2, ñ. 35; 8, ñ. 234];
– ñïè ñîê ë³ òå ðà òó ðè ïî äà ºòü ñÿ íà ïðè ê³ í ö³ ñòàò ò³ â ïî ðÿä êó çãà äó âàí íÿ äæå ðåë çã³ ä íî 

á³á ë³î ãðà ô³ ÷ íî ãî Äå ð æ ñ òà í äà ð òó;
– анотація та ключові слова українською, російською та англійською мовами;
– ïåðåêëàä íàçâè ñòàòò³ íà àíãë³éñüêó ìîâó;
– ÓÄÊ ñòàòò³.
Äî ìà òå ð³ à ë³â ïðî ñè ìî äî äà âà òè:
– äè ñ êå òó ç â³ä ïî â³ ä íèì òå ê ñ òîì ó ôî ð ìà ò³ Word;
– ³í ôî ð ìà ö³é íó äî â³ ä êó ³ç çà çíà ÷åí íÿì òà êèõ äà íèõ ïðî àâ òî ðà (ñï³â àâ òî ð³â): ïð³ çâè ùå, 

³ì’ÿ, ïî áà òü êî â³ (ïî âí³ ñ òþ), íà ó êî âèé ñòó ï³íü, â÷å íå çâàí íÿ, íà ó êî âà ñïå ö³ 
 à ëü í³ñòü, ì³ ñ öå ðî áî òè ³ ïî ñà äà, ïî øòî âà àä ðå ñà (âêëþ ÷à þ ÷è ³í äåêñ) ³ êî í òà ê ò íèé òå 
 ëå ôîí;

– äëÿ àñ ï³ ðà í ò³â, àä’þ í ê ò³â ³ çäî áó âà ÷³â – ðå êî ìå í äà ö³þ íà ó êî âî ãî êå ð³ â íè êà ÷è ðå-
öå í ç³þ îñî áè, ÿêà ìàº íà ó êî âèé ñòó ï³íü çà ñïå ö³ à ëü í³ ñ òþ, ùî â³ä ïî â³ äàº ïðåä ìå òó äî ñë³-
äæåí íÿ, òà/àáî âè òÿã ç ïðî òî êî ëó çà ñ³ äàí íÿ â³ä ïî â³ ä íî¿ êà ôå ä ðè (â³ä ä³ ëó) ç ðå êî 
 ìå í äà ö³ ºþ ïðî äðó êó âàí íÿ ñòàò ò³;

– ïðè íà äàí í³ ðå öå í ç³é – îäèí ïðè ì³ ð íèê â³ä ïî â³ ä íî ãî âè äàí íÿ.
Ìî âà ïó á ë³ êà ö³é: óêðà ¿ í ñü êà, ðî ñ³é ñü êà, àí ã ë³é ñü êà.

Ðå äà ê ö³ÿ çà ëè øàº çà ñî áîþ ïðà âî íà ðå öå í çó âàí íÿ, ðå äà ãó âàí íÿ, ñêî ðî ÷åí íÿ ³ â³ä õè  -
ëåí íÿ ñòà òåé. Çà äî ñòî â³ ð í³ñòü ôà ê ò³â, ñòà òè ñ òè ÷ íèõ äà íèõ òà ³í øî¿ ³í ôî ð ìà ö³¿ â³ä ïî â³ äà ëü-

í³ñòü íå ñå àâ òî ð.
Ïå ðå äðóê ìà òå ð³ à ë³â Â³ ñ íè êà äî çâî ëÿ ºòü ñÿ ò³ëü êè ç äî çâî ëó àâ òî ðà ³ ðå äà ê ö³ ¿.
Ðå äà ê ö³é íèé çá³ð – 35 ãðí. çà îäíó ñòîð³íêó äðóêîâàíîãî òåêñòó.
Ç ïè òàíü îïó á ë³ êó âàí íÿ òà îïëà òè çâå ð òà òè ñÿ äî ðå äà ê ö³ ¿. 

Àä ðå ñà ðå äà ê ö³¿:  88000, ì. Óæãî ðîä, âóë. Êà ï³ òó ëü íà, 26, ê. ¹ 8.
(êà ôå ä ðà êîí ñòè òó ö³é íî ãî ïðà âà òà ïî ð³ â íÿ ëü íî ãî 
ïðà âî çíàâ ñ ò âà þðè äè ÷ íî ãî ôà êó ëü òå òó ÓæÍÓ) 

Òåë:  8 (03122) 3 37 38,   8-050-664-79-86,   8-050-966-42-80
        belov_dimon@yahoo.com 
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