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ВСТУП

Важливість дослідження правового забезпечення ви-
конання конституційних обов’язків у країнах ЄС зумовле-
на необхідністю вдосконалення конституційно-правового 
регулювання в Україні суспільних відносин, які виникають 
при виконанні людиною і громадянином конституційних 
обов’язків з огляду на такі чинники, як незворотність єв-
ропейського та євроатлантичного курсу України, окупація 
Російською Федерацією частини Донецької та Луганської 
областей, Автономної Республіки Крим, пандемія COVID-19, 
економічна рецесія, міграція населення, а також дуалізм 
громадянського й політичного суспільства, зміна парадигми 
прямопропорційної залежності між правами та обов’язками 
людини і громадянина. 

Баланс у конституційному закріпленні обов’язків лю-
дини і громадянина держав-учасниць ЄС та в закріпленні 
в праві ЄС обов’язків громадянина ЄС, новий етап розвитку 
суспільних відносин у державах-учасницях ЄС, які виника-
ють при реалізації людиною і громадянином ЄС обов’язків, 
динамізм їх правового регулювання, ефективний норма-
тивно-правовий та організаційно-правовий механізми їх 
забезпечення, що є запорукою балансу приватних і публіч-
них інтересів, свідчать про доцільність та необхідність дослі-
дження правового забезпечення конституційних обов’язків 
у державах-учасницях ЄС та обов’язків у ЄС з метою подо-
лання дисбалансу в конституційному закріпленні обов’язків 
людини і громадянина в Україні, а також створення ефек-
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тивного механізму їх забезпечення. З врахуванням спільних 
конституційних цінностей України та держав-учасниць ЄС 
моделі правового забезпечення виконання конституційних 
обов’язків у країнах-учасницях ЄС є визначальними для вдо-
сконалення конституційно-правового статусу людини і гро-
мадянина в Україні.

Назрілі суспільні потреби в країнах-учасницях ЄС та 
в Україні, теоретична неопрацьованість питань співвідно-
шення прав і обов’язків громадянина ЄС та громадянина 
країни-учасниці ЄС, громадянина третьої країни як міри 
можливої та належної поведінки і діяльності, формування 
нової світоглядної парадигми забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків людини і громадянина тощо також 
свідчать про актуальність, доцільність та необхідність дослі-
дження питання правового забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків у країнах-учасницях ЄС.

Метою даного дослідження є розробка концепції кон-
ституційно-правового забезпечення виконання конститу-
ційних обов’язків в країнах-учасницях ЄС, вироблення на 
основі аналізу їх досвіду пропозицій і рекомендацій щодо 
удосконалення конституційно-правового регулювання в 
Україні суспільних відносин, які виникають при виконанні 
людиною і громадянином конституційних обов’язків.

Монографія є одним з перших в Україні видань, під-
готовлених на новій концептуальній основі з врахуванням 
фундаментальних трансформацій в науці та практиці кон-
ституційного права. 

Структура монографії побудована таким чином, щоб 
забезпечити послідовний та логічний виклад матеріалу, 
розкрити зміст та особливості правового забезпечення ви-
конання обов’язків в Україні та країнах-учасницях ЄС. Зміст 
розділів носить комплексний характер. 
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ВСТУП

Монографію рекомендовано для бакалаврів, магістран-
тів, здобувачів ступеня вищої освіти «доктор філософії» та 
викладачів закладів вищої освіти. Також він буде корисним 
для всіх тих, хто цікавиться питаннями конституційно-пра-
вового статусу людини і громадянина.
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Розділ 1. 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ

1.1. Поняття та зміст засобів забезпечення 
конституційних обов’язків

Важливою і, по суті, завершальною складовою консти-
туційно-правового статусу людини і громадянина, що визна-
чає основи відносин між особою і державою, є конституційні 
обов’язки людини та громадянина в Україні [1, с. 271]. Ос-
новним обов’язком держави відповідно до ст. 3 Конституції 
України є утвердження і забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина [2], і, відповідно, створення ефективного кон-
ституційно-правового механізму забезпечення конституцій-
них обов’язків людини і громадянина адже, як слушно на-
голошує професор В. Федоренко «обов’язки безпосередньо 
пов’язані з правами і свободами людини» [1, с. 271].

Питання про співвідношення прав і обов’язків людини 
і громадянина, поняття та змісту засобів забезпечення кон-
ституційних обов’язків є одним з найбільш дискусійних в 
науці конституційного права. Актуальність дослідження цих 
питань підвищується з огляду на закріплення Україною в 
Преамбулі Конституції України зовнішньополітичного век-
тору – набуття повноправного членства в ЄС, а, як відомо, 



9

Розділ 1. Теоретико-правові засади забезпечення  
виконання конституційних обов’язків

окрім національного громадянства, існує і громадянство ЄС, 
відповідно, є права та обов’язки громадян ЄС, і права та кон-
ституційні обов’язки громадян держав-членів ЄС. Також в 
Преамбулі Конституції України закріплено зовнішньополі-
тичний курс на набуття Україною повноправного членства 
в НАТО. Відповідно, постає питання виконання конститу-
ційного обов’язку із захисту Вітчизни та обов’язку громадян, 
якщо мобілізацію оголошує одна з країн-членів НАТО та ЄС, 
а також питання виконання військового обов’язку у випад-
ках множинного громадянства тощо.

Вище викладене свідчить про актуальність та доціль-
ність дослідження питання поняття та змісту засобів забез-
печення конституційних обов’язків з точки зору практики.

Що стосується доктрини конституційного права, то як 
слушно зазначає професор Л. Дешко у світовій конституцій-
ній теорії та практиці питання конституційних обов’язків 
людини і громадянина, засобів їх забезпечення є дискусій-
ним [3]. Більше того, як підкреслюють в свої дослідженнях 
Л. Воєводін, Н. Матузов, А. Малько, а також Л. Летнянчин 
«Якщо правам і свободам людини і громадянина в чинній 
Конституції України та в юридичній літературі приділя-
ється значна увага, то цього не можна сказати про основ-
ні обов’язки людини і громадянина» [4, c.135; 5, c. 273; 6]. 
«Відсутність повномасштабного аналізу поняття юридич-
них обов’язків людини взагалі та конституційних обов’яз-
ків, зокрема, зовсім не означає недооцінки їх ролі в право-
вому регулюванні поведінки учасників суспільних відно-
син. Навпаки, всі науковці, які в тій чи іншій мірі вивчали 
проблему обов’язків, одностайно підкреслюють їх важливе 
значення у зміцненні громадської дисципліни і правопо-
рядку», акцентує увагу Л. Летнянчин в дисертаційній роботі 
на тему «Конституційні обов’язки людини і громадянина в 
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Україні: проблеми теорії і практики» [6]. «Можливо, при-
чиною недостатньої уваги до поняття юридичних обов’язків 
є те, що воно здається простим», припускає Л. Воєводін [7, 
c. 26], «і те, що воно постійно знаходиться в «тіні» прав і 
свобод» [6]. Вчені вірно виосновують, що «таке ставлення 
до висвітлення проблеми конституційних обов’язків стало 
вже традиційним» [6].

Таким чином, вище окреслені питання є актуальними і 
з теоретичної точки зору. Їх дослідження є необхідним для 
розвитку доктрини конституційного права.

З огляду на вище викладене, в цьому підрозділі моно-
графії розглянемо бібліографію досліджень правового за-
безпечення виконання конституційних обов’язків, сформу-
ємо методологію дослідження, сформуємо поняття засобу 
забезпечення конституційних обов’язків людини та грома-
дянина, визначимо характерні риси цього засобу.

В дорадянській літературі вчені здебільшого фрагмен-
тарно торкалися питання юридичних обов’язків. 

На думку С. Пуфендорфа обов’язок є союзом права, яким 
за необхідністю поєднується повеління виконувати [8, c. 38], 
Г. Гегеля – зовнішня необхідність [9, с. 154]. Отже, розумін-
ня сутності обов’язку зводиться до необхідності виконання. 
Категорія необхідності найбільш повно розкриває сутність 
правового обов’язку [6]. «Вона, з одного боку, вказує, що цей 
обов’язок існує і розвивається в межах бажаної, встановленої 
законом і забезпеченої державою поведінки, а з іншого – ві-
дображає сутність саме правового обов’язку із притаманною 
йому специфікою (можливість застосування державного 
примусу)», зазначає Летнянчин Л. [6]. Відповідно, роль за-
собів забезпечення виконання обов’язку зводиться до того, 
що завдяки ним завдання з необхідності виконання має бути 
досягнуто. Одна з ознак цих засобів полягає в тому, що вони 



11

Розділ 1. Теоретико-правові засади забезпечення  
виконання конституційних обов’язків

встановлюються законом. Інша ознака полягає в тому, що 
використовуючи ці засоби держава здійснює примус.

В праці «Теорія права і держави у взаємозв’язку з теорі-
єю моральності» Л. Петражицький в 1910 році констатує, що 
науковці зазвичай обходяться з таким явищем, як юридичні 
обов’язки, «… з такою обережністю, що із наявних творів не-
можливо вилучити навіть і приблизно уявлення про те, як 
автори розуміють природу того, про що вони ведуть мову» 
[10, c. 354]. Л. Петражицький став одним з перших вчених, 
який будучи засновником психологічної теорії права, під 
правовим обов’язком розумів певні психічні переживання. 
Науковець класифікував їх на дві групи: 

1) моральні обов’язки; 
2) правові (юридичні) обов’язки. 
Під моральними обов’язками Л. Петражицький розумів 

«…такі обов’язки, що усвідомлюються вільними по відно-
шенню до інших, за якими іншим нічого не належить з боку 
зобов’язаних», під правовими (юридичними) обов’язками – 
«…такі обов’язки, що усвідомлюються не вільними по відно-
шенню до інших, закріпленими за іншими, за якими те, до 
чого зобов’язана одна сторона, належить іншій» [10, c. 47]. 

Отже, на думку Л.  Петражицького носій обов’язку є 
суб’єктом не вільним: на нього покладений певний обов’я-
зок і цей обов’язок не робить його абсолютно вільним у всіх 
його діях/бездіяльності. Інша ж сторона може вимагати ви-
конання обов’язку. 

Л. Петражицький виділив в якості ознак правового 
обов’язку наявність двох сторін – зобов’язаної сторони і сто-
рони, яка може вимагати виконання обов’язку. Ще однією 
ознакою вчений фактично назвав усвідомлення сторонами 
наявності обов’язку. І, нарешті, третя ознака – закріплення 
цього/цих обов’язку/обов’язків. Відповідно, для того, щоб 
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обов’язок було виконано, мають існувати і певні інструмен-
ти – засоби забезпечення його виконання. Адже як зазна-
чалось вище, одній зі сторін належить право вимоги вико-
нання юридичного обов’язку. Отже, відповідно до психоло-
гічної теорії Л.  Петражицького, роль засобів забезпечення 
виконання юридичного обов’язку полягає в тому, що «такі 
обов’язки, що усвідомлюються не вільними по відношенню 
до інших, закріпленими за іншими, за якими те, до чого зо-
бов’язана одна сторона, належить іншій, мають бути вико-
нані».

На думку Г. Шершеневича, правовий обов’язок є усві-
домленням зв’язаності своєї волі [11, c. 619], а відповідно за-
соби його забезпечення покликані це усвідомлення підтри-
мувати. Гольд-фон-Фернек в своїх працях розуміє під право-
вим обов’язком соціально-психологічний примус через по-
грозу, а Г.Елінек – зв’язаність волі індивіда волею держави 
[12, c. 129].

Л. Успенський вірно наголошує, що психологічна теорія 
правового обов’язку, яку відстоювали вище зазначені вчені, 
«не витримує жодної критики» [12, c. 129]. По-перше, «пра-
во не має справи з явищами психологічними» [12, c. 129], не-
можливо використовуючи законодавство об’єктивувати пси-
хологічні переживання суб’єкта – носія певного обов’язку, і 
сторони, яка має право вимагати виконання цього обов’язку. 
По-друге, як слушно зазначає Л. Летнянчин «…очевидним 
є те, що обов’язок – це примус, необхідність певної поведін-
ки, чого не можна сказати про суб’єктивне право. Можли-
вість, яка притаманна суб’єктивному праву, означає, що пра-
во можна реалізувати, а можна й не реалізувати, тобто його 
використання чи невикористання залежить цілковито від 
суб’єкта права. Що ж до обов’язку, то ним зазвичай припи-
сується необхідність в поведінці для забезпечення інтересів 
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інших людей, держави, а недотримання цієї вимоги тягне 
відповідальність: юридичну – якщо це правовий обов’язок, 
моральну – якщо обов’язок моральний, релігійну – якщо він 
релігійний» [6]. Відповідно, засоби виконання обов’язку є 
інструментами, які впливають на необхідну поведінку носія 
обов’язку з метою забезпечення інтересів інших людей та/
або держави. Коло цих засобів включає в тому числі і при-
тягнення особи до відповідальності: юридичної, моральної, 
релігійної.

В дослідженнях М. Матузова обов’язок розглядається як 
встановлена законом точна міра суспільно необхідної, най-
більш розумної і доцільної поведінки, спрямована на задо-
волення інтересів суспільства і особи [13, c. 151]. Відповідно, 
засоби забезпечення виконання обов’язку покликані приму-
сити носія того чи іншого обов’язку до певних дій чи утри-
мання від них з огляду на соціальну відповідальність особи 
саме перед суспільством, яка презюмується. Л. Воєводін [7, 
c. 35] в своїх наукових працях, присвячених питанню консти-
туційного обов’язку, фактично під засобами забезпечення 
виконання конституційних обов’язків розумів інструменти, 
за допомогою яких закріплена в Конституції потреба (необ-
хідність), що приписує кожному громадянину певний вид і 
міру поведінки, виконується, а в разі не виконання - за не-
належну реалізацію цього припису настає відповідальність. 

З досліджень С. Кечек’яна [14, c. 60] випливає, що за-
соби забезпечення виконання обов’язків закріплюються в 
нормах права і покликані забезпечити вимогу норми права 
з встановленої поведінки, а також слугують для забезпечен-
ня державним примусом необхідної встановленої поведінки. 
Таким чином, ознаками цих засобів вчений називає такі: за-
кріплення засобів забезпечення обов’язків в нормах права; 
мета – забезпечення вимоги. 
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На думку М. Вітрука, засоби забезпечення виконання 
конституційних обов’язків випливають з їх (обов’язків) со-
ціально-правової природи, взаємодії не лише правових, а й 
моральних факторів. З наукових праць вченого випливає, 
що ці засоби мають забезпечити виконання матеріально 
обумовленої і гарантованої необхідності в поведінці особи, 
межі якої визначені нормами об’єктивного права (Консти-
туцією, законом, іншими правовими нормативними актами) 
в цілях користування певними благами та цінностями для 
задоволення суспільних і особистих інтересів на основі їх єд-
ності і поєднання [15, c. 147].

В наукових працях В. Масленникова про засоби забез-
печення виконання конституційних обов’язків йдеться в 
контексті забезпечення виконання за допомогою їх мініму-
му претензій суспільства до особи, елементарних вимог по-
трібної (бажаної) поведінки, виконання яких є абсолютно 
необхідним для нормального функціонування суспільства 
та досягнення визначених в самому тексті основного закону 
соціальних цілей [16, c. 20; 17, с. 85]. Таким чином, вчений 
ознаками таких засобів називає такі: ці засоби застосову-
ються для виконання конституційних обов’язків не перед 
державою, а перед суспільством; вони застосовуються для 
забезпечення виконання мінімуму претензій суспільства до 
носія цих обов’язків; вони використовуються для виконання 
елементарних вимог певної поведінки; вони визначаються в 
тексті закону; використовуються для досягнення соціальних 
цілей.

Ряд вчених, зокрема М. Федотов, в наукових роботах ви-
словлюють точку зору, з якої випливає, що засоби забезпе-
чення виконання зобов’язання покликані забезпечити від-
повідно до основного закону гарантовану державою міру не-
обхідної участі громадянина у створенні і примноженні со-
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ціальних благ [18, c. 53]. Як бачимо, вчений коло осіб, щодо 
яких такі засоби застосовуються, розуміє вузько, включаючи 
до нього лише громадян. Згідно з точкою зору В. Єма ці за-
соби мають забезпечити закріплену в нормі права вимогу 
до суб’єкта, яка виражає соціально обумовлену необхідність 
встановленої поведінки і забезпечена можливістю держав-
ного примусу щодо суб’єкта такої поведінки [19, c. 62]. Тобто, 
ознаками цих засобів вчений називає певне коло інструмен-
тів, за допомогою яких на носія обов’язків здійснюється при-
мус; застосування цих засобів є необхідністю. 

Вчений Г.В. Мальцев переконаний, що засоби забезпе-
чення юридичного обов’язку забезпечують і належне, і мож-
ливе в людській поведінці. На думку науковця за допомогою 
цих засобів втілюється певна тенденція людської поведінки, 
що опирається на об’єктивні закономірності суспільного 
розвитку і виражає їх, а «…вимога, закріплена в юридич-
ному обов’язку, реальна і можлива, і не можна накласти на 
людину обов’язок, який вона практично ніколи не змогла б 
виконати» [20, c. 72]. Отже, поняття засобів виконання юри-
дичного обов’язку вчений розкриває через категорії «належ-
не» та «можливе», і, фактично зводячи їх до інструментів, 
які застосовуються у зв’язку з правовою необхідністю.

Інший науковець – М.І.Матузов – зазначає, що засоби 
забезпечення виконання обов’язків хибно визначати через 
категорію «можливість» оскільки сутність обов’язку саме в 
необхідності, а «…право не приписує нічого неможливого, 
його вимоги об’єктивно виконувані» [21, c. 162]. Ю. Єрьо-
менко в дослідженнях наголошується, що засоби забезпе-
чення виконання обов’язку визначають і забезпечують вид і 
міру можливої поведінки особи [22, c. 92-93].

На переконання Л. Воєводіна засобом забезпечення ви-
конання обов’язків є відповідальність [4, c. 141]. Л. Летнян-
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чин, опонуючи Л. Воєводіну, виосновує, що «… відповідаль-
ність – це фактор, який суттєво впливає на процес реаліза-
ції основних обов’язків. З іншого боку, в правовій державі, 
до якої прагне Україна, громадяни виконують обов’язки не 
через побоювання відповідальності за їх недодержання, а 
добровільно в силу розуміння необхідності діяти у відповід-
ності з обов’язком» [4]. Більше того, саме «на зв’язок право-
вих обов’язків з нормами моралі прямо вказується в деяких 
міжнародно-правових актах. Згідно преамбули Американ-
ської декларації прав і обов’язків людини 1948 р. «обов’язки 
юридичного характеру передбачають обов’язки морального 
характеру, які підтримують їх в принципі і складають їх ос-
нову» [23, с.138]. На наш погляд, в основі конституційних 
обов’язків лежить загальнолюдська, християнська мораль, 
яка закладена в «Десяти заповідях Божих» і знайшла своє 
правове відображення у п. 2 Французької декларації прав і 
обов’язків людини і громадянина 1795 р., у положенні, що 
«усі обов’язки людини і громадянина випливають із наступ-
них двох принципів, що містяться у всіх серцях від природи: 
не робіть іншому того, чого ви не хочете, щоб зробили вам. 
Постійно робіть іншим те добро, яке ви хотіли б отримати 
самі». Згідно ст. 51 Конституції України повнолітні діти зо-
бов’язані піклуватися про своїх непрацездатних батьків. Це 
положення співзвучно з вимогою, закріпленою в «Десяти за-
повідях Божих»: шануй батька свого й матір свою, щоб тобі 
було добре і щоб ти довго прожив на землі. Відповідно до ст. 
68 Основного Закону кожен зобов’язаний не посягати на пра-
ва і свободи, честь і гідність інших людей. Схожа вимога вста-
новлена в «Десяти заповідях Божих»: не вбивай, не вкради, 
полюби ближнього свого», наголошує Л. Летнянчич [4].

Вітчизняний вчений Л. Летнянчин в дисертаційному 
дослідженні вірно підкреслює, що «…яскраво виражена мо-
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ральна основа в конституційному обов’язку не посягати на 
права і свободи, честь і гідність інших людей, шанувати дер-
жавні символи України, в обов’язку батьків піклуватися про 
своїх неповнолітніх дітей, а дітей – про своїх непрацездат-
них батьків, обов’язку по захисту Вітчизни, територіальної 
цілісності і незалежності України та обов’язку не наносити 
шкоду природі, культурній спадщині. Але в силу того, що ці 
моральні обов’язки закріплені в Конституції України – юри-
дичному документі, вони носять уже правовий характер, під-
кріплені в разі невиконання чи неналежного їх виконання 
засобами державного примусу» [4]. Таким чином, засоби 
державного примусу підкріплюють моральні обов’язки, за-
кріплені в Конституції України.

Я. Гайворонська звертає увагу на таку тенденцію в сучас-
ній юридичній науці, як «…процес поглиблення моральних 
засад вітчизняного права, зближення права та моралі демо-
кратичного суспільства» [24, c. 39]. Ця тенденція впливає 
і на розуміння засобів забезпечення виконання обов’язків. 
Зокрема, на думку В. Погорілка, В. Головченка, М. Сірого за-
соби забезпечення виконання конституційних обов’язків по-
кликані забезпечити морально-правові принципи, різновид 
юридичних обов’язків, які визначають обов’язкову (бажану) 
для всіх громадян і суспільства поведінку людини і грома-
дянина у державно-правовій та соціальній сферах [25, c. 12]. 

Вчений Л. Летнянчин підкреслює, що досліджуючи за-
соби забезпечення виконання конституційних обов’язків, 
вчені акцентують увагу на моральних елементах. На думку 
науковця це цілком виправдано, адже «…втілюючи вимоги 
міжнародних пактів про права людини, моральні принципи, 
конституційні обов’язки сприяють розвитку демократії, роз-
будові правової держави, гуманізації суспільних відносин, 
входженню України до цивілізованих країн світу, та мають 
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на меті забезпечити бажану з точки зору суспільства пове-
дінку всіх громадян України. Мораль як область етики гро-
мадянського суспільства на перший план висуває цінності 
автономії особи, дотримання зобов’язань, вірність обов’язку 
та інші правила співіснування людей в демократичному су-
спільстві» [4, с. 27-28]. 

При цьому Л. Летнянчин звертає увагу і на те, що  
«…основні обов’язки за своїм смисловим значенням – це 
загальні обов’язки, що стосуються кожного громадянина. 
Однак принцип загальності і рівності не слід трактувати як 
несення всіма громадянами всіх передбачених конституцій-
ними нормами обов’язків. Цілком очевидно, що їх характер 
не є абсолютним, оскільки сам зміст окремих із них такий, 
що деякі основні обов’язки покладаються не на всіх, а на 
окрему частину суспільства, окрему категорію громадян. 
Так, обов’язок відбувати військову службу стосується лише 
військовозобов’язаних, у той час як обов’язок захищати Ві-
тчизну, її незалежність, територіальну цілісність, шануван-
ня державних символів є обов’язком всіх громадян України. 
Так само і обов’язок батьків утримувати своїх дітей до досяг-
нення ними повноліття стосується лише батьків дитини, і 
лише в певних випадках, передбачених законодавством, цей 
обов’язок може бути покладено на піклувальників, опікунів, 
близьких родичів. Загальність основних обов’язків також 
означає узагальненість їх формулювань, які деталізуються і 
розкриваються в нормах поточного законодавства. У консти-
туції неможливо вмістити вичерпний перелік усіх правових 
обов’язків, оскільки це не надавало б їй характеру осново-
положного юридичного документа. Отже, якщо галузеве за-
конодавство, формулюючи перелік обов’язків, намагається 
чітко визначити зобов’язаного суб’єкта (робітника, службов-
ця, посадову особу, боржника і т.п.), то Конституція України, 
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навпаки, формулює основні обов’язки найбільш загальним 
чином, так, щоб вони охопили по можливості найширше 
коло осіб» [4, с. 27-28].

Оскільки «основні обов’язки є базою інших юридичних 
обов’язків, які повинні встановлюватися «на основі та на ви-
конання Конституції і законів України», а, отже, на основі 
конституційних обов’язків, то і засоби їх забезпечення перш 
за все встановлюються Конституцією України. Зокрема, 
згідно зі ст. 92 Конституції України, регулювання основних 
обов’язків громадян здійснюється виключно законом, а це 
означає, що визначення інших (не основних) обов’язків 
можливе і за допомогою підзаконних актів[2, с. 27-28].

Л. Сапейко в дисертаційному дослідженні «Правове ре-
гулювання аліментних обов’язків батьків та дітей» (2003 р.) 
визначає механізм регулювання відносин щодо надання 
утримання батьками та дітьми на засадах рівності прав ді-
тей, збереження обов’язку по утриманню та вихованню дітей 
в разі розірвання шлюбу, імперативності обов’язку з надан-
ня аліментів нужденним та непрацездатним, періодичності 
та забезпеченості сплати аліментів, розширення прав учас-
ників сімейних відносин, допустимості договірної сплати 
аліментів на дитину, визначення розміру та строків випла-
ти, відмови від фіксованих часток, що підлягають стягнен-
ню в рахунок аліментів, запровадження договору про при-
пинення права на аліменти для дитини у зв’язку з переда-
чею права власності на нерухоме майно тощо [26]. Саме в 
цьому дослідженні науковцем розкрито сутність та основні 
риси аліментного зобов’язання, співвідношення між понят-
тями «аліментне зобов’язання» та «аліменти», особливості 
аліментування в інших країнах, його функціональне призна-
чення, сучасні тенденції розвитку та забезпечення виконан-
ня, правова природа договору про сплату аліментів, особли-
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вості його укладення та виконання, переваги та недоліки, 
специфіку примусу до виконання аліментного зобов’язання, 
уточнено момент виникнення аліментного зобов’язання [26, 
с. 14], які склали основу подальших досліджень засобів за-
безпечення виконання конституційного обов’язку «батьки 
зобов’язані утримувати дітей до їх повноліття. Повнолітні 
діти зобов’язані піклуватися про своїх непрацездатних бать-
ків» (ч. 2 ст. 51 Конституції України). Безумовно, результати 
досліджень Л. Сапейко є теоретико-методологічною осно-
вою і цього дослідження (розділ 2, 3).

В. Кириченко в дисертаційній роботі «Способи забезпе-
чення виконання податкового обов’язку» (2005 р.) досліджу-
вав питання забезпечення виконання податкового обов’язку. 
У роботі викладено точку зору науковця щодо правової при-
роди податкового обов’язку, його сутності, змісту та струк-
тури, яка має дискусійний характер. Вченим «переконання 
та примус розглядаються як методи забезпечення виконан-
ня податкового обов’язку; формулюється поняття податко-
во-правового примусу, розкривається зміст його особливос-
тей; запропоновано низку змін та доповнень до чинних нор-
мативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері 
забезпечення виконання податкового обов’язку; проаналі-
зовані підстави та особливості застосування окремих спосо-
бів забезпечення виконання податкового обов’язку: подат-
кової застави, податкової поруки, адміністративного арешту 
активів платника податків та пені» [27, с. 16]. Це досліджен-
ня стало теоретичною основою для проведення подальших 
досліджень науковців з питання способів забезпечення ви-
конання податкового обов’язку. Зважаючи на зовнішньопо-
літичний вектор України – набуття повноправного членства 
в ЄС, а також зважаючи на оновлення нормативно-правово-
го регулювання суспільних відносин, які досліджувались в 
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роботі В. Кириченко, актуальним є комплексне дослідження 
особливостей забезпечення реалізації податкового обов’язку 
у країнах Європейського Союзу, чому і присвячено підроз-
діл 2.3 цього дослідження.

На підставі теоретичних здобутків вчених, які займали-
ся проблематикою забезпечення виконання обов’язків чле-
нів сім’ї, Б. Левківський, враховуючи дослідження науковців 
різних історичних проміжків, еволюцію національного зако-
нодавства, розглянув теоретичні і практичні питання, пов’я-
зані з правовим регулюванням прав та обов’язків подружжя, 
батьків та дітей, а також торкнувся питання забезпечення 
виконання цих обов’язків [28, с. 20-21]. Вчений виосновує, 
що «за останні роки з метою забезпечення реалізації прав 
громадян, а особливо прав дітей, як більш вразливої катего-
рії громадян, в Україні було прийнято багато нормативних 
актів, які встановлюють основні принципи та визначають 
засоби захисту прав дітей, а також основні засади держав-
ної політики у цій сфері. У 1996 р. було прийнято Конститу-
цію України, яка на найвищому державному рівні закріпила 
права, свободи і обов’язки людини і громадянина, основи 
державного і суспільного ладу. Основний Закон України за-
кріпив якісно новий статус людини в Україні як найвищої 
соціальної цінності; визначив демократичний, соціальний і 
правовий характер нашої держави. У 2001 р. було прийнято 
Закон «Про охорону дитинства», в якому встановлюється, 
що охорона дитинства в Україні є стратегічним загально-
національним пріоритетом. Хоча Кодекс про шлюб та сім’ю 
України зазнав суттєвих змін у період незалежності, однак 
навіть після цього його норми не відповідали сучасним вимо-
гам. Тенденції в економічному, культурному та політичному 
житті України на шляху інтеграції у світове співтовариство 
вимагали іншого ставлення до інтересів громадян, інтересів 
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сім’ї, регулювання сімейно-шлюбних правовідносин» [28, 
с. 3]. У дисертаційній роботі Б. Левківського обґрунтовуєть-
ся, що «правовий статус подружжя – це забезпечена на зако-
нодавчому рівні можливість особисто набувати та реалізову-
вати особисті і майнові права та обов’язки, які випливають 
із шлюбу в конкретний проміжок часу» [28, с. 12]. Відповід-
но, засоби забезпечення покликані забезпечити можливість 
особисто набувати та реалізовувати обов’язки, які виплива-
ють зі шлюбу в конкретний проміжок часу.

О. Черновол в дисертаційній роботі «Юридичні обов’яз-
ки людини і громадянина: теоретичні моделі правового за-
безпечення та реалізації» (2019 р.) здійснено аналіз інсти-
туту юридичних обов’язків людини і громадянина, зокрема, 
моделей їх правового забезпечення та реалізації; з’ясовано 
теоретико-правові аспекти визначення поняття юридичних 
обов’язків людини і громадянина, сутність та зміст моделі 
правового забезпечення та реалізації  обов’язків людини і 
громадянина, у тому числі, запропоновано критерії їх кла-
сифікації; проаналізовано зарубіжний досвід щодо побудо-
ви моделі правового забезпечення та реалізації юридичних 
обов’язків людини і громадянина на прикладі країн, прина-
лежних до романо-германської та англосаксонської право-
вих сімей, у тому числі виокремлено їх особливості; дослі-
джено модель правового забезпечення та реалізації обов’яз-
ків людини і громадянина в Україні, виокремлено проблемні 
аспекти та запропоновано напрямки її удосконалення [29].

Зокрема, в підрозділі 2.1 свого дисертаційного дослі-
дження О. Чорновол зазначає, що «саме взаємозв’язок ін-
ститутів прав, свобод та обов’язків є основою побудови мо-
делі правового забезпечення та реалізації обов’язків люди-
ни і громадянина, оскільки встановлює значимість, роль та 
юридичну силу кожного з них. … слово «модель» походить 
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від латинського «modulus», що означає міра, мірило, зра-
зок, норма. У широкому розумінні під категорією «модель» 
слід розуміти будь-який образ, аналог (уявний чи умовний: 
зображення, опис, схема, креслення, графік, план, карта, 
тощо) будь-якого об’єкта, процесу або явища («оригіналу» 
даної моделі).  … саме завдяки розкриттю нормативних та 
теоретичних конструкцій інституту юридичних обов’язків 
людини і громадянина, вбачається за можливе визначення 
внутрішньої форми та структурної організації моделі пра-
вового забезпечення та реалізації юридичних обов’язків 
людини і громадянина» [29]. Вчена формулює авторське 
визначення поняття моделі правового забезпечення та ре-
алізації   юридичних обов’язків людини і громадянина - це 
система правових норм, які закріплюють юридичні обов’яз-
ки, принципи і механізм їх забезпечення та реалізації, а та-
кож у випадку їх невиконання або неналежного виконання 
можливість застосування юридичної відповідальності [29]. 
Підхід до розгляду понять «правове забезпечення» та «реа-
лізація» як різних механізмів вбачається дискусійним, адже 
правове забезпечення включає окрім охорони та захисту 
юридичних обов’язків людини і громадянина і власне саму 
реалізацію. 

О.  Чорновол аргументує, що «змістом вказаної моделі 
є: види юридичних обов’язків (як основних так і галузевих), 
механізм їх забезпечення та реалізації; суб’єкти та об’єкти 
юридичних обов’язків; юридична відповідальність за ухи-
лення від виконання (у тому числі, неналежне виконання) 
юридичних обов’язків» [29]. Таким чином, по-перше, вчена 
розглядає як різнопорядкові правове забезпечення юридич-
них обов’язків людини і громадянина та реалізацію юридич-
них обов’язків людини і громадянина. Така точку зору ба-
читься дискусійною.
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Так, О. Марцеляк зазначає, що не забезпечення виконує 
допоміжну роль по відношенню до реалізації [30, с. 40], «за-
безпечення … охоплює собою здійснення …певних коригу-
ючих дій, спрямованих на: а) удосконалення національного 
законодавства країни і приведення його до міжнародних стан-
дартів у галузі прав людини; б) реалізацію …; в) охорону  …; 
г) захист …» [30, с. 41]. Д. Шелтон дотримується точки зору, 
відповідно до якої «…за допомогою … юридичних засобiв за-
хисту певна поведiнка чи стан проголошуються неправомiр-
ними i приймається рiшення про виправлення ситуацiї. Такий 
захист спрямований на отримання певного рiшення ще до за-
подiяння шкоди, якщо вона неминуче загрожує» [31, с. 36-40].

Питання співвідношення понять «забезпечення», «за-
хист», «охорона» детально досліджено в дисертаційні роботі 
Л. Дешко [32] та інших дослідженнях [33; 34; 35; 36; 37; 38; 
39]. Професором Л. Дешко було уточнено виявленi вченим 
Т.  Пашуком в дисертацiйній роботі [40, с. 42-44] та моно-
графiї [41] ознаки правового захисту та правової охорони: 
«ознаками правового захисту є такi: 

1)	 види примусу, що застосовуються: державно-право-
вий примус у вигляді вiдновлення …, юридична вiд-
повiдальнiсть, попередження, присiкання; 

2)	 дiяльнiсть, у процесi якої застосовується, – юрисдик-
цiйна дiяльнiсть; 

3)	 умови застосування: відбулось вже порушене, або iс-
нує загроза порушення; 

4)	 коло компетентних органів, якi уповноваженi засто-
совувати примус у процесi юрисдикцiйної діяльності: 
державнi органи, органи місцевого самоврядування, 
уповноважені державою недержавнi органiзацiї [32]. 

«Ознаки правової охорони: 1)  види примусу, що за-
стосовуються: попередження, присiкання; 2) дiяльнiсть, 
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у процесi якої застосовується, – позаюрисдикцiйна дiяль-
нiсть; 3) умови застосування: вже відбулось порушення, 
або … снує загроза … порушення; 4) коло компетентних ор-
ганiв, якi уповноважені застосовувати примус у процесi по-
заюрисдикцiйної дiяльностi: державнi органи, органи мiс-
цевого самоврядування, недержавнi органiзацiї», зазначає 
Л. Дешко [32].

По-друге, поняття забезпечення юридичних обов’язків 
людини і громадянина та реалізацію юридичних обов’язків 
людини і громадянина О. Чорновол розкриває не через за-
соби забезпечення та реалізації, а через механізм їх (юри-
дичних обов’язків) забезпечення та реалізації. «Під проце-
сом реалізації основних обов’язків людини і громадянина 
слід розуміти, – зазначає О. Чорновол - перехід від юридич-
но-необхідного до фактичного. Такий процес повинен мати 
правове регулювання як дієвий юридичний засіб, складо-
ву механізму реалізації обов’язків людини і громадяни-
на та елемент моделі правового забезпечення та реалізації 
обов’язків людини і громадянина» [29]. Вчена наголошує, 
що «… в Україні існує низка нормативно-правових актів, які 
регламентують механізм їх реалізації, в тому числі передба-
чають юридичну відповідальність у разі ігнорування або не-
належного виконання юридично зобов’язаними суб’єктами 
того чи іншого обов’язку. Конституція України 1996 року ста-
ла поштовхом для початку нового етапу розвитку правових 
засад механізму реалізації основних обов’язків. Положення, 
які містяться в Конституції України щодо механізму реаліза-
ції основних обов’язків мають деякі відмінності порівняно з 
радянським періодом, оскільки пункт 1 статті 92 Основного 
Закону України містить вказівку, що саме законами визна-
чаються основні обов’язки громадянина, крім того, в деяких 
статтях Основного Закону України містяться прямі вказівки 
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на необхідність встановлення законом визначеного порядку 
їх реалізації. При цьому… положення Конституції України 
прямо не закріплюють гарантій щодо виконання основних 
обов’язків людини і громадянина, натомість містять норму 
про те, що права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави, у тому числі, їх 
утвердження і забезпечення та є головним обов’язком дер-
жави» [29].

Залежно від приналежності до правової системи, пра-
вові моделі забезпечення та реалізації обов’язків людини і 
громадянина набувають своїх особливостей [29]. «Для де-
яких правових систем характерним є відсутність чіткого 
правового врегулювання моделей забезпечення та реаліза-
ції обов’язків людини і громадянина. Однак, в деяких кра-
їнах на законодавчому рівні визначається коло основних 
обов’язків, а також механізм їх забезпечення та реалізації, 
шляхом закріплення гарантій такого виконання, у тому 
числі, покладення на державу відповідних обов’язків. Ха-
рактерним є також відсутність чи наявність кодифікованого 
акту, який би визначав … створення ґрунтовного механізму 
виконання обов’язків посадовими особами та передбачення 
відповідальності за їх невиконання в правому акті, який має 
найвищу юридичну силу», йдеться в дослідженні О. Чорно-
вол [29].

У підрозділі 3.2 вчена дослідила питання «Модель пра-
вового забезпечення та реалізації юридичних обов’язків лю-
дини і громадянина в Україні». На її думку «… українська мо-
дель правового забезпечення та реалізації обов’язків людини 
і громадянина базується на ліберальній концепції їх закрі-
плення. Зокрема, в Україні на рівні галузевого законодавства 
створений ґрунтовний механізм правових процедур, які спря-
мовані на забезпечення їх ефективного виконання. … чинне 
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законодавство України передбачає сутність, зміст та способи 
виконання тільки «військового» та «податкового» обов’яз-
ків. Решта основних обов’язків людини і громадянина зали-
шаються поза увагою законодавця, оскільки на галузевому 
рівні не визначено їх зміст та підстави набуття» [29]. Така 
точка зору вбачається дискусійною, адже норми Конституції 
України розвиваються в законодавстві України. 

Так, відповідно до Рішення Конституційного Суду 
України у справі про набуття чинності Конституцією Укра-
їни «Закони є актами встановленої Конституцією України 
законодавчої влади і, більше того, актами єдиного органу 
законодавчої влади - Верховної Ради України. …Конкретна 
сфера суспільних відносин не може бути водночас врегульо-
вана однопредметними нормативними правовими актами 
однакової сили, які за змістом суперечать один одному. Зви-
чайною є практика, коли наступний у часі акт містить пря-
ме застереження щодо повного або часткового скасування 
попереднього. Загальновизнаним є й те, що з прийняттям 
нового акта, якщо інше не передбачено самим цим актом, 
автоматично скасовується однопредметний акт, який діяв у 
часі раніше» [42].

Крім того, в рішенні у справі про тлумачення терміну 
«законодавство» Конституційний Суд України зазначає, що 
«Конституція України значно розширила коло питань сус-
пільного життя, що визначаються чи встановлюються ви-
ключно законами України як актами вищої, після Конститу-
ції України, юридичної сили в системі нормативно-правових 
актів. Відповідно до статті 92 Конституції України законами 
України мають регламентуватися найважливіші суспільні 
та державні інститути (права, свободи та обов’язки людини 
і громадянина; вибори, референдум; організація і діяльність 
органів законодавчої, виконавчої та судової влади тощо) [43].
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Термін «законодавство» «…досить широко використо-
вується у правовій системі в основному у значенні як сукуп-
ності законів та інших нормативно-правових актів, які рег-
ламентують ту чи іншу сферу суспільних відносин і є джере-
лами певної галузі права. Цей термін без визначення його 
змісту використовує і Конституція України (статті 9, 19, 118, 
пункт 12 Перехідних положень). У законах, залежно від важ-
ливості і специфіки суспільних відносин, що регулюються, 
цей термін вживається в різних значеннях: в одних мають-
ся на увазі лише закони; в інших, передусім кодифікованих, 
в поняття «законодавство» включаються як закони та інші 
акти Верховної Ради України, так і акти Президента Украї-
ни, Кабінету Міністрів України, а в деяких випадках - також 
і нормативно-правові акти центральних органів виконавчої 
влади», йдеться у Рішенні Конституційного Суду України. 

Частиною національного законодавства є також, від-
повідно до статті 9 Конституції України, чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України [2].

Вчена О. Чорновол у дисертаційному дослідженні під-
креслює, що «… у сфері забезпечення виконання юридичних 
обов’язків в Україні діяльність державних органів переваж-
но спрямована на контроль за процесом виконання таких 
обов’язків, майже залишаючи поза увагою інформування 
та заохочення до їх виконання. Високий рівень ігноруван-
ня виконання обов’язків підтверджується кількістю пов’я-
заних з цим зареєстрованих кримінальних проваджень та 
рейтингом України щодо рівня тінізації економіки серед 
інших держав. … українська модель правового забезпечен-
ня та реалізації обов’язків людини і громадянина має такі 
характерні риси: розпорошеність закріплення основних 
обов’язків у Конституції України і в галузевому законодав-
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стві; не чіткість основних обов’язків, оскільки законодавець 
не визначає сутності та змісту більшості з них; наявність різ-
нобічних підходів до визначення змісту кожного із основних 
обов’язків на рівні галузевого законодавства; низький рівень 
інформування населення державними органами про основні 
обов’язки та способи їх виконання; високий рівень ухилен-
ня від виконання основних обов’язків» [29], і пропонує такі 
основні напрями удосконалення моделі правового забезпе-
чення та реалізації юридичних обов’язків людини і грома-
дянина в Україні, які спрямовані на вирішення її проблем-
них аспектів: внесення змін до статті 3 Конституції України 
щодо гарантій забезпечення виконання основних обов’язків 
людини і громадянина; виключення з положень Основного 
Закону України та більша конкретизація на рівні галузево-
го законодавства обов’язку батьків утримувати дітей до їх 
повноліття та обов’язку повнолітніх дітей піклуватися про 
своїх непрацездатних батьків (стаття 51); обов’язку грома-
дян щорічно подавати до податкових інспекцій за місцем 
проживання декларації про свій майновий стан та доходи за 
минулий рік, у порядку встановленому законом (стаття 67); 
закріплення поняття основного обов’язку та їх переліку в по-
ложеннях окремої статті; закріплення в Конституції України 
окремих статей, які присвячені сутності і змісту кожного із 
основних обов’язків та містять посилання на конкретизую-
чі нормативні-правові акти; удосконалення формулювання 
військового обов’язку; закріплення на законодавчому рівні 
обов’язку державних органів щодо інформування суб’єктів 
суспільних відносин щодо переліку основних обов’язків, 
покладених на них згідно Конституції та законів України» 
[29]. Ці пропозиції, хоча і мають дискусійний характер, по-
глиблюючи існуючі в науці конституційного права дискусії 
та породжуючи нові, тим не менш вони сприяли активізації 
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наукових досліджень вчених-конституціоналістів щодо пра-
вового забезпечення виконання конституційних обов’язків в 
Україні та інших країнах.

Наразі в доктрині конституційного права при аналізі 
правового забезпечення виконання різних видів конститу-
ційних обов’язків людини і громадянина в державах-учас-
ницях ЄС та в Україні не враховуються такі основні тран-
сформаційні чинники, як: закріплення обов’язків людини і 
громадянина в міжнародних договорах з прав людини; за-
провадження громадянства ЄС; поглиблення інтеграції між 
державами-учасницями ЄС, між ЄС та третіми країнами, які 
не є членами ЄС; розвиток громадянського та політичного 
суспільства; зростання масштабів та рівня загроз міжнарод-
ному миру та безпеці.

Закріплення обов’язків людини і громадянина в між-
народних договорах із прав людини покладає на державу 
обов’язок зі створення ефективного механізму забезпечен-
ня виконання людиною і громадянином своїх обов’язків. 
Не ефективність таких механізмів свідчить про недобросо-
вісність виконання державою взятих на себе міжнародних 
зобов’язань і про те, що вона порушує норми та принципи 
міжнародного права. При цьому, закріплення обов’язків лю-
дини і громадянина в міжнародних договорах з прав люди-
ни не є раз і на завжди даним. Розвиваються суспільні від-
носини, відповідно змінюється і коло обов’язків людини і 
громадянина, і механізм забезпечення виконання людиною 
і громадянином своїх обов’язків.

Ще одним чинником, який необхідно враховувати при 
дослідженні засобів забезпечення виконання обов’язків лю-
дини є громадянство ЄС. Громадянство ЄС є похідним від 
національного громадянства, оскільки його наявність без-
посередньо залежить від наявності громадянства держави- 
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члена ЄС, але при цьому не йдеться про подвійне громадян-
ство, адже установчі договори ЄС не створюють інституту 
самостійного громадянства (так званої «європейської націо-
нальності»), а лише встановлюють статус, що доповнює наці-
ональний [44]. Громадянство ЄС є додатковим до національ-
ного громадянства та не замінює його (ст. 9 Договору про ЄС, 
ст. 20 Договору про діяльність ЄС) [44], але окрім обов’язків 
людини і громадянина держави-члена ЄС згідно з ч. 2 ст. 20 
Договору про діяльність ЄС громадяни ЄС мають і обов’язки. 
З цього випливає, що ЄС має створити ефективний механізм 
забезпечення виконання громадянами ЄС своїх обов’язків. 
За невиконання або неналежне виконання обов’язків, що 
випливають з інституту громадянства ЄС, держави-члени 
несуть юридичну відповідальність [44]. Крім того, ефек-
тивними мають бути і засоби забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків людини і громадянина держави- 
члена ЄС в державах-членах ЄС. Правові засоби забезпечен-
ня виконання обов’язків громадянина ЄС і правові засоби 
виконання конституційних обов’язків людини і громадяни-
на країни-члена ЄС мають корелювати.

Також чинником, який впливає на засоби забезпечення 
виконання обов’язків людини і громадянина в державах-чле-
нах ЄС, є поглиблення інтеграції між державами-учасниця-
ми ЄС, між ЄС та третіми країнами, які не є членами ЄС. У 
2018 році близько 672 300 осіб набули громадянства однієї з 
27 держав-членів Європейського Союзу, із них – 15 400 ви-
хідці з України [45]. Коли в державі багато громадян мають 
множинне громадянство, необхідним є створення ефектив-
ного механізму забезпечення виконання конституційних 
обов’язків осіб, що мають подвійне громадянство різних дер-
жав-учасниць ЄС. «Подвійне громадянство дозволяє особі 
користуватись правами громадян одразу двох держав, їх га-
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рантіями, юридичним і соціальним захистом. …Обираючи ту 
чи іншу державу постійного проживання, біпатрид одночас-
но «активізує» зручніший для себе статус громадянина такої 
держави, фактично призупиняючи реалізацію прав, свобод 
та обов’язків громадянина іншої держави» [46], зазначає В. 
Вишнівська, але «….Якщо держава не буде звертати уваги на 
наявність у її громадян іншого громадянства, то тим самим 
держава буде ставити свій суверенітет під загрозу» [46]. Крім 
того, актуальним постає питання множинного громадянства 
в разі мобілізації з огляду на зростання масштабів та рівня 
загроз міжнародному миру та безпеці.

Зокрема, «…для України питання подвійного/множин-
ного громадянства є надзвичайно актуальним з кількох 
причин. По-перше, воно напряму стосується української ді-
аспори – як «старої», що нараховує вже низку поколінь, так 
і нової, тобто емігрантів, які виїхали з України вже за часів 
її незалежності, але бажають зберегти зв’язки з Батьківщи-
ною. По-друге, треба шукати цивілізованих шляхів розв’я-
зання вищезгаданої проблеми наявності двох паспортів у 
членів компактно проживаючих національних меншин – у 
перша чергу, угорців та румунів. По-третє, необхідно знай-
ти вихід із загрозливої для національної безпеки України 
ситуації, пов’язаної з появою значної кількості українських 
громадян з російськими паспортами. Це вже сталося на оку-
пованій території Донбасу, де внаслідок активного сприяння 
цьому процесу з боку РФ російське громадянство отримали 
вже сотні тисяч жителів» [46], слушно підкреслює В. Виш-
нівська.

Підвищену актуальність щодо вирішення проблеми 
ефективності засобів виконання конституційних обов’язків 
громадянами України у разі біпатризму в Україні демон-
струють законодавчі ініціативи щодо регулювання даного 
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питання [46]. Так, «протягом останніх років відбувалися не-
одноразові спроби вдосконалити українське законодавство з 
питань громадянства. Перші законодавчі ініціативи вияви-
лися невдалими; зокрема, йдеться про два президентських 
законопроєкти – поданих, відповідно, у березні 2017 року 
(№ 6175 [47], про внесення змін до закону про громадян-
ство щодо реалізації права змінити громадянство, фактич-
но означав автоматичне позбавлення українського грома-
дянства за наявності іншого) й у квітні 2018 року (№ 8297 
[48], проєкт Закону про внесення змін до Закону України 
«Про громадянство України» щодо удосконалення окремих 
положень)» [48] - наголошує В. Вищівська. «Останній зако-
нопроєкт № 2590 у цій сфері було внесено на розгляд укра-
їнського парламенту Президентом України Володимиром 
Зеленським наприкінці 2019 року. Даний проєкт зорієнтова-
ний на світову, зокрема європейську практику щодо можли-
вості надання дозволу на подвійне громадянство в Україні. …
Зміни, які пропонуються даним законопроєктом, зумовлені 
низкою таких чинників, як: міграційні процеси, розбіжність 
законодавства різних держав щодо набуття та припинення 
громадянства, інтересами національної безпеки України 
тощо. Наразі, важливим нововведенням, яке викликало гро-
мадські дискусії, стала пропозиція щодо скасування принци-
пу єдиного громадянства. Тобто, пропонується виключити 
добровільне набуття громадянства іншої держави громадя-
нином України з підстав втрати такою особою громадянства 
України» [48]. Вказаним законопроєктом пропонується пе-
релік категорій осіб, які будуть позбавлені обов’язку відмов-
лятися від громадянства іноземної держави при отриманні 
такими особами громадянства України [48]. «Власне процес 
набуття українського громадянства пропонується звузити до 
складання присяги та видачі паспорта громадянина Украї-
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ни. Далі, даним законопроєктом визначаються підстави, за 
яких можливим буде набуття громадянства України за тери-
торіальним походженням», зазначає В. Вишнівська. Водно-
час, ці законопроекти не вирішують проблеми ефективності 
засобів забезпечення виконання громадянами України їх 
конституційних обов’язків», зазначається експертами [48].

Таким чином, при аналізі правового забезпечення вико-
нання різних видів конституційних обов’язків людини і гро-
мадянина в державах-учасницях ЄС та в Україні необхідно 
враховувати такі основні трансформаційні чинники, як: за-
кріплення обов’язків людини і громадянина в міжнародних 
договорах з прав людини; запровадження громадянства ЄС; 
поглиблення інтеграції між державами-учасницями ЄС, між 
ЄС та третіми країнами, які не є членами ЄС; розвиток гро-
мадянського та політичного суспільства; зростання масшта-
бів та рівня загроз міжнародному миру та безпеці.

Не менш важливою при дослідженні правового забезпе-
чення виконання різних видів конституційних обов’язків лю-
дини і громадянина в державах-учасницях ЄС та в Україні є 
методологія. В. Гомонай в дисертаційному дослідженні зазна-
чає, що «…за своєю сутністю та функціональним призначен-
ням методологія акумулює в собі та дозволяє в подальшому 
застосувати способи здобуття наукових знань, які: по-перше, 
відображають динамічні процеси та явища; по-друге, перед-
бачають особливий шлях, на якому досягається певна нау-
ково-дослідницька мета; по-третє, забезпечують всебічність 
отримання інформації щодо процесу чи явища, яке вивчаєть-
ся; по-четверте, допомагають отриманню нової інформації та 
її включення до фонду теорії науки; по-п’яте, забезпечують 
уточнення, збагачення, систематизацію термінів і понять у 
науці; по-шосте, створюють систему наукової інформації, яка 
базується на об’єктивних фактах, і логіко-аналітичний інстру-
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мент наукового пізнання» [49]. Саме на методологічну основу 
наукового пізнання покладено забезпечення вивчення питан-
ня правового забезпечення виконання людиною і громадяни-
ном конституційних обов’язків в країнах-учасницях ЄС з точки 
зору переосмислення вже існуючих в доктрині конституційно-
го права знань, а також з точки зору приросту нових знань.

Досліджуючи правове забезпечення виконання люди-
ною і громадянином конституційних обов’язків в країнах-у-
часницях ЄС, нами буде здійснено такі методологічні функ-
цій: детермінація певних способів, засобів, методів, методик 
наукового пізнання, що у сукупності свідчать про становлен-
ня і розвиток конституційно-правового забезпечення вико-
нання людиною і громадянином конституційних обов’язків 
в країнах-учасницях ЄС, а також про генезу громадянства ЄС 
та правових засобів його забезпечення; формування науко-
во-дослідницької мети в процесі дослідження проблематики 
правового забезпечення виконання людиною і громадяни-
ном конституційних обов’язків в країнах-учасницях ЄС; оп-
рацювання наукових джерел з правового забезпечення вико-
нання людиною і громадянином конституційних обов’язків 
в країнах-учасницях ЄС; отримання наукової новизни різних 
рівнів з правового забезпечення виконання людиною і гро-
мадянином конституційних обов’язків в країнах-учасницях 
ЄС; здійснення наукового пізнання об’єктивної істини щодо 
предмета дослідження внаслідок використання спеціально-
го інструментарію; вдосконалення термінології з правового 
забезпечення виконання людиною і громадянином консти-
туційних обов’язків в країнах-учасницях ЄС; забезпечення 
здійснення наукового дослідження правового забезпечен-
ня виконання людиною і громадянином конституційних 
обов’язків в країнах-учасницях ЄС, яке є фундаментальним, 
характеризується приростом нових знань.
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Методологічною основою цієї праці є загальні мето-
ди наукового пізнання (аналіз, синтез, абстрагування, уза-
гальнення, аналогія тощо), а також спеціальні: історико-
правовий, порівняльно-правовий тощо. Так, для досліджен-
ня еволюції поглядів вчених-конституціоналістів на поняття 
та зміст конституційних обов’язків людини та громадянина, 
засоби їх забезпечення застосовано метод діалектики. Ос-
новні етапи розвитку правового регулювання забезпечення 
виконання конституційних обов’язків у країнах-учасницях 
Європейського Союзу та в ЄС буде виявлено завдяки засто-
суванню історико-правового та функціонального методам, 
поглиблення загального понятійно-дефініційного апарату - 
логіко-семантичному методу. Аналіз правового механізму 
забезпечення виконання конституційних обов’язків людини 
та громадянина в державах-учасницях ЄС, а також інститу-
ційних механізмів забезпечення виконання конституційних 
обов’язків в Україні та в Європейському Союзі, країнах-учас-
ницях ЄС буде здійснено за допомогою формально-логіч-
ного методу. Положення права ЄС, законодавства держав-
учасниць ЄС, України буде проаналізовано за допомогою 
порівняльно-правового методу. 

Вище проведений аналіз дозволяє дійти таких висновків:
1.	 Обґрунтовано, що на противагу існуючим в доктри-

ні конституційного права підходам до аналізу правового 
забезпечення виконання конституційних обов’язків в дер-
жавах-учасницях ЄС та в Україні, необхідним є його дослі-
дження крізь призму таких основних трансформаційних 
чинників, як: закріплення обов’язків людини і громадяни-
на в міжнародних договорах з прав людини; запровадження 
громадянства ЄС; поглиблення інтеграції між державами-
учасницями ЄС, між ЄС та третіми країнами, які не є чле-
нами ЄС; розвиток громадянського та політичного суспіль-
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ства; зростання масштабів та рівня загроз міжнародному 
миру та безпеці. 

2.	 Сформульовано поняття засобу забезпечення кон-
ституційних обов’язків людини та громадянина, визначено 
їх характерні риси (домінування нормативно-правового акта 
як джерела права; застосовується суб’єктами, уповноважени-
ми державою; суб’єкт, щодо якого застосовується – людина 
та громадянин; мета застосування - належне сумлінне вико-
нання людиною та громадянином обов’язку або утримання 
від порушення юридичної заборони), здійснено їх класифі-
кацію.

1.2 Етапи розвитку правового регулювання 
забезпечення виконання конституційних 
обов’язків у країнах Європейського Союзу

Актуальність дослідження питання етапів розвитку 
правового регулювання забезпечення виконання консти-
туційних обов’язків у країнах Європейського Союзу зумов-
лена і теоретичною неопрацьованістю цього питання, і 
практичною необхідністю. Так, обов’язки людини і гро-
мадянина є стрижнем правового статусу індивіда разом 
з його правами. Вони є індикатором еволюції конститу-
ційних цінностей країн-учасниць ЄС. Л.  Дешко слушно 
зазначає, що конституційні цінності держав-учасниць 
ЄС здійснили вплив на норми права ЄС, які регулюють 
суспільні відносини, що виникають при забезпеченні ви-
конання обов’язків людини і громадянина в ЄС [32]. При 
цьому варто мати на увазі, що і самі ці цінності еволю-
ціонували, здійснюючи вплив на право ЄС, а право ЄС 
здійснювало і здійснює вплив на національне законодав-
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ство країн-учасниць ЄС. Більше того, доцільність дослі-
дження цього питання викликана в зовнішньополітич-
ним курсом України на набуття повноправного членства 
в ЄС, а це, безумовно свідчить, що конституційні цінності 
країн-учасниць ЄС мають бути спільними.

Як вірно зазначає В. Гомонай в своїй дисертаційній 
роботі «…приєднавшись до Європейського Союзу, навіть 
якщо це відбудеться в далекому майбутньому, Україна пе-
ретвориться на інтегральну складову нового геополітичного 
суб’єкта не тільки територіально, політично та економічно. 
У такому разі українське суспільство має стати органічною 
частиною європейського соціокультурного середовища, до-
лучитися до культурних і духовних процесів та явищ сьогод-
нішньої та майбутньої об’єднаної Європи. Але спробам знай-
ти відповіді на питання про те, чим саме є ці процеси та яви-
ща та якою є динаміка їх становлення, на жаль, призначено 
у вітчизняному науковому просторі набагато менше місця, 
ніж дослідженням політичних чи економічних аспектів єв-
роінтеграції. Якщо і надалі залишати поза увагою ці питан-
ня, не брати участь у формуванні та не впливати на соціо-
культурну сферу ЄС, то в майбутньому може виявитися, що 
стати частиною уже сформованої європейської культурної 
спільноти Україні буде досить складно. Саме тому вивчення 
наслідків та впливу міждержавних відносин усередині Сою-
зу на внутрішньодержавне соціокультурне середовище кра-
їн – членів ЄС є надзвичайно важливим як для українського 
суспільства, так і для української науки» [50].

Також науковці слушно підіймають і питання націо-
нальної та європейської ідентичності (хоча це питання в 
юридичній науці здебільшого підіймається в контексті прав і 
свобод людини і громадянина, і лише фрагментарно – щодо 
конституційних обов’язків людини і громадянина).
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Дійсно, «інтеграційні процеси у Європі поставили на 
порядок денний проблему формування нової ідентичності – 
європейської ідентичності, яка є підґрунтям європейського 
об’єднання, важливою складовою інтеграції окремих країн 
до Європейської співдружності» [51]. «Відповідаючи на за-
питання, які мотиви євроінтеграції властиві українцям, що 
в них переважає – почуття європейської ідентичності чи 
«геополітичні домагання», – більшість респондентів не на-
зивали серед мотивів ні першого, ні другого. І якщо відсут-
ність «геополітичних домагань» навряд чи буде заважати 
нашій інтеграції, несформована або недостатньо сформо-
вана європейська ідентичність буде ще довго залишатися 
гальмом на нашому шляху до спільної Європи» [52]. Форму-
ється нова ідентичність – європейська, чільне місце в фор-
муванні якої посідають не лише права, і й обов’язки людини 
і громадянина. 

Саме «…людська ідентичність є ключовим елементом 
суб’єктивної реальності, вона перебуває в діалектичному 
зв’язку із суспільством та його інститутами. Формуючись у 
певних суспільно-історичних умовах, людська ідентичність 
підтримується, змінюється та реформується разом із ради-
кальними змінами суспільних відносин. Людська ідентич-
ність відповідає за становлення соціальних інтересів, інте-
гральний (національний) характер яких визначається пси-
хосоціальною культурою країни» зазначає Е. Афонін [53].

В. Гомонай вірно акцентує увагу, що «…на відміну від 
українського відповідника поняття «ідентичність» у мовах 
країн-учасниць ЄС означає не тільки «тотожність» і «автен-
тичність», а й «особу», «особистість». Таким чином, зміст 
поняття «ідентичність» органічно пов’язаний саме з про-
цесом ідентифікації, тобто певною дією в динаміці, а не в 
статиці, а термін «ідентифікація» походить від пізньолатин-
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ського «іdentificare» і в буквальному розумінні означає «ото-
тожнення», «уподібнення», «впізнання», «встановлення 
співпадіння об’єктів», які вживаються як синоніми і мають 
однакове змістовне навантаження. У «Філософському енци-
клопедичному словнику» ідентифікацією називають «дію, 
спрямовану на встановлення ідентичності» [50].

Об’єднання Європи перед викликами, які несуть гібрид-
ні воїни, пандемії та інші чинники, спонукає науковців до те-
оретичного осмислення сутності європейської ідентичності, 
а також ставить на порядок денний питання вдосконалення 
правового забезпечення виконання обов’язків людини і гро-
мадянина. 

Так, М. Козловець в своїх дослідженнях зазначає «…Як 
вона співвідноситься з національною ідентичністю? Які на-
прями і механізми її формування? Зберігають значення й 
запитання, як слід інтерпретувати поняття нації-держави і 
суверенітету. Актуалізація цих проблем зумовлена ще й та-
кими чинниками. По-перше, після розпаду соціалістичної 
системи практично всі країни Центральної і Східної Європи 
заявили про свої європейські прагнення та висловили ба-
жання приєднатися до європейської співдружності народів 
і продовжити разом рухатися до єдиної Європи. По-друге, 
„політичні процеси об’єднання зустріли досить мляву під-
тримку населення великих країн, і жодних сплесків ентузі-
азму з приводу європейського братерства не було зареєстро-
вано”. По-третє, почало дедалі частіше виникати питання, 
чи є в європейській єдності інші підстави, окрім економіч-
них» [54].

В. Гомонай вірно виосновує, що у «…Хартії Європей-
ської ідентичності дається різнобічна характеристика єв-
ропейської ідентичності. По-перше, вона розглядається як 
спільність долі, залежність народів Європи один від одного 
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у спільному будівництві мирного європейського порядку. 
По-друге, європейська ідентичність виявляється у спіль-
ності цінностей, що беруть початок у класичній старовині, 
християнстві, Ренесансі та Просвітництві й засновані на 
толерантності, гуманізмі й братерстві, визнанні фундамен-
тальних прав людини і норм права, котрі впроваджені в за-
гальних принципах, що підтверджують волю індивідуальної 
і соціальної відповідальності. По-третє, європейська іден-
тичність постає як спільність життєвого простору, в якому 
розвивається європейське громадянство, згідно з яким всі 
громадяни у державах-членах мають ті самі права й обов’яз-
ки. По-четверте, європейська ідентичність виявляється у 
специфічній відповідальності: тільки через співробітництво, 
згуртованість і єдність може Європа ефективно допомагати 
вирішувати власні та світові проблеми, розбіжність у євро-
пейській політиці – безвідповідальність, яка може привести 
до хаосу» [55]. 

Також аналіз питання розвитку правового регулюван-
ня забезпечення виконання конституційних обов’язків у 
країнах Європейського Союзу показує як ідея ефективності 
правового регулювання забезпечення виконання конститу-
ційних обов’язків у країнах Європейського Союзу еволюці-
онувала до ідеї ефективності норм права ЄС, що регулюють 
суспільні відносини, які виникають при виконанні обов’яз-
ків людини і громадянина в ЄС. 

Таким чином, дослідження вище зазначеного питання є 
актуальним, теоретично і практично назрілим.

До Другої світової війни інститут обов’язків в конститу-
ціях держав-засновниць ЄС був відсутній. Лише в конститу-
ційному законодавстві деяких держав, які згодом стали учас-
ницями ЄС, містились розпорошені норми щодо обов’язків 
людей, громадян/підданих. 
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Так, в Німецькій Конституції від 2 серпня 1919 р. в ст. 136 
містилась норма, відповідно до якої «Здійснення свободи 
релігії не може ні обумовлювати, ні обмежувати приватні 
та публічні громадянські права та обов’язки. Користування 
приватними та публічними цивільними правами, так само 
як допуск до публічних посад, не залежить від віросповідан-
ня. Ніхто нічого не повинні оголошувати свої релігійні пе-
реконання. Влада має право запитувати про належність до 
релігійного суспільства лише в тій мірі, якою від цього зале-
жать права та обов’язки або якщо цього вимагає запропоно-
ване законом статистичне дослідження. Ніхто не може бути 
примушений до виконання церковних обрядів, або до участі 
у релігійних святах, або до використання релігійної форми 
присяги» [32].

Франція була однією з перших країн, яка запровадила 
загальну військову повинність в часи Великої Французької 
революції у 1791 р. – спеціальним декретом була заснована 
Національна гвардія. В 1793 р. під час війни з Пруссією Кон-
вент спеціальним декретом оголосив про масовий набір в 
армію без усіляких обмежень у термінах служби – усі грома-
дяни республіки повинні були сплачувати так званий «пода-
ток кров’ю». Саме така система існувала у Франції до кінця 
Другої світової війни (за винятком поодиноких тимчасових 
змін).

І. Буковсткий в своєму дослідженні зазначає, що навіть 
після Другої світової війни Шарлю де Голлю, який у 1962 р. 
висловив фразу «Замість армії, до якої ми звикли, ми повин-
ні створити армію, яка нам реально потрібна», не вдалося 
докорінно реформувати збройні сили на професійних заса-
дах. Але в законодавстві Франції було закріплено положен-
ня щодо найму незначної кількості добровольців до зброй-
них сил Франції. Вцілому ж до 1996 р. збройні сили Франції 
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комплектувалися особовим складом на підставі закону про 
національну повинність та за рахунок набору добровольців, 
підготовки кадрових офіцерів [56].

В 1996 р. розпочалась докорінна реформа в оборонному 
секторі Франції: 

«1) було створено план професіоналізації армії, який ліг 
в основу закону про військове планування на 1997–2002 рр. 
Планом було передбачено науково обґрунтовані терміни ок-
ремих етапів реформування, напрями роботи, які стосували-
ся усього народного господарства країни, адаптації збройних 
сил Франції до нових умов. При цьому, Планом також перед-
бачалось: збереження укомплектованості частин і з’єднань; 
збереження високого рівня боєздатності збройних сил; за-
безпечення соціальних гарантій військовим, які звільнялися 
у запас; 

2)	на першому місці – людський фактор: якість комп-
лектування армії військовослужбовцями; підготовка та роз-
становка молодшого, середнього і старшого командного 
складу; соціальна адаптація скорочених військовослужбов-
ців, їх соціальне забезпечення; 

3)	система «цивільних зустрічей» – обов’язкові курси з 
роз’яснення молоді суті добровільної служби в армії» [57].

На початку 1998 р. законодавчо було запроваджено: 
обов’язкове ознайомлення молоді з принципами та органі-
зацією оборони країни у межах програм навчальних закла-
дів другого ступеня; обов’язкова участь в одноденному «під-
готовчому оборонному призові» з моменту поставлення на 
військовий облік і досягнення 18-річного віку; можливість 
після одноденного призову отримати військову підготов-
ку на спеціальних зборах і добровільно відслужити в армії 
один рік [57]. Мета зборів полягає насамперед у ґрунтовно-
му роз’ясненні молоді основ і засад демократії, прав людини 
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і громадянина, підвалин і механізмів функціонування дер-
жавних інституцій і систем оборони Франції у контексті за-
гальноєвропейської і світової безпеки [57].

У 2002 р. французька армія повністю перейшла на 
контрактний принцип комплектування [57].

Після Другої світової війни обов’язки людини знаходять 
своє закріплення в конституціях майбутніх держав-учасниць 
ЄС та розпочинається закріплення їх переліку (обов’язків 
людини) в міжнародних актах з прав людини.

Так, в ст. 26 Загальної Декларації прав людини вперше 
на універсальному рівні закріплюється обов’язок людини 
здобути початкову і загальну освіту: «Освіта повинна бути 
безплатною, хоча б початкова і загальна. Початкова освіта 
повинна бути обов’язковою», а в ст. 29 закріплюється по-
ложення, відповідно до якого особа має обов’язки перед 
суспільством: «Кожна людина має обов’язки перед суспіль-
ством, у якому тільки й можливий вільний і повний розвиток 
її особи» [58]. Таким чином, в Загальній декларації прав лю-
дини було закріплено не право, а саме обов’язок людини зі 
здобуття початкової і загальної освіти та гарантія виконання 
людиною цього обов’язку – обов’язок держави забезпечити 
безоплатну початкову і загальну освіту.

22 грудня 1947 р. було прийнято Конституцію Італії [59]. 
В ст. 2 цієї конституції було закріплено норми, відповідно до 
яких «Республіка визнає та гарантує невід’ємні права люди-
ни – як окремої особистості, так і в соціальних утвореннях, в 
яких проявляється ця особистість, та вимагає виконання не-
від’ємних обов’язків, що випливають із політичної, економіч-
ної та соціальної солідарності» [59]. Отже, в Конституції Італії 
закладено підхід, відповідно до якого в обов’язках проявляєть-
ся особистість людини. Також в Конституції Італії виокремле-
но таку групу обов’язків, як «невід’ємні обов’язки». Ще одна 
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особливість врегулювання суспільних відносин нормами цієї 
статті полягає в тому, що ці обов’язки органічно пов’язані з по-
літичною, соціальною та економічною солідарністю. В подаль-
шому підхід щодо закріплення обов’язків людини і громадяни-
на в соціальній, економічній та політичній сферах ми зможемо 
прослідкувати і в міжнародних актах з прав людини, які сво-
їм підґрунтям мають спільні конституційні традиції держав-
майбутніх учасниць ЄС, і в конституційному законодавстві 
інших країн, яке імплементуючі міжнародні акти з прав люди-
ни, «вплело» в своє конституційне законодавство цей підхід.

В ст. 4. Конституції Італії йдеться, що «Республіка визнає 
за всіма громадянами декларацію про працю і заохочує умо-
ви, які роблять це реальним. Кожен громадянин відповідно 
до своїх можливостей і на свій вибір зобов’язаний здійсню-
вати діяльність або виконувати функції, що сприяють мате-
ріальному або духовному розвитку суспільства» [59]. Отже, 
в Конституції Італії було застосовано підхід з закріплення 
обов’язку громадянина здійснювати діяльність або викону-
вати функції, що сприяють матеріальному або духовному 
розвитку суспільства. Таким чином, розвивати суспільство, 
докладаючи зусилля – обов’язок кожного громадянина Іта-
лії. Це протилежний підхід тому, який містили конституції 
соціалістичних країн, де на перше місце ставився розвиток 
держави, а не суспільства. Бачиться, що ідея обов’язку гро-
мадянина здійснювати діяльність або виконувати функції, 
що сприяють матеріальному або духовному розвитку су-
спільства, стала рушійною і для розвитку суспільства Італії, 
і економіки цієї держави. При цьому, акцентуємо увагу, що 
серед суб’єктів – носіїв цього обов’язку – Конституція Італії 
називає не людину, а звужує коло осіб до громадян.

В Конституції Італії частина 1 присвячена правам та 
обов’язкам громадян Італії. Так, відповідно до ст. 16 Консти-
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туції Італії «Кожен громадянин може вільно пересуватися та 
проживати в будь-якій частині національної території, з тими 
обмеженнями загального характеру, які встановлюються 
законом на користь охорони здоров’я та безпеки. Жодні об-
меження не можуть бути встановлені з політичних мотивів. 
Кожен громадянин вільний залишати територію Республіки 
або повертатися до неї за умови виконання обов’язків, що 
накладаються законом» [59]. Таким чином, умовою повер-
нення до Італії осіб, які залишили її територію, є виконання 
обов’язків, що накладаються законодавством Італії.

Згідно зі ст. 21 Конституції Італії «Закон може встанови-
ти як загальне правило обов’язкове надання відомостей про 
джерела фінансування періодичного друку» [59]. Зважаючи 
на те, що в подальшому Європейський суд з прав людини в 
своїх рішеннях зазначає, що «засоби масової інформації є 
сторожовими псами демократії», норма цієї статті Конститу-
ції Італії знайшла відображення у підходах, які були застосо-
вані Європейським судом щодо питання меж втручання дер-
жави у права засобів масової інформації і їх обов’язку надава-
ти відомості про джерела фінансування періодичного друку.

Розділ 2 Конституції Італії присвячено питанням етико-
соціальних відносин. Так, відповідно до ст. 30 Конституції 
Італії «Батьки зобов’язані і мають право утримувати, навчати 
та виховувати дітей, навіть якщо вони народжені поза шлю-
бом. У разі недієздатності батьків закон визначає способи 
виконання їхніх обов’язків. Закон забезпечує дітям, народ-
женим поза шлюбом, весь захист юридичного та морального 
характеру, сумісний із правами членів законної сім’ї. Закон 
встановлює порядок та межі відшукання батьківства» [59]. 
В подальшому цей підхід щодо обов’язків батьків знайшов 
відображення у Конвенції з прав людини, а також конститу-
ціях інших країн, які будуть проаналізовані далі.
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В ст. 33 Конституції Італії містяться норми, які закрі-
плюють, що «Мистецтво та наука вільні, і викладання їх 
вільне. Республіка встановлює загальні правила, що стосу-
ються освіти, і створює державні школи всіх видів і щаблів. 
Приватні організації та приватні особи мають право засно-
вувати школи та освітні інститути, що утримуються не за ра-
хунок держави. При визначенні прав і обов’язків недержав-
них шкіл, які вимагають рівняння з державними, закон має 
забезпечити їм повну свободу, як і учням - шкільний режим, 
еквівалентний режиму державних шкіл. Для прийому до 
шкіл різних видів та ступенів, для закінчення їх, а також для 
доступу до професійної діяльності обов’язковими є державні 
іспити. Установи високої культури, університети та академії 
мають право на автономну організацію у межах, встанов-
лених законами держави» [59]. Таким чином, в цій статті 
Конституції Італії закріплено обов’язок складати державні 
іспити для прийому до шкіл різних видів та ступенів, для їх 
закінчення, для доступу до професійної діяльності.

Згідно зі ст. 34 «Освіта відкрита всім. Початкова освіта 
щонайменше протягом восьми років є обов’язковою та безко-
штовною. Здібні та гідні учні, навіть якщо вони позбавлені ко-
штів, мають право переходу на вищі щаблі навчання. Респу-
бліка забезпечує це право шляхом стипендій, допомог сім’ям 
та інших видів допомоги, які мають надаватися за конкур-
сом» [59]. Таким чином, в Конституції Італії було закріплено 
обов’язок кожного отримати початкову освіту і встановлено, 
що термін такої освіти складає щонайменше вісім років.

Розділ 3 Конституції Італії присвячено економічним 
відносинам. Згідно зі ст. 35 Конституції Італія «Республіка 
охороняє працю у всіх її формах та застосуваннях. Вона дбає 
про підготовку та підвищення професійної кваліфікації тру-
дящих. Вона сприяє розвитку та підтримує міжнародні ор-
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ганізації та угоди, що мають на меті закріпити та впорядку-
вати трудові права. Вона визнає свободу еміграції за умови 
дотримання обов’язків, встановлених законом у спільних 
інтересах, та захищає італійських трудящих за кордоном» 
[59]. Отже, в цій статті Конституції закріплюється обов’язок 
емігрантів дотримуватись обов’язків, встановлених законо-
давством Італії у спільних інтересах.

В ст. 39 Конституції Італії йдеться, що «створення проф-
спілок є вільним. Профспілки не можуть бути зобов’язані, 
крім їх реєстрації в місцевих або центральних установах згід-
но з правилами, встановленими законом. Умовою реєстрації 
статутів профспілок є наявність внутрішньої організації, що 
ґрунтується на демократичних засадах. Зареєстровані проф-
спілки мають права юридичної особи. Представляючи з кіль-
кістю голосів, пропорційним числу членів у кожному союзі, 
вони можуть укладати колективні трудові договори, що ма-
ють обов’язкову силу для всіх осіб, що належать до тих кате-
горій трудящих, яких стосуються ці договори» [59]. Отже, в 
цій статті Конституції Італії закріплено обов’язок профспіл-
ки зареєструватись в місцевих або центральних установах 
згідно з правилами, встановленими законодавством Італії.

Згідно зі ст. 44 Конституції Італії «з метою досягнення 
раціональної експлуатації землі та встановлення справед-
ливих соціальних відносин закон накладає зобов’язання на 
приватну земельну власність; встановлює граничні розміри 
цієї власності відповідно до областей та сільськогосподар-
ських зон; сприяє покращенню земель, перетворенню вели-
ких землеволодінь та реконструкції виробничих одиниць; 
підтримує дрібну та середню власність. Закон сприяє роз-
витку гірських місцевостей» [59]. Таким чином, відповід-
но до норм цієї статті Конституції Італії приватна земельна 
власність зобов’язує.
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Конституція Італії була прийнята у перші повоєнні роки 
(у 1947 році, набрала чинності 1 січня 1948 року). З огляду на 
те, що у 1951 році Італія стала однією з держав-засновниць 
Європейської спільноти з вугілля та сталі, яка стала голов-
ною попередницею ЄС, то саме право ЄС мало вплинуло на 
нормативно-правовий та інституційний механізми забезпе-
чення виконання цього обов’язку в Італії. Навпаки, право 
держав-засновниць ЄС (серед яких, окрім Італії - Франція, 
ФРН, Бельгія, Нідерланди) вплинуло на норми, що потім 
були закріплені у джерелах права ЄС. На право ЄС у контек-
сті податкової політики вплинуло податкове законодавство 
Франції і ФРН – саме ці держави, їх конституційні традиції 
зіграли основну роль у формуванні нормативної бази та по-
даткових інституцій в ЄС.

Ряд обов’язків, заборон та підходів щодо їх забезпечен-
ня, що обули закріплені на універсальному рівні та в наці-
ональному законодавстві держав-майбутніх учасниць ЄС, 
зокрема, Італії, знайшли своє відображення в Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод та практиці 
Європейського суду з прав людини.

Так, ст. 2 Конвенції закріплює заборону умисного поз-
бавлення життя («Заборона умисного позбавлення життя 
інакше ніж на виконання смертного вироку суду, винесено-
го після визнання його винним у вчиненні злочину, за який 
закон передбачає таке покарання» [147]), ст. 3 – заборону 
катування, нелюдського чи такого, що принижує гідність, 
поводження або покарання, ст. 4 - заборону тримання осо-
би в рабстві або підневільному стані, виконання примусової 
або обов’язкової праці. Відповідно до ст. 5 Конвенції «Ко-
жен зобов’язаний шанувати право іншої особи на свободу 
та особисту недоторканність. Кожен, кого заарештовано або 
затримано з метою допровадження особи до компетентного 
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судового органу за наявності обґрунтованої підозри у вчи-
ненні нею правопорушення або якщо обґрунтовано вважа-
ється необхідним запобігти вчиненню нею правопорушення 
чи її втечі після його вчинення, має негайно постати перед 
суддею чи іншою посадовою особою, якій закон надає право 
здійснювати судову владу» [147]. У ст. 8 Конвенції йдеться, 
що «кожна особа зобов’язана поважати право інших осіб на 
приватне і сімейне життя, до їх житла і кореспонденції», а в 
ст. 9 – що «кожна особа зобов’язана поважати права інших 
на свободу думки, совісті та релігії»  [147]. Згідно зі ст.  10 
Конвенції жодна особа не може перешкоджати вираженню 
поглядів іншої [147]. Стаття 14 Конвенції закріплює обов’я-
зок рівного ставлення до всіх осіб, незалежно від статі, раси, 
кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переко-
нань, національного чи соціального походження, належнос-
ті до національних меншин, майнового стану, народження, 
або за іншою ознакою [147]. Стаття 1 Протоколу 1 до Конвен-
ції містить заборону посягання на майно інших осіб [60].

5 червня 1953 року було прийнято Конституцію Коро-
лівства Данія. Відповідно до ст. 21 Конституції «Правила, що 
визначають порядок призначення державних службовців, 
встановлюються законом. Жодна особа не може бути при-
значена державним службовцем, якщо вона не є підданою 
Данії. Державні службовці, призначені на посаду Королем, 
приймають урочисту присягу, у якій зобов’язуються дотри-
муватися Конституції» [147]. Таким чином, в Конституції 
Данії було закріплено обов’язок державного службовця до-
тримуватися Конституції Данії.

Згідно зі ст. 32 Конституції Данії «Депутати Фолькетин-
гу обираються на чотири роки. … Після встановлення фак-
ту обрання кожен новий депутат складає урочисту присягу, 
в якій зобов’язується дотримуватися Конституції». Отже, в 
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Конституції Данії було закріплено, окрім обов’язку держав-
ного службовця дотримуватися Конституції Данії, такий са-
мий обов’язок і депутатів Фолькетингу.

В ст. 70 Конституції Данії йдеться, що «Нікому не може 
бути відмовлено на підставі його переконань або походження 
у володінні повним обсягом цивільних та політичних прав і 
ніхто не може з причин зазначених ухилятися від дотриман-
ня будь-яких загальноприйнятих цивільних обов’язків» [61].

20 листопада 1959 р. було прийнято Декларацію прав 
дитини [62]. Закріплений в конституції Італії обов’язок бать-
ків щодо дітей знайшов своє відображення в цьому міжна-
родному документі. Відповідно до принципу 6 цієї Декла-
рації «дитина для повного і гармонійного розвитку її особи 
потребує любові і розуміння. Вона повинна, якщо це мож-
ливо, зростати під опікою і відповідальністю своїх батьків і в 
усякому разі в атмосфері любові і моральної та матеріальної 
забезпеченості; малолітню дитину не слід, крім тих випад-
ків, коли є виняткові обставини, розлучати зі своєю матір’ю» 
[62]. Цей принцип було імплементовано в конституції дер-
жав в контексті обов’язків батьків чи осіб, що їх замінюють 
(Конституція Польщі та ін.).

27 грудня 1978 року була прийнята Конституція Іспанії. 
Відповідно до ст. 9 Конституції Іспанії «Громадяни та пу-
блічна влада зобов’язані дотримуватися Конституції та по-
важати правовий порядок» [63]. Отже, в Конституції Іспанії 
закріплено обов’язок дотримуватися Конституції та поважа-
ти правовий порядок, а носіями цього обов’язку визначено 
громадян і публічну владу.

Розділ 1 Конституції Іспанії присвячено основним пра-
вам та обов’язкам. Відповідно до ст. 10 Конституції Іспанія 
«Гідність особи, невідчужуваність її невід’ємних прав, її віль-
ний розвиток, повага до закону та прав інших є основою по-
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літичного порядку та соціального світу. Норми про основні 
права і свободи, визнані конституцією, повинні розглядати-
ся відповідно до Загальної декларації прав людини, міжна-
родних договорів та угод з тих самих питань, ратифікованих 
Іспанією» [63]. В ст. 16 Конституції Іспанії йдеться, що «Га-
рантується свобода ідеології, віросповідання та відправлен-
ня культу, що здійснюються індивідами та їхніми спільно-
тами без будь-яких обмежень, крім тих, що необхідні для 
підтримання громадського порядку, що охороняється зако-
ном. Ніхто не може бути зобов’язаний оголошувати про свою 
ідеологію, релігію та вірування. Жодне вірування не може 
мати характеру державної релігії. Публічна влада повинна 
брати до уваги релігійні вірування іспанського суспільства і 
підтримувати співпрацю з католицькою церквою та іншими 
конфесіями, що випливають із цього» [63]. Таким чином, в 
цій статті Конституції Іспанії міститься заборона оголошува-
ти про свою ідеологію, релігію та вірування.

Згідно зі ст. 24 Конституції Іспанії «Усі громадяни ма-
ють право на ефективний судовий захист під час здійснен-
ня своїх прав та законних інтересів; в жодному разі не може 
бути відмовлено у такому захисті. Так само кожен може бути 
судимий лише судом, визначеним законом, мати захист та 
використання адвокатської допомоги, право знати про обви-
нувачення; мати право на відкритий судовий розгляд, який 
здійснюється у встановлені терміни з дотриманням усіх га-
рантій, право користуватися всіма засобами при своєму за-
хисті, право свідчити проти себе, не визнавати себе винним, 
право на презумпцію невинності. Закон визначає випадки, 
коли на підставі спорідненості або дотримання професійної 
таємниці надання свідчень про дії, що вважаються злочин-
ними, не є обов’язковим» [63]. У ст. 27 Конституції Іспанії за-
значається, що «Кожен має право навчання. Визнається сво-
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бода освіти. Освіта має на меті всебічний розвиток людської 
особистості на основі поваги до демократичних принципів 
співіснування та основних прав і свобод. Публічна влада га-
рантує батькам право допомоги у обранні ними для своїх 
дітей релігійного та морального виховання відповідно до їх 
власних переконань. Початкова освіта є обов’язковою та без-
коштовною. Публічна влада гарантує всім право на навчання 
за допомогою загального планування освіти з дієвою участю 
всіх зацікавлених сторін та створення освітніх центрів» [63]. 
Отже, одним з основних конституційних обов’язків Консти-
туція Іспанії, як і конституції вище зазначених держав, за-
кріплює обов’язок кожного отримати початкову освіту.

Секція 2 Конституції Іспанія присвячена правам та 
обов’язкам громадян. Відповідно до ст. 30 «Іспанці мають 
право та зобов’язані захищати Іспанію. Закон визначає вій-
ськові обов’язки іспанців і регулює з дотриманням відпо-
відних гарантій порядок звільнення від військової служби 
за мотивами совісті, а також інші випадки звільнення від 
обов’язкової військової служби і, якщо необхідно, встанов-
лює громадські повинності, що її замінюють чи можуть бути 
створені цивільні служби для здійснення цілей, що відпо-
відають спільним інтересам. Закон може встановлювати 
обов’язки громадян на випадки серйозної небезпеки, ката-
строфи чи громадського лиха» [63]. Таким чином, у ст. 30 
Конституції Іспанії закріплюються такі обов’язки іспанців: 
захищати Іспанію; обов’язки громадян на випадки серйоз-
ної небезпеки; обов’язки громадян на випадки катастрофи; 
обов’язки громадян на випадки громадського лиха. Також 
щодо військового обов’язку, зобов’язаним суб’єктом (носієм 
обов’язку) є іспанці, що ж стосується обов’язків на випадки 
серйозної небезпеки, катастрофи чи громадського лиха – їх 
носієм є громадяни. Крім того, в конституції зазначено, що 
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забезпечення виконання цих обов’язків здійснюється з ви-
користанням нормативно-правового механізму, одним з 
елементів якого є спеціальні закони.

Відповідно до ст. 32 Конституції Іспанії «Чоловік і жінка 
мають право одружуватися на основі повної юридичної рів-
ноправності. Закон встановлює форми шлюбу, шлюбний вік, 
правоздатність, необхідну його укладання, права та обов’яз-
ки подружжя, причини і наслідки розірвання шлюбу» [63]. 
Отже, в цій статті конституції закріплено такий вид обов’яз-
ків, як обов’язки подружжя.

В ст. 35 Конституції Іспанії зазначається, що «Усі іспанці 
зобов’язані працювати і мають право на працю та на вільний 
вибір професії або заняття, просування по службі та на ви-
нагороду, достатнє задоволення своїх потреб та потреб своєї 
сім’ї та за умов, що не може мати місця дискримінація за оз-
наками статі. Закон регулює статус працівників» [63]. Таким 
чином, на відміну від конституцій вище розглянутих держав, 
в Конституції Іспанії закріплено обов’язок працювати.

Відповідно до ст. 45 Конституції Іспанії «кожна особа 
має право користуватися навколишнім середовищем з ме-
тою розвитку своєї особи, і вона зобов’язана охороняти це 
середовище. Публічна влада стежить за раціональним вико-
ристанням усіх природних ресурсів з метою захисту та по-
кращення якості життя, охорони та відновлення навколиш-
нього середовища, спираючись на необхідну колективну со-
лідарність. Особи, винні у порушенні положень попередньо-
го пункту, підлягають відповідно до закону притягненню 
до кримінальної або адміністративної відповідальності, а 
також зобов’язані відшкодувати заподіяні збитки». Отже, 
в цій статті Конституції Іспанії закріплено такий обов’язок 
охороняти навколишнє середовище та закладено фундамент 
правового забезпечення цього обов’язку.
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В ст. 50 Конституції Іспанії йдеться, що «публічна влада 
гарантує людям похилого віку гідне економічне існування 
шляхом надання їм відповідних пенсій, розміри яких пері-
одично переглядаються. Також незалежно від сімейних зо-
бов’язань сприяє поліпшенню добробуту цих осіб через си-
стему соціальних служб, які покликані здійснювати спосте-
реження за здоров’ям, житловими та культурними умовами 
та їх дозвіллям» [63]. В статті 139 Конституції Іспанії зазна-
чається, що «всі іспанці мають одні й ті самі права та обов’яз-
ки на всій території держави», а в ст. 149 – що «держава має 
виняткову компетенцію в таких областях: … регулювання ос-
новних умов, що гарантують рівність всіх іспанців при здійс-
ненні ними своїх прав і при виконанні своїх конституційних 
обов’язків» [63].

17 лютого 1983 року було прийнято Конституцію Ко-
ролівства Нідерландів. «Усі здатні до несення військової 
служби громадяни Нідерландів зобов’язані захищати неза-
лежність держави та її територіальну цілісність. Зазначений 
обов’язок може бути покладе,,,,ний на жителів Нідерландів, 
які не є його громадянами» [64], йдеться у ст. 97 Консти-
туції Нідерландів. Згідно зі ст. 98 Конституції Нідерландів 
«Держава утримує для захисту своїх інтересів збройні сили, 
що формуються за контрактами та обов’язковим призовом. 
Загальне керівництво збройних сил здійснює уряд. Поря-
док обов’язкового призову до збройних сил встановлюється 
Актом парламенту. Обов’язки з оборони країни, які можуть 
бути покладені на осіб, які не перебувають у збройних силах, 
також встановлюються Актом парламенту» [64]. «Якщо всі 
особи або частина осіб, які підлягають обов’язковому при-
зову, але не перебувають у збройних силах, призиваються за 
указом Короля під час війни або загрози війні або за інших 
надзвичайних обставин, до Генеральних штатів вноситься 
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законопроект щодо необхідності подальшого їхнього призо-
ву на військову службу», йдеться у ст. 101 Конституції Нідер-
ландів [64].

Ідеї переліку обов’язків людини та батьків чи осіб, які 
їх замінюють, держави перед дитиною, що отримали за-
кріплення в проаналізованих вище конституціях держав, 
знайшли свій розвиток і в міжнародних документах. Так, в 
Декларації про право на розвиток йдеться, що «Всі люди не-
суть відповідальність за розвиток в індивідуальному та ко-
лективному плані з урахуванням необхідності повної поваги 
прав людини та основних свобод, а також своїх обов’язків пе-
ред суспільством, яке тільки й може забезпечити вільний та 
повний розвиток людської особистості, і тому вони мають за-
охочувати та захищати відповідний політичний, соціальний 
та економічний порядок, необхідний для розвитку» [64].

20 листопада 1989 року було прийнято Конвенцію про 
права дитини, в преамбулі якої наголошується, що вона при-
йнята з огляду на те, що «…Організація Об’єднаних Націй 
в Загальній декларації прав людини  проголосила, що діти 
мають право на особливе піклування і допомогу, впевнені в 
тому, що сім’ї як основному осередку суспільства і природно-
му середовищу для зростання і благополуччя всіх її членів і 
особливо дітей мають бути надані необхідні захист і сприян-
ня, з тим щоб вона могла повністю покласти на себе зобов’я-
зання в рамках суспільства, визнаючи, що дитині для пов-
ного і гармонійного розвитку її особи необхідно зростати в 
сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові і розуміння» 
[65]. Відтак, міжнародна спільнота особливу увагу приділяє 
обов’язкам сім’ї щодо дітей. 

В ст. 3 Конвенції про права дитини йдеться, що «Дер-
жави-учасниці зобов’язуються забезпечити дитині такий за-
хист і піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи 
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до уваги права й обов’язки її батьків, опікунів чи інших осіб, 
які відповідають за неї за законом, і з цією метою вживають 
всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів» 
[65]. Отже, держави-учасниці цієї конвенції взяли на себе зо-
бов’язання зі створення не лише каталогу обов’язків батьків 
дитини/дітей, опікунів, інших осіб, які відповідають за неї за 
законом, а й зі створення ефективного правового механізму 
їх забезпечення.

Згідно зі ст. 5 Конвенції «Держави-учасниці поважають 
відповідальність, права і обов’язки батьків і у відповідних 
випадках членів розширеної сім’ї чи общини, як це перед-
бачено місцевим звичаєм, опікунів чи інших осіб, що за за-
коном відповідають за дитину, належним чином управляти 
і керувати дитиною щодо здійснення визнаних цією Кон-
венцією прав і робити це згідно зі здібностями дитини, що 
розвиваються» [65]. Отже, в цьому міжнародному договорі 
з прав людини отримує закріплення коло суб’єктів-носіїв 
обов’язків щодо дітей: 

1)	 батьки; 
2)	 члени розширеної сім’ї чи общини.
На них покладаються такі обов’язки: 
1)	 належним чином управляти і керувати дитиною 

щодо здійснення прав дитини; 
2)	 при здійсненні прав дитини враховувати здібності 

дитини.
Відповідно до ст. 14 цього міжнародного докумен-

ту з прав дитини «Держави-учасниці поважають права та 
обов’язки батьків і у відповідних випадках законних опі-
кунів керувати дитиною в здійсненні її права методом, що 
відповідає здібностям дитини, які розвиваються» [65]. В 
ст. 18 Конвенції про права дитини йдеться, що і держава має 
обов’язок допомагати батькам чи особам, які їх замінюють, в 
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піклуванні про дітей, тобто фактично обов’язок щодо дітей 
має солідарний характер (э обов’язком і батьків чи осіб, що 
їх замінюють, і обов’язком держави): «3 метою гарантуван-
ня і сприяння здійсненню прав, викладених у цій Конвенції, 
Держави-учасниці надають батькам і законним опікунам на-
лежну допомогу у виконанні ними своїх обов’язків по вихо-
ванню дітей та забезпечують розвиток мережі дитячих уста-
нов» [65].

Л. Гретченко слушно звертає увагу, що «Комітетом ООН 
із прав дитини принцип «найкращих інтересів дитини» був 
докладно потлумачений у Зауваженні загального порядку 
№ 14 (2013) «Про право дитини на приділення першочер-
гової уваги якнайкращому забезпеченню її інтересів». Зо-
крема, Комітет акцентує увагу на тому, що призначенням 
концепції найкращих інтересів дитини є забезпечення пов-
номасштабної та ефективної реалізації всіх прав, проголо-
шених у Конвенції, усебічний розвиток дитини (п. 4), оцінка 
найкращих інтересів дитини в кожному окремому випадку 
при дотриманні балансу «усіх елементів, необхідних для 
прийняття рішення в конкретній ситуації для конкретної 
дитини або групи дітей» (п. 46). Визначення того, яке саме 
рішення буде прийнято в «найкращих інтересах дитини», 
має починатися з оцінки конкретних обставин, що роблять 
дитину унікальною. Це означає врахування судом одних та 
ігнорування інших елементів, а також впливає на те, яким 
чином вони будуть ураховані один щодо одного (п. 49)» [66].

Також «Комітетом визнано за необхідне скласти неви-
черпний, непідпорядкований перелік елементів, які мож-
на розглядати при проведенні оцінки найкращих інтересів 
дитини будь-якою особою, відповідальною за прийняття 
рішень (п. 50). Крім того, у питаннях визначення й оцінки 
найкращих інтересів дитини має бути враховано багато різ-
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них важливих факторів й аспектів. На декларативному рівні 
при здійсненні судочинства беруть до уваги найкращі інте-
реси дитини відповідно до Керівних принципів Комітету мі-
ністрів Ради Європи щодо правосуддя, дружнього до дітей, 
які прийняті Комітетом міністрів Ради Європи 17.11.2010 р. 
в якості практичного інструменту для держав-членів у про-
цесі адаптації їх судових і позасудових систем до конкретних 
прав, інтересів і потреб дітей. В основу Керівних принципів 
покладено ті, що закріплені в міжнародних документах, а та-
кож норми прецедентного права Європейського суду з прав 
людини», зазначає адвокатка [66].

В Європейській конвенції про усиновлення дітей (пе-
реглянута) в ст. 11 йдеться, що «Унаслідок усиновлення ди-
тина стає повноправним членом сім’ї усиновлювача (уси-
новлювачів) і має стосовно усиновлювача (усиновлювачів) 
та його або їхньої сім’ї такі самі права й обов’язки, як і діти 
усиновлювача (усиновлювачів), батьківство яких установле-
но законом» [67]. Отже, мова йде про те, що дитина внас-
лідок усиновлення стає суб’єктом, який є носієм обов’язків 
щодо усиновлювача (усиновлювачів). Також в цій Конвен-
ції зазначається, що «усиновлювач (усиновлювачі) мають 
батьківську відповідальність стосовно дитини. Усиновлен-
ня припиняє правові відносини між дитиною та її батьком, 
матір’ю та сім’єю походження. Проте один із подружжя або 
партнер усиновлювача, незалежно від того, чи перебувають 
вони в зареєстрованих відносинах, зберігають свої права та 
обов’язки стосовно усиновленої дитини, якщо остання є його 
дитиною, якщо іншого не встановлено законом» [67].

Європейська соціальна хартія [68] також закріпила ряд 
обов’язків: обов’язок роботодавця збереження за жінкою ро-
бочого місця від дати її повідомлення про вагітність до дати 
закінчення відпустки по вагітності та по пологам (ст.  8), 
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обов’язок батьків надати догляд, допомогу, освіту та необ-
хідну підготовку дітям та підліткам (ст. 17), обов’язок робо-
тодавця за запит робітника надавати iнформацiю про еко-
номiчний i фiнансовий стан пiдприємства (ст. 21).

На конституції держав-учасниць ЄС суттєвий вплив 
здійснило і право ЄС. 

Загальновідомо, що право ЄС ґрунтується на конститу-
ційних традиціях держав-учасниць ЄС, в тому числі і щодо пи-
тання правового регулювання обов’язків людини та громадя-
нина в Європейському Союзі. При цьому, право ЄС здійснює 
вплив на конституційно-правове регулювання обов’язків лю-
дини та громадянина в країнах-учасницях ЄС, адже первинне 
право ЄС є обов’язковим для його держав-учасниць, має бути 
імплементовано в їх національне законодавство. У зв’язку 
з цим виникають такі актуальні теоретичні питання, як пи-
тання щодо кола обов’язків громадян ЄС та громадян третіх 
країн, співвідношення прав громадянина ЄС та громадянина 
країни-учасниці ЄС, природи громадянства ЄС та природи 
громадянства держави, обов’язків людини при множинному 
громадянстві, зокрема, щодо виконання військового обов’яз-
ку або у випадку оголошення мобілізації в одній із країн-учас-
ниць ЄС, питання того, чи мають бути імплементовані норми 
м’якого права ЄС до законодавства країн-учасниць ЄС тощо. 

Для України теоретична і практична значущість дослі-
дження питання правового регулювання обов’язків людини 
та громадянина в Європейському Союзі зумовлена закрі-
пленням зовнішньополітичного вектора з набуття повно-
правного членства в ЄС. Це, в свою чергу, зумовлює не лише 
необхідність адаптації законодавства України до права ЄС 
з питань обов’язків людини та громадянина, а й зміну нау-
кової парадигми питань громадянства, обов’язків людини і 
громадянина.
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Питання правового регулювання прав та обов’язків лю-
дини та громадянина в Європейському Союзі досліджува-
лося в працях таких вчених-конституціоналістів: Д. Бєлов 
[69], Ю. Бисага [70], О. Васильченко [71], В. Волковим [72, 
73], Л. Дешко [74], Р. Петровим [75] та ін., питання обов’яз-
ків людини та обов’язків держави – в працях Ю. Бисаги [76], 
С. Булеци [77], Л. Дешко [78], В. Заборовського [79], О. Ра-
дишевської [80] та ін. Водночас, питання саме джерел права 
ЄС, які регулюють суспільні відносини, що виникають при 
виконанні обов’язків людини та громадянина в Європей-
ському Союзі, вченими комплексно не досліджувалося.

Проаналізуємо право ЄС, яке впливає на національне 
право країн-учасниць ЄС та третіх країн, які не є членами 
ЄС, але стратегічним зовнішньополітичним курсом яких є 
набуття повноправного членства в ЄС.

Як зазначає О. Совгиря та Н. Шукліна «в конституційно-
му праві джерело права – це нормативний акт, в якому міс-
тяться конституційно-правові норми. Іноді це поняття нази-
вають формою права, але поняття «джерело права» більш 
зручне для використання та традиційне для світової юриспру-
денції...» [81]. Питання джерел права ЄС становлять великий 
практичний та науковий інтерес. «Звідси, - як підкреслюють 
Л. Тимченко та В. Кононенко, зрозуміла необхідність єдиних 
підходів у їх вирішенні. У п. 1 ст. 38 Статуту Міжнародного 
Суду ООН закріплено загальне положення щодо джерел між-
народного права: «Суд, який зобов’язаний вирішувати переда-
ні йому суперечки на підставі міжнародного права, застосовує: 

a)	 міжнародні конвенції, як загальні, так і спеціальні, 
що встановлюють правила, безперечно визнані дер-
жавами, які є сторонами спору; 

b)	 міжнародний звичай як доказ загальної практики, 
визнаної в якості правової норми; 
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c)	 загальні принципи права, визнані цивілізованими 
націями; 

d)	 із застереженням, вказаним у ст. 59, судові рішення 
та доктрини найкваліфікованіших фахівців з публіч-
ного права різних націй у якості допоміжного засобу 
для визначення правових норм» [82]. 

Його можна взяти за основу при розгляді питання щодо 
джерел права ЄС, в яких містяться правові норми, що регу-
люють відносини між людиною і громадянином ЄС та ЄС у 
зв’язку з виконанням ними обов’язків, закріплених в праві 
ЄС.

Р. Петров виокремлює такі джерела права ЄС: 
«1)	установчі договори (так зване «первинне законодав-

ство»); 
2)	 міжнародні (додаткові) угоди з міжнародними орга-

нізаціями та іншими країнами; 
3)	 регламенти, директиви, рекомендації та висновки 

(так зване «вторинне законодавство»; 
4)	 рішення, висновки суду ЄС, а також загальні прин-

ципи, розроблені Судом ЄС» [75].
Установчі договори встановлюють основи правопоряд-

ку ЄС і є первинними джерелами права ЄС. Так, питанню 
обов’язків людини і громадянина ЄС присвячено ст. 20, п. 1 
ст. 157 Договору про функціонування ЄС [83]. Також, про 
обов’язки людини і громадянина ЄС йдеться у ч. 2 ст. 18 ча-
стини 2 «Громадянство Союзу та недискримінація» Консолі-
дованої версії Договору про функціонування Європейського 
Союзу [84], Преамбулі та ст. 1, 14, 32 Хартії основних прав 
ЄС [85], яка після набуття чинності Лісабонського договору в 
2009 році [86] набула такої ж юридичної сили, як і договори 
ЄС. В разі, якщо норми, що регулюють відносини між ЄС і 
людиною та/або громадянином ЄС у зв’язку з виконанням 
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ними обов’язків, первинних джерел права ЄС суперечать 
нормам права, що містяться в міжнародних («додаткових») 
угодах, то переважну силу мають саме норми установчих до-
говорів. 

Окрім первинних джерел права ЄС до кола джерел пра-
ва ЄС входять і договори з міжнародними організаціями, а 
також договори з іншими країнами. Загальновідомо: вони 
становлять невід’ємну частину права ЄС. При цьому, пов-
ноправними джерелами права ЄС є тільки угоди з прав та 
обов’язків людини і громадянина ЄС, які: 

1)	 укладені ЄС як самостійним суб’єктом права; 
2)	 ратифіковані всіма державами-членами ЄС. 
Ті угоди з прав та обов’язків людини і громадянина, які 

укладено окремими державами-членами ЄС, з державами, 
які не є членами ЄС, визнаються джерелами права ЄС у ви-
няткових випадках. 

Також до кола джерел права ЄС входить вторинне зако-
нодавство ЄС. Рада Міністрів та Європейська Комісія наді-
лені повноваженнями видавати з питань прав та обов’язків 
людини і громадянина ЄС: 

1)	 регламенти; 
2)	 директиви; 
3)	 надавати рекомендації; 
4)	 надавати висновки. 
Регламенти з питань прав та обов’язків людини і грома-

дянина ЄС мають такі ознаки: 
1)	 суб’єкти, які видають – Рада Міністрів, Європейська 

Комісія; 
2)	 встановлюють загальні правила; 
3)	 одноманітно застосовуються в усіх державах-членах 

ЄС; 
4)	 є обов’язковими для виконання в усій своїй повноті. 
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Р. Петров слушно підкреслює, що «це означає, що вони 
мають юридичну силу без подальшої імплементації в наці-
ональне законодавство держав-членів, а індивіди можуть 
посилатися на них у національних судах, захищаючи свої 
суб’єктивні права» [75]. Таким чином, регламенти з питань 
прав та обов’язків людини і громадянина ЄС мають юридич-
ну силу без їх імплементації в національне законодавство 
держав-членів ЄС.

Директиви з питань прав та обов’язків людини і грома-
дянина ЄС є обов’язковими щодо кінцевого результату, який 
вони (директиви) власне і мають досягти, а також щодо тих 
держав-членів, яким ці директиви адресовані. Державі-
учасниці ЄС/державам-учасницям ЄС надається можливість 
вибору: форм імплементації (законодавчі акти; адміністра-
тивні приписи); методів імплементації. Для набуття юри-
дичної сили директиви з питань прав та обов’язків людини 
і громадянина ЄС потребують імплементації в національне 
законодавство держав-членів ЄС. Водночас, з цього правила 
є виключення: за певних умов директиви можуть мати пря-
му дію. 

Рішення Ради Міністрів та Європейської Комісії з пи-
тань прав та обов’язків людини і громадянина ЄС є індиві-
дуально-правовими актами, які адресовані певній особі/осо-
бам. Коло цих осіб складає: фізичні особи; юридичні особи; 
держава. Щодо адресата Рішення з питань прав та обов’яз-
ків людини і громадянина ЄС є обов’язковими в усій своїй 
повноті, не потребують подальшої імплементації державою/
державами, яким адресовані. Рекомендації та висновки з 
питань прав та обов’язків людини і громадянина ЄС носять 
виключно рекомендаційний характер – вони не є обов’яз-
ковими для виконання. При цьому, як слушно наголошує 
Р. Петров та Л. Дешко, Ю. Бисага та ін. в своїх досліджен-
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нях – вони не повністю позбавлені юридичного значення 
[87; 88; 89; 90; 91; 92; 93; 94]. «Під час розгляду справ судді 
національних судів повинні брати до уваги зазначені реко-
мендації, особливо, якщо вони полегшують тлумачення на-
ціонального права або права Співтовариства. … насправді 
формальне визначення акта як регламенту, директиви або 
рішення часто може вводити в оману. … регламент, який не 
встановлює загальних правил, може бути перекваліфікова-
но на «приховане рішення», зазначає Р. Петров [75].

Рішення Суду у тій частині, що положення установчих 
договорів ЄС, його висновки та розроблені загальні принци-
пи є також джерелами права ЄС. Вітчизняні науковці слушно 
акцентують увагу, що загальними принципами права ЄС є за-
гальні принципи міжнародного права, загальні правові прин-
ципи, що поділяються всіма державами-членами ЄС [75].

Отже, колом джерел, які регулюють питання обов’язків 
людини та громадянина в Європейському Союзі є: 

1)	 установчі договори; 
2)	 міжнародні (додаткові) угоди ЄС з питань прав та 

обов’язків людини і громадянина з міжнародними 
організаціями, державами; 

3)	 регламенти, директиви, рекомендації та висновки з 
питань прав та обов’язків людини і громадянина, ви-
дані Радою Міністрів та Європейською Комісією; 

4)	 рішення, висновки Суду ЄС, розроблені ним принци-
пи.

Коло тих джерел права ЄС з питання обов’язків людини 
та громадянина в Європейському Союзі, які є обов’язкови-
ми для імплементації державами-членами ЄС в національне 
законодавство, є такі: регламент, директива, Рішення Ради 
Міністрів та Європейської Комісії. Регламенти з питань прав 
та обов’язків людини і громадянина ЄС мають такі ознаки: 
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1)	 суб’єкти, які видають – Рада Міністрів, Європейська 
Комісія; 

2)	 встановлюють загальні правила; 
3)	 одноманітно застосовуються в усіх державах-членах 

ЄС; 
4)	 є обов’язковими для виконання в усій своїй повноті - 

мають юридичну силу без їх імплементації в націо-
нальне законодавство держав-членів ЄС. 

Ознаками директиви є: 
1)	 обов’язковість щодо кінцевого результату, якого 

вона має досягти; 
2)	 обов’язковість директиви щодо тих держав-членів 

ЄС, яким вона адресована; 
3)	 адресат має можливість вибору форм імплементації 

(законодавчі акти; адміністративні приписи); мето-
дів імплементації; 

4)	 потребують імплементації в національне законодав-
ство держав-членів ЄС, але за певних умов можуть 
мати пряму дію. 

Рішення Ради Міністрів та Європейської Комісії з питань 
прав та обов’язків людини і громадянина ЄС мають такі ознаки: 

1)	 є індивідуально-правовими актами; 
2)	 коло адресатів складає: фізичні особи; юридичні 

особи; держава; 
3)	 є обов’язковими в усій своїй повноті, не потребують 

подальшої імплементації державою/державами, 
яким адресовані. 

До кола джерел права ЄС входять ті договори з прав та 
обов’язків людини з міжнародними організаціями, догово-
ри з іншими державами, які: 

1)	 укладені ЄС як самостійним суб’єктом права; 
2)	 ратифіковані всіма державами-членами ЄС. 
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Акцентовано увагу, що ті угоди з прав та обов’язків лю-
дини і громадянина, які укладено окремими державами-
членами ЄС, з державами, які не є членами ЄС, визнаються 
джерелами права ЄС у виняткових випадках. 

Як вже зазначалося вище, обов’язки людини і громадя-
нина ЄС закріплено в джерелах права ЄС. В п. 1 ст. 157 До-
говору про функціонування ЄС міститься обов’язок з дотри-
мання рівноправності між жінками та чоловіками щодо оп-
лати праці [83]. В ч. 2 ст. 18 частини 2 «Громадянство Союзу 
та недискримінація» Консолідованої версії Договору про 
функціонування Європейського Союзу закрпілено обов’язок 
громадянина ЄС – недискримінація [84].

В Преамбулі Хартії основних прав ЄС [85], норми якої 
відповідно до Лісабонського договору мають таку ж юри-
дичну силу, як і первинне право ЄС, йдеться про обов’язки 
як стосовно інших людей, до світової спільноти і майбутніх 
поколінь. Акцентуємо увагу, що акцент на обов’язках люди-
ни перед світовою спільнотою та майбутніми поколіннями 
в Конституції України не робиться. Зважаючи на виклики 
сьогодення в контексті концепції сталого розвитку людства 
бачиться, що і в доктрині, і на практиці доцільним є фокусу-
вання не лише на обов’язках людини стосовно інших людей, 
а й на обов’язках щодо світової спільноти, майбутніх поко-
лінь.

Стаття 14 Хартії закріплює такий обов’язок людини, як 
отримання обов’язкової освіти, а стаття 32 – завершення 
обов’язкової шкільної освіти.

Європейською конвенцією про громадянство [95] за-
кріплено принципи і встановлено правила, що стосуються 
виконання військового обов’язку у випадках множинного 
громадянства. Так, відповідно до ст. 21 Конвенції особи, що 
мають громадянство двох або більше держав-учасниць, по-
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винні виконувати свій військовий обов’язок стосовно лише 
однієї із цих держав-учасниць. Будь-яка особа є військово-
зобов’язаною стосовно держави-учасниці, на території якої 
вона постійно проживає (п. а ст. 21 Конвенції). Особи, які від-
повідно до підпункту «a» ст. 21 вище зазначеної Конвенції 
відслужили військову службу стосовно однієї із держав-учас-
ниць, громадянами якої вони є, та після цього обрали місцем 
постійного проживання територію іншої держави-учасниці, 
громадянами якої вони є, можуть перебувати на обліку як 
військовозобов’язані запасу тільки стосовно цієї останньої 
держави-учасниці [95].

У статті 20 Договору про функціонування ЄС йдеться, що 
«…у зв’язку з громадянством ЄС виникають не лише права, 
а й обов’язки» [83]. І.  Яковюк слушно підкреслює, що «…на-
ціональне громадянство до кола основних обов’язків тради-
ційно відносить військовий обов’язок та обов’язок сплати по-
датків. Вочевидь, намір закріплення аналогічних обов’язків 
за громадянином Союзу неодмінно викликало б  протидію 
з  боку держав-членів Євросоюзу, оскільки це фактично пе-
редбачало б передачу останньому реалізації низки принци-
пових для збереження суверенного статусу державної влади 
прав, а отже, зайвий раз зачіпало б болісну для ЄС проблему 
державного суверенітету» [96]. А.  Покровська дотримуєть-
ся точки зору, яка полягає в тому, що в статті 20 Договору 
про функціонування ЄС йдеться «…про обов’язки, які закрі-
плюються кожною державою-членом на національному рів-
ні. У зв’язку з цим, можна стверджувати, що кожна держава 
у повній мірі покладає на громадянина обов’язки перед сус-
пільством, а отже, покладення додаткових обов’язків у зв’яз-
ку з набуттям громадянства ЄС було б недоречним» [97].

І. Яковюк наголошує, що «…стаття 8 проекту Конститу-
ції також вказує на наявність обов’язків у громадян ЄС, ви-
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значених Конституцією. Однак будь-якого переліку таких 
обов’язків проект Конституції не містить. Крім того, якщо 
проект Конституції передбачає можливість розширення 
закріплених у ньому переліку прав, то відносно обов’язків 
особи такого застереження не міститься. Одним з імовірних 
пояснень цієї ситуації може бути бажання розробників про-
екту Конституції забезпечити певну стабільність правовому 
статусу громадянина Євросоюзу [96].

Відповідно до п. 1 ст. 157 Договору про функціонування 
ЄС «Кожна держава-член забезпечує застосування принци-
пу рівної оплати працівникам чоловічої та жіночої статі за 
однакову роботу або роботу, що має однакову вартість» [83]. 
Отже, обов’язком є дотримання рівноправності між жінками 
та чоловіками щодо оплати праці.

Одним з фундаментальних в конституційному праві 
та праві ЄС є принцип недискримінації [98]. Відповідно до 
ч. 2 ст. 18 частини 2 «Громадянство Союзу та недискримі-
нація» Консолідованої версії Договору про функціонування 
Європейського Союзу «У сфері застосування Договорів та 
без шкоди їхнім будь-яким спеціальним положенням забо-
ронено будь-яку дискримінацію на підставі національної 
належності». Отже, обов’язком громадянина ЄС є недис-
кримінація.

В Преамбулі Хартії основних прав ЄС наголошується, 
що вона знову підтверджує, при дотриманні компетенції і 
цілей Європейського співтовариства і Європейського Сою-
зу, а також принципу субсидіарності, права, що випливають, 
перш за все, з конституційних традицій і спільних міжна-
родних зобов’язань держав-членів, Договору про Європей-
ський Союз і Договору про Європейські співтовариства [99], 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
[100], Соціальної хартії [101], прийнятих Європейським спів-
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товариством і Радою Європи, а також судової практики суду 
Європейських співтовариств і Європейського суду з прав лю-
дини [85].

В Преамбулі підкреслюється, що «Володіння цими пра-
вами тягне за собою відповідальність і обов’язки як щодо 
інших людей, так і стосовно світової спільноти і майбутніх 
поколінь». Таким чином, за критерієм кола суб’єктів, щодо 
яких у громадян ЄС є обов’язки, ці обов’язки класифікуємо 
на такі три групи: 

1)	 обов’язки стосовно інших людей; 
2)	 обов’язки стосовно світової спільноти; 
3)	 обов’язки щодо майбутніх поколінь.
Найвищою соціальною цінністю є гідність людини [102]. 

В статті 1 Хартії йдеться, що «Гідність людини недоторкан-
на. Її необхідно поважати і захищати»  [85]. Таким чином, 
одним з обов’язків громадян ЄС є повага людської гідності.

В ст. 14 Хартії, яка присвячена праву на освіту, в п. 2 
йдеться, що «Це право включає можливість безкоштовного 
отримання обов’язкової освіти» [85]. Отже, одним з обов’яз-
ків громадян ЄС є отримання обов’язкової освіти.

Відповідно до ст. 32 Хартії «Використання дитячої пра-
ці забороняється. Мінімальний вік для прийому на роботу 
не може бути нижче віку завершення обов’язкової шкільної 
освіти, без шкоди для норм, більш сприятливих щодо моло-
дих людей, крім випадків окремих обмежених виключень» 
[85]. З цієї статті випливає, що одним з обов’язків громадян 
ЄС є завершення обов’язкової шкільної освіти.

Таким чином, в Хартії прав людини ЄС закріплено такі 
обов’язки громадян ЄС: повага людської гідності; отримання 
обов’язкової освіти; завершення обов’язкової шкільної освіти.

Як вірно зазначає професор Л. Дешко в своїх дослі-
дженнях «…Хоча спочатку сфера захисту прав людини роз-
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глядалась як повнiстю невластива правовому порядку, який 
незмiнно заснований на економiчних принципах, згодом 
це положення зазнало певних змiн, що пояснюється погли-
бленням полiтичної й економiчної взаємодiї європейських 
країн. Так, Паризький договiр 1951 р. про заснування Єв-
ропейського об’єднання вугiлля i сталi та Римськi догово-
ри 1957 р. про створення ЄЕС i Євроатому – первиннi уста-
новчi договори Європейських спiльнот – не мiстили жодних 
положень про створення спецiальної системи захисту прав 
людини в межах Європейських спiвтовариств. Впливом па-
нуючих тодi функціоналiстських пiдходiв до механiзмiв i 
принципiв правового регулювання економiчної iнтеграцiї, 
що виключали будь-яку можливiсть втручання у вирiшення 
полiтичних проблем держав-членiв, визначалася й позицiя 
Суду Європейських спiвтовариств (далi – Суд): ґрунтуючись 
на положеннях позитивного права, тобто на нормах уста-
новчих договорiв Європейських спiвтовариств, Суд виклю-
чав можливiсть визнання основних прав i свобод людини 
в якостi дiючої правової норми права Спiвтовариства [32, 
с. 677], свiдченням чого є рiшення, винесенi ним в спра-
вах «Gеitling», «Stork», «Sgаrlаtа». Так, у рiшеннi по справi 
«Gеitling» Суд ЄС вiдмовився взяти до уваги аргументи про 
те, що акти Верховного органа ЄОВС повиннi були поважати 
положення Конституцiї ФРН» [32, с. 117].

Дійсно, «право ЄС, як об’єднуюча регулятивна система, 
не могло залишатися осторонь вiд магiстрального напряму 
розвитку нацiонального права держав-членiв, вiдображає 
еволюцiю сформованої там правової свiдомостi та основних 
характеристик громадянського суспiльства. Iнтеграцiя, що 
не враховує значення, яке надається нацiональними кон-
ституцiями, парламентами i правозастосовними органами 
правам людини, могла виявитися збитковою ... Компетенцiя 
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ЄС почала розширюватися. Обсяг законодавчої дiяльностi 
зростає. Iнтереси особистостi перед обличчям машини, в яку 
перетворюється ЄС, повиннi бути огородженi такою самою 
мiрою, як i всi взаємини з нацiональною державою та армiєю 
чиновництва. Iнакше легiтимнiсть права ЄС опиниться пiд 
сумнiвом. Буде все складнiше i складнiше доводити верхо-
венство, переважну силу i пряму дiю права ЄС, наполягати 
на тому, що в разi колiзiї з нацiональними конституцiями все 
одно повинна застосовуватися норма права ЄС, навiть якщо 
вона i не пiддається контролю з точки зору відповідності 
вимогам захисту i забезпечення прав людини», підкреслює 
М. Ентін [103, с. 330-331].

Вже до кiнця 60-х рр. XX ст. позицiя Суду ЄС iз питання 
визнання основних прав i свобод людини як дiючої правової 
норми права Спiвтовариств зазнала еволюцiї: починаєть-
ся поступове визнання права сторiн посилатися на основнi 
права людини у своїх позовах або скаргах як на пiдставу для 
висунення правових вимог. Так, у рiшеннi по справi «Stаudеr 
v. Сity of Ulm» (1969 р.) Суд, розглядаючи питання про по-
рушення системою соцiального забезпечення права на при-
ватне життя, вперше проголосив, що буде захищати основнi 
права людини, як вони випливають iз загальних принципiв 
права Спiвтовариства, а також вказав, що вiдмiнить будь-
яке рiшення або акт органiв ЄС, якщо вони суперечать фун-
даментальним правам людини [104]. У подальшому захист 
прав людини завдяки рiшенням Суду ЄС стає загальним 
принципом права ЄС, якому повинно вiдповiдати все вто-
ринне законодавство i дiї органiв та iнститутiв ЄС. 

Закріплення обов’язків людини і громадянина в праві 
ЄС, а також засобів забезпечення їх виконання є завершаль-
ною складовою правового статусу людини і громадянина в 
ЄС.



73

Розділ 1. Теоретико-правові засади забезпечення  
виконання конституційних обов’язків

Право ЄС, акти міжнародних міжурядових організацій 
з прав людини здійснили вплив і на конституції держав-
учасниць ЄС в 90-ті роки ХХ ст. Так, відповідно до Конститу-
ції Бельгії від 17 лютого 1994 року «школи, організовані дер-
жавною владою, надають до кінця обов’язкового шкільного 
навчання вибір між однією з визнаних релігій та викладан-
ням неконфесійної моралі» (ст. 24) [105]. Також відповідно 
до Конституції Бельгії «Кожен має право на освіту в умовах 
дотримання фундаментальних свобод та прав. Доступ до 
освіти є безкоштовним до закінчення обов’язкового шкіль-
ного навчання. Усі учні, які підлягають обов’язковому шкіль-
ному навчанню, мають право на духовне та релігійне навчан-
ня за рахунок спільноти» [105]. Отже, в Конституції Бельгії 
закріплено обов’язок кожного проходити шкільне навчання.

Згідно зі ст. 30 Конституції Бельгії «Вживання прийня-
тих у Бельгії мов має необов’язковий характер; воно може 
регулюватися лише законом і щодо актів органів державної 
влади для судочинства» [105]. У ст. 62 Конституції Бельгії 
йдеться, що «створення виборчих колегій регулюється зако-
ном. Вибори проводяться у системі пропорційного представ-
ництва, встановлюваної законом. Голосування є обов’язко-
вим та таємним. Воно проводиться в комуні, за винятком 
випадків, які встановлюються законодавством». Отже, в 
Конституції Бельгії не закріплено обов’язку з вживання при-
йнятих у Бельгії мов (окрім актів органів державної влади 
для судочинства) і закріплено не право, а обов’язок голосу-
вати на виборах.

Така норма в Конституції Бельгії з’явилась в результа-
ті еволюції конституційно-правового регулювання в Бельгії 
вживання мов, які застосовуються при виконанні обов’язку 
кожного з отримання шкільної освіти та виконання обов’яз-
ків батьків щодо дітей.
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Так, ґрунтуючись виключно на місці проживання бать-
ків, положення бельгійського закону перешкоджали доступу 
деяких дітей до шкіл з навчанням французькою, розташова-
ним у шести комунах навколо Брюсселя і які мали свій влас-
ний статус, і тим самим порушили право цих дітей на освіту 
через дискримінаційний характер [106]. «З червня 1962 р. по 
січень 1964 р. жителі низки комун та їх околиць, що нале-
жали за законом до «голландсько-розмовляючого району» 
(за винятком уродженців м. Краайнем (Kraainem), що нале-
жало до адміністративного округу, наділеного власним ста-
тусом), подали до Комісії з прав людини заяви, спрямовані 
проти Бельгії. Виступаючи як від свого власного імені, а та-
кож від імені своїх неповнолітніх дітей (загальним числом 
понад 800), заявники - всі франкомовні, скаржилися на низ-
ку законодавчих актів, прийнятих у Бельгії, та зокрема, на 
закон від 30 липня 1963 р. про регламентацію використання 
мов в освітній системі, а також на розділ закону від 2 серп-
ня 1963 р. про використання мови персоналом, учнями та 
навчальним контингентом. Серед іншого, вони дорікали 
бельгійській державі в тому, що вона нічого не зробила для 
освіти французькою мовою в комунах їхнього проживання 
або якщо щось і зробила, то неадекватним чином (у випад-
ку з Краайнем); позбавляє в їх комунах субсидій навчальні 
заклади, які не приводять свою діяльність у відповідність до 
положень про мову шкільного законодавства; відмовляється 
офіційно затверджувати атестати та дипломи, що видаються 
цими закладами; перешкоджає доступу їхніх дітей до кла-
сів з навчанням французькою, існуючим у деяких місцях; 
зобов’язує батьків робити вибір між направленням дітей до 
місцевих шкіл з освітою голландською та направленням їх на 
навчання до району Брюсселя, де викладання може вестися 
французькою. За твердженнями заявників, було порушено 
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ст. 8 та ст. 14 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, а також ст. 2 Протоколу 1 Конвенції» [106].

Суд розглянув ст. 2 Протоколу 1 до Конвенції і зазначив, 
що «цією статтею закріплюється реальне право на освіту. 
Зважаючи на наявність у державах - членах Ради Європи 
офіційної системи загальної освіти у момент відкриття Про-
токолу для підписання, встановлене ним «право на освіту» 
зобов’язувало їх гарантувати особам, які перебувають під їх 
юрисдикцією, право користування коштами освіти, які були 
у наявності на той момент. На думку Суду, перша пропози-
ція ст. 2 Протоколу 1 до Конвенції гарантує право доступу до 
освітніх закладів, а також право на отримання відповідно до 
правил, що діють у кожній із держав, офіційного визнання 
пройденого курсу навчання. Конвенція не накладає жодних 
певних зобов’язань щодо обсягу наданих засобів навчан-
ня, організації або субсидування цих закладів. Зокрема, не 
йдеться про мову, якою має вестися навчання задля забезпе-
чення дотримання права на освіту» [106].

Стаття 7.3 закону від 2 серпня 1963 р. будучи дискримі-
наційною за своїм характером, порушила право на освіту де-
яких дітей і не дозволила батькам виконати покладений на 
них конституційний обов’язок щодо піклування про дітей. 
Ґрунтуючись виключно на місці проживання батьків, вона 
перешкоджала їх доступу до шкіл, у яких навчання велося 
французькою мовою в шести комунах на околицях Брюссе-
ля, і які мали свій власний статус [106].

Відповідно до ст. 182 Конституції Бельгії «порядок на-
бору армії визначається законом. Він регулює також просу-
вання по службі, права та обов’язки військовослужбовців» 
[106], а згідно зі ст. 183 – «Армійський контингент вотується 
щороку. Закон, який його встановлює, має чинність лише 
один рік, якщо він не відновлюється» [106]. Таким чином, 
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відповідно до Конституції Бельгії спеціальний закон визна-
чає порядок набору армії, просування по службі, права та 
обов’язки військовослужбовців. Також законом встановлю-
ється вотування армійського контингенту.

2 квітня 1997 р. було прийнято Конституцію Польської 
Республіки [107] Розділ 2 Конституції Польщі присвячено 
волі, правам та обов’язкам людини і громадянина. Відповід-
но до ст. 31 Конституції Польщі «…кожен зобов’язаний пова-
жати свободи та права інших. Нікого не можна змушувати 
робити те, що право його не зобов’язує. Обмеження користу-
вання конституційними свободами та правами можуть вста-
новлюватися лише у законі і лише у тому випадку, коли вони 
необхідні в демократичній державі для її безпеки чи публіч-
ного порядку або для охорони навколишнього середовища, 
здоров’я та публічної моральності чи свобод та прав інших 
осіб…» [107]. 

Ніхто не може бути зобов’язаний інакше, як на підста-
ві закону, розкривати інформацію щодо його особи (ст. 51 
Конституції Польщі). Відповідно до норм Конституції Поль-
щі ніхто може бути зобов’язаний органами публічної влади 
висловлювати свої світогляди, релігійні переконання чи ві-
росповідання (ст. 53), закон може встановити обов’язок по-
переднього отримання ліцензії на використання радіо або те-
левізійної станції (ст. 54), трудовий обов’язок може бути по-
кладено лише законом (ст. 65), обов’язки роботодавця визна-
чає закон (ст. 66), навчання до 18-річного віку є обов’язковим 
(ст. 70). При цьому, що стосується шкільного обов’язку, в Кон-
ституції Польщі йдеться, що «спосіб виконання шкільного 
обов’язку визначає закон. …Навчання у громадських школах 
є безкоштовним. Закон може дозволити платне надання де-
яких освітніх послуг публічними вищими школами. … Бать-
ки мають свободу вибору для дітей інших шкіл, крім публіч-
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них. Громадяни та установи мають право засновувати школи 
основні, надосновні та вищі, а також виховні заклади. Умови 
створення та діяльності непублічних шкіл, а також участі пу-
блічної влади у їхньому фінансуванні, так само як і принципи 
педагогічного нагляду за школами та виховними закладами 
визначає закон. … Громадська влада забезпечує громадянам 
загальний і рівний доступ до освіти. З цією метою вони ство-
рюють та підтримують системи індивідуальної фінансової та 
організаційної допомоги учням та студентам. Умови надан-
ня допомоги визначає закон. …Забезпечується автономія 
вищих шкіл відповідно до принципів, визначених законом» 
(ст.  70)  [107]. У процесі встановлення прав дитини органи 
публічної влади, а також особи, відповідальні за дитину, зо-
бов’язані вислухати та в міру можливості взяти до уваги дум-
ку дитини (ст. 72 Конституції Польщі). 

В ст.82 Конституції Польщі закріплено обов’язок поль-
ського громадянина бути вірним Польській Республіці, а 
також турбуватись про загальне благо. Згідно зі ст. 83 Кон-
ституції Польщі кожен зобов’язаний дотримуватись права 
Польської Республіки. «Кожен повинен нести певні у законі 
громадські обтяження та інші повинності, зокрема сплачу-
вати податки», йдеться у ст. 84 Конституції Польщі. В ст. 85 
зазначається, що «обов’язком польського громадянина є 
захист Батьківщини. Обсяг обов’язків військової служби ви-
значає закон. Громадянин, якому його релігійні переконан-
ня або моральні принципи, що сповідуються, не дозволяють 
відбувати військову службу, може бути зобов’язаний нести 
замінну службу відповідно до принципів, визначених у зако-
ні» [107]. Згідно зі ст. 86 Конституції Польщі кожен повинен 
дбати про стан довкілля та відповідає за заподіяне їм його 
погіршення [107]. Принципи ж цієї відповідальності визна-
чає закон (ст. 86 Конституції Польщі).
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Отже, аналіз конституцій країн-учасниць ЄС, міжнарод-
них договорів з прав людини, права ЄС свідчить, що після 
Другої світової війни було розпочато процес закріплення ка-
талогу обов’язків людини і громадянина в цих актах. Катало-
ги обов’язків людини і громадянина (підданого) є різними в 
конституціях країн-учасниць ЄС, але спільним для них є те, 
що всі вони закріплюють обов’язок з захисту Вітчизни. 

Те, що ряд обов’язків людини не закріплено саме в нор-
мах конституцій цих країн не свідчить про те, що людина не 
є носієм цих обов’язків в тому випадку, якщо вони закріпле-
ні в міжнародних актах з прав людини, до яких приєдналась 
держава і відповідно взяла на себе міжнародні зобов’язання. 
Так, згідно зі ст. 25 Основного закону Федеративної Республі-
ки Німеччини «…загальновизнані норми міжнародного пра-
ва є складовою права Федерації. Вони мають перевагу перед 
законами і безпосередньо породжують права та обов’язки 
для жителів федеральної території» [108]. Обов’язки люди-
ни закріплені в цих міжнародних договорах з прав людини, 
держава приєднались до них і відповідно вони є частиною її 
національного законодавства.

Вище викладене дозволяє дійти таких висновків.
1.	 Закріплення обов’язків людини і громадянина відбу-

лось в текстах конституцій тих держав-учасниць ЄС, які були 
прийняті після Другої світової війни. 

2.	 Виділено такі етапи розвитку правового регулювання 
забезпечення виконання конституційних обов’язків у краї-
нах-учасницях Європейського Союзу та їх характерні риси: 

1)	 до Другої світової війни – відсутність інституту 
обов’язків в конституціях держав-засновниць ЄС; 

2)	1948 – 1969 рр. – закріплення обов’язків людини і 
громадянина в міжнародних договорах з прав людини, при-
йнятих в рамках ООН та Ради Європи, юридичних заборон 
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в первинному праві ЄС, імплементація норм цих договорів в 
національне законодавство країн-учасниць ЄС; 

3)  1969 р. – 1986 рр. – розвиток принципу пропорцій-
ності обмеження прав і свобод осіб, які порушують виконан-
ня конституційних обов’язків; 

4) 1986 – 1992 рр. – закріплення в праві ЄС норм, від-
повідно до яких прямопропорційної залежності між пра-
вами людини і громадянина та її обов’язками немає, а є 
усталений зв’язок, імплементація цих норм до законодав-
ства країн-учасниць ЄС; розвиток конституційно-правово-
го регулювання забезпечення виконання обов’язків батьків 
дитини, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за 
законом; 

5) 1992 р. – 2000 р. – запровадження інституту грома-
дянства ЄС - додаткового (субсидіарного) до національного 
громадянства; імплементація в національне законодавство 
ЄС норм Маастрихтського договору 1992 р. щодо громадян-
ства ЄС та заборони дискримінації, розвиток правового регу-
лювання суспільних відносин, які виникають при виконан-
ні конституційних обов’язків людини і громадянина у разі 
множинного громадянства; 

6) 2000 р. – 2009 рр. – закріплення обов’язків особи в 
первинному праві ЄС на додаток до тих, що походять з гро-
мадянства держави-члена ЄС; 

7) 2009 р. – сьогодення – принцип належного сумлін-
ня при виконанні людиною і громадянином конституційних 
обов’язків – одна з засад конституційного ладу.

3. Дістало подальшого розвитку твердження, що закрі-
плення обов’язків людини і громадянина в законодавстві 
країн-учасниць ЄС, а також засобів забезпечення їх вико-
нання є завершальною складовою конституційно-правового 
статусу людини і громадянина. 
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Доведено вплив конституційних традицій держав-чле-
нів ЄС на перелік обов’язків, який був закріплений в міжна-
родних договорах з прав людини, а також вплив міжнарод-
них договорів з прав людини (універсальних та регіональних 
(європейських) на правове забезпечення виконання консти-
туційних обов’язків у країнах-учасницях ЄС.

4. За такими критеріями конституції держав – учасниць 
ЄС класифікуємо на такі види: 

1) залежно від закріплення обов’язків людини і грома-
дянина: конституції, які закріплюють обов’язки людини і 
громадянина; конституції, які не закріплюють обов’язки лю-
дини і громадянина; 

2) залежно від ступеня конкретизації норм, що забезпе-
чують виконання конституційних обов’язків людини і грома-
дянина: конституції, що закріплюють засоби забезпечення 
виконання конституційних обов’язків людини і громадяни-
на; конституції, які не закріплюють засоби забезпечення ви-
конання конституційних обов’язків людини і громадянина.

5. Доведено, що принцип належного сумління при ви-
конанні людиною і громадянином конституційних обов’яз-
ків – одна з засад конституційного ладу, а також доведено 
факт еволюції принципу належного сумління при виконанні 
обов’язків особи в праві ЄС та конституційних обов’язків лю-
дини і громадянина в законодавстві країн-учасниць ЄС від 
принципу до цінності.

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1

1. Обґрунтовано, що на противагу існуючим в доктрині 
конституційного права підходам до аналізу правового забез-
печення виконання конституційних обов’язків в державах-у-
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часницях ЄС та в Україні, необхідним є його дослідження 
крізь призму таких основних трансформаційних чинників, 
як: закріплення обов’язків людини і громадянина в міжна-
родних договорах з прав людини; запровадження громадян-
ства ЄС; поглиблення інтеграції між державами-учасниця-
ми ЄС, між ЄС та третіми країнами, які не є членами ЄС; роз-
виток громадянського та політичного суспільства; зростання 
масштабів та рівня загроз міжнародному миру та безпеці. 

2. Сформульовано поняття засобу забезпечення консти-
туційних обов’язків людини та громадянина, визначено їх 
характерні риси (домінування нормативно-правового акта як 
джерела права; застосовується суб’єктами, уповноваженими 
державою; суб’єкт, щодо якого застосовується – людина та 
громадянин; мета застосування - належне сумлінне виконан-
ня людиною та громадянином обов’язку або утримання від 
порушення юридичної заборони), здійснено їх класифікацію.

3. Закріплення обов’язків людини і громадянина відбу-
лось в текстах конституцій тих держав-учасниць ЄС, які були 
прийняті після Другої світової війни. 

Виділено такі етапи розвитку правового регулювання 
забезпечення виконання конституційних обов’язків у краї-
нах-учасницях Європейського Союзу та їх характерні риси: 

1) до Другої світової війни – відсутність інституту 
обов’язків в конституціях держав-засновниць ЄС; 

2)  1948 – 1969 рр. – закріплення обов’язків людини і 
громадянина в міжнародних договорах з прав людини, при-
йнятих в рамках ООН та Ради Європи, юридичних заборон 
в первинному праві ЄС, імплементація норм цих договорів в 
національне законодавство країн-учасниць ЄС; 

3)  1969 р. – 1986 рр. – розвиток принципу пропорцій-
ності обмеження прав і свобод осіб, які порушують виконан-
ня конституційних обов’язків; 
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4) 1986 – 1992 рр. – закріплення в праві ЄС норм, відпо-
відно до яких прямопропорційної залежності між правами 
людини і громадянина та її обов’язками немає, а є усталений 
зв’язок, імплементація цих норм до законодавства країн-
учасниць ЄС; розвиток конституційно-правового регулю-
вання забезпечення виконання обов’язків батьків дитини, 
опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом; 

5) 1992 р. – 2000 р. – запровадження інституту грома-
дянства ЄС - додаткового (субсидіарного) до національного 
громадянства; імплементація в національне законодавство 
ЄС норм Маастрихтського договору 1992 р. щодо громадян-
ства ЄС та заборони дискримінації, розвиток правового регу-
лювання суспільних відносин, які виникають при виконан-
ні конституційних обов’язків людини і громадянина у разі 
множинного громадянства; 

6) 2000 р. – 2009 рр. – закріплення обов’язків особи в 
первинному праві ЄС на додаток до тих, що походять із гро-
мадянства держави-члена ЄС; 

7) 2009 р. – сьогодення – принцип належного сумлін-
ня при виконанні людиною і громадянином конституційних 
обов’язків – одна з засад конституційного ладу.

4. Дістало подальшого розвитку твердження, що закрі-
плення обов’язків людини і громадянина в законодавстві 
країн-учасниць ЄС, а також засобів забезпечення їх вико-
нання є завершальною складовою конституційно-правового 
статусу людини і громадянина. 

Доведено вплив конституційних традицій держав-
членів ЄС на перелік обов’язків, який був закріплений в 
міжнародних договорах з прав людини, а також вплив між-
народних договорів з прав людини (універсальних та регіо-
нальних (європейських) на правове забезпечення виконан-
ня конституційних обов’язків у країнах-учасницях ЄС.
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5. За такими критеріями конституції держав – учасниць 
ЄС класифіковано на такі види: 

1) залежно від закріплення обов’язків людини і грома-
дянина: конституції, які закріплюють обов’язки людини і 
громадянина; конституції, які не закріплюють обов’язки лю-
дини і громадянина; 

2) залежно від ступеня конкретизації норм, що забезпе-
чують виконання конституційних обов’язків людини і грома-
дянина: конституції, що закріплюють засоби забезпечення 
виконання конституційних обов’язків людини і громадяни-
на; конституції, які не закріплюють засоби забезпечення ви-
конання конституційних обов’язків людини і громадянина.

6. Доведено, що принцип належного сумління при ви-
конанні людиною і громадянином конституційних обов’яз-
ків – одна з засад конституційного ладу, а також доведено 
факт еволюції принципу належного сумління при виконанні 
обов’язків особи в праві ЄС та конституційних обов’язків лю-
дини і громадянина в законодавстві країн-учасниць ЄС від 
принципу до цінності.

7.  Аргументовано доцільність запозичення досвіду 
Франції при проведенні докорінної реформи збройних сил 
в Україні. Пропонується розробити та ухвалити Верховною 
Радою України план професіоналізації армії, в якому перед-
бачити науково обґрунтовані терміни окремих етапів доко-
рінного реформування, комплексні системні напрями робо-
ти, які б стосувалися усього народного господарства країни, 
адаптації збройних сил України до нових умов (гібридні 
війни, пандемії тощо). Також пропонуємо в цьому Плані пе-
редбачити підвищення укомплектованості частин; рівня бо-
єздатності збройних сил; забезпечення соціальних гарантій 
військовим, які звільнялися у запас; критерії якості комп-
лектування армії військовослужбовцями та систематичний 
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моніторинг цієї якості; систему «цивільних зустрічей»  – 
обов’язкові курси з роз’яснення молоді суті добровільної 
служби в армії; ввести в якості обов’язкового предмету в 
загальноосвітніх школах «Міжнародне гуманітарне право»; 
для осіб віком 18-60 років встановити загальнообов’язковий 
«підготовчий оборонний призов» щотри роки.
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ОБОВ’ЯЗКІВ ТА ЗАСОБІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЇХ ВИКОНАННЯ У 
КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

2.1. Види конституційних обов’язків 
людини і громадянина у країнах 
Європейського Союзу

Конституційні обов’язки людини і громадянина є важ-
ливою складовою конституційно-правового статусу людини 
і громадянина [109]. Україна має імплементувати законодав-
ство ЄС, що регулює правові відносини між ЄС та людиною і 
громадянином ЄС у зв’язку з виконанням ними їх обов’язків 
з метою виконання Угоди про асоціацію між Україною, з од-
нієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії ї їхніми державами-членами, з 
іншої сторони та Плану заходів з виконання Угоди про асоці-
ацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Сою-
зом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, затвердженого  поста-
новою Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 № 1106 [110]. 
Це, в свою чергу, актуалізує питання щодо переліку обов’язків 
людини і громадянина ЄС відповідно до права ЄС, і відповід-
но до законодавства України, а також питання їх класифікації.
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В науці конституційного права дослідженню питання 
класифікації конституційних прав присвячено праці бага-
тьох вчених-конституціоналістів [111; 112; 113; 114]. Водночас, 
питання видів конституційних обов’язків людини і громадя-
нина в Європейському Союзі комплексно не досліджувало-
ся. Також відсутні фундаментальні дослідження співвідно-
шення кола обов’язків людини відповідно до права ЄС та 
відповідно до національного законодавства України. 

В цьому підрозділі монографії виявимо коло обов’язків 
людини і громадянина ЄС, а також коло обов’язків людини і 
громадянина України, класифікуємо їх.

В доктрині конституційного права зазначається, що 
конституційні обов’язки – це відбиті в нормах Конституції 
міри належної поведінки суб’єктів конституційно-правових 
відносин (наукові праці О. Совгирі, Н. Шукліної та ін.) [115]. 

Стаття 4. Конституції Італії закріплює обов’язок кожно-
го громадянина відповідно до своїх можливостей і на свій 
вибір здійснювати діяльність або виконувати функції, що 
сприяють матеріальному або духовному розвитку суспіль-
ства. Відповідно до ст. 16 Конституції Італії кожен громадя-
нин має виконувати обов’язки, що накладаються законом» 
[59]. Згідно зі ст. 21 Конституції Італії «Закон може встано-
вити як загальне правило обов’язкове надання відомостей 
про джерела фінансування періодичного друку». Згідно зі 
ст. 30 Конституції Італії батьки зобов’язані і мають право 
утримувати, навчати та виховувати дітей, навіть якщо вони 
народжені поза шлюбом. У разі недієздатності батьків за-
кон визначає способи виконання їхніх обов’язків. В ст. 33 
Конституції Італії закріплено обов’язок складати державні 
іспити для прийому до шкіл різних видів та ступенів, для їх 
закінчення, для доступу до професійної діяльності. Згідно зі 
ст. 34 «Освіта відкрита всім. Початкова освіта щонайменше 
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протягом восьми років є обов’язковою та безкоштовною» 
[59]. В ст. 39 Конституції Італії закріплено обов’язок проф-
спілки зареєструватись в місцевих або центральних уста-
новах згідно з правилами, встановленими законодавством 
Італії. Згідно зі ст. 44 Конституції Італії приватна земельна 
власність зобов’язує.

Основний закон Федеративної Республіки Німеччини 
від 23 травня 1949 р. закріплює такі обов’язки людини і гро-
мадянина:

–	 турбота про дітей та їх виховання. За їхньою реаліза-
цією слідкує державне співтовариство. Діти можуть 
бути відокремлені від сім’ї проти волі осіб, уповно-
важених на їх виховання, тільки на підставі закону, 
якщо уповноважені на виховання особи не викону-
ють своїх обов’язків або якщо діти з інших причин 
перебувають під загрозою залишитися без нагляду 
(ст. 6); 

–	 релігійне навчання у державних школах, за винят-
ком неконфесійних шкіл (ст. 7); 

–	 чоловіки, які досягли 18-річного віку, можуть бути 
зобов’язані нести службу у збройних силах, феде-
ральній прикордонній охороні або у корпусі цивіль-
ної оборони. Той, хто за мотивами совісті відмов-
ляється від військової служби зі зброєю, може бути 
зобов’язаний нести заміну. Термін замінної служби 
не повинен перевищувати терміну військової служ-
би. Подробиці регулюються законом, який не може 
порушувати свободу совісті, а також повинен перед-
бачати можливість заміни служби, ніяк не пов’язаної 
з частинами збройних сил або федеральної прикор-
донної охорони. Військовозобов’язані, не покликані 
на службу, можуть законом або на основі закону у 
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разі стану оборони бути зобов’язані до виконання у 
порядку трудових відносин цивільних повинностей 
з метою оборони, включаючи захист цивільного на-
селення; обов’язки у публічно-правових службових 
відносинах допускається покладати лише виконання 
поліцейських завдань чи таких завдань верховної пу-
блічної адміністрації, які можуть виконуватися лише 
у порядку публічно-правових службових відносин. 
Покладання обов’язків із трудових відносин у галузі 
постачання для цивільного населення допускається 
лише для задоволення його життєво необхідних по-
треб чи забезпечення захисту. Якщо в період стану 
оборони потреби у цивільному обслуговуванні са-
нітарно-лікувальних установ, а також стаціонарних 
військових шпиталів не можуть бути задоволені на 
добровільній основі, жінки віком від 18 до 55 років за-
коном або на основі закону можуть бути залучені на 
службу такого роду. Вони в жодному разі не повин-
ні зобов’язуватися виконувати її зі зброєю. Для під-
готовки до виконання обслуговування, що вимагає 
спеціальних знань чи навичок, законом або на під-
ставі закону може бути передбачено обов’язок участі 
у навчальних заходах. Якщо у період стану оборони 
потреба в робочій силі не може бути забезпечена на 
добровільній основі, свобода німців припинити ро-
боту за професією або залишити робоче місце може 
бути обмежена законом або на основі закону для за-
безпечення цієї потреби (ст. 12а);

–	 власність зобов’язує. Її використання має одночасно 
служити загальному благу (ст. 14).

–	 заборона дискримінації («Кожен німець має в кожній 
землі однакові цивільні права та обов’язки» (ст. 33);
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–	 службові обов’язки стосовно третьої особи (ст. 34).
Конституція Королівства Данія закріплює такі обов’яз-

ки людини і громадянина: 
–	 дотримуватися Конституції (ст. 21, носій обов’язку – 

державний службовець; с. 32, носій обов’язку – депу-
тат Фолькетингу);

–	 загальноприйняті цивільні обов’язки (ст. 70);
Конституція Іспанії закріплює такі обов’язки: 
–	 дотримуватися Конституції (ст. 9);
–	 поважати правовий порядок (ст. 9); 
–	 повага до закону та прав інших (ст. 10);
–	 заборона оголошувати про свою ідеологію, релігію 

та вірування (ст. 16);
–	 отримати початкову освіту (ст. 27); 
–	 захищати Іспанію (ст. 30);
–	 обов’язки громадян на випадки серйозної небезпе-

ки, катастрофи чи громадського лиха (ст. 30); 
–	 працювати (ст. 35);
–	 охороняти навколишнє середовище (ст. 45);
У Конституції Нідерландів закріплено такі обов’язки:
–	 обов’язковий призив (ст. 98);
–	 обов’язки з оборони країни (ст. 101).
Відповідно до Конституції Бельгії обов’язками людини і 

громадянина є такі:
–	 шкільне навчання (ст. 24) 
–	 вживання прийнятих у Бельгії мов щодо актів орга-

нів державної влади для судочинства (ст. 30);
–	 голосування (ст. 62);
–	 вотування армійського контингенту щороку (ст. 183);
В Конституції Польської Республіки містяться такі 

обов’язки людини і громадянина:
–	 зобов’язаний поважати свободи та права інших (ст. 31); 
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–	 обов’язок попереднього отримання ліцензії на вико-
ристання радіо або телевізійної станції, покладений 
законом (ст. 54); 

–	 трудовий обов’язок, покладений законом (ст. 65); 
–	 обов’язки роботодавця визначає закон (ст. 66); 
–	 навчання до 18-річного віку (ст. 70); 
–	 бути вірним Польській Республіці (ст. 82);
–	 турбуватись про загальне благо (ст. 82); 
–	 дотримуватись права Польської Республіки (ст. 83);
–	 нести певні у законі громадські обтяження та інші 

повинності, зокрема сплачувати податки» (ст. 84); 
–	 захист Батьківщини (ст. 85); 
–	 дбати про стан довкілля (ст. 86);
–	 відповідати за заподіяне погіршення довкілля (ст. 86).
Відповідно до ст. 68 Конституції України «Кожен зо-

бов’язаний неухильно додержуватися Конституції України 
та законів України» [2]. Отже, цей обов’язок поширюється 
на всіх людей, які перебувають на території України. Він зна-
ходить своє відображення в інших обов’язках, унормованих 
в Основному Законі [2]. Зокрема, він конкретизується в та-
ких заборонах: ч. 3 ст. 13, ч. 4 ст. 17, ч. 6 ст. 17, ч. 7 ст. 17, ч. 1 
ст. 19, ст. 23, ч. 2 ст. 24, ст. 37, ч. 4 ст. 41, ч. 5 ст. 41, ч. 6 ст. 41, 
ч. 6 ст. 55, ч. 2, 3, 4 ст. 126 Конституції України.

Ще одним обов’язком людини, закріпленим в ст. 68 
Конституції України є обов’язок не посягати на права і сво-
боди, честь і гідність інших людей [2]. Цей обов’язок людини 
конкретизується в ч. 3 ст. 24, ч. 2 ст. 27, ч. 3 ст. 27, ч. 2 ст. 28, 
ч. 3 ст. 28, ч. 1 ст. 32, ч. 2 ст. 32, ч. 8 ст. 41, ч. 3 ст. 43, ч. 5 ст. 43, 
ч. 6 ст. 43, ч. 3 ст. 44, ч. 3 ст. 47, ч. 2 ст. 54, ст. 64 Конституції 
України. 

Згідно з ч. 1 ст. 51 Конституції України «Кожен із подруж-
жя має рівні … обов’язки у шлюбі та сім’ї» [2]. «Батьки зо-
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бов’язані утримувати дітей до їх повноліття. Повнолітні діти 
зобов’язані піклуватися про своїх непрацездатних батьків», 
йдеться у ч. 2 ст. 51 Конституції України. Конструкція «бать-
ки зобов’язані утримувати дітей до їх повноліття» означає 
спільність виконання цього обов’язку. Так само, якщо бать-
ки мають декількох дітей, то ці діти спільно зобов’язані пі-
клуватися про своїх непрацездатних батьків.

В ч. 2 ст. 53 Конституції України зазначається, що «Пов-
на загальна середня освіта є обов’язковою» [2]. Відповідно 
до ст. 66 Конституції України кожен зобов’язаний не запо-
діювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодову-
вати завдані ним збитки [2]. Обов’язок сплачувати податки і 
збори в порядку і розмірах, встановлених законом закріпле-
но в ст. 67 Конституції України. 

В статті 65 Конституції України закріплено обов’язок 
громадян: захист Вітчизни, незалежності та територіальної 
цілісності України, шанування її державних символів  [2]. 
Акцентуємо увагу, що, по-перше, мова йде про те, що суб’єк-
тами, на яких покладається обов’язок з захисту Вітчизни, 
є не кожен, а вужче коло суб’єктів – громадяни України. 
По-друге, обов’язок з захисту Вітчизни потребує колектив-
них зусиль, тобто є не індивідуальним за формою реалізації, 
а колективним.

Таким чином, носіями обов’язків відповідно до Консти-
туції України є: 

1)	 кожен; 
2)	 громадяни України.
Отже, за критерієм «суб’єкт» конституційні обов’язки 

поділяються на: 1) обов’язки людини; 2) обов’язки громадя-
нина.

Як вже зазначалося вище, обов’язки людини і громадя-
нина ЄС закріплено в джерелах права ЄС. Джерелами права 
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ЄС, в яких відбиваються міри належної поведінки людей і 
громадян є установчі договори (так зване «первинне законо-
давство»); міжнародні (додаткові) угоди з міжнародними ор-
ганізаціями та іншими країнами; регламенти, директиви, ре-
комендації та висновки (так зване «вторинне законодавство»; 
рішення, висновки ЄСП, а також загальні принципи, розро-
блені ЄСП (наукові праці Л. Дешко, Р. Петрова та ін.) [2]. 

В п. 1 ст. 157 Договору про функціонування ЄС міститься 
обов’язок з дотримання рівноправності між жінками та чоло-
віками щодо оплати праці [83]. В ч. 2 ст. 18 частини 2 «Гро-
мадянство Союзу та недискримінація» Консолідованої версії 
Договору про функціонування Європейського Союзу закрі-
плено обов’язок громадянина ЄС – недискримінація [84].

У вітчизняній доктрині конституційного права устале-
ною є точка зору, відповідно до якої «класична теорія грома-
дянства розуміє в якості сутності цього юридичного інститу-
ту стійкий правовий зв’язок між певною людиною та певною 
державою, що виражається у взаємних правах і обов’язках. У 
зв’язку із зазначеним слід визначити, що громадянство Єв-
ропейського Союзу це не зовсім громадянство в його звичай-
ному розумінні» [124]. Інститут громадянства Європейсько-
го Союзу має специфічну квазідержавну природу [125]. Про-
фесор Р. Петров слушно підкреслює, що «громадянство ЄС 
не заміняє громадянства держави й не накладає додаткових 
обов’язків. Його одержують всі ті, хто на момент приєднання 
до ЄС мають громадянство держав-учасниць Європейського 
Союзу» [126].

Принципи та правила, що стосуються громадянства фі-
зичних осіб, і правила, що регулюють виконання військово-
го обов’язку у випадках множинного громадянства, з якими 
має узгоджуватися внутрішньодержавне право держав-учас-
ниць, встановлюються Європейською конвенцією про гро-
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мадянство [93]. Глава VII цієї Конвенції присвячена військо-
вому обов’язку у випадках множинного громадянства. 

Згідно зі ст. 21 Конвенції особи, що мають громадянство 
двох або більше держав-учасниць, повинні виконувати свій 
військовий обов’язок стосовно лише однієї із цих держав-
учасниць [95]. Згідно з п.3 ст. 21 Конвенції крім випадків, 
коли «спеціальна угода, що вже укладена або може бути укла-
дена, передбачає інше, до осіб, які мають громадянство двох 
або більше держав-учасниць, застосовуються такі положення: 

a)	 будь-яка така особа є військовозобов’язаною стосов-
но держави-учасниці, на території якої вона постій-
но проживає. Однак такі особи можуть до досягнен-
ня ними 19 років виконувати військовий обов’язок 
як добровольці стосовно будь-якої іншої держави-
учасниці, громадянами якої вони також є, упродовж 
загального дійсного строку, тривалість якого при-
наймні дорівнює строку дійсної військової служби, 
встановленому у першій державі-учасниці; 

b)	 особи, які постійно проживають на території держа-
ви-учасниці, громадянами якої вони не є, або у дер-
жаві, що не є державою-учасницею, можуть прохо-
дити військову службу на території будь-якої держа-
ви-учасниці, громадянами якої вони є; 

c)	 особи, які відповідно до правил, викладених у пунк-
тах «a» та «b», виконують свій військовий обов’язок 
стосовно однієї держави-учасниці згідно із законо-
давством цієї держави-учасниці, вважаються такими, 
що виконали свій військовий обов’язок стосовно будь-
якої іншої держави-учасниці чи будь-яких інших дер-
жав-учасниць, громадянами яких вони також є; 

d)	 особи, які до набрання чинності цією Конвенцією між 
державами-учасницями, громадянами яких вони є, 
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виконали стосовно однієї із цих держав-учасниць 
свій військовий обов’язок згідно із законодавством 
цієї держави-учасниці, вважаються такими, що вико-
нали цей обов’язок стосовно будь-якої іншої держа-
ви-учасниці або будь-яких інших держав-учасниць, 
громадянами яких вони також є; 

e)	 особи, які відповідно до підпункту «a» відслужили 
дійсну військову службу стосовно однієї із держав-у-
часниць, громадянами якої вони є, та після цього 
обрали місцем постійного проживання територію 
іншої держави-учасниці, громадянами якої вони є, 
можуть перебувати на обліку як військовозобов’язані 
запасу тільки стосовно цієї останньої держави-учас-
ниці; 

f)	 застосування цієї статті жодним чином не зашкоджує 
громадянству відповідних осіб; 

g)	 у випадку оголошення мобілізації будь-якою із дер-
жав-учасниць зобов’язання, які випливають із цієї 
статті, не є обов’язковими для цієї держави-учасни-
ці» [95]. 

Таким чином, громадяни ЄС мають військовий обов’я-
зок стосовно будь-якої держави-учасниці Конвенції чи будь-
яких інших держав-учасниць, громадянами яких вони також 
є. При цьому, якщо в одній з держав-учасниць Конвенції ого-
лошується мобілізація, то військовозобов’язані, які є грома-
дянами інших держав-учасниць Конвенції, і не є громадяна-
ми держави, що оголосила мобілізацію – не мають обов’язку 
з мобілізації. В цьому випадку вирішальним є не громадян-
ство ЄС, а громадянство держави, яка оголошує мобілізацію.

Отже, наявність громадянства ЄС автоматично не фор-
мує новий каталог обов’язків громадян ЄС, відмінний від на-
ціонального каталогу обов’язків.
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Вище проведений аналіз дозволяє дійти таких виснов-
ків:

1.	 Виявлено коло обов’язків людини в ЄС: дотриман-
ня рівноправності між жінками та чоловіками щодо оплати 
праці; недискримінація; повага людської гідності; отриман-
ня обов’язкової освіти; завершення обов’язкової шкільної 
освіти. Виявлено коло обов’язків громадянина ЄС: відслужи-
ти військову службу стосовно однієї із держав-учасниць ЄС; 
перебувати на обліку як військовозобов’язані запасу в одній 
з держав-членів ЄС. 

2.	 Встановлено, що громадяни ЄС мають військовий 
обов’язок стосовно будь-якої держави-учасниці Європей-
ської конвенції про громадянство чи будь-яких інших дер-
жав-учасниць, громадянами яких вони також є. Якщо в од-
ній з держав-учасниць Конвенції оголошується мобілізація, 
то військовозобов’язані, які є громадянами інших держав-у-
часниць Конвенції, і не є громадянами держави, що оголо-
сила мобілізацію – не мають обов’язку з мобілізації. В цьому 
випадку вирішальним є не громадянство ЄС, а громадянство 
держави, яка оголошує мобілізацію.

3.	 Виявлено коло обов’язків людини в України (неухиль-
но додержуватися Конституції України та законів України; 
не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей; 
обов’язки у шлюбі та сім’ї; батьки зобов’язані утримувати ді-
тей до їх повноліття; повнолітні діти зобов’язані піклуватися 
про своїх непрацездатних батьків; здобути повну загальну 
середню освіту; не заподіювати шкоду природі, культурній 
спадщині; відшкодовувати завдані збитки; сплачувати по-
датки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом) та 
коло обов’язків громадянина України (захист Вітчизни, не-
залежності та територіальної цілісності України; шанування 
державних символів України).
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4.	 За таким критеріями обов’язки людини і громадяни-
на класифіковано на такі групи: 

–	 за критерієм «суб’єкт»: 
1)	 обов’язки людини; 
2)	 обов’язки громадянина; 
–	 за критерієм «форма реалізації»: 
1)	 індивідуальні; 
2)	 колективні; 
–	 за критерієм «зміст»: 
1)	 економічні; 
2)	 соціальні; 
3)	 культурні; 
4)	 політичні; 
5)	 інші; 
–	 за критерієм «джерело» закріплення: 
1)	 закріплені в установчих договорах ЄС; 
2)	 закріплені в міжнародних (додаткових) угодах ЄС з 

міжнародними організаціями та іншими країнами; 
3)	 закріплені в регламентах, директивах, рекомендаці-

ях; висновках; 
4)	 міститься в рішенні Суду ЄС, висновках Суду ЄС; 
5)	 міститься в національному законодавстві держав-у-

часниць ЄС, третіх країн; 
–	 за критерієм кола суб’єктів, щодо яких їх закріплено: 
1)	 стосовно інших людей; 
2)	 стосовно світової спільноти; 
3)	 стосовно до майбутніх поколінь.
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2.2. Правовий механізм забезпечення виконання 
конституційних обов’язків

Питання нормативно-правого механізму забезпечен-
ня виконання обов’язків людини і громадянина є одним з 
найбільш дискусійних в доктрині конституційного права, 
а також одним з таких, щодо якого немає одностайності 
на практиці. Зокрема, дискусійним залишається в доктри-
ні чи є елементами цього механізму міжнародні договори і 
якщо є, то які. На практиці немає одностайності в питанні 
чи можуть бути власне обов’язки людини перед міжнарод-
ною спільнотою, перед націями, які міжнародні договори 
підлягають імплементації, які саме механізми мають бути 
створено в державах-учасницях таких міжнародних догово-
рів для добросовісного виконання ними взятих на себе між-
народних зобов’язань, який фундамент має бути закладено 
в конституціях та національному законодавстві цих держав 
щодо забезпечення виконання певного обов’язку людини 
і громадянина. Вище зазначене свідчить про актуальність 
і доцільність проведення наукового пошуку щодо питання 
нормативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина.

Питання нормативно-правового механізму забезпечен
ня прав людини і громадянина і виконання обов’язків лю-
дини і громадянина досліджувалось в наукових працях 
Д. Бєлова, Ю. Бисаги, О. Васильченко, Дешко Л.М. та ін. нау-
ковців. Водночас, питання нормативно-правового механізму 
забезпечення виконання обов’язків людини і громадянина 
комплексно не розглядалось в дослідженнях науковців.

Отже, перш за все встановимо, чи є елементом нор-
мативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина міжнародні договори з 



98

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

прав людини універсального характеру, членом або учасни-
ком яких є держава.

Професор Л. Дешко в своїх дослідженнях зазначає, що 
конституційно-правовий механізму забезпечення права та 
виконання обов’язків є системою організаційно-правових і 
правових засобів впливу, за допомогою яких створюються 
можливості для реалізації прав та виконання обов’язків, а в 
разі порушення чи загрози порушення здійснюється їх охо-
рона та захист [127; 128; 129; 130].

Відповідно до ст. 1 Загальної декларації прав людини 
1948 р. «Люди повинні діяти у відношенні один до одного в 
дусі братерства» [32]. Таким чином, цей міжнародний доку-
мент закріплює один з обов’язків людини – діяти в дусі бра-
терства у відношенні один до одного. Згідно зі ст. 29 Загаль-
ної декларації прав людини «Кожна людина має обов’язки 
перед суспільством, у якому тільки й можливий вільний і 
повний розвиток її особи» [32]. Отже, цей міжнародний до-
кумент закріплює норму права, відповідно до якої перед сус-
пільством є обов’язки у кожної людини. 

Згідно з Міжнародним пактом про громадянські і полі-
тичні права «Кожна людина має право на вільне вираження 
свого погляду; це право включає свободу шукати, одержува-
ти і поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від 
державних кордонів, усно, письмово чи за допомогою друку 
або художніх форм вираження чи іншими способами на свій 
вибір» [131] (ст. 19). Користування передбаченими в пункті 2 
цієї статті правами накладає певні обов’язки на таку особу і 
особливу відповідальність. Так, фізична особа, яка реалізує 
це право зобов’язана поважати права і репутації інших осіб; 
не завдавати шкоди державній безпеці, не порушувати гро-
мадський порядок, не завдавати шкоди здоров’ю населення, 
моральності.
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В ст. 24 Міжнародного пакту про громадянські і полі-
тичні права йдеться, що «Кожна дитина повинна бути заре-
єстрована негайно після її народження і повинна мати ім’я» 
[132]. З норм цієї статті випливає, що батьки дитини та дер-
жава мають обов’язок дати дитині ім’я, зареєструвати її після 
народження. Відповідно, має бути створено в державі і не-
обхідний нормативно-правовий та організаційно-правовий 
механізм для забезпечення виконання цього обов’язку.

В Преамбулі Міжнародного пакту про економічні, соці-
альні і культурні права 1966 р. йдеться: «Беручи до уваги, що 
кожна окрема людина, маючи обов’язки щодо інших людей 
і того колективу, до якого вона належить, повинна добивати-
ся заохочення і додержання прав, визнаних у цьому Пакті» 
[133]. Таким чином, зазначений Пакт закріплює, що люди-
на має обов’язок щодо інших людей, а також що вона має 
обов’язок щодо того колективу, до якого вона належить. Для 
виконання цих обов’язків людина має вчиняти такі актив-
ні дії, як добиватися заохочення економічних, соціальних і 
культурних прав, а також добиватись їх додержання. Відпо-
відно, має бути створено в державі ефективний норматив-
но-правовий та організаційно правовий механізм для вико-
нання людиною цих обов’язків.

В нормах Конвенції про права дитини 1989 р. йдеться, 
що «Дитина має бути зареєстрована зразу ж після народ-
ження і з моменту народження має право на ім’я і набуття 
громадянства, а також, наскільки це можливо, право знати 
своїх батьків і право на їх піклування» [134]. Таким чином, 
Конвенція закріплює обов’язок батьків та держави зареє-
струвати дитини одразу ж після народження, а також дати 
новонародженій дитині ім’я. Також Конвенція закріплює 
обов’язок держави створити такий нормативно-правовий 
та організаційно-правовий механізм, щоб новонароджена 
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дитина набула громадянства. Батьки, якщо дитина їх знає, 
зобов’язані піклуватись про неї.

В 1987 році було розроблено проект Універсальної де-
кларації обов’язків людини (Universal Declaration of Human 
Responsibilities). В ньому йдеться, що «Кожна людина, неза-
лежно від статі, етнічного походження, соціального статусу, 
політичних поглядів, мови, віку, національності чи релігій-
них вірувань, зобов’язана гуманно ставитися до всіх інших 
людей» (ст.1) [135]. Таким чином, в цьому проекті пропону-
ється закріпити обов’язок людини гуманно ставитись до ін-
ших людей і не дискримінувати їх. 

В ст. 2 цього Проекту йдеться, що «Жодна людина не по-
винна підтримувати будь-яку форму негуманної поведінки, 
натомість усі люди зобов’язані прагнути до гідності та самопо-
ваги інших» [153]. Отже, мова йде про такі обов’язки, як праг-
нення до гідності та самоповаги інших, і заборону негуман-
ної поведінки. «Жодна людина, група чи організація, жодна 
держава, армія чи поліція не є вищою за добро і зло; етичні 
стандарти поширюються на всіх. Кожен зобов’язаний спри-
яти утвердженню добра й уникати зла в усіх аспектах» [153], 
йдеться у ст. 3 проекту Універсальної декларації обов’язків 
людини. З цього випливає, що обов’язком людини є сприяння 
утвердженню добра, а також уникати зла в усі його проявах.

«Усі люди, наділені розумом і свідомістю, повинні 
прийняти зобов’язання перед кожним і усіма, перед сім’ями 
і спільнотами, перед народами, націями і релігіями в дусі 
солідарності: чиніть з іншими так, як ви хотіли б, щоб вони 
чинили з вами» [153], йдеться у ст. 4 Проекту, а в ст. 5 зазна-
чається, що «Кожна людина зобов’язана поважати життя ін-
ших. Жодна людина не має права заподіювати шкоду, кату-
вати чи вбивати інших людей. Однак це не виключає права 
на виправданий самозахист осіб чи спільнот» [153].
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В ст. 6 Проекту зазначено, що «Суперечки між держа-
вами, групами чи окремими особами повинні вирішува-
тися без насилля. Уряд жодної каїни не повинен проявля-
ти терпимість до актів геноциду чи тероризму або брати в 
них участь, а також не повинен використовувати жорстоке 
поводження з жінками, дітьми чи іншими мирними жите-
лями в якості засобів ведення війни. Кожен громадянин і 
кожен державний чиновник зобов’язаний використовувати 
лише мирні та ненасильницькі засоби» [153]. Таким чином, 
за фізичними особами закріплюється обов’язок використо-
вувати лише мирні та ненасильницькі засоби вирішення 
суперечок. Згідно зі ст. 7 проекту Універсальної декларації 
обов’язків людини «Життя кожної людини безцінне; кожна 
людина має право на безумовний захист. Тварини та при-
родне навколишнє середовище також потребують захисту. 
Усі люди зобов’язані оберігати повітряні, водні та земельні 
ресурси нашої планети заради добробуту теперішніх жи-
телів і майбутніх поколінь» [153], а згідно зі ст. 8 «Кожна 
людина зобов’язана поводитися порядно, чесно та справед-
ливо. Жодна людина чи група не повинна обкрадати чи са-
мовільно позбавляти майна іншу особу чи групу» [153]. «Усі 
люди, що мають необхідні засоби, зобов’язані докладати 
суттєвих зусиль для подолання бідності, голоду, безграмот-
ності та нерівності. Вони повинні сприяти сталому розвитку 
в усьому світі з метою забезпечення гідності, свободи, без-
пеки та справедливості для всіх людей» [153], йдеться у ст. 9 
Проекту, а також «Усі люди зобов’язані розвивати свої та-
ланти, докладаючи для цього належних зусиль; вони мають 
право на рівний доступ до освіти та значимої праці. Кожен 
із нас повинен допомагати нужденним, незахищеним і неді-
єздатним людям і жертвам дискримінації» [153] - зазнача-
ється у ст. 10. 
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Відповідно до ст. 11 цього Проекту «Усе майно та ма-
теріальні блага повинні використовуватися відповідально 
згідно з принципами справедливості та на благо розвитку 
людства. Економічна й політична влада повинна використо-
вуватися не як інструмент домінування, а заради досягнення 
економічної справедливості та соціального порядку» [153], 
а в ст.  12 містяться норми, які закріплюють: «Кожна особа 
зобов’язана говорити та діяти правдиво. Жодна людина, не-
залежно від посади чи влади, не повинна говорити неправ-
ду. Однак при цьому потрібно поважати право на недотор-
каність особистого життя та право на особисту і професійну 
конфіденційність. Ніхто не зобов’язаний завжди всім розпо-
відати всю правду» [153].

Стаття 13 Проекту закріплює, що «Політики, державні 
чиновники, ділові лідери, науковці, письменники чи худож-
ники не звільняються від дотримання загальних етичних 
стандартів, так само як і лікарі, адвокати й інші професіона-
ли, що мають спеціальні обов’язки перед своїми клієнтами. 
Професійні й інші кодекси етичних норм повинні відобра-
жати пріоритет загальних стандартів, таких як правдивість 
і чесність» [153], а стаття 14 – «Свобода преси інформувати 
громадськість і критикувати суспільні інститути й урядові 
дії, що є важливим елементом справедливого суспільства, 
повинна використовуватися з відповідальністю та обачні-
стю. Свобода преси передбачає особливий обов’язок точного 
і правдивого інформування про події. Слід завжди уникати 
сенсаційних репортажів, які сприяють деградації людської 
особистості й гідності» [153]. 

В статті 15 проекту Універсальної декларації обов’язків 
людини зазначається, що «Оскільки потрібно гарантувати 
свободу віросповідання, представники релігійних спільнот 
зобов’язані з особливою ретельністю уникати упереджених 
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висловлювань і дискримінаційних дій щодо осіб, які спові-
дують інші релігійні вірування. Вони не повинні провоку-
вати чи узаконювати ненависть, фанатизм і релігійні вій-
ни, а натомість сприяти толерантності та взаємоповазі між 
усіма людьми» [153], а в статті 16 – «Усі чоловіки й жінки 
зобов’язані проявляти повагу та розуміння один до одного. 
Ніхто не повинен піддавати іншу особу сексуальній експлуа-
тації чи залежності. Натомість сексуальні партнери повинні 
брати на себе зобов’язання піклуватися про благополуччя 
один одного» [153], у статті 17 – «Незалежно від культурних 
і релігійних відмінностей, шлюб вимагає любові, вірності та 
вміння прощати і повинен мати на меті гарантування без-
пеки та взаємної підтримки» [153]. Норми статті 18 Проекту 
закріплюють, що «Розсудливе планування сім’ї є обов’язком 
кожної пари. Відносини між батьками та дітьми повинні ві-
дображати взаємну любов, повагу, визнання і турботу. Бать-
ки й інші дорослі не повинні експлуатувати дітей, жорстоко 
поводитися з ними чи знущатися з них» [153].

Вище викладене свідчить про те, що міжнародні дого-
вори з прав людини універсального характеру є структур-
ним елементом нормативно-правового механізму забезпе-
чення виконання обов’язків людини і громадянина. Крім 
того, у ст.  38 Статуту Міжнародного Суду ООН зазначено 
такі головні джерела міжнародного права у сучасному між-
народному праві: договір міжнародний; звичай міжнарод-
но-правовий; загальні принципи права, визнані всіма наці-
ями; такі допоміжні джерела, як міжнародні судові рішення 
та доктринальні праці найкваліфікованіших спеціалістів з 
міжнародного права різних націй [136]. Безумовно, що вони 
також входять до нормативно-правового механізму забезпе-
чення виконання обов’язків людини і громадянина, адже є 
не лише матеріальні джерела міжнародного права, а й фор-
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мальні. Саме ж джерело міжнародного права, як загальнові-
домо, є способом творення і формами, в яких існують норми 
міжнародного права.

Інше питання, яке необхідно дослідити в контексті цьо-
го дослідження - роль принципів і норм права в норматив-
но-правовому механізмі забезпечення обов’язків людини і 
громадянина. Також необхідним є виявлення норм права в 
праві ЄС, які є структурними елементами цього механізму, і 
які імплементовані в національне конституційне законодав-
ство країн-учасниць ЄС.

В доктрині конституційного права нормам та принци-
пам права в нормативно-правовому механізмі забезпечення 
прав і обов’язків людини і громадянина надається ключове 
значення [137; 138]. Так, С. Погребняк в своєму досліджен-
ні наголошує: «Принципи права спрямованi на утверджен-
ня, забезпечення i захист суспiльнах цiнностей, дозволяють 
урахувати їx при формуванні та дiї права …символiзують дух 
права … формують переконання суб’єктiв у правовiй сферi, 
впливають на ухвалення ними юридично значущих рiшень. 
Перед суб’єктами нормотворчостi постає важливе завдання – 
наповнити принципи як загальнi iдеї нормативним змiстом. 
Важливу роль у вираженнi принципiв та iх застосуваннi вiдi-
грають також суди. Унаслідок цього принцип як ідея пере-
творюється на сукупність конкретних вимог …Принципи 
відображаються у засадах нормотворчостi, правозастосуван-
ня, тлумачення права, визначають напрям розвитку всієї 
правової системи. Принципи права мають пріоритет над 
нормами права. Останнi формуються пiд впливом певного 
принципу або групи принципiв i не повиннi їм суперечити. 
Норми права зазвичай є виявами дiї принципiв, засобами ix 
конкретизацiї» [139, с. 123-124]. Професор Л.  Дешко в сво-
їх дослідженнях підкреслює, що принципи й норми права 
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є одним зі складникiв механiзму конституцiйно-правового 
забезпечення прав і обов’язків людини і громадянина [140]. 

У зв’язку з закріпленням в Преамбулі Конституції Укра-
їни [2] вектору нашої держави на набуття повноправного 
членства в ЄС, актуальним постає і з теоретичної, і з прак-
тичної точки зору питання ролі норм права в норматив-
но-правовому механізмі забезпечення виконання обов’язків 
людини і громадянина, а також виявленні норм права ЄС, 
які є структурним елементом цього механізму.

Питання норм та принципів права в нормативно-
правовому механізмі забезпечення прав і обов’язків людини 
і громадянина розглядалось в роботах Ю. Бисаги, О. Василь-
ченко, Л. Дешко, Н. Мішиної та інших науковців. Питання 
норм та принципів права ЄС в нормативно-правовому меха-
нізмі забезпечення прав і обов’язків людини розглядалось в 
працях Л. Дешко, Р. Петрова та інших науковців. Водночас, 
комплексні дослідження норм права в нормативно-правово-
му механізмі забезпечення саме обов’язків людини і грома-
дянина комплексно науковцями не досліджувалось.

Отже, встановимо роль принципів і норм права в норма-
тивно-правовому механізмі забезпечення обов’язків людини 
і громадянина, виявимо норми права в праві ЄС, які є струк-
турними елементами цього механізму, і які імплементовані 
в національне конституційне законодавство країн-учасниць 
ЄС.

На думку М. Приймака «правова визначенiсть є однiєю 
з умов ефективної дiї верховенства права, а забезпечення ре-
алiзацiї вимог принципу правової визначеностi в його широ-
кому розумiннi є запорукою ефективних реалiзацiї й захисту 
прав людини [141]. Зазначене повною мірою стосується і ви-
конання людиною і громадянином її обов’язків. Це, в свою 
чергу, зумовлює певні вимоги до якості самих норм права. 
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Так, нормами права, які містяться в законодавстві дер-
жави, регулюються ті суспільні відносини, які виникають 
при здійсненні людиною і громадянином обов’язків. Відпо-
відно до рiшення Європейського суду з прав людини у справi 
«Новiк проти України» від 18 грудня 2008 р. вимога «якостi 
закону» в розумiннi п. 1 ст. 5 Конвенцiї означає, що ….такий 
закон має бути достатньо доступним, чiтко сформульова-
ним i передбачуваним у своєму застосуваннi для того, щоб 
виключити будь-який ризик свавiлля» [142]. В рішенні у 
справi «Єлоєв проти України» вiд 6 листопада 2008 р. Євро-
пейський суд з прав людини зазначає, що вiдсутнiсть чiтко 
сформульованих положень… не вiдповiдає критерiю «перед-
бачуваностi закону» для цiлей … Конвенцiї [143]. Крім того, 
Європейський суд з прав людини нагадав, що «практика, 
яка виникла у зв’язку iз законодавчою прогалиною … сама 
по собi суперечить принципу юридичної визначеностi, який 
iмплiкований Конвенцiєю та становить один з основних еле-
ментiв верховенства права» [183].

Таким чином, якiсть норм права є необхiдною умовою 
ефективностi нормативно-правового механізму забезпечен-
ня обов’язків людини і громадянина.

Необхідною умовою ефективності цього механізму є і 
якість закону. Так, у Висновку № 11 (2008) Консультативної 
Ради європейських суддів до уваги Комітету Міністрів Ради 
Європи «Щодо якості судових рішень» йдеться, що «до чис-
ла зовнішніх показників, від яких залежить якість судово-
го рішення, відноситься якість законів, прийнятих законо-
давчими органами (зокрема, досконалість написання проєк-
тів законів або чіткість у змісті законів, а також відсутність 
порушень процесуальних правил)» [144].

У спеціальному Дослідженні «Мірило правовладдя» 
Європейської Комісії «За демократію через право», розро-
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блене і затверджене на 106-й пленарній сесії 11–12 берез-
ня 2016 р. йдеться, що «поняття «право» (law) охоплює не 
лише конституції, міжнародне право, статутне право та під-
законні акти, а й також – де доречно – суддєстворене право 
(judge-made law), як-то норми загального права, всі з яких є 
зобов’язальної природи. Будь-який припис права має бути 
доступним і передбачуваним» [145].

Я. Берназюк вірно зазначає, що «Венеційська Комісія 
виходить з того, що перешкоди для дієвого виконання при-
писів актів права можуть виникати не лише внаслідок неза-
конної чи недбалої дії з боку органів влади, але й через те, 
що якість законодавства унеможливлює таке виконання. 
Тому надзвичайно важливим є те, щоб ще до ухвалення при-
писів актів права було здійснено їх оцінювання на предмет 
можливості їх практичного виконання, а також щоб мала 
місце перевірка вже після їх ухвалення на предмет того, чи 
їх може бути застосовано або ж чи їх застосовано в дієвий 
спосіб. Це означає, що коли йдеться про правовладдя, то має 
здійснюватись оцінювання законодавства ex ante та ex post. 
Ідея правовладдя передбачає систему чітких та передбачува-
них приписів права, відповідно до яких кожному належить 
право на ставлення до нього з боку всіх суб’єктів ухвалення 
рішень на основі гідності, рівності й розумності та відповід-
но до приписів права» [146].

«Венеціанська комісія, взявши за основу визначення 
принципу верховенства права, дане Т. Бінгемом, дійшла 
висновку про існування сьогодні консенсусу щодо наступ-
них необхідних складових верховенства права: законність 
(у тому числі прозорий, підзвітний і демократичний процес 
ухвалення законів), правова визначеність, заборона сваволі, 
доступ до правосуддя (забезпечується незалежними і неупе-
редженими судами), дотримання прав людини, недискримі-
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нація і рівність перед законом (п. 21); у рамках Організації 
Об’єднаних Націй поняття «верховенство права», що було 
включене до преамбули Загальної декларації прав людини 
(1948), застосовується для впровадження низки принципів, 
що мають властивість змінюватися залежно від того чи ін-
шого контексту; порівняння двох доповідей, підготовлених 
за короткий проміжок часу (2002–2004 рр.), демонструє цю 
різноманітність підходів: у першій наголошується, напри-
клад, на таких елементах, як незалежна судова система, неза-
лежні установи захисту прав людини, визначені та обмежені 
повноваження влади, справедливі та прозорі вибори; тоді як 
у другій увагу сконцентровано на таких елементах, як якість 
законодавства, ієрархічна вищість закону, рівність перед 
законом, відповідальність перед законом, юридична визна-
ченість, процесуальна та судова прозорість, уникнення сва-
вілля, поділ влади та ін. (п. 24); верховенство права містить 
вісім «інгредієнтів: (1) доступність закону (в тому значенні, 
що закон має бути зрозумілим, чітким та передбачуваним); 
(2) питання юридичних прав мають бути вирішені нормами 
права, а не на основі дискреції; (3) рівність перед законом; 
(4) влада має здійснюватись у правомірний, справедливий 
та розумний спосіб; (5) права людини мають бути захище-
ні; (6) мають бути забезпечені засоби для розв’язання спорів 
без надмірних матеріальних витрат чи надмірної тривалості; 
(7) суд має бути справедливим; (8) дотримання державою як 
її міжнародно правових обов’язків, так і тих, що обумовлені 
національним правом (п. 37)», йдеться у Доповіді Венеціан-
ської комісії «Про верховенство права» № 512/2009, при-
йнятій на 86-й пленарній сесії 25-26 березня 2011 р. [146].

Також в цій Доповіді піднято і питання юридичної ви-
значеності. Держава повинна зробити текст закону легко 
доступним; вона також зобов’язана дотримуватись законів, 
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які запровадила, і застосовувати їх у передбачуваний спосіб 
та з логічною послідовністю; передбачуваність означає, що 
закон має бути, за можливості, проголошений наперед (до 
його застосування) та має бути передбачуваним щодо його 
наслідків: він має бути сформульований з достатньою мірою 
чіткості, аби особа мала можливість скерувати свою поведін-
ку (п. 44) [146].

«Передбачуваність» означає не лише те, що приписи 
акта права мають бути проголошеними ще до їх імплемента-
ції, а й що вони мають бути передбачуваними за своїми на-
слідками: їх має бути сформульовано з достатньою чіткістю 
та зрозумілістю, аби суб’єкти права мали змогу впорядкува-
ти свою поведінку згідно з ними» [146], йдеться у Доповіді.

Також в Дослідженні зроблено такий висновок: «…по-
няття «якість закону», зокрема, охоплює таких два складо-
вих елементи: передбачуваність актів права (чи наслідки 
приписів права є передбачуваними? чи укладено акти пра-
ва в зрозумілий спосіб? чи вказує нове законодавство чітко 
на те, що попередньо ухвалене (і яке саме) законодавство 
скасовано або змінено? чи зміни інкорпоровано до зведеної 
версії приписів актів права, припустимої для суспільства?); 
сталість і послідовність приписів права (чи є приписи актів 
права сталими та послідовними? чи є приписи актів права 
сталими настільки, що вони зазнають змін лише за належ-
ного попередження про це? чи є їх застосування послідов-
ним?)» [146].

Усталеною є практика Європейського суду з прав люди-
ни щодо визначення відповідних критеріїв.

Так, Конвенція про захист прав людини і основополож-
них свобод у ст. 2 містить заборону умисного позбавлення 
життя інакше ніж на виконання смертного вироку суду, ви-
несеного після визнання його винним у вчиненні злочину, 
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за який закон передбачає таке покарання [147]. В статті 3 
Конвенції міститься заборона катування, нелюдського чи 
такого, що принижує гідність, поводження або покарання, в 
статті 4 - заборона тримання особи в рабстві або підневільно-
му стані, виконання примусової або обов’язкової праці [147].

Відповідно до статті 5 Конвенції кожен зобов’язаний 
шанувати право іншої особи на свободу та особисту недотор-
канність [147]. Таким чином, в статті 5 Конвенції закріплено 
норму права, яка покладає на кожного обов’язок шанувати 
право іншої особи на свободу, особисту недоторканість. Та-
кож у цій статті йдеться, що «Кожен, кого заарештовано або 
затримано з метою допровадження особи до компетентного 
судового органу за наявності обґрунтованої підозри у вчи-
ненні нею правопорушення або якщо обґрунтовано вважа-
ється необхідним запобігти вчиненню нею правопорушення 
чи її втечі після його вчинення, має негайно постати перед 
суддею чи іншою посадовою особою, якій закон надає право 
здійснювати судову владу» [147]. З цього випливає обов’я-
зок «негайно постати перед судом» у випадках, зазначених 
у ст. 5 Конвенції.

Стаття 8 Конвенції закріплює обов’язок кожного пова-
жати право інших осіб на приватне і сімейне життя, до їх 
житла і кореспонденції, а стаття 9 - поважати права інших 
на свободу думки, совісті та релігії [147]. Стаття 10 Конвенції 
містить заборону особі перешкоджати вираженню поглядів 
іншої особи [147]. Норми статті 14 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод закріплюють обов’язок 
рівного ставлення до всіх осіб, незалежно від статі, раси, ко-
льору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, 
національного чи соціального походження, належності до 
національних меншин, майнового стану, народження, або за 
іншою ознакою [147]. У статті 1 Протоколу 1 до Конвенції про 
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захист прав людини та її основоположних свобод міститься 
заборона посягання на майно інших осіб.

У cправі «Щокін проти України» Європейський суд з 
прав людини зазначає, що «верховенство права, один із 
основоположних принципів демократичного суспільства, 
притаманний усім статтям Конвенції; відсутність в націо-
нальному законодавстві необхідної чіткості та точності, які 
передбачали можливість різного тлумачення…, порушує 
вимогу «якості закону», передбачену Конвенцією, та не за-
безпечує адекватний захист від свавільного втручання пу-
блічних органів державної влади у майнові права заявника» 
[148]. В рішенні «Сєрков проти України» Європейський суд 
з прав людини застосував той же самий підхід до інтерпри-
тації поняття «якості законодавства»: «…державні орга-
ни неправомірно зобов’язали заявника сплатити податок)  
«… якість законодавства … – доступне для зацікавлених осіб, 
чітке і передбачуване у застосуванні»; відсутність необхідної 
передбачуваності та чіткості національного законодавства з 
важливого питання, що призводило до його суперечливого 
тлумачення судом, стала причиною порушення вимог поло-
жень Конвенції щодо «якості закону» [148].

В рішенні в справі «Новік проти України» Європей-
ський суд з прав людини дійшов висновку, що «…надзвичай-
но важливою умовою є забезпечення загального принципу 
юридичної визначеності. Вимога «якості закону» у розумін-
ні пункту 1 статті 5 Конвенції означає, що закон має бути 
достатньо доступним, чітко сформульованим і передбачу-
ваним у своєму застосуванні для убезпечення від будь-якого 
ризику свавілля» [149].

В пілотному рішенні у справі «Волков проти України» 
Європейський суд з прав людини наголошує, що «…харак-
теризуючи загальні принципи законності втручання, … ви-
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слів «згідно із законом» …. також стосується якості закону, 
вимагаючи, щоб він був доступний для зацікавленої осо-
би, яка, окрім того, повинна мати можливість передбачити 
наслідки його дії щодо себе; …«якість закону» передбачає, 
inter alia …, що формулювання національного законодавства 
повинно бути достатньо передбачуваним, щоб дати особам 
адекватну вказівку щодо обставин та умов, за яких державні 
органи мають право вдатися до заходів, що вплинуть на кон-
венційні права особи …; законодавство повинно забезпечу-
вати певний рівень юридичного захисту проти свавільного 
втручання з боку державних органів …наявність конкретної 
і послідовної практики тлумачення відповідного положення 
закону була фактором, який призвів до висновку щодо пе-
редбачуваності зазначеного положення» [150].

До Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод приєднались всі країни-учасниці ЄС. Що стосується 
джерел права ЄС, то ця Конвенція є вторинним джерелом 
права ЄС.

Європейська соціальна хартія у статті 8 закріплює 
обов’язок роботодавця збереження за жінкою робочого міс-
ця від дати її повідомлення про вагітність до дати закінчення 
відпустки по вагітності та по пологам, а стаття 17 - обов’язок 
батьків надати догляд, допомогу, освіту та необхідну підго-
товку дітям та підліткам [32]. В ст. 21 Європейської соціаль-
ної хартії закріплено обов’язок роботодавця за запитом ро-
бітника надавати iнформацiю про економiчний i фiнансовий 
стан пiдприємства.

Рада Європи зазначає, що при прямому закріпленні 
обов’язків людини в актах (тобто при прямій вказівці в тек-
сті, що особа «повинна», «зобов’язана», «має обов’язок»), 
уряди зроблять «надання» прав людини залежним від яки-
хось «обов’язків», установлених державою - у такому випад-
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ку вся ідея виникнення прав за правом народження втратить 
своє значення [151]. Рада Європи щодо закріплення обов’яз-
ків людини застосувала підхід «завуальованого» закріплен-
ня: обов’язки кожного «завуальовані» в нормах Конвенції, 
наголос же робиться в першу чергу на правах кожного. В 
Конвенції йдеться про обов’язок кожного шанувати права 
іншого. З цього випливає, що праву однієї особи кореспон-
дує/кореспондують обов’язки інших осіб. Інші ж акти Ради 
Європи, до яких приєднались країни-учасниці ЄС, більш 
«точково» визначають обов’язки людини і громадянина, ви-
значаючи конкретні групи суб’єктів-носіїв обов’язків, як-то: 
робітник, роботодавець, ін. 

У преамбулі Хартії Європейського Союзу про основні 
права йдеться про обов’язки стосовно інших осіб при вико-
ристанні закріплених прав. В ст. 1 Хартії норми права за-
кріплюють обов’язок поважати і захищати людську гідність 
інших людей, в параграфі 1 статті 24 - обов’язок враховувати 
думку дітей «з урахуванням віку і зрілості», що поширюєть-
ся, в першу чергу, на батьків, в параграфі 2 статті 14 - отри-
мання безкоштовної обов’язкової освіти, яке в рівній мірі 
виступає як право і як обов’язок особи [85]. Стаття 54 Хартії 
Європейського Союзу про основні права містить обов’язок 
негативного характеру (заборону) щодо зловживання пра-
вом. 

В статті 17(21) Договору про заснування Європейської 
Спільноти зазначено, що громадяни Союзу мають права й 
обов’язки, що їх надає цей Договір [83].

Проблематика нормативно-правового механізму забез-
печення виконання обов’язків людини і громадянина актуа-
лізує для аналізу і питання обов’язку людини неухильно до-
держуватися Конституції України та законів України, не пося-
гати на права і свободи, честь і гідність інших людей є одним 
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з найбільш актуальних і з теоретичної точки зору, і з прак-
тичної. Так, в науці конституційного права відсутні комплек-
сні дослідження, в яких було б виявлено всі заборони, в яких 
конкретизується обов’язок неухильно додержуватись Консти-
туції України і законів України, дискусійним є питання в яких 
статтях Конституції України набув розвитку/конкретизації 
обов’язок не посягати на права і свободи, честь і гідність лю-
дей, а також чи норма «незнання законів не звільняє від юри-
дичної відповідальності» є обов’язком тощо. З практичної 
точки зору розв’язання цих питань впливає на змістовне на-
повнення конституційних обов’язків кожного, що закріплені 
в ст. 68 Конституції України [152], в тому числі – при розвитку 
цих положень Конституції України в законодавстві України, і, 
зокрема, при імплементації Україною законодавства ЄС, яке 
регулює правові відносини між ЄС та людиною і громадяни-
ном ЄС у зв’язку з виконанням останніми їх обов’язків.

Питання прав, свобод та обов’язків людини і громадяни-
на досліджувалось в працях Ю. Бисаги, Л. Дешко, О. Совгирі 
та Н. Шукліної, В. Федоренка та ін. Зокрема, в працях Ю. Би-
саги досліджено взаємозв’язок між правами та обов’язками 
людини і громадянина. В наукових дослідженнях Л. Дешко 
проаналізовано питання конституційних обов’язків людини 
і громадянина як складової конституційно-правового стату-
су людини і громадянина, а також проаналізовано еволю-
цію прав і обов’язків людини в праві ЄС, вплив на цю ево-
люцію конституційних традицій держав-членів ЄС. В пра-
цях О.  Совгирі, Н.  Шукліної, В. Федоренка проаналізовано 
юридичні властивості обов’язків людини і громадянина. 
Водночас, комплексних досліджень змістовного наповнення 
обов’язку неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України, не посягати на права і свободи, честь і гід-
ність інших людей, не проводилось.
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Виявимо в яких заборонах конкретизується обов’язок 
кожного неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України, а також положення Конституції України, 
в яких отримав розвиток обов’язок людини не посягати на 
права і свободи, честь і гідність інших людей.

Професор В. Федоренко зазначає, що конституційний 
обов’язок людини і громадянина – це визначена нормами 
Конституції та законів України міра обов’язкової, належної 
поведінки та діяльності людини у політичній, економічній, 
культурній (духовній) та інших сферах суспільного і держав-
ного життя [1, с. 272]. Відповідно до ст. 68 Конституції Укра-
їни «Кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Кон-
ституції України та законів України». Отже, цей обов’язок 
поширюється на всіх людей, які перебувають на території 
України. Він знаходить своє відображення в інших обов’яз-
ках, унормованих в Основному Законі [2, с.  272]. Зокрема, 
він конкретизується в таких заборонах: 

1)	 Власність зобов’язує. Власність не повинна вико-
ристовуватися на шкоду людині і суспільству (ч. 3 
ст. 13 Конституції України); 

2)	 Збройні Сили України та інші військові формування 
ніким не можуть бути використані для обмеження 
прав і свобод громадян або з метою повалення кон-
ституційного ладу, усунення органів влади чи пере-
шкоджання їх діяльності (ч. 4 ст. 17);

3)	 На території України забороняється створення і 
функціонування будь-яких збройних формувань, не 
передбачених законом (ч. 6 ст. 17); 

4)	 На території України не допускається розташування 
іноземних військових баз (ч. 7 ст. 17); 

5)	 Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, 
відповідно до яких ніхто не може бути примушений 
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робити те, що не передбачено законодавством (ч. 1 
ст. 19); 

6)	 Кожна людина має обов’язки перед суспільством, в 
якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її 
особистості (ст. 23); 

7)	 Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та ін-
ших переконань, статі, етнічного та соціального по-
ходження, майнового стану, місця проживання, за 
мовними або іншими ознаками (ч. 2 ст. 24); 

8)	 Утворення і діяльність політичних партій та громад-
ських організацій, програмні цілі або дії яких спря-
мовані на ліквідацію незалежності України, зміну 
конституційного ладу насильницьким шляхом, по-
рушення суверенітету і територіальної цілісності 
держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення 
державної влади, пропаганду війни, насильства, на 
розпалювання міжетнічної, расової, релігійної во-
рожнечі, посягання на права і свободи людини, здо-
ров’я населення, забороняються. Політичні партії 
та громадські організації не можуть мати воєнізова-
них формувань. Не допускається створення і діяль-
ність організаційних структур політичних партій в 
органах виконавчої та судової влади і виконавчих 
органах місцевого самоврядування, військових фор-
муваннях, а також на державних підприємствах, у 
навчальних закладах та інших державних установах 
і організаціях. Заборона діяльності об’єднань грома-
дян здійснюється лише в судовому порядку (ст. 37); 

9)	 Ніхто не може бути протиправно позбавлений права 
власності. Право приватної власності є непорушним 
(ч. 4 ст. 41);
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10)	Примусове відчуження об’єктів права приватної 
власності може бути застосоване лише як виняток з 
мотивів суспільної необхідності, на підставі і в поряд-
ку, встановлених законом, та за умови попереднього 
і повного відшкодування їх вартості. Примусове від-
чуження таких об’єктів з наступним повним відшко-
дуванням їх вартості допускається лише в умовах во-
єнного чи надзвичайного стану (ч. 5 ст. 41);

11)	Конфіскація майна може бути застосована виключно 
за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, вста-
новлених законом (ч. 6 ст. 41);

12)	Кожен має право будь-якими не забороненими зако-
ном засобами захищати свої права і свободи від по-
рушень і протиправних посягань (ч. 6 ст. 55); 

13)	Вплив на суддю у будь-який спосіб забороняється. 
Без згоди Вищої ради правосуддя суддю не може 
бути затримано або утримувано під вартою чи аре-
штом до винесення обвинувального вироку судом, за 
винятком затримання судді під час або відразу ж піс-
ля вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину. 
Суддю не може бути притягнуто до відповідальності 
за ухвалене ним судове рішення, за винятком вчи-
нення злочину або дисциплінарного проступку (ч. 2, 
3, 4 ст. 126).

Окрім обов’язку неухильно додержуватися Конституції 
України та законів України, ще одним обов’язком людини є 
обов’язок не посягати на права і свободи, честь і гідність ін-
ших людей. Цей обов’язок людини конкретизується у таких 
положеннях Конституції України:

1)	 Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: на-
данням жінкам рівних з чоловіками можливостей 
у громадсько-політичній і культурній діяльності, у 
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здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та 
винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охо-
рони праці і здоров’я жінок, встановленням пенсій-
них пільг; створенням умов, які дають жінкам мож-
ливість поєднувати працю з материнством; правовим 
захистом, матеріальною і моральною підтримкою 
материнства і дитинства, включаючи надання опла-
чуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і 
матерям (ч. 3 ст. 24); 

2)	 Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя 
(ч. 2 ст. 27); 

3)	 Кожен має право захищати своє життя і здоров’я, 
життя і здоров’я інших людей від протиправних по-
сягань (ч. 3 ст. 27); 

4)	 Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстоко-
му, нелюдському або такому, що принижує його гід-
ність, поводженню чи покаранню (ч. 2 ст. 28); 

5)	 Жодна людина без її вільної згоди не може бути 
піддана медичним, науковим чи іншим дослідам 
(ч. 3 ст. 28); 

6)	 Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і 
сімейне життя, крім випадків, передбачених Консти-
туцією України (ч. 1 ст. 32); 

7)	 Не допускається збирання, зберігання, використан-
ня та поширення конфіденційної інформації про 
особу без її згоди, крім випадків, визначених зако-
ном, і лише в інтересах національної безпеки, еконо-
мічного добробуту та прав людини (ч. 2 ст. 32); 

8)	 Використання власності не може завдавати шкоди 
правам, свободам та гідності громадян, інтересам 
суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і при-
родні якості землі (ч. 8 ст. 41); 
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9)	 Використання примусової праці забороняється. Не 
вважається примусовою працею військова або аль-
тернативна (невійськова) служба, а також робота 
чи служба, яка виконується особою за вироком чи 
іншим рішенням суду або відповідно до законів про 
воєнний і про надзвичайний стан (ч. 3 ст. 43); 

10)	Використання праці жінок і неповнолітніх на небез-
печних для їхнього здоров’я роботах забороняється 
(ч. 5 ст. 43); 

11)	Громадянам гарантується захист від незаконного 
звільнення (ч. 6 ст. 43); 

12)	Ніхто не може бути примушений до участі або до не-
участі у страйку (ч. 3 ст. 44); 

13)	Заборона страйку можлива лише на підставі закону 
(ч. 4 ст. 44); 

14)	Ніхто не може бути примусово позбавлений житла 
інакше як на підставі закону за рішенням суду (ч. 3 
ст. 47); 

15)	Кожний громадянин має право на результати своєї 
інтелектуальної, творчої діяльності; ніхто не може 
використовувати або поширювати їх без його згоди, 
за винятками, встановленими законом (ч. 2 ст. 54); 

Конституційні права і свободи людини і громадянина не 
можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Консти-
туцією України. В умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із 
зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути об-
межені права і свободи, передбачені ст. 24, 25, 27, 27, 28, 29, 
40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції 
(ст. 64).

Таким чином, в статті 68 Конституції України закрі-
плено два обов’язки людини: 1)  неухильно додержувати-
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ся Конституції України та законів України; 2)  не посягати 
на права і свободи, честь і гідність інших людей. Обов’язок 
кожного неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України розвивається в конституційних заборонах, 
які передбачені нормами інших статей Конституції України. 
При цьому, якщо обов’язок неухильно додержуватися Кон-
ституції України та законів України є обов’язком людини і 
конституційні заборони, в яких він розвивається є конститу-
ційними заборонами щодо людини, то обов’язок кожного не 
посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей на-
лежить до обов’язків людини, але розвивається в положен-
нях Конституції України, низка з яких звужують коло носіїв 
цих обов’язків лише до кола громадян України.

Як вже зазначалося, відповідно до ст. 67 Конституції 
України: «Кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в 
порядку і розмірах, встановлених законом» [2]. Він конкре-
тизується у ч. 2 ст. 67 Конституції України: «Усі громадяни 
щорічно подають до податкових інспекцій за місцем прожи-
вання декларації про свій майновий стан та доходи за ми-
нулий рік у порядку, встановленому законом» [2]. Така кон-
кретизація дозволяє закласти підвалини для реалізації по-
даткової політики України, зробити процес оподаткування 
більш прозорим та пристосованим до реалізації публічного 
інтересу. Загальновідомо, що для цього необхідно, щоб нор-
мативно-правовий механізм забезпечення виконання цього 
обов’язку був ефективним.

Вище зазначена стаття Конституції України відсилає до 
спеціального законодавчого акту, яким наразі виступає По-
датковий кодекс України [153]. Він містить низку основних 
визначень та принципів, що формують підвалини подат-
кової політики України. Так, стаття 6 Податкового кодексу 
України містить визначення термінів «податок» та «збір 
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(плата, внесок)», нормами інших статей Кодексу визнача-
ються загальні засади встановлення податків та зборів, їхні 
види, особливості спеціальних податкових режимів, пов-
новаження Верховної Ради України, Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, сільських, селищних, міських рад 
та рад об’єднаних територіальних громад щодо податків та 
зборів, основні засади податкового законодавства України 
тощо. 

Аналізований обов’язок розвивається та конкретизу-
ється не лише в Конституції України та Податковому кодек-
сі України, але й низці інших нормативно-правових актів: 
«Податкове законодавство України складається з Конститу-
ції України; цього Кодексу; Митного кодексу України та ін-
ших законів з питань митної справи у частині регулювання 
правовідносин, що виникають у зв’язку з оподаткуванням 
митом операцій з переміщення товарів через митний кор-
дон України (далі - законами з питань митної справи); чин-
них міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України і якими регулюються пи-
тання оподаткування; нормативно-правових актів, прийня-
тих на підставі та на виконання цього Кодексу та законів з 
питань митної справи; рішень Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування з пи-
тань місцевих податків та зборів, прийнятих за правилами, 
встановленими цим Кодексом» (ст. 3 Податкового кодексу 
України) [153].

Як і в Конституції України, подібний конституційний 
обов’язок закріплено і в Конституціях держав-учасниць ЄС. 
Зокрема, ст. 84 Конституції Польської Республіки: «Кожен 
зобов’язаний нести визначені в законі публічні обтяження і 
інші повинності, в тому числі платити податки» [107], ст. 53 
Конституції Італійської Республіки: «Всі зобов’язані брати 
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участь в державних витратах відповідно до своїх податкових 
можливостей. Податкова система будується на засадах про-
гресивності» [59], ст. 70/І Конституції Угорської Республіки: 
«Кожен громадянин Угорської Республіки, у відповідності з 
доходами і майновим станом, зобов’язаний брати участь у 
сплаті податків»  [154], ст. 31 Конституції Королівства Іспа
нія: «Кожен повинен брати участь у суспільних витратах 
відповідно до своїх економічних можливостей за допомогою 
справедливої податкової системи, що заснована на принци-
пах рівності і прогресивного оподаткування, яка ні в якому 
разі не повинна носити характеру конфіскації» [63].

Нормативно-правовий механізм забезпечення цього 
обов’язку в країнах-учасницях ЄС майже аналогічний тому, 
що створено в Україні: окрім конституційного закріплення 
цього обов’язку, у Німеччині, Франції, Італії, Польщі, Угор-
щині, Чехії прийнято Податкові кодекси, інші закони та під-
законні нормативно-правові акти, що визначають правові 
основи діяльності податкових органів вказаних держав. Нор-
мами цих нормативно-правових актів передбачено надання 
громадянам комплексу інформаційних і консультаційних 
послуг у сфері особливостей оподаткування, податкових ре-
жимів, процесу подання декларацій про свій майновий стан. 
Це є спільною рисою нормативно-правового механізму за-
безпечення цього обов’язку в Україні та нормативно-право-
вих механізмів забезпечення цього обов’язку у Німеччині, 
Франції, Італії, Польщі, Угорщині, Чехії.

Правовими підставами процесу гармонізації податкової 
політики України, та, зокрема, цього обов’язку в ЄС, є поло-
ження установчих документів ЄС, серед яких основополож-
ним для політики інтеграції в сфері податкових відносин є 
Маастрихтський договір, що містить ряд статей, в яких за-
кріплено: правові принципи, що застосовуються до регулю-
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вання податкових відносин; правові положення, на основі 
яких приймаються регламенти, директиви, рішення з подат-
кових питань.

Як вже зазначалось ще одним з конституційних обов’яз-
ків кожного є не заподіювати шкоду природі та культур-
ній спадщині [2] (ст. 66 Конституції України). Положення 
ст. 66 Основного Закону відтворюються в Законі України від 
25 червня 1991 р. «Про охорону навколишнього природного 
середовища», який зобов’язує громадян раціонально вико-
ристовувати природні ресурси, здійснювати заходи щодо за-
побігання псуванню, забрудненню, виснаженню природних 
ресурсів, негативному впливу на стан довкілля [2]. Цивіль-
но-правова відповідальність за заподіяння шкоди природі 
має свої особливості, які полягають в тому, що: а) порядок і 
розміри збитків за шкоду, заподіяну природі, визначаються 
спеціальними нормативними актами екологічного законо-
давства України, і лише в разі їх відсутності застосовуються 
норми Цивільного кодексу України про відшкодування шко-
ди [2]. У постанові Пленуму Верховного Суду України від 
26 січня 1990 р. «Про практику розгляду судами справ про 
відповідальність за порушення законодавства про охорону 
природи» (із змінами та доповненнями) підкреслюється, що 
при вирішенні позовів про відшкодування шкоди суди по-
винні керуватися нормами природоохоронного законодав-
ства, а в питаннях, не врегульованих цим законодавством, 
відповідними правилами цивільного законодавства [155]; 
б)  збитки компенсуються за шкоду, заподіяну довкіллю 
(його природним ресурсам, природним багатствам, при-
родним комплексам); в) розміри збитків визначаються за 
затвердженими у спеціальному законодавстві таксами, ме-
тодиками та ін. [155]. Таксою вважається середня величина 
вартості усіх негативних майнових наслідків, які виникають 
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у разі незаконного добування, знищення чи псування об’єк-
тів довкілля, або умовна одиниця обчислення заподіяної 
природі шкоди [156].

1 вересня 2017 р. набрала сили Угода про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами-членами, з іншої сторони [157]. Відповідно до вимог 
Угоди у сфері управління довкілля повинні бути запровад-
жені процедури оцінки впливу на довкілля та стратегічної 
екологічної оцінки. З метою встановлення правових та ор-
ганізаційних засад здійснення оцінки впливу на довкілля 
та забезпечення виконання Україною міжнародних зобов’я-
зань у рамках Конвенції про оцінку впливу на навколишнє 
середовище в транскордонному контексті (Конвенція Еспоо) 
[158] та Конвенції про доступ до інформації, участь громад-
ськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуд-
дя з питань, що стосуються довкілля (Оргуська Конвенція) 
[159], стороною яких є Україна, а також імплементації у на-
ціональне законодавство положень Директив 2003/4/ЄC та 
2011/92/ЄС [160] та з метою виконання Україною зобов’я-
зань за Угодою про Асоціацію народними депутатами Украї-
ни було внесено Проект Закону України «Про оцінку впливу 
на довкілля» [161]. Проект пройшов два читання, був при-
йнятий Верховною Радою України в 2016 році. 

Водночас, Президентом України на нього було накладе-
но вето. Відповідно до частини другої статті 94 Конституції 
України Президент України повернув зі своїми пропозиці-
ями Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» для 
повторного розгляду Верховною Радою України. 23 трав-
ня 2017 р. Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» 
було прийнято Верховною Радою України, 18 червня 2017 р. 
він набрав чинності, а 18 грудня 2017 р. був введений в дію.
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Аналіз цього закону дає підстав стверджувати, що він 
містить суттєві недоліки і свідчить про часткове виконання 
Україною взятих на себе зобов’язань за Угодою про Асоціа-
цію, Конвенцією Еспоо, Оргуською Конвенцією. Міжнарод-
ним зобов’язанням України є забезпечення участі громад-
ськості у процесі прийняття екологічно значимих рішень 
та оцінки впливу на навколишнє середовище. Водночас, за-
кріплений у Законі спосіб впровадження в Україні системи 
оцінки впливу на довкілля, в тому числі, в транскордонному 
контексті та реалізація норм Конвенції Еспоо та Оргуської 
Конвенції, є вибірковими. Низка положень Закону не вра-
ховують вимогу забезпечення юридичної визначеності пра-
вової норми. Загальновідомо: саме вона є невід’ємною скла-
довою принципу верховенства права. Юридичні норми ма-
ють бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше 
не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає 
необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 
Також в Законі не забезпечено дотримання системності у 
викладенні основних термінів, які в ньому застосовуються.

Крім того, на відміну від директиви 2011/92/ЄС від 
13 грудня 2011 р. у Законі відсутня чітка регламентація про-
цедури оцінки впливу на довкілля. Потребують також чітко-
го визначення і самі критерії (показники) оцінки впливів на 
довкілля, а також структурні елементи прав та обов’язків за-
мовників та виконавців такої оцінки. Підстави для зупинен-
ня експлуатації всього підприємства або окремих цехів у разі 
порушення законодавства у сфері оцінки впливу на довкілля 
не є вичерпними. Це створює ризик довільного застосування 
санкцій [162].

На відміну від України, в Італії створено таку систему 
охорони навколишнього середовища, яка сприяє запобі-
ганню шкоди довкіллю на основі принципів обережності 
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та попередження (ст. 301 Екологічного кодексу) [162]. По-
передження настання шкоди та забезпечення виконання 
обов’язків громадян щодо незаподіяння шкоди природі є 
ключовим. Як тільки шкода настає, система діє через санк-
ції, відновлювальні та компенсаційні інструменти. Бачиться, 
що в законодавстві України також потребують закріплення 
принцип обережності та принцип попередження запобіган-
ню шкоди довкіллю.

Вище проведений аналіз дозволяє дійти таких висновків.
1.  Доведено, міжнародні договори з прав людини уні-

версального характеру є структурним елементом норматив-
но-правового механізму забезпечення виконання обов’язків 
людини і громадянина. Серед таких міжнародних договорів 
виявлено такі, що містять обов’язки людини і громадянина, 
а також свідчать про необхідність створення ефективного 
нормативно-правового механізму забезпечення виконан-
ня цих обов’язків: Загальна Декларація прав людини (ст. 1, 
ст.  29), Міжнародний пакт про громадянські і політичні 
права (ст. 19, ст. 24), Міжнародний пакт про економічні, со-
ціальні і культурні права (Преамбула), Конвенція про пра-
ва дитини 1989 р. (ст. 7). Зазначено, що держави-учасниці 
цих міжнародних договорів з прав людини взяли на себе зо-
бов’язання зі створення ефективних національних механіз-
мів забезпечення виконання закріплених в цих договорах 
обов’язків людини і громадянина.

2. Аргументовано, що також структурними елементами 
нормативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина є міжнародно-правовий 
звичай, загальні принципи права, визнані всіма націями, 
такі допоміжні джерела: міжнародні судові рішення, док-
тринальні праці найкваліфікованіших спеціалістів з міжна-
родного права різних націй.
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3.  Виконання обов’язків людини і громадянина не по-
винно суперечити цілям і принципам Організації Об’єдна-
них Націй. В міжнародних договорах з прав людини універ-
сального характеру застосовано універсальний підхід з за-
кріплення обов’язків людини і громадянина.

4. Встановлено, що принцип верховенства права та пра-
вової визначеності має ключове значення серед елементів 
нормативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина. Якiсть норм права є необ-
хiдною умовою ефективностi цього механізму.

5. Виявлено норми права в праві ЄС, які є структурними 
елементами нормативно-правового механізму забезпечення 
виконання обов’язків людини і громадянина, і які імплемен-
товані в національне конституційне законодавство країн-у-
часниць ЄС: первинне право - Договір про заснування Євро-
пейської Спільноти (ст. 17 (21); Хартія Європейського Союзу 
про основні права (преамбула, ст. 1, 14, 24, 54); вторинне пра-
во – Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод (ст. 2-5, ст. 8-10, ст. 14), Європейська соціальна хартія 
(ст. ст. 8, 17, 21).

6. Встановлено, що в статті 68 Конституції України за-
кріплено два обов’язки людини: 1) неухильно додержувати-
ся Конституції України та законів України; 2) не посягати на 
права і свободи, честь і гідність інших людей. 

Виявлено в яких заборонах конкретизується обов’язок 
кожного неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України: ч. 3 ст. 13, ч. 4 ст. 17, ч. 6 ст. 17, ч. 7 ст. 17, ч. 1 
ст. 19, ст. 23, ч. 2 ст. 24, ст. 37, ч. 4 ст. 41, ч. 5 ст. 41, ч. 6 ст. 41, 
ч. 6 ст. 55, ч. 2, 3, 4 ст. 126.

Виявлено положення Конституції України, в яких отри-
мав розвиток обов’язок людини не посягати на права і сво-
боди, честь і гідність інших людей: ч. 3 ст. 24, ч. 2 ст. 27, ч. 3 
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ст. 27, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 28, ч. 1 ст. 32, ч. 2 ст. 32, ч. 8 ст. 41, ч. 3 
ст. 43, ч. 5 ст. 43, ч. 6 ст. 43, ч. 3 ст. 44, ч. 4 ст. 44, ч. 3 ст. 47, 
ч. 2 ст. 54, ст. 64.

Встановлено, що обов’язок неухильно додержуватися 
Конституції України та законів України є обов’язком люди-
ни і конституційні заборони, в яких він розвивається є кон-
ституційними заборонами щодо людини, а обов’язок кожно-
го не посягати на права і свободи, честь і гідність інших лю-
дей хоча і належить до обов’язків людини, але розвивається 
в положеннях Конституції України, низка з яких звужують 
коло носіїв цих обов’язків лише до кола громадян України.

7. Недоліками Закону України «Про оцінку впливу на 
довкілля» є такі: закріплений спосіб впровадження в Украї-
ні системи оцінки впливу на довкілля, в тому числі, в тран-
скордонному контексті, є вибірковим; не дотримання вимоги 
забезпечення юридичної визначеності правової норми; не 
забезпечено дотримання системності у викладенні основних 
термінів, які в ньому застосовуються; на відміну від дирек-
тиви 2011/92/ЄС від 13 грудня 2011 р. у Законі відсутня чітка 
регламентація процедури оцінки впливу на довкілля; відсут-
ність чіткого визначення критеріїв (показників) оцінки впли-
вів на довкілля; не чіткість прав та обов’язків замовників та 
виконавців такої оцінки; підстави для зупинення експлуатації 
всього підприємства або окремих цехів у разі порушення за-
конодавства у сфері оцінки впливу на довкілля не є вичерпни-
ми, що створює ризик довільного застосування санкцій.

Такі недоліки свідчать про часткове виконання Укра-
їною взятих на себе зобов’язань за Угодою про Асоціацію, 
Конвенцією Еспоо, Оргуською Конвенцією, зокрема, з забез-
печення участі громадськості у процесі прийняття екологіч-
но значимих рішень та оцінки впливу на навколишнє сере-
довище. 
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8. Запропоновано запозичити Україні досвід Італії з за-
кріплення в законодавстві України принципу обережності та 
принцип попередження запобіганню шкоди довкіллю.

2.3. Особливості забезпечення 
реалізації податкового обов’язку 
у країнах Європейського Союзу

Україна визначила свій зовнішньополітичний вектор – 
набуття повноправного членства в ЄС [163; 164; 165]. Це 
зумовлює і необхідність внесення відповідних змін до на-
ціонального законодавства та практики його застосування, 
і єдність з ЄС та країнами-ЄС в конституційних цінностях. 
Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю (ст. 3 Конституції України) [2]. Безумовно, що такою 
ж цінністю вони є і в ЄС та країнах-учасницях ЄС. Але ок-
рім прав, людини і громадянин є обов’язки. Одним з них є 
обов’язок кожного сплачувати податки і збори.

В Україні понад тридцять років триває реформування 
нормативно-правового та інституційного механізмів забез-
печення виконання цього обов’язку. Експерти неодноразово 
наголошують, що існуючі наразі механізми потребують сво-
го вдосконалення з метою підвищення їх ефективності [166; 
167; 168].

Вище викладене свідчить про актуальність дослідження 
питання правових засобів забезпечення виконання обов’яз-
ку кожного сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, 
встановлених законом в Україні та країнах-учасницях ЄС.

Питання правових засобів забезпечення виконання 
обов’язку кожного сплачувати податки і збори в порядку і 
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розмірах, встановлених законом в Україні перебуває в полі 
зору науковців різних галузей права. Так, в конституційно-
му праві ці питання досліджувалися Ю. Бисагою, В. Волко-
вим, Л. Дешко та ін. Водночас, комплексного конституційно-
правового аналізу правових засобів забезпечення виконан-
ня обов’язку кожного сплачувати податки і збори в Україні 
та країнах-учасницях ЄС не проводилось. 

Встановимо особливості конституційно-правового за-
безпечення виконання обов’язку кожного сплачувати подат-
ки і збори в Україні, Польщі, Угорщині, Італії, Іспанії.

Відповідно до ст. 67 Конституції України: «Кожен зо-
бов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, 
встановлених законом» [2]. Таким чином, держава має ство-
рити нормативно-правовий механізм, який визначатиме 
порядок сплати податків та їх розмір. Згідно з Конституці-
єю Польщі сплата податків відноситься до публічних обтя-
жень та повинностей (є одним з видів публічних обтяжень 
та повинностей). Як і в Конституції України, в Конституції 
Польщі йдеться, що ці обтяження та повинності мають бути 
визначені в законі, тобто держава має створити певний нор-
мативно-правовий механізм. Зокрема, відповідно до ст. 84 
Конституції Польської Республіки: «Кожен зобов’язаний не-
сти визначені в законі публічні обтяження і інші повинності, 
в тому числі платити податки» [107]. 

Обов’язок брати участь у сплаті податків закріплено і 
в Конституції Угорщини. Так, згідно зі ст. 70/І Конституції 
Угорської Республіки: «Кожен громадянин Угорської Рес-
публіки, у відповідності з доходами і майновим станом, зо-
бов’язаний брати участь у сплаті податків» [169]. На відміну 
від Конституції України та Польщі в Конституції Угорщини 
йдеться, що це є обов’язком громадян, тобто коло суб’єк-
тів-носіїв цього обов’язку в Угорщині вужче. На відміну від 
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Конституцій Польщі та України, в Конституції Угорщини є 
ще одна особливість – акцент на тому, кожен громадянин 
зобов’язаний брати участь у сплаті податків саме у відповід-
ності з доходами і майновим станом.

Згідно зі ст. 53 Конституції Італійської Республіки: «Всі 
зобов’язані брати участь в державних витратах відповідно до 
своїх податкових можливостей. Податкова система будуєть-
ся на засадах прогресивності» [59]. Таким чином, на відміну 
від Угорщини, відповідно до Конституції Італії, як і відпо-
відно до Конституції України і Польщі, коло суб’єктів-носіїв 
обов’язку брати участь в державних витратах ширше і його 
складають не лише громадяни, як це зазначено в Консти-
туції Угорщини. При цьому, як і в Конституції Угорщини, 
в Конституції Італії також застосовано підхід, відповідно 
до якого зроблено акцент на податкових можливостях но-
сіїв цього обов’язку. Особливість конституційно-правового 
закріплення цього обов’язку в Конституції Італії полягає в 
тому, що нормою ст. 53 закріплюється, що податкова систе-
ма будується саме на засадах прогресивності, а також що ці 
податки необхідні для державних витрат.

В ст. 31 Конституції Королівства Іспанія йдеться, що: 
«Кожен повинен брати участь у суспільних витратах від-
повідно до своїх економічних можливостей за допомогою 
справедливої податкової системи, що заснована на принци-
пах рівності і прогресивного оподаткування, яка ні в якому 
разі не повинна носити характеру конфіскації» [63]. Таким 
чином, на відміну від Конституції Угорщини, в Конститу-
ції Іспанії застосовано той самий підхід, що і в Конституції 
України, Польщі, Італії, а саме – не звуження кола суб’єк-
тів-носіїв обов’язку зі сплати податків лише до громадян. 
Як і в Конституції Італії, в Конституції Іспанії йдеться про 
обов’язок брати участь у витратах, але якщо в Конститу-
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ції Італії зазначається, що податки сплачуються для участі 
у державних витратах, то в Конституції Іспанії мова йде не 
про державні витрати, а про суспільні. Також, якщо в Кон-
ституції Італії йдеться про податкові можливості кожного, 
то в Конституції Іспанії йдеться про більш широке коло та-
ких можливостей  – економічні. Як і в Конституції Італії, в 
Конституції Іспанії акцентується на прогресивному оподат-
куванні. Але, на відміну від Конституції Італії, в Конститу-
ції Іспанії фокусується увага на тому, що податкова система 
має бути справедливою, і саме в конституції зазначено такі 
принципи, на яких справедлива податкова система має бути 
заснована – 1) принцип рівності; 2) принцип прогресивного 
оподаткування. В Конституціях України, Польщі, Угорщини, 
Італії про принципи податкової системи не йдеться. Вони 
закріплюються в національному законодавстві цих держав, 
яке розвиває положення конституції. 

Ще одна особливість полягає в тому, що в Конституції 
Іспанії наголошується, що податкова система не повинна но-
сити характеру конфіскації. В конституціях України, Поль-
щі, Угорщини, Італії такі положення відсутні. 

Норми конституцій вище зазначених держав знайшли 
свій розвиток в національному законодавстві цих країн. Зо-
крема, в Податкових кодексах, інших законах, підзаконних 
нормативно-правових актах, які визначають правові основи 
діяльності податкових органів України, Польщі, Угорщини, 
Італії, Іспанії.

Також наголосимо, що до нормативно-правового меха-
нізму забезпечення виконання обов’язку зі сплати подат-
ків входить і Конвенція про захист прав людини і осново-
положних свобод [170; 171; 172], до якої приєднались вище 
зазначені держави, і, відповідно взяли на себе міжнародні 
зобов’язання за нею, а також рішення Європейського суду з 
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прав людини, які є актами тлумачення норм Конвенції і які є 
джерелом права в державах-учасницях Ради Європи. 

Так, заявник з Угорщини подав скаргу до Європейсько-
го суду з прав людини щодо того, що всупереч нормам статті 
1 Протоколу №1 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод та статті 13 Конвенції, Угорщина накла-
ла 98% податку на його вихідну допомогу, і що це, на думку 
заявника, є необґрунтованим позбавленням майна, а також 
що він не мав жодного засобу правового захисту [173]. Також 
цей заявник зазначав, що Угорщина порушила ст. 14 Кон-
венції разом зі ст. 1 Протоколу №1 до Конвенції.

Так, 22 липня 2010 року Парламент Угорщини «при-
йняв Закон № ХС 2010 року щодо прийняття та внесення 
змін до деяких економічних та фінансових законів («За-
кон»). Закон, який був  опублікований в офіційному бюлете-
ні 13 серпня 2010 року запровадив, зокрема, новий податок 
на певні платежі для працівників державного сектору, вклю-
чаючи державні підприємства з працівниками, робота яких 
припинена. Тому, виплата вихідної допомоги та інші випла-
ти, пов’язанні з припиненням працевлаштування (напри-
клад, заробітна плата за період фактичного звільнення), що 
перевищує 2 мільйони угорських форинтів, підлягає оподат-
куванню у розмірі 98%. Проте, вже сплачені кошти з податку 
на прибуток та соціального страхування можуть відраховува-
тись із податку.  Незважаючи на ліміт у розмірі 2 мільйонів 
угорських форинтів, статутні положення щодо суми вихідної 
допомоги не були змінені. Законопроект, що передує цьому 
закону, виправдовував податок з урахуванням суспільної мо-
ралі та несприятливої економічної ситуації в країні. Закон 
набрав чинності 1 жовтня 2010 року; однак, податок повинен 
застосовуватися до відповідних доходів з 1 січня 2010 року. 
Одночасно було змінено також Конституцію, яка встанов-
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лює податкове зобов’язання зворотної дії стосовно даного 
податкового року щодо «будь-якої компенсації, що супере-
чить моралі», сплаченої в державному секторі» [174].

Закон оскаржувався в Конституційному суді і рамках 
контролю зворотної дії нормативно-правового акту і цей суд 
визнав відповідні положення неконституційними у рішенні 
№184/2010. (Х.28) АВ від 26 жовтня 2010 року [175].

На думку Конституційного Суду, «доходи, отримані ви-
ключно на підставі відповідних статутних положень (тоб-
то, переважна більшість доходів, що мають відношення до 
оскаржуваного законодавства), не можуть розглядатися як 
такі, що виступають проти моралі, а тому навіть конститу-
ційна поправка не обґрунтувала зворотний 98% податок 
[175]. Конституційний Суд зазначив, що він переглянув став-
ку або суму податків лише вибірково; однак, він постановив, 
що матеріальне навантаження є неконституційним, якщо 
воно має конфіскаційний характер, або його масштаби явно 
перебільшені, тобто є непропорційними та невиправдани-
ми [175]. Враховуючи також «правило п’ятдесяти відсотків» 
(Halbteilungsgrundsatz), викладене Федеральним консти-
туційним судом Німеччини, згідно з яким загальне подат-
кове навантаження на активи має бути обмежене 50-60% 
прибутковості цих активів - суд визнав, що 98% податок був 
надмірним і каральним, однак він однаково застосовувався 
до виплати вихідної допомоги, яка була отримана повністю 
законно [175]. Цей податок стягувався або вираховувався з 
відповідних доходів, навіть якщо їх сумнівне походження 
не може бути встановлено» [175]. Конституційний Суд ану-
лював відповідні положення заднім числом, тобто з дня на-
брання чинності закону, посилаючийсь на наведені вище ар-
гументи, а не на міркування щодо захисту власності, на які її 
розгляд не поширився у справі [175].
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Після внесення нового законопроекту в той же день, 
що і рішення Конституційного Суду, 16 листопада 2010 року 
Парламент знову ввів у дію 98% податок з певними змінами, 
згідно з яким цей податок застосовувався з 1 січня 2005 року; 
однак для більшості постраждалих (за винятком деяких ви-
сокопоставлених посадових осіб) він застосовувався лише 
до доходів, що перевищували 3,5 мільйона форинтів [175]. 
Нове законодавство було опубліковано в офіційному бюле-
тені від 16 листопада та набуло чинності 30 грудня 2010 року 
[175]. У той же час парламент знову вніс зміни до Конститу-
ції, дозволяючи зворотне оподаткування за п’ять років. Крім 
того, повноваження Конституційного Суду були обмежені: 
змінені статті Конституції містили обмеження права Кон-
ституційного Суду на перегляд законодавства щодо бюджет-
них та податкових питань [175]. Це обмеження – яке також 
було збережено у новому Основному законі, що діє з 1 січ-
ня 2012 року – дозволяє конституційну перевірку лише щодо 
порушень права на життя і людської гідності, захисту персо-
нальних даних, свободи думки, релігії, а також прав, пов’яза-
них з угорським громадянством [175].

Після звернення щодо контролю зворотної дії норма-
тивно-правового акту, 6 травня 2011 року Конституційний 
суд скасував – незважаючи на його обмежені повноважен-
ня – п’ятирічне зворотне застосування 98% податку в рішен-
ні №37/2011 (V.10.) AB, посилаючись на право на людську 
гідність [175]. Проте в мотивуванні рішення підкреслювало-
ся, що лише оподаткування доходів, зібраних до податково-
го року 2010 року, є порушенням [175]. Конституційний Суд 
не визнав неконституційним припущення такого закону, що 
відповідні доходи порушували мораль; однак, він постано-
вив, що це припущення повинно бути схильне до судового 
оскарження [175]. З огляду на обмежену юрисдикцію, він не 
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розглядав суттєвих аспектів податку [175]. Європейський суд 
з прав людини, розглянувши справу заявника, постановив, 
що Угорщина порушила ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції.

Вище проведений аналіз норм конституцій України, 
Польщі, Угорщини, Італії, Іспанії свідчить, що норми і прин-
ципи є ключовими в нормативно-правовому механізмі за-
безпечення виконання обов’язку особи сплачувати податки 
і збори. 

В системі конституційних обов’язків важливе місце за-
ймає обов’язок сплачувати податки і збори, адже саме по-
датки займають найбільшу питому вагу у структурі доходів 
бюджету і забезпечують можливість мобілізації фінансових 
ресурсів, необхідних для виконання завдань і функцій дер-
жави та територіальних громад. 

Обов’язок сплачувати податки і збори в порядку і розмі-
рах, встановлених законом, встановлений нормою статті 67 
Конституції України. Закріплення цього обов’язку на рівні 
Основного Закону свідчить про його значущість. Розкрива-
ючи значення конституційних обов’язків для держави і су-
спільства вчені наголошують, що Конституція України, рег-
ламентуючи обов’язки людини і громадянина, виходить із 
принципу, згідно з яким кожна людина має обов’язки перед 
суспільством, а це в свою чергу забезпечує вільний і всебіч-
ний розвиток усіх особистостей, держави і суспільства в ці-
лому [176, с.209]. 

В межах нашого дослідження важливо встановити, яким 
чином закріплені засоби реалізації податкового обов’язку в 
законодавстві країн Європейського Союзу.

Як наголошував К.-Г. Рау, праву державної влади обкла-
дати податками відповідає обов’язок громадян платити їх. 
Підстава цього права і цього обов’язку полягає в тому, що 
той, хто живе в державі, користується благами державного 
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союзу і багатьох державних установ, тому зобов’язаний бра-
ти участь і в тих повинностях, за допомогою яких держава 
набуває засобів для повного прояву своєї діяльності [177, 
с. 277].

Невиконання своїх обов’язків певною частиною членів 
суспільства, на думку П.М.  Рабіновича, неправомірно змі-
нює їх правовий статус на шкоду інших його членів, права і 
свободи яких, відповідно, фактично обмежуються. Це, у свою 
чергу, порушує баланс інтересів і створює умови для виник-
нення конфліктів між людьми. Якщо такі випадки набува-
ють масового характеру, вони стають причиною глобальних 
кризових явищ у суспільстві [178, с.287]

Безумовно, невиконання або неналежне виконання 
обов’язку сплачувати податки також призводить до негатив-
них наслідків для всього суспільства. Сутирін С.Ф. наголошує 
на тому, що через невиконання обов’язку по сплаті податків 
держава недоотримує кошти до бюджету, у зв’язку з чим ско-
рочується фінансування державних програм. По-друге, не-
платники податків виявляються у більш вигідному станови-
щі в порівнянні із законослухняними платниками податків з 
точки зору ринкової конкуренції, можуть провокувати свої-
ми діями інших суб’єктів економічної активності. По-третє, 
при широкому поширенні фіскальних правопорушень, що 
призводять до дефіциту дохідної частини бюджету, держава 
може компенсувати нестачу коштів запровадженням нових 
податків, збільшенням ставок чинних податків і зборів. Тому 
в інтересах і всього суспільства, і кожного платника зокрема 
є те, щоб податкове законодавство порушувалось якомога 
рідше [179, с.123].

Тому, будь-яка держава зацікавлена в існуванні дієвих і 
ефективних засобів забезпечення виконання обов’язку спла-
чувати податки. Однак, для визначення таких засобів слід у 
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першу чергу розкрити зміст конституційного обов’язку спла-
чувати податки.

На теоретичному рівні існують різні підходи до визна-
чення поняття «податковий обов’язок». Зокрема, А.С.  Ба-
ринов відносить податковий обов’язок до різновиду консти-
туційних обов’язків та характеризує як обов’язок фізичних 
осіб і організацій (платників податків) своєчасно і в повному 
обсязі сплачувати законно встановлені податки і збори до 
бюджетів бюджетної системи, зміст якого полягає в юридич-
но значимих діях платників податків з формування оподат-
ковуваної бази, розрахунку податку, податкового деклару-
вання та його перерахування до відповідного бюджету [180, 
с. 11].

І.І.  Кучеров зазначає, що податковий обов’язок, як і 
будь-який правовий обов’язок, є юридичною мірою належ-
ної поведінки учасника правовідносин; полягає в обов’язку 
сплатити у визначеному розмірі та у встановлений строк по-
датки (збори); передбачається законодавством про податки 
і збори; виникає, змінюється та припиняється за наявності 
підстав, установлених законодавством про податки і збори; 
його виконання забезпечується силою державного приму-
су. [181, с. 140-141]. В той же час на думку М.П. Кучерявенка, 
сплата податку являє собою реалізацію основного обов’язку 
платника податків і може бути розглянута як податковий 
обов’язок у вузькому сенсі. Виходячи з цього, можна зро-
бити висновок, що податковий обов’язок у широкому розу-
мінні включає: а) обов’язок з ведення податкового обліку; 
б) обов’язок зі сплати податків і зборів; в) обов’язок з подат-
кової звітності» [182, с. 385-386].

Д. О. Гетьманцев наголошує, що податковий обов’язок 
може не передбачати податкового платежу платником по-
датку, однак його виконання у будь-якому випадку поляга-
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тиме у такій сплаті. При цьому сплата платником податково-
го обов’язку повним обсягом припиняє обов’язок платника 
із декларуванням та обліку податкових зобов’язань. Також 
вказаний автор стверджує, що податковий обов’язок плат-
ника складається із трьох визначених законом складових 
(обчислити, задекларувати та/або сплатити суму податку чи 
збору), що існують автономно, однак тісно пов’язані одна з 
одною [183, с. 134–135].

З наведених підходів можна визначити, що основним 
податковим обов’язком розглядається саме сплата податку 
до бюджету, яка безпосередньо спрямована на задоволення 
публічного інтересу щодо мобілізації фінансових ресурсів, 
необхідних для реалізації завдань та функції держави та міс-
цевих рад. Виконанню основного обов’язку сприяють допо-
міжні обов’язки щодо ведення обліку та подання податкової 
звітності. 

М.М. Весельський говорить про те, що обов’язок спла-
ти податку, збору (обов’язкового платежу) є юридичною ос-
новою механізму сплати податків і зборів. Його значення 
широке, воно виходить за рамки обов’язків однієї з сторін 
правовідносин і є основою податкових відносин платника 
з державою. Юридична логіка цього явища витікає із самої 
глибинної суті відносин держави, особи і суспільства. Люди 
створюють державу як офіційного представника загаль-
носуспільних потреб та інтересів. Оскільки для виконання її 
функцій потрібні грошові кошти, то суспільство, утворюю-
чи державу, передбачає певну суму грошових коштів, необ-
хідну для функціонування держави. Тому в своїй основі цей 
обов’язок є добровільним рішенням самих людей. Щоправ-
да, з часом цей обов’язок набув рис обов’язковості, примусу 
і – що найбільш головне – його реалізація пов’язана із пе-
реходом частини власності платника до держави, а тому по-
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мітне негативне відношення до сплати податків з боку плат-
ників, що відчутно відображається на їх сплаті і є головною 
причиною ухилення від сплати податків [184,с. 61]. Разом з 
тим, ми поділяємо точку зору науковців, які говорять про 
те, що не варто обов’язковий характер сплати податків ото-
тожнювати виключно з державним примусом, адже значна 
частина платників виконує свій обов’язок по сплаті податків 
добровільно і свідомо, без застосування заходів державного 
примусу. Так, само не можна стверджувати категорично про 
виключно негативне ставлення платників до сплати подат-
ків, адже переважна частина їх усвідомлює суспільну значу-
щість оподаткування і сприймає його як об’єктивну потребу 
держави. Забезпечення добровільного виконання податко-
вого обов’язку внаслідок усвідомлення платником важливо-
сті податків для суспільного розвитку неможливе без чіткого 
переконання у справедливості податкової системи, забезпе-
чення оптимального балансу інтересів платника та держави, 
помірного податкового тиску, а також чесного та прозорого 
використання бюджетних коштів, особливо в період значної 
економічної рецесії [185, с.254-255].

Встановлення обов’язку сплачувати податки визнаєть-
ся безумовним правом держави, складовою її сувереніте-
ту. Однією з визначальних основ державного суверенітету 
є податковий суверенітет, можливість держави самостійно 
встановлювати податкову систему та реалізовувати власну 
податкову політику. Як справедливо зазначає Н.І. Хіміче-
ва, належність податкових повноважень (повноважень на 
встановлення і запровадження податків і зборів) суверенній 
державі надає цим правам особливий характер, що відрізняє 
їх від прав інших суспільно-територіальних утворень [186, 
с. 67]. Разом з тим, в сучасних реаліях світової глобалізації 
економіки, виходу бізнесу за межі національних кордонів 
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податкова система будь-якої держави не може бути ізольо-
ваною, а податкова політика – не враховувати об’єктивну по-
требу співпраці світового співтовариства у податковій сфері. 
Неузгодженість податкового законодавства різних держав 
збільшує можливості використовувати суперечності та про-
тиріччя між ними, а це зрештою призводить до суттєвих не-
виправданих бюджетних втрат, тому держави змушені коор-
динувати й узгоджувати свою податкову політику.

В сучасних умовах важко собі уявити бізнес замкнутим 
у рамках національних кордонів. Як справедливо відзнача-
ють науковці, глобалізація світової економіки, утворення та 
розвиток транснаціональних корпорацій об’єктивно зумов-
люють ситуацію, коли зовнішньоекономічні зв’язки будуть 
тільки розширюватися. Вийшовши за межі національних 
кордонів, бізнес опинився в ситуації, коли його діяльність 
стала регулюватися законодавством різних держав, яке не 
є гармонізованим і взаємоузгодженим. І цим корпорації та 
інші представники бізнесу почали вміло користуватися, осо-
бливо у сфері оподаткування. Здійснюючи зовнішньоеко-
номічну діяльність або господарську діяльність у іноземній 
юрисдикції, суб’єкт господарювання змушений враховувати 
норми міжнародного права, а також законодавства тих кра-
їн, де така діяльність здійснюється [185, с.252]. Зважаючи 
на це, для нас важливо визначити зміст конституційного 
обов’язку по сплаті податків та механізми його забезпечення 
не тільки за законодавством України, а й встановити, як він 
закріплений і реалізовується в інших країнах, зокрема в кра-
їнах Європейського Союзу.

Р.Ю. Паславська у своєму дисертаційному дослідженні 
вказує на те, що, проведення фіскальної політики країна-
ми-учасницями ЄС, які активно використовують податки 
як інструмент державного регулювання соціально-еконо-
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мічних процесів, характеризується певними розбіжностя-
ми у рівні та структурі податкового навантаження. Сучасне 
оподаткування в цих країнах є доволі високим, порівняно з 
іншими 89 країнами світу, однак воно забезпечує успішне 
виконання двох основних завдань: створення податкового 
клімату, сприятливого для господарської діяльності (завдя-
ки тому, що визначена верхня межа оподаткування); ефек-
тивне розв’язання соціальних проблем (визначена нижня 
межа оподаткування) [187, с.88-89].

Із поглибленням інтеграційних процесів дедалі яскра-
віше проявляються переваги сучасних європейських систем 
оподаткування. Податкові системи країн ЄС характеризуєть-
ся значним рівнем уніфікації, що стало наслідком тривало-
го процесу гармонізації податкових систем. Так, у всіх краї-
нах-членах ЄС передбачено стягнення таких видів податків, 
як податок на доходи громадян, податок на прибуток корпо-
рацій, податок на додану вартість. Крім того, порядок нара-
хування та сплати податків, податкові пільги, система контр-
олю за платниками податків з боку контролюючих органів 
також подібні. Водночас податкові системи країн членів ЄС 
мають певні особливості, пов’язані з бюджетними взаємо-
відносинами між різними рівнями влади, економічними, 
політичними та іншими факторами [188, с. 361]. 

Враховуючи такі особливості, в першу чергу необхідно 
з’ясувати, чи має в країнах Європейського Союзу обов’язок 
сплачувати податки статус конституційного. 

Як випливає із наукових досліджень вітчизняних нау-
ковців, на необхідність встановлення податкової системи на 
законодавчому рівні вказується в конституціях Литви, Сло-
вакії, Словенії, Чеської Республіки, Естонії, Польщі, Угор-
щини тощо. Лише кілька країн Східної Європи закріплюють 
норму про обов’язковість сплати податків. Наприклад, у 
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ст. 91 Конституції Сербії встановлено, що зобов’язання спла-
чувати податки та інші збори повинно бути загальним і базу-
ватися на платоспроможності платника податків [189, с.123] 
В Конституції Словацької Республіки доволі стисло визначе-
но зміст податкової системи, відповідно до статті 59 вказано, 
що податки і збори можуть бути державними і місцевими. 
Податки і збори встановлюються законами або на підставі 
законів [190].

Згідно з Конституцією Польщі сплата податків відно-
ситься до публічних обтяжень та повинностей (є одним з ви-
дів публічних обтяжень та повинностей). Як і в Конституції 
України, в Конституції Польщі йдеться, що ці обтяження та 
повинності мають бути визначені в законі, тобто держава має 
створити певний нормативно-правовий механізм. Зокрема, 
відповідно до ст. 84 Конституції Польської Республіки: «Ко-
жен зобов’язаний нести визначені в законі публічні обтяжен-
ня і інші повинності, в тому числі платити податки» [107]. 

Основним Законом Румунії є Конституція Румунії, 
що прийнята засіданням Засновницьких Зборів Румунії 
21.11.1991 року. Статтями 53 та 54 наведеного вище норма-
тивно-правового акту визначено, що громадяни зобов’язані 
брати участь у публічних видатках шляхом сплати податків 
та зборів. Законна система оподаткування повинна забезпе-
чувати справедливий розподіл фіскального навантаження. 
Будь-які інші стягнення заборонені, за виключенням перед-
бачених Законом у надзвичайних ситуаціях [191, с. 29]. Пря-
мо обов’язок сплачувати податки встановлено у ст. 60 Кон-
ституції Болгарії та ст. 33 Конституції Македонії [189, с.123]. 

Відповідно до статті 127 Конституції Литовської Респу-
бліки, доходи державного бюджету формуються з допомо-
гою податків, обов’язкових платежів, зборів, доходів від дер-
жавного майна та інших надходжень. Податки, інші платежі 
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до бюджету та збори встановлюються законами Литовської 
Республіки [192].

Інша ситуація спостерігається із країнами Західної Єв-
ропи, конституції яких обов’язково мають посилання на не-
обхідність встановлення податкової системи на законодав-
чому рівні. До кола таких країн належать Австрія, Бельгія, 
Німеччина, Греція, Данія, Ірландія, Ісландія, Іспанія, Нідер-
ланди, Норвегія, Португалія, Фінляндія, Франція, Швеція. 
При цьому жодна з конституцій цих країн, окрім Конституції 
Іспанії, не містить обов’язку громадян сплачувати податки 
[185, С.123-124].

Безпосередньо в Конституції Німеччини (ст.105-108) 
розмежовано компетенцію Федерального уряду та місцевих 
земель щодо встановлення податків і зборів, визначено, які 
податки спрямовуються у федеральний бюджет, а які – до 
місцевих [108]. 

В конституційних актах окремих країн зустрічаються 
спроби пояснити обов’язковий характер податкового стяг-
нення. Встановлено, що відчуження власності допускається 
тільки з метою загального блага. Воно може здійснюватись 
лише за законом чи на підставі закону, що регулює характер 
і розміри відчуження. Відчуження визначається за справед-
ливим врахуванням інтересів суспільства та зацікавлених 
осіб [193, с.515]. 

З наведеного аналізу конституцій країн Західної Європи 
та частини країн Східної Європи науковці роблять висновок 
про відсутність прямого конституційного припису платити 
податки. Переважно на конституційному рівні в цих краї-
нах закріплюється обов’язок із законодавчого встановлення 
податкової системи і тільки конституціями Болгарії, Сербії, 
Македонії, Румунії частково встановлено обов’язок зі сплати 
податків [185, с.126].
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З’ясувавши зміст податкового обов’язку, в межах нашо-
го дослідження необхідно визначити засоби забезпечення 
його реалізації. На думку О.В.  Покатаєва, якщо в широко-
му розумінні податковий обов’язок охоплює обов’язок із ве-
дення податкового обліку, сплати податків і зборів, подання 
податкової звітності, то способи забезпечення виконання 
податкового обов’язку стосуються гарантій реалізації подат-
кового обов’язку лише в частині сплати сум податків і збо-
рів, що забезпечується додатковими гарантіями, які приму-
шують платника податків виконувати податковий обов’язок 
повною мірою й у встановлений законодавством термін. У 
свою чергу, способи забезпечення сплати податків і зборів 
передбачають як безпосередньо суми податкових платежів, 
так і компенсацію втрат бюджетів від несвоєчасної сплати 
податків і зборів, а також витрат на примусове виконання 
податкового обов’язку, що реалізується завдяки нарахуван-
ню пені [194, с. 106].

Дискусійним серед науковців залишається питання 
щодо встановлення на рівні Основного Закону не тільки 
самого обов’язку сплачувати податки, а й інших найваж-
ливіших положень, які забезпечують його виконання. Ана-
лізуючи рівень нормативного закріплення механізмів за-
безпечення виконання обов’язку сплачувати податки і збо-
ри, необхідно наголосити, що він не визначається на рівні 
Конституцій країн ЄС. Це цілком логічно і об’єктивно, адже 
на конституційному рівні визначаються основні, найбільш 
важливі норми і правила, а їх надмірна деталізація є недо-
речною. Механізм реалізації обов’язку сплачувати податки 
в європейських країнах закріплений у нормах внутрішнього 
законодавства та нарівні норм законодавства ЄС. 

Що стосується визначення меж закріплення податково-
го обов’язку на конституційному рівні в Україні, вітчизняні 
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науковці висловлюють думку, що сплата податків і зборів 
пов’язана з економічною діяльністю їх платників, право на 
яку закріплено в Конституції України. При її реалізації мож-
ливе не збігання приватних і публічних інтересів, що потре-
бує коректування як конституційних, так і галузевих норм. 
Тому, можливо, в Конституцію України необхідно включити 
не тільки норми, які визначають права і обов’язки, а й нор-
ми, що закріплюють їх межі. Сукупність таких положень 
утворює конституційний економічний публічний порядок, 
котрий чітко визначить, в яких випадках і в яких рамках 
може бути обмежена економічна свобода публічних інтере-
сів [195, с.39].

М.В.  Карасьова виділяє послідовно змінювані, а іно-
ді поєднувані в часі чотири стадії виконання податкового 
обов’язку: ініціативного (добровільного) виконання плат-
ником податків його податкового обов’язку; податкового 
контролю; примусового виконання платником податкового 
обов’язку; притягнення цього суб’єкта до відповідальності 
[196, с. 143-144]. Разом з тим, ми вважаємо, що податковий 
контроль, державний примус та відповідальність повинні 
розглядатися не як стадії виконання податкового обов’язку, 
а як засоби забезпечення його виконання.

Серед заходів, які може використовувати держава для 
забезпечення виконання податкового обов’язку, можна ви-
ділити заходи державного примусу, які застосовуються у 
податкових правовідносинах. А.М. Тимченко розглядає по-
датковий примус як особливий вид державно-правового 
примусу, який є встановленою нормами податкового права 
системою заходів впливу, що застосовують до зобов’язаних 
суб’єктів податкових правовідносин, які порушують подат-
ково-правові норми, з метою забезпечення реалізації подат-
кового обов’язку, надходження податків і зборів до держави 
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та територіальних громад [197, с. 5]. В.В. Кириченко, зазна-
чає що податково-правовий примус здійснюється у формах 
припинення, відновлення й юридичної відповідальності 
[198, с.  55]. Н.Є.  Маринчак зазначає, що заходи примусу 
об’єднує те, що вони спрямовані на гарантування належного 
виконання платником податків своїх обов’язків, на віднов-
лення порушених прав держави й територіальної громади, 
на отримання коштів від сплати податків і зборів, що засто-
совуються за умови порушення платником податків і зборів 
установлених податковим законодавством обов’язків і ма-
ють триваючий процедурний характер [199, с. 8]. 

Н.В. Пришва вважає, що держава повинна реалізовува-
ти примус з метою невідворотності сплати обов’язкових пла-
тежів, але він повинен супроводжуватися такими заходами: 
створенням системи заохочувальних заходів щодо платника 
з метою своєчасного, повного виконання ним обов’язку зі 
сплати платежів; формування дієвого контролюючого апа-
рату, наділеного владними повноваженнями; встановлення 
заходів фінансово-правової, адміністративно-правової та 
кримінально-правової відповідальності за порушення учас-
ником припису фінансово-правової норми щодо обов’язко-
вості сплати податку, збору, внеску чи іншого обов’язкового 
платежу [200, с. 240].

О.П.  Орлюк звертає увагу на той факт, що для подат-
кових правовідносин характерним є державний примус. На 
думку вказаного автора, примус у сфері оподаткування мож-
на визначити як систему встановлених законодавством за-
ходів запобіжного, припиняючого та відновлюючого харак-
теру, що застосовується до платників податків – фізичних і 
юридичних осіб – для здійснення контролю, забезпечення 
режиму законності у податковій сфері, додержання правил 
сплати податкових платежів та виявлення (збору) даних (ін-
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формації) про виконання платником податків зобов’язань зі 
сплати податків, а в разі вчинення податкового правопору-
шення – застосування до останніх заходів відповідальності 
(фінансової, адміністративної, кримінальної, дисциплінар-
ної) [201, с.320].

М.Є. Маринчак виділяє забезпечувальні заходи забезпе-
чення виконання податкового обов’язку, зокрема податко-
ву заставу, адміністративний арешт майна, штраф, пеню та 
визначає їх наступні ознаки: самостійна група в системі по-
даткового примусу, спрямовані на гарантування належного 
виконання обов’язків платником податків, відновлення по-
рушених прав держави, застосовуються за умови порушення 
фіскального інтересу держави без необхідності встановлен-
ня вини платника, основною метою є стимулювання добро-
вільності та податкової мотивації, застосовуються лише у 
крайніх випадках у судовому або адміністративному порядку 
[202, с. 382–383]. 

Серед основних механізмів забезпечення обов’язку 
сплачувати податки в країнах ЄС можна виділити регламен-
тований законом порядок примусового погашення податко-
вого боргу. А.М. Тимченко визначає стягнення податкового 
боргу як правовідновлювальний захід податково-правового 
примусу, що застосовується виключно за рішенням суду до 
платника, який не виконав обов’язку зі сплати податку згід-
но з вимогами податкового законодавства, має податковий 
борг, шляхом списання коштів з його рахунків, вилучення 
його готівкових коштів або продажу майна, що перебуває в 
податковій заставі [197, с. 8].

На думку О.І. Юр’євої, конструкція побудови системи 
стягнення податкових боргів є складовою частиною загаль-
ної системи оподаткування у будь-якій країні та має бути по-
будована на принципах свідомого ставлення до виконання 



149

Розділ 2.  Класифікація конституційних обов’язків та засобів забезпечення їх 
виконання у країнах Європейського Союзу

обов’язку зі сплати податків та обов’язковості надходження 
платежів до державної скарбниці, оскільки без такої складо-
вої цілісна система взагалі не працюватиме [203].

У вітчизняних джерелах слушно звертається увага на 
те, що серед ключових положень основних законодавчих 
актів у податковій сфері зарубіжних країн, поряд з іншим, 
є механізми правового регулювання процедури погашення 
боргів платників податків перед бюджетами. Обов’язковість 
включення до податкових кодексів зарубіжних країн поло-
жень, які регламентують цю процедуру, пояснюється тим, 
що за відсутності такої процедури обов’язок зі сплати по-
датків втрачає сенс, якщо внаслідок його невиконання буде 
відсутня відповідальність. Аналізуючи положення основних 
законодавчих актів інших країн у частині стягнення заборго-
ваності з податків до державної казни, можна констатувати 
розмаїття викладення законодавчих норм щодо зазначеного 
питання. Водночас деякі положення податкових законів ін-
ших країн, що передбачають процедуру погашення податко-
вої недоїмки, мають спільні риси з окремими положеннями 
українського законодавства, а відповідні норми складаються 
переважно з аналогічних податкових інститутів, зокрема по-
даткової застави, податкової вимоги, продажу майна, стяг-
нення з банківських рахунків платника, арешту майна тощо 
[204]. 

Зокрема, у Німеччині серед заходів мінімізації подат-
кового боргу передбачено позбавлення боржника права ви-
їхати за кордон, закриття бізнесу чи скасування ліцензії, до 
укладень контрактів з державою платника допускають лише 
при умові ліквідації податкового боргу. Право голосування 
на виборах, а також розпоряджатися одержаною спадщи-
ною вступає в силу лише після подачі відповідної податкової 
декларації [205, с.105]
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У Франції для погашення заборгованості важливу роль 
відіграють компенсаційні механізми, одним з яких є юри-
дична процедура, що надає змогу стягувати кошти з третіх 
осіб з наступним спрямуванням цих коштів у рахунок пога-
шення податкового боргу платника податків. Ця процедура 
переважно потребує отримання судового дозволу, який су-
дом видається негайно. Зазначена процедура застосовуєть-
ся, зокрема, до: банків, клієнтом яких є платник податків 
і в яких розміщені кошти останнього; орендарів, з якими 
платник має договірні відносини, що передбачають отри-
мання від них платежів у вигляді орендної плати; страхових 
компаній, з якими ця особа уклала договір страхування, за 
яким передбачається сплата страхових платежів; клієнтів, 
які мають такі господарські відносини з боржником, що 
передбачають проведення розрахунків; керівників підпри-
ємств, які працюють за договором найму або контрактом 
та отримують за це винагороду тощо. Розглянута юридична 
процедура в цій країні провадиться багато разів на рік і має 
високу результативність: близько половини боржників по-
гашають свої борги. Застосування загальних заходів приму-
сового стягнення податкових боргів (умовно – це так звані 
визначаються як масові дії) розпочинається з ідентифікації 
заборгованості, використання заходів забезпечення й за-
кріплення відповідального працівника служби за певними 
боржниками, надання відстрочення/розстрочення платежів 
до бюджету, а також накладення арешту на кошти боржника 
в банках і стягнення їх до бюджету [206, с.309-311].

Серед засобів забезпечення податкового обов’язку в 
країнах ЄС окремо необхідно виділити притягнення до від-
повідальності за порушення податкового законодавства. 
С.М. Братусь наголошував, що юридична відповідальність – 
це виконання обов’язку на основі державного примусу. Го-
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ловне призначення відповідальності полягає у державному 
примусі до реального виконання обов’язків [207, с. 80]

Як слушно зазначає Д.П. Дорошенко, юридична відпові-
дальність за правопорушення становить собою різновид за-
ходів державного примусу; вона закріплена в санкціях право-
вих норм, для неї властиві кількісні і якісні характеристики, 
вона реалізується на підставі акта застосування юридичної 
відповідальності в разі вчинення особою правопорушення з 
метою відновлення, попередження й виховання. Досліджува-
ним заходам відповідальності за правопорушення притаман-
ні такі основні ознаки: вони є різновидом заходів державного 
примусу; закріплені в санкціях особливого різновиду право-
вих норм; є багатофункціональними й виконують відновлю-
вальну, превентивну й виховну функції; ними оперують з ме-
тою відновлення, превенції й виховання; для їх використан-
ня потрібна формальна, фактична й процесуальна підстави; 
вони знаходять своє вираження й конкретизацію в акті засто-
сування юридичної відповідальності; відбивають кількісні і 
якісні особливості державного примусу [206, с.250-251].

Для правових систем більшості зарубіжних держав ха-
рактерна наявність самостійних галузевих інститутів відпо-
відальності у податковій сфері. Елементи структури та най-
менування такої відповідальності у різних країнах відмінні 
(наприклад, у Польщі, Німеччині та Російській Федерації 
поряд з адміністративною та кримінальною окремо виділя-
ють податкову відповідальність, а в Греції — фінансову від-
повідальність). Але єдиним для всіх цих країн є прагнення 
законодавця закріпити в податковому законодавстві санкції, 
які найбільш ефективно охороняли б податкові відносини 
від протиправних посягань [208, с.9].

За законодавством Франції санкції залежать від харак-
теру порушення та величини шкоди, заподіяної фіску. Так, 
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якщо недоплата фізичної особи не перевищує 5% задекларо-
ваного доходу, податкова інспекція обмежується нагадуван-
ням про доплату, котру належить внести протягом 30 днів. 
По мірі наростання серйозності порушення сума недопла-
ченого податку збільшується на 0,4%, 10%, 40%, 80%. За 
умисний і явний обман фіску (flagrance fiscal) накладається 
штраф у сумі 10 тис. євро. За кримінальне ухилення від по-
датків у особливо великих розмірах передбачено тюремне 
ув’язнення на строк до п’яти років. За несвоєчасну подачу 
декларації та/або сплату податку на прибуток корпорації на-
лежить штраф у розмірі 10% від суми нарахованого податку 
[209, с.129].

Згідно з § 370 Податкового кодексу Федеративної Рес-
публіки Німеччина за відображення неправдивих даних, 
пов’язаних з оподаткуванням для податкових органів, а та-
кож заниження бази оподаткування та неправомірне вико-
ристання податкових пільг, що призвело до ненадходження 
податків, передбачено досить суворе покарання у вигляді 
штрафу або тюремного ув’язнення на строк до 5 років, а в 
особливо важких випадках – покарання у вигляді позбав-
лення волі строком від 6 місяців до 10 років. Особливо важ-
кими випадками вважаються: значне заниження об’єкта 
оподаткування або невиправдане використання податкових 
пільг; використання в таких цілях власного становища дер-
жавним службовцем. За адміністративні правопорушення, 
згідно з § 378 цього Кодексу, передбачено накладення штра-
фу на платника податків або його представника у розмірі до 
5 000 євро [210, с.12].

Серед засобів забезпечення виконання податкового 
обов’язку вчені розглядають пеню за несвоєчасну сплату 
податків. Запровадження пені як примусового заходу узгод-
жується із положенням ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції про 
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захист прав людини і основоположних свобод, відповідно 
до якого підтверджується право держави вводити в дію такі 
закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати кон-
троль за користуванням майном відповідно до загальних 
інтересів або для забезпечення сплати податків чи інших 
зборів або штрафів. Тож у випадках неналежного виконання 
платником податкового обов’язку держава має право засто-
совувати до таких суб’єктів певні заходи впливу, і зокрема, 
пеню, які фактично примушують їх діяти у рамках чинного 
податкового законодавства [211, c.167-168].

Аналізуючи наслідки застосування таких заходів за-
безпечення виконання податкового обов’язку, як штрафні 
санкції, слід врахувати висновок ЄСПЛ у справах «Яношевич 
проти Швеції», й «Компанія «Вестберґа Таксі Актіеболаґ» 
Вулич проти Швеції», в якому зазначено: ані ст. 6, ані будь-
яке інше положення Конвенції не повинні розглядатися як 
такі, що взагалі виключають вжиття примусових заходів з 
виконання рішень до того, як вони не стануть остаточними 
щодо податкових штрафів. Однак, зважаючи на те, що до-
строкове примусове стягнення податкових штрафів може 
мати серйозні наслідки для особи й неґативно відбитися 
на її захисті в подальшому судовому провадженні, держава 
зобов’язана забезпечити справедливу рівновагу між залу-
ченими інтересами, особливо якщо до винесення судом ух-
вали стосовно обов’язку сплати таких штрафів останні вже 
були стягнуті у примусовому порядку. З’ясовуючи, чи було 
забезпечено справедливу рівновагу у справах заявників, 
ЄСПЛ передусім зазначив, що фінансові інтереси держави 
не можуть самі по собі виправдати негайне примусове стяг-
нення податкових штрафів, оскільки, на відміну від самих 
податків, вони не є джерелом доходу держави, а призначені 
для справляння тиску на платників податків з метою приму-
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сити їх виконувати свої зобов’язання згідно з податковими 
законами, а також для покарання порушників [206, с. 362]. 
В Україні на сьогодні податкове законодавство враховує та-
кий підхід, оскільки донараховані суми податків і штрафних 
санкцій, у разі оскарження їх платником, набувають статусу 
неузгоджених і не підлягають сплаті до закінчення процеду-
ри оскарження. Однак, будь-які спроби змінити цей підхід, 
намагання передбачити необхідність сплати донарахованих 
сум податків чи штрафних санкцій не залежно від завершен-
ня процедури їх оскарження слід розглядати як неприйнят-
ні, несправедливі і такі, що порушують основоположні права 
людини і громадянина.

Проблемним у визначенні механізму забезпечення ви-
конання податкового обов’язку є питання співвідношення 
принципу належної обачності платника податку та вини у 
вчиненні податкового правопорушення як обов’язкової оз-
наки його складу. Досить часто в судовій практиці зустріча-
ється підхід, коли за порушення, допущені одним суб’єктом, 
до відповідальності притягується інший суб’єкт на тій під-
ставі, що він, скориставшись певними податковими вигода-
ми, не проявив при цьому належну обачність у виборі кон-
трагента, який виявився недобросовісним платником подат-
ку. На нормативному рівні ця доктрина не була врегульова-
на. Певну правову легалізацію принцип належної обачності 
отримав після внесення змін до ПК України, норма п.112.2. 
статті 112 якого передбачає, що особа вважається винною у 
вчиненні правопорушення, якщо буде встановлено, що вона 
мала можливість для дотримання правил та норм, за пору-
шення яких цим Кодексом передбачена відповідальність, 
проте не вжила достатніх заходів щодо їх дотримання. Вжи-
ті платником податків заходи щодо дотримання правил та 
норм податкового законодавства вважаються достатніми, 
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якщо контролюючий орган не доведе, що, вчиняючи певні 
дії або допускаючи бездіяльність, за які передбачена відпо-
відальність, платник податків діяв нерозумно, недобросовіс-
но та без належної обачності [153]. Однак, ми б хотіли звер-
нути увагу на те, що у розумінні вказаної податкової норми, 
юридична відповідальність у випадку, якщо особа діяла без 
належної обачності, буде мати місце виключно тоді, коли 
внаслідок такої необачної поведінки саме ця особа допусти-
ла порушення податкового законодавства, при цьому таке 
порушення буде характеризуватися наявністю вини. Разом 
із тим, аналогічний підхід не може бути застосований у ситу-
ації, коли порушення податкового законодавства допущено 
іншим платником податків, а особа, можливо навіть не про-
явивши належну обачність, не змогла виявити це порушен-
ня і не врахувала його при визначенні власних податкових 
зобов’язань. Як слушно зазначають науковці, норми чин-
ного законодавства не передбачають відповідний обов’язок 
платника податків щодо будь-якої додаткової перевірки сво-
їх контрагентів. Не визначено, які саме відомості про свого 
контрагента платник податків повинен перевірити, для того, 
щоб відповідати доктрині належної податкової обачності. 
Встановлення такого обов’язку судами під час розгляду по-
даткових спорів без відповідного нормативного закріплення 
не узгоджується зі визначеним частиною 1 статті 19 Консти-
туції України правовим порядком і примушують платника 
податків робити те, що в законі не передбачено. На думку 
вчених, презумпція добросовісності платника податків по-
винна мати пріоритет над доктриною належної обачності, 
адже вона кореспондується зі встановленим у адміністратив-
ному судочинстві обов’язком доказування суб’єктом влад-
них повноважень правомірності свого рішення. Такий підхід 
також узгоджується і з принципом презумпції правомірнос-
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ті рішень платників податків, необхідність застосування якої 
не ставиться під сумнів [189].

Важливим запобіжником від порушення прав платни-
ків податків при застосуванні правових засобів забезпечення 
виконання податкового обов’язку є визначення та неухиль-
не дотримання основоположних принципів податкової сис-
теми, які у деяких державах ЄС закріплені на конституцій-
ному рівні.

Принцип верховенства права стосовно права держав–
членів ЄС сформульовано в рішенні по справі «Фламініо 
Коста проти Енел» від 15 липня 1964 р. У рамках податкової 
політики ЄС дія цього принципу означає формування одна-
кової практики розгляду спорів з податкових питань у разі 
колізії норм податкового законодавства цих держав. Такі си-
туації часто зустрічаються за браком актів позитивного пра-
ва, що регулюють конкретні податкові відносини (прикла-
дом, спори у зв’язку з відмовою в отриманні пільг при тран-
скордонному прибутковому оподаткуванні). Існуюча колізія 
призводить до звернення в ЄСПЛ у порядку преюдиційної 
процедури і тлумачення правових принципів ЄС щодо кон-
кретного виду податкових правовідносин. Підтвердженням 
цієї тези є широка практика Євросоюзу по прямим податках 
[206, с.355].

Аналізуючи закріплені у внутрішньому законодавстві 
європейських країн механізми забезпечення виконання по-
даткового обов’язку на предмет їх відповідності нормам та 
правилам, які закріплені на рівні законодавства ЄС, ми при-
ходимо до висновку, що часом вони не узгоджуються і супе-
речать їм. Такі факти встановлювались і Європейським Су-
дом, зокрема у рішенні у справі Eqiom SAS (справа С-6/16), 
винесене 07.09.2017 р. Там Європейський Суд зазначив, що 
для того, щоб національне законодавство розглядалося та-
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ким, що має на меті запобігання ухиленню від сплати подат-
ків та зловживань, його конкретна мета повинна полягати 
у запобіганні дій, пов’язаних зі створенням цілком штучних 
структур, які не відображають економічної реальності та 
спрямовані на незаконне отримання податкових переваг. У 
результаті Європейський Суд підкреслив, що для визначен-
ня питання про те, чи переслідує діяльність цілі шахрайства 
або зловживання, компетентні національні органи не по-
винні обмежуватися застосуванням заздалегідь визначених 
загальних критеріїв, а повинні конкретно розглянути таку 
діяльність у повному обсязі. Неприпустимим є застосуван-
ня загальних податкових заходів, які автоматично виклю-
чають можливість отримання певними категоріями платни-
ків податків податкових переваг, коли податкові органи не 
зобов’язані надавати навіть первинні докази шахрайства та 
зловживань [212].

Як ми можемо переконатись, у країнах Європейсько-
го Союзу законодавче регулювання питань оподаткування, 
встановлення податків та рівня податкових ставок є преро-
гативою органів влади кожної держави відповідно до її на-
ціональних пріоритетів. Водночас, кожна країна зобов’язана 
дотримуватися загальних фундаментальних принципів у ор-
ганізації податкової системи і побудові внутрішньої подат-
кової політики, які полягають в уникненні податкової дис-
кримінації чи обмежень вільного переміщення товарів на 
внутрішньо європейському ринку. Контроль за виконанням 
даних принципів при встановленні країнами-учасницями 
норм податкового законодавства та перевірку узгодженості 
їх податкової політики з політикою ЄС здійснюють регулю-
ючі органи ЄС, зокрема Європейська комісія. Незважаючи 
на суттєву автономію урядів в оподаткуванні бізнесу, у даній 
сфері існує ряд питань, вирішення яких винесене на спіль-
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них розгляд Єврокомісії та країн ЄС. Перш за все, вони сто-
суються проблем ухилення від оподаткування та подвійного 
оподаткування [213].

Враховуючи наведені фактори, науковці слушно зазна-
чають, що в сьогоднішніх реаліях темпи розвитку транскор-
донного співробітництва суттєво випереджають роботу дер-
жав і міжнародних організацій з гармонізації їх податкового 
законодавства, визначенню єдиних правил гри. Розширення 
транскордонної співпраці не призвело до уніфікації подат-
кових систем. Різниця в податковому навантаженні активно 
використовується при здійсненні податкового планування 
[214, c.252].

Г.  Покатаєва та Г.Кучерова зауважують, що зростаюча 
необхідність узгодження фінансових систем та гармонізації 
податкових систем країн – членів ЄС зумовила обґрунтуван-
ня чітких стратегічних дій щодо розвитку оподаткування, 
а саме: у 2001 році Європейською комісією у повідомлен-
ні «Податкова політика в ЄС – пріоритети на найближчі 
роки» (COM(2001)260) представлено стратегію податкової 
політики ЄС на найближчий період. Також прийнято низ-
ку стратегічних рішень щодо вирішення взаємопов’язаних 
і взаємообумовлених проблем для країн-членів ЄС у сфері 
оподаткування, а саме: стабілізація податкових надходжень 
держав-членів, стабільний внутрішній ринок, сприяння 
зростанню рівня зайнятості. Основними пріоритетами по-
даткової політики на найближчі роки стосовно фізичних та 
юридичних осіб є ліквідація податкових перешкод для всіх 
форм транскордонної економічної діяльності, одночасне 
продовження боротьби проти недобросовісної податкової 
конкуренції та розширення співробітництва між податкови-
ми органами у сфері забезпечення контролю та боротьби з 
шахрайством [215, c.90].
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За твердженням Д.П. Дорошенко, особливість системи 
джерел права ЄС полягає ще й у тому, що у процесі регла-
ментування різних напрямків інтеграційної політики пе-
ревага надається тим правовими формами, які є найбільш 
ефективними для досягнення конкретних цілей. Стосовно 
податкових відносин це виявляється у тому, що за принци-
пом гармонізації найбільш доцільною правовою формою 
для зближення податкового законодавства держав членів ЄС 
є директива, а визначальний вплив на застосування права 
ЄС здійснює ЄСПЛ шляхом тлумачення норм і встановлення 
заборон на дії, несумісні з принципами й цілями установчих 
договорів [206, c.357].

Необхідно відзначити також роботу з створення меха-
нізмів міжнародного автоматичного обміну інформацією 
про бенефіціарних власників компаній і бенефіціарів тра-
стів. 20 травня 2015 року Парламент та Рада ЄС ухвалили 
четверту директиву щодо протидії легалізації коштів, одер-
жаних злочинним шляхом (Директива (ЄС) 2015/849). Вка-
зані документи передбачають, що протягом двох років дер-
жави-члени ЄС зобов’язані створити централізовані реєстри 
з інформацією про бенефіціарних власників юридичних осіб 
та трастів. Доступ до реєстрів мають отримати контролюю-
чі органи та агенти фінансового моніторингу. На підставі 
стандартів обміну інформацією EOIR (за запитом) + AEOI 
(автоматичний) ОЕСР податкові органи країн ЄС отримали 
доступ до інформації про бенефіціарів юридичних осіб та 
трастів [216].

Також варто звернути увагу, що з 1 липня 2020 року у 
країнах ЄС розпочалося подання звітності податковим орга-
нам ЄС про транскордонні операції. Така звітність подавати-
меться відповідно до положень Директиви Ради ЄС 2018/822 
(далі – «DAC6»), яка направлена на підвищення прозорості 
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оподаткування в ЄС та покликана протидіяти агресивним 
стратегіям податкового планування. DAC6 покладає на посе-
редників ЄС, а у разі відсутності посередників – на платників 
податків ЄС, обов’язок із розкриття податковим органам ЄС 
транскордонних операцій, що відповідають певним ознакам. 
Усі податкові органи ЄС матимуть доступ до інформації, яка 
була розкрита відповідно до DAC6, в межах автоматичного 
обміну між податковими органами країн ЄС (а також Швей-
царії та Ліхтенштейну). Така звітність може потрапляти і до 
країн за межами ЄС (у тому числі в Україну) – або в межах 
автоматичного обміну (якщо застосовується), чи ініціатив-
ного (спонтанного) обміну (офшорні юрисдикції), або ж за 
стандартною процедурою обміну інформацією за запитом 
(за допомогою багатосторонніх та двосторонніх конвенцій, в 
тому числі за участю України) [217].

Одним із найважливіших інструментів правового за-
кріплення засобів забезпечення виконання податкових 
обов’язків не тільки на рівні ЄС, а й в цілому на міжнарод-
ному рівні, є застосування двосторонніх договорів про уник-
нення подвійного оподаткування. Як зазначають науковці, 
такі договори є дієвими інструментами узгодження проти-
річ між податковими системами різних держав, які одномо-
ментно вирішують такі важливі завдання, як, з одного боку, 
забезпечення справедливості оподаткування, не допущення 
подвоєння податкового обов’язку, сприяння транскордонній 
економічній діяльності та залученню інвестицій, а з іншо-
го – забезпечують співпрацю між різними державами з ме-
тою недопущення податкових втрат і захисту національних 
інтересів [185, с. 306]. Як справедливо зазначає І.Я. Олен-
дер, завдяки нормам міжнародних податкових угод вдається 
досягти більшої визначеності у фіскальних режимах різних 
країн та встановити дієві механізми взаємодопомоги та об-
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міну інформацією про діяльність платників податків, що 
сприяє стримуванню діяльності, спрямованої на ухилення 
від сплати податків, надає нових можливостей для розвитку 
міжнародної торгівлі та здійснення прямих іноземних інвес-
тицій. Особливу ефективність міжнародні податкові догово-
ри проявляють у разі їх укладання між державами зі схожим 
рівнем розвитку [189, с.379].

Не секрет, що, використовуючи протиріччя у подат-
ковому законодавстві різних держав, а також інструменти, 
які передбачалися угодами про уникнення подвійного опо-
даткування, недобросовісні платники податків зловживали 
пільгами, які встановлювались цими угодами з метою уник-
нення виконання податкового обов’язку.

Для протидії цьому явищу світова спільнота запровади-
ла відповідні кроки плану BEPS (Action Plan on Base Erosion 
and Profit Shifting), які обмежують такі можливості. Цими 
кроками, зокрема, передбачається, що застосування між-
народного договору України не буде дозволятися, якщо го-
ловною або переважною метою здійснення відповідної гос-
подарської операції з нерезидентом буде безпосереднє або 
опосередковане отримання переваг, які надаються міжна-
родним договором у вигляді звільнення від оподаткування 
або застосування пониженої ставки податку [218, с. 98].

На часткову реалізацію таких заходів 24 листопада 2016 
року було підписано Багатосторонню конвенцію щодо вико-
нання заходів, які стосуються угод про оподаткування, з ме-
тою протидії розмиванню бази оподаткування та виведенню 
прибутку з-під оподаткування (Multilateral Instrument (MLI). 
Конвенція MLI передбачає кроки щодо недопущення злов-
живань положеннями договорів про уникнення подвійного 
оподаткування, зокрема шляхом включення до тексту пре-
амбули угод про оподаткування, на які вона поширюється, 
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положення про намір усунути подвійне оподаткування сто-
совно податків, на які поширюється дія цієї Угоди, однак без 
створення можливостей для повного звільнення від оподат-
кування або зменшення оподаткування шляхом податково-
го ухилення або уникнення (у тому числі, шляхом неправо-
мірного використання угод з метою отримання пільг, перед-
бачених цією угодою, задля отримання непрямої вигоди ре-
зидентами третіх юрисдикцій) [219]. Практична реалізація 
положень вказаної конвенції буде сприяти забезпеченню 
належного виконання податкового обов’язку на міждержав-
ному рівні.

Аналізуючи механізми забезпечення податкового 
обов’язку у Франції, зарубіжні науковці зазначають, що кон-
ституційно значимі принципи майже всі виходять прямо або 
опосередковано зі статті 14 Декларації прав людини і грома-
дянина, які урочисто затверджують принцип добровільної 
згоди громадян або їх представників сплачувати податок (ві-
дображають суспільну згоду щодо податків). Однак правові 
засади державних фінансів не обмежуються лише цими кон-
ституційно значимими текстами законів. Вони охоплюють 
також спосіб, у який ці норми тлумачаться Конституційною 
радою Франції, що дозволяє пізнати їх точну значимість у 
законодавчому плані. Крім того, судова практика цього пов-
новажного органу у фінансовій сфері є водночас як виключ-
но важливою, так і надлишковою, оскільки державні фінан-
си (фінансове право) були однією з перших дисциплін, що 
стикнулася з явищем конституційності права, яке заявило 
про себе в останні десятиліття. Можна навіть говорити, що 
судова практика Конституційної ради лежить в основі цього 
явища [220, с. 77].

Важливим аспектом визначення засобів забезпечення 
виконання податкового обов’язку в країнах ЄС є організа-
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ція податкового контролю та функціонування системи орга-
нів, які його здійснюють. У переважній більшості країн ЄС 
податкові органи не мають самостійного статусу, а входять 
у структуру фінансових органів, зокрема в Італії – Служба 
доходів Міністерства економіки та фінансів, у Франції – Ге-
неральна дирекція податків Міністерства фінансів, у Швей-
царії – Федеральна податкова адміністрація Федерального 
департаменту фінансів. В Австрії податкові органи відсутні, 
тому справляння податків здійснюється фінансовими дирек-
ціями і службами, які є структурними підрозділами Мініс-
терства фінансів [221, с.54-55] Як зазначає Д.С. Вінцова, для 
переважної більшості розвинених держав світу характерним 
є покладення функції податкового контролю на спеціальні 
органи – податкові (контролюючі) служби. Останні, в свою 
чергу, найчастіше входять до складу Міністерства фінансів 
відповідної держави. Така побудова системи контролюючих 
органів в повній мірі відображає їх завдання, – контроль за 
належним функціонуванням публічних грошових фондів. 
У Російській Федерації таким органом є Федеральна подат-
кова служба, у Франції – Генеральна дирекція податків, у 
Швейцарії – Федеральна податкова адміністрація, в США – 
Служба внутрішніх доходів. У той же час, у деяких країнах, 
системи контролюючих органів функціонують за відсутності 
відомства з чисто податковою компетенцією. До таких дер-
жав можна віднести Фінляндію, Швецію, Німеччину тощо 
[222, с.156-157].

Досвід Німеччини свідчить про досить широкі повно-
важення фіскальних органів. Зокрема, у їх права входить 
отримання інформації про недобросовісних платників по-
датків від органів прокуратури, поліції, служби безпеки та 
громадян. У ході здійснення податкового контролю посадо-
вим особам фіскальних органів Німеччини надається пра-
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во вилучати документи фінансової звітності зі страхових 
компаній і банків; здійснювати розслідування зі звинува-
чення адвокатів і консультантів щодо незаконного захисту 
платників податків, які ухиляються від оподаткування; за-
стосовувати конфіскацію документів, що містять відомості 
про фінансову діяльність платника податків. За надання ін-
форматором відомостей, які мають значення для розкрит-
тя злочину про ухилення від сплати податків, фіскальним 
органом виплачується винагорода такому негласному пра-
цівнику в розмірі 10% від суми, нарахованої за несплату по-
датків [223, c. 82-83]. 

Відповідно до Положення про проведення фінансової 
перевірки, затвердженим Мінфіном ФРН за погодженням 
з Бундесратом, податкова перевірка здійснюється з метою 
встановлення й оцінювання обставин справи, що мають 
суттєве значення саме для оподаткування, а не для встанов-
лення додаткових податків. При проведенні такої перевірки 
враховуються принципи пропорційності засобів, витраче-
них на її проведення, передбачувані результати й наймен-
ше втручання у справи підприємства. Податковий орган на 
власний розсуд приймає рішення про призначення пере-
вірки, її строки й обсяги. Діяльність контролюючих органів 
щодо проведення перевірок організовується на підставі пла-
нів таких перевірок і щороку щоквартально затверджуються 
керівниками цих органів. Вищестоящі податкові інстанції 
практично не беруть участі у складанні зазначених планів, 
однак їм надано право самостійно здійснювати перевірки 
окремих платників податків, яке зазвичай використовується 
при перевірці крупніших платників податків, які мають роз-
галужену виробничу структуру [206, с.301-302]. 

Поліцейські функції в сфері оподаткування в Німеччині 
виконує Служба податкового розшуку (Steuerfahndungsstelle, 
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скорочено Steufa – «Штойфа»), котра діє при міністерствах 
фінансів земель. Її персонал розслідує правопорушення, 
пов’язані з приховуванням доходів та незаконним ухилен-
ням від податків. Масштаби ухилення від податків у Німеч-
чині порівняно невеликі, складаючи не більше 10% від по-
тенційної суми податкових платежів. Штойфа має статус і 
права по суті аналогічні кримінальній поліції, щоправда, без 
права носити зброю [224, c.105].

Податкова адміністрація Нідерландів має широкий 
спектр повноважень, які дозволяють їм певною мірою на 
власний розсуд застосовувати норми податкового законодав-
ства. Податковий інспектор є посадовою особою, яка упов-
новажена на здійснення юридичних дій стосовно платників 
податків. Як показує досвід, принципи роботи фіскальних 
органів Нідерландів базуються на партнерських відносинах 
із платниками податків. Податкові адміністратори діють 
прозоро й об’єктивно, що викликає в останніх довіру до дер-
жави. Нині робота фіскальних органів будується за принци-
пом орієнтації податкових інспекторів за групами платників 
податків (у разі такої системи інспектори, крім фіскальних 
функцій, орієнтуються також на характер і специфіку роботи 
платника податків; крім того, податкові інспектори можуть 
виступати і як консультанти) [225, с. 136].

Фіскальне відомство Франції – Генеральна дирекція по-
датків (Direction Générale des Impôts) знаходиться у складі 
Міністерства фінансів Франції. Структурно відомство орга-
нізовано за принципом групового таргетування, що перед-
бачає адресну націленість діяльності підрозділів на виділені 
за певною ознакою категорії платників податків як клієнтів 
податкової служби. Тобто, кожен із внутрішніх структур-
них підрозділів податкових органів спеціалізується на об-
слуговуванні окремої групи платників, наприклад, великих 
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платників, платників ПДВ і т. д., комплексно виконуючи всі 
пов’язані з даною групою фіскально-адміністративні функ-
ції. Адміністрування внесків на соціальне страхування і мита 
до обов’язків податкової служби не відноситься. У Франції 
податкова служба виконує деякі нефіскальні функції: здійс-
нює оцінку приватного майна, а також менеджмент держав-
ної власності [226, c.126]. 

Процедури податкового контролю у Франції щодо під-
приємств і фізичних осіб конкретно розділені, чітко пропи-
сані в «Книзі податкових процедур», яка становить собою 
процесуальний Податковий кодекс. Щодо будь-якої проце-
дури платник податків має право виявляти свій протест. Чи-
мало процедур потребують дозволу суду. Ревізійний період, 
тобто обсяг (тривалість) перевірки, на крупних підприєм-
ствах становить три роки. Зазвичай перевіряються всі подат-
ки підприємства за трирічний період [206, с. 308].

Не зважаючи на різні підходи у визначенні правового 
статусу органів податкового контролю у різних країнах ЄС, 
за інституційною ознакою їх статус є доволі стабільним, 
на відміну від організації діяльності податкових органів в 
Україні.

Вітчизняні науковці зауважують, що відсутність страте-
гії та цілісної концепції реформування податкових органів 
в Україні, постійні та безсистемні реорганізації розбалансо-
вують їх роботу, не сприяють забезпеченню системного та 
якісного виконання основних завдань і функцій податкової 
служби, виробленню принципово нових підходів до роботи 
з платниками податків на партнерських засадах, з безумов-
ним дотриманням принципів законності та верховенства 
права [185, с. 273-274]. 

В аспекті системи податкових органів слід звернути ува-
гу на приписи частини 2 статті 67 Конституції України, відпо-
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відно до якої усі громадяни щорічно подають до податкових 
інспекцій за місцем проживання декларації про свій майно-
вий стан та доходи за минулий рік у порядку, встановленому 
законом. Як бачимо, вказана норма встановлює обов’язок 
щорічного подання декларацій про майновий стан та доходи 
до податкових інспекцій за місцем свого проживання. Разом 
з тим, певний час в системі податкових органів такі територі-
альні підрозділи, як податкові інспекції взагалі були відсут-
ні, що входило у суперечність із вказаною нормою Основного 
Закону. Тільки в кінці 2020 року у структурі територіальних 
органів ДПС були утворені такі структурні підрозділи, як по-
даткові інспекції, які фактично діють як центри обслугову-
вання платників податків з функцією надання електронних 
сервісів, адміністративних та інших послуг. Враховуючи ці 
обставини, вважаємо, що у вказаній конституційній нормі 
словосполучення «податкові інспекції» доречно замінити 
на більш загальне поняття «податкові органи», адже назва і 
статус низових органів податкової служби у процесі їх реор-
ганізації може і надалі змінюватися, тоді як фактично норма 
конституції звужує поле для удосконалення структури по-
даткових органів, передбачаючи необхідність існування в їх 
системі саме податкових інспекцій.

Крім того, аналіз норми частини 2 статті 67 Конституції 
України дає можливість зробити висновок, що за її змістом 
встановлено обов’язок декларування доходів для всіх грома-
дян. Фактично можна стверджувати, що цією нормою запро-
ваджено обов’язок загального декларування доходів, адже 
конституційна норма не містить жодних винятків. На наше 
переконання, вказана норма Основного Закону є недоскона-
лою, оскільки, з одного боку, встановлює обов’язок подава-
ти декларації тільки для громадян, отже не поширюється на 
осіб без громадянства, які можуть бути резидентами Украї-
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ни, отримувати доходи і мати обов’язок сплачувати податки. 
З другого боку, встановлення загального обов’язку деклару-
вання доходів для всіх без винятку громадян є також не ви-
правданим стосовно тих доходів, які отримуються виключно 
від податкових агентів. На наше переконання, запроваджен-
ня загального декларування доходів в Україні на даному ета-
пі не є доцільним, адже суттєво ускладнить адміністрування 
податку на доходи фізичних осіб у зв’язку із необхідністю до-
даткової обробки та камеральної перевірки значного обсягу 
декларацій, а, крім того, покладе на фізичних осіб додаткові 
обов’язки. Разом з тим, при отриманні доходів від податко-
вого агента, останній самостійно надає податковим органам 
достатній обсяг інформації щодо суми виплачених доходів 
та розміру утриманих податків, тому дублювання такої ін-
формації у деклараціях, які повинні будуть подавати безпо-
середньо фізичні особи – платники податків не вбачається 
за необхідне. Більше того, значна частина фізичних осіб в 
Україні не має достатнього рівня знань, досвіду, навичок 
та технічних можливостей для самостійного заповнення та 
подання податкових декларацій, тому як результат від них 
можна очікувати або ігнорування обов’язку чи його нена-
лежне виконання з помилками чи порушеннями, що може 
потягнути застосування штрафних санкцій, або необхідність 
використання послуг податкових консультантів, що потягне 
додаткові витрати на оплату їх послуг. 

Якщо аналізувати світовий досвід запровадження за-
гального декларування доходів, за твердженням Д.М.  Ста-
родуба, загальне декларування громадян застосовується в 
багатьох країнах світу, зокрема в США, Німеччині, Франції, 
Швейцарії, Італії, Данії, Фінляндії, Швеції, Австралії, Новій 
Зеландії, Сінгапурі, Чилі. Усі ці країни мають свої підходи до 
вирішення питання отримання та перевірки податкових де-
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кларацій від майже всього населення. Тут можливе й обме-
ження кола осіб, які обов’язково подають декларацію, пев-
ними майновими рамками чи за видом доходів (що є доволі 
складно) або шляхом реалізації науково–технічного прогре-
су в оподаткуванні (електронні сервіси, попередньо заповне-
ні декларації тощо). На думку вказаного автора, декларуван-
ня доходів фізичних осіб – це не лише простий елемент по-
даткового обов’язку людини перед державним утворенням, 
а й місце, де виражається мотив платника податку платити 
чи не платити податок. Порахувавши всі свої доходи та ви-
значивши розмір податку, людина усвідомлює ціну держави 
для себе, своєї сім’ї та оцінює якість отриманого нею блага 
порівняно зі сплаченими або задекларованими податками. 
Тут же держава бачить динаміку сплати людиною податків, 
може зрозуміти, чи добре вона піклується про того, хто надав 
їй право існувати. З точки зору держави, звісно, такого може 
й не бути, проте оцінка вартості держави для людини сти-
мулює громадянську активність у тому, щоб зробити держа-
ву, державою для людей. Загальнообов’язкове декларування 
звільнить таку волю людини, зробивши з неї справжнього 
члена суспільства, який усвідомлює свою потрібність. Опір 
загальнообов’язковому декларуванню та створення різних 
штучних перешкод у цьому зайвий раз доводить, наскільки 
держава опирається вільному громадянину, наскільки вона 
боїться дати відповідь на запитання, чи потрібна вона люди-
ні, чи потрібне людині її громадянство, чи забезпечене воно 
реально [227, с.149-150]. Можна частково погодитися з тим, 
що декларування доходів певною мірою стимулює громад-
ську активність суспільства, але запропонований автором 
підхід є доволі спрощеним. Насправді, рівень довіри людей 
до держави в аспекті якості виконання державою соціальних 
функцій та справедливого розподілу суспільних благ зале-
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жить далеко не тільки від декларування доходів, це значно 
глибша і складніша категорія. 

Кучерявенко М.Г. зазначає, що виконання обов’язку зі 
сплати податків і зборів ґрунтується на кількох факторах, се-
ред яких слід виділити такі: рівень податкової культури та 
податкової дисципліни платника податків; потенційна мож-
ливість застосування державного примусу в разі порушен-
ня норм податкового законодавства. Встановлення відпові-
дальності за податкові правопорушення не може забезпечи-
ти повної і своєчасної сплати податків і зборів. Тому виникає 
необхідність у запровадженні спеціальних забезпечуваль-
них заходів, зміст яких зумовлюють специфічні особливості 
предмета і методу правового регулювання в межах окремих 
галузей права [228, с.400] .

Вчені визначають основні елементи механізму проти-
дії незаконній мінімізації податків, зловживання правами 
суб’єктами податкових правовідносин: 

1)	 підвищення рівня правової культури та правової сві-
домості суб’єктів податкових правовідносин; 

2)	 підвищення якості правового регулювання податко-
вих правовідносин; 

3)	 дотримання оптимального балансу інтересів держа-
ви та платників податків;

4)	 підвищення якості правозастосування в податкових 
правовідносинах, зокрема здійснення ефективного 
податкового контролю [185, c.253].

Серед основних проблем, які створюють перешкоди для 
належного виконання конституційного обов’язку по сплаті 
податків і зборів є недосконале правове регулювання подат-
кових відносин, а також порушення, які допускають суб’єкти 
податкових правовідносин при правозастосуванні. Для за-
безпечення належного виконання податкового обов’язку не-
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обхідно забезпечити принцип стабільності податкового за-
конодавства, зміни його норм повинні носити комплексний 
і системний характер, при цьому якість законодавчої техніки 
має бути суттєво підвищена. При цьому, держава в процесі 
забезпечення виконання податкового обов’язку не повинна 
допускати порушення прав і законних інтересів платників 
податків. Безспірним є той факт, що неналежне правове ре-
гулювання може спричиняти виникнення правових прога-
лин, колізій, різних тлумачень, що, з одного боку, може про-
вокувати зловживання правом з боку суб’єктів податкових 
правовідносин, а з іншого – до виникнення податкових кон-
фліктів між платниками податків і податковими органами. 
Ці недоліки суттєво ускладнюють забезпечення виконання 
податкового обов’язку, зумовлюють виникнення числен-
них судових спорів, знижують ефективність застосування 
примусових заходів. Правові засоби регулювання відносин 
по сплаті податків повинні характеризуватися системністю 
і мати комплексний вплив, їх сукупність має передбачати 
існування єдиного механізму. У свою чергу, недосконале 
правове регулювання суттєво ускладнює забезпечення ви-
конання податкового обов’язку, створює перешкоди як для 
добровільного, свідомого його виконання платниками по-
датків, так само знижує ефективність податкового контролю 
та застосування охоронних заходів з боку держави.

Також в рамках нашого дослідження важливим є аспект 
визначення кола суб’єктів, на яких поширюється конститу-
ційний обов’язок сплачувати податки. Аналізуючи правове 
регулювання в Україні, О.О. Ємельянова звертає увагу на те, 
що ст. 67 Конституції України міститься у розділі, присвяче-
ному правам та обов’язкам людини і громадянина, в той же 
час податковий обов’язок розповсюджується на більш широ-
ке коло осіб та включає, окрім фізичних осіб, також юридич-
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них осіб та їх відокремлені підрозділи [189, с. 77]. У свій час 
Конституційний Суд України у рішенні від 09.02.1999 року 
по справі № 1-7/99 наголошував, що розділі II «Права, сво-
боди та обов’язки людини і громадянина» закріплені кон-
ституційні права, свободи і обов’язки насамперед людини і 
громадянина та їх гарантії. Про це свідчить як назва цього 
розділу, так і системний аналіз змісту його статей та частини 
другої статті 3 Конституції України [229]. 

Безумовно, ця обставина не може спонукати нас до вис-
новку, що обов’язок сплачувати податки і збори не поши-
рюється на юридичних осіб. Деякі науковці роблять спробу 
обґрунтувати можливість поширення конституційної нор-
ми, яка встановлює обов’язок сплачувати податки, на інших 
платників податків. Зокрема І.Я.  Олендер наголошує на 
неможливості та недоцільності закріплення в Конституції 
України усього суб’єктного складу податкових відносин  – 
для цього є податкове законодавство. По-друге, формулю-
вання «кожен», яке застосовано у ст.67 Конституції Украї-
ни, однаково можна застосовувати і до людини, і до іншого 
суб’єкта правовідносин. Розташування ст.  67 Конституції 
України в розділі, присвяченому правам і обов’язкам грома-
дянина, не є перепоною для її поширення на суб’єктів пра-
вовідносин, що є юридичними особами. По-третє, юридичні 
особи утворюються особами фізичними і без дій останніх 
формалізуватися як окремий суб’єкт правовідносин вони не 
можуть. По-четверте, навряд чи доцільно було б у Конститу-
ції формувати окремий підрозділ, що вміщував би основні 
права юридичних осіб – такого немає в жодній країні світу 
[189, с.129].

Вказані доводи є цілком слушними, однак, на нашу дум-
ку, спроба поширити безпосередньо норми ст. 67 Конститу-
ції України на платників податків – юридичних осіб не ви-
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дається необхідною. Визначення вказаного конституційного 
обов’язку як обов’язку в першу чергу людини і громадянина 
не означає, що нормами податкового законодавства України 
не може бути закріплений обов’язок сплати податків всіма 
іншими платниками, в тому числі юридичними особами. Це 
кореспондується із нормою пункту 1 частини 2 статті 92 Кон-
ституції України, яка встановлює, що виключно законами 
України, зокрема, встановлюється система оподаткування, 
податки і збори. Таким чином парламент наділений консти-
туційними повноваженнями встановлювати податки і збори 
на рівні закону, що, власне, і реалізовано в нормах Податко-
вого кодексу України. Тому ми можемо прийти до висновку, 
що обов’язок сплачувати податки і збори на конституційно-
му рівні встановлений для людини та громадянина, в той же 
час податковий обов’язок для всіх інших платників податків, 
зокрема юридичних осіб, встановлений не на рівні Консти-
туції України, а на рівні закону, а саме Податкового кодексу 
України, що у свою чергу, не позбавляє його значущості та 
імперативності виконання.

 Розкриваючи зміст податкового обов’язку, необхідно 
наголосити на одній важливій деталі. І законодавче визна-
чення цього терміну, і позиції більшості науковців не вра-
ховують важливу участь у виконанні податкового обов’язку 
не тільки платників податків, а й інших суб’єктів податкових 
правовідносин, зокрема, податкових агентів. Зокрема, при 
сплаті податку на доходи фізичних осіб саме на податкових 
агентів закон покладає обов’язок нараховувати, утримувати 
та сплачувати податок до бюджету від імені та за рахунок 
платника податку з доходів, що виплачуються такому плат-
нику, вести податковий облік, подавати податкову звітність 
контролюючим органам та нести відповідальність за пору-
шення його норм. Таким чином, слід врахувати, що вико-
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нання податкового обов’язку забезпечується як безпосеред-
ньо платниками податків, так і податковими агентами у ви-
падках, передбачених законом.

Саме обчислення, утримання податків з доходів, що на-
раховуються платникові податків, і перерахування їх до бю-
джетів і є головним обов’язком податкового агента. Такий 
обов’язок виникає у податкового агента тільки за реальної 
можливості утримати «чужий податок» і перерахувати його 
до бюджету, тобто лише за наявності у податкового агента 
відповідного джерела у вигляді грошових коштів платників 
податків, які знаходяться в його розпорядженні. Обчислен-
ня, утримання та перерахування податків за рахунок плат-
ника податків зусиллями податкового агента у джерела ви-
плат доходів є одним з передбачених законом способів вико-
нання податкового зобов’язання платника податків без його 
фактичної участі [230, с. 745].

Участь податкових агентів у виконанні обов’язку по 
сплаті податків характерна і для країн ЄС. Історія законо-
давства зарубіжних держав свідчить про те, що стягування 
податку податковим агентом було розроблено з метою вирі-
шення проблеми ухилення платників податків від сплати по-
датку. Цей висновок, однак, не заперечує того, що стягуван-
ня податку податковим агентом в цілому спростило порядок 
сплати податку і в деякій мірі стало вирішенням проблеми 
розкриття конфіденційної інформації про доходи, оскільки 
платник податків міг бути звільнений від подання деклара-
ції, якщо податок з усього доходу утримувався у джерела ви-
плати [231, c. 81]. В той же час податкова систему Франції не 
встановлює необхідність у справлянні податку у джерела ви-
плати. Замість цього, особи, які в інших країнах виконували 
б обов’язки податкових агентів, у Франції, покликані тільки 
інформувати податкові органи про склад і обсяг доходів, пе-
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рерахованих ними платникам податків. Це не значить, що 
у Франції в принципі відсутнє стягнення податку у джерела 
виплати, але що ступінь його застосування, по можливості, 
зменшений і, як правило, пов’язаний зі сплатою податку з 
доходів нерезидентів і з деяких інвестиційних доходів [231, 
c. 89]. Взагалі, аналіз податкового законодавства зарубіжних 
країн дозволяє стверджувати про існування різних підходів 
до визначення статусу податкового агента. Так, існують кра-
їни, у яких податкових агентів: а) розглядають як самостій-
них суб’єктів, зазначаючи, що вони мають такі ж права, як 
і платники податків; б) ототожнюють із податковими пред-
ставниками; в) такий інститут законодавства відсутній [232, 
ст. 164].

Крім того слід врахувати, що у деяких визначених зако-
ном випадках, особою, відповідальною за визначення подат-
кових зобов’язань, є податковий орган (наприклад, при на-
рахуванні земельного податку фізичним особам), а платник 
податків зобов’язаний сплатити податок на підставі надісла-
ного йому повідомлення. У такій ситуації належне виконан-
ня податкового обов’язку залежить не тільки від платника 
податку, а й від дій податкового органу, пов’язаних із пра-
вильним визначенням розміру відповідного податкового зо-
бов’язання та своєчасного надіслання платнику податкового 
повідомлення.

З наведеного можна зробити висновок, що механізм за-
безпечення виконання податкового обов’язку за суб’єктним 
складом повинен передбачати засоби впливу не тільки на 
платників податків, а й на податкових агентів чи податкові 
органи, які за законом можуть бути відповідальними за на-
рахування податкових платежів.

Підсумовуючи вищенаведене необхідно наголосити, що 
обов’язок сплачувати податки як в Україні, так і в деяких 
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країнах ЄС має статус конституційного, що підкреслює його 
важливу роль і місце в системі обов’язків людини і грома-
дянина. В податкових системах країн ЄС закріплені засоби 
забезпечення податкового обов’язку, які пройшли етап гар-
монізації та узгодження, що робить їх застосування більш 
ефективним. Позитивний досвід країн ЄС у визначенні 
правового механізму забезпечення виконання податкового 
обов’язку може бути використано для удосконалення право-
вого регулювання відповідних правовідносин в Україні.

Вище проведений аналіз дозволяє дійти таких висновків:
1. Встановлено, що відповідно до Конституції Угорщини 

правові засоби забезпечення виконання обов’язку зі сплати 
податків застосовуються до громадян Угорщини, на відміну 
від Конституції України, Польщі, Італії, Іспанії, відповідно 
до яких вони застосовуються до кожного. Мета застосування 
цих засобів відповідно до Конституції Польщі – нести визна-
чені в законі публічні обтяження і інші повинності, в тому 
числі платити податки», відповідно до Конституції Італії - 
брати участь в державних витратах, згідно з Конституцією 
Іспанії - брати участь у суспільних витратах. Конституція 
України та Конституція Угорщини мету сплати податків і 
зборів в своєму тексті не містить.

В Україні та Польщі, Італії забезпечення виконання 
обов’язку зі сплати податків здійснюється за рахунок коштів, 
майна платника податків, в Угорщині - доходів та майна, в 
Іспанії – економічних можливостей.

Як і в Конституції Італії, в Конституції Іспанії акценту-
ється на прогресивному оподаткуванні. Але, на відміну від 
Конституції Італії, в Конституції Іспанії фокусується увага на 
тому, що податкова система має бути справедливою, і саме в 
конституції зазначено такі принципи, на яких справедлива 
податкова система має бути заснована: 
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1) принцип рівності; 
2) принцип прогресивного оподаткування. 
В Конституціях України, Польщі, Угорщини, Італії про 

принципи податкової системи не йдеться. Вони закріплю-
ються в національному законодавстві цих держав, яке роз-
виває положення конституції. 

2.  Визначено основні засоби забезпечення виконання 
податкового обов’язку, зокрема такі як податкова застава, 
адміністративний арешт майна, штраф, пеня. Зазначено, що 
дієвим інструментом у механізмі забезпечення виконання 
податкового обов’язку є застосування юридичної відпові-
дальності за податкові правопорушення. 

Вказано, що важливим аспектом визначення засобів 
виконання податкового обов’язку в країнах ЄС є організація 
податкового контролю та функціонування системи органів, 
що його здійснюють. Розкрито основні засади організації ро-
боти податкових органів у Німеччині, Нідерландах, Франції 
та інших країнах. Зауважено, що в країнах ЄС за інституцій-
ною ознакою статус податкових органів доволі стабільний, 
на відміну від України, де відсутня цілісна концепція рефор-
ми органів податкової служби. Запропоновано у частині 2 
статті 67 Конституції України словосполучення «податкові 
інспекції» замінити на більш загальне поняття «податко-
ві органи», адже назва і статус низових органів податкової 
служби у процесі їх реорганізації може змінюватися, тоді як 
фактично норма конституції звужує поле для удосконалення 
структури податкових органів, передбачаючи необхідність 
існування в їх системі саме податкових інспекцій, а не будь 
яких інших структурних підрозділів (управлінь, департамен-
тів, відділів тощо).

3.  Проаналізовано досвід загального декларування до-
ходів та майна всіма фізичними особами – платниками по-
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датків. Вказано на те, що в деяких європейських країнах за-
гальне декларування доходів передбачено, однак його засто-
сування доволі обмежено. Звернуто увагу на невдале форму-
лювання у частині 2 статті 67 Конституції України обов’язку 
декларування для всіх громадян, оскільки, з одного боку, 
встановлює обов’язок подавати декларації тільки для грома-
дян, отже не поширюється на осіб без громадянства, які мо-
жуть бути резидентами України, отримувати доходи і мати 
обов’язок сплачувати податки. З другого боку, встановлення 
загального обов’язку декларування доходів для всіх без ви-
нятку громадян є також не виправданим, особливо щодо тих 
доходів, які отримуються виключно від податкових агентів. 
Запровадження загального декларування з огляду на чи-
сельність населення України та кількість платників подат-
ків – фізичних осіб суттєво ускладнить адміністрування по-
датку податковими органами, а з другого боку значна части-
на фізичних осіб в Україні не має достатнього рівня знань, 
досвіду, навичок та технічних можливостей для самостійно-
го заповнення та подання податкових декларацій.
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ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2

1. Виявлено коло обов’язків людини в ЄС: дотримання 
рівноправності між жінками та чоловіками щодо оплати 
праці; недискримінація; повага людської гідності; отриман-
ня обов’язкової освіти; завершення обов’язкової шкільної 
освіти. Виявлено коло обов’язків громадянина ЄС: відслужи-
ти військову службу стосовно однієї із держав-учасниць ЄС; 
перебувати на обліку як військовозобов’язані запасу в одній 
з держав-членів ЄС. 

Встановлено, що громадяни ЄС мають військовий 
обов’язок стосовно будь-якої держави-учасниці Європей-
ської конвенції про громадянство чи будь-яких інших дер-
жав-учасниць, громадянами яких вони також є. Якщо в од-
ній з держав-учасниць Конвенції оголошується мобілізація, 
то військовозобов’язані, які є громадянами інших держав-
учасниць Конвенції, і не є громадянами держави, що оголо-
сила мобілізацію – не мають обов’язку з мобілізації. В цьому 
випадку вирішальним є не громадянство ЄС, а громадянство 
держави, яка оголошує мобілізацію.

2. За різними критеріями обов’язки людини і громадя-
нина в державах-членах ЄС класифіковано на такі групи: 

1)	 за критерієм «суб’єкт»: обов’язки людини; обов’язки 
громадянина; 

2)	 за критерієм «форма реалізації»: індивідуальні; ко-
лективні; 

3)	 за критерієм «зміст»: економічні; соціальні; куль-
турні; політичні; інші; 

4)	 за критерієм «джерело закріплення»: закріплені в 
установчих договорах ЄС; закріплені в міжнародних 
(додаткових) угодах ЄС з міжнародними організаці-
ями та іншими країнами; закріплені в регламентах, 



180

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

директивах, рекомендаціях; висновках; міститься 
в рішенні Суду ЄС, висновках Суду ЄС; міститься в 
національному законодавстві держав-учасниць ЄС, 
третіх країн; 

5)	 за критерієм кола суб’єктів, щодо яких їх закріплено: 
стосовно інших людей; стосовно світової спільноти; 
стосовно майбутніх поколінь.

3.  Коло обов’язків людини в України становлять такі: 
неухильно додержуватися Конституції України та за-
конів України; не посягати на права і свободи, честь 
і гідність інших людей; обов’язки у шлюбі та сім’ї; 
батьки зобов’язані утримувати дітей до їх повноліт-
тя; повнолітні діти зобов’язані піклуватися про своїх 
непрацездатних батьків; здобути повну загальну се-
редню освіту; не заподіювати шкоду природі, куль-
турній спадщині; відшкодовувати завдані збитки; 
сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, 
встановлених законом, коло обов’язків громадянина 
України – такі: захист Вітчизни, незалежності та те-
риторіальної цілісності України; шанування держав-
них символів України.

В статті 68 Конституції України закріплено два обов’яз-
ки людини: 

1)	 неухильно додержуватися Конституції України та за-
конів України; 

2)	 не посягати на права і свободи, честь і гідність інших 
людей. 

Виявлено, в яких заборонах конкретизується обов’язок 
кожного неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України: ч. 3 ст. 13, ч. 4 ст. 17, ч. 6 ст. 17, ч. 7 ст. 17, ч. 1 
ст. 19, ст. 23, ч. 2 ст. 24, ст. 37, ч. 4 ст. 41, ч. 5 ст. 41, ч. 6 ст. 41, 
ч. 6 ст. 55, ч. 2, 3, 4 ст. 126. Виявлено положення Конституції 
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України, в яких отримав розвиток обов’язок людини не по-
сягати на права і свободи, честь і гідність інших людей: ч. 3 
ст. 24, ч. 2 ст. 27, ч. 3 ст. 27, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 28, ч. 1 ст. 32, ч. 
2 ст. 32, ч. 8 ст. 41, ч. 3 ст. 43, ч. 5 ст. 43, ч. 6 ст. 43, ч. 3 ст. 44, 
ч. 4 ст. 44, ч. 3 ст. 47, ч. 2 ст. 54, ст. 64.

4. Встановлено, що обов’язок неухильно додержуватися 
Конституції України та законів України є обов’язком люди-
ни і конституційні заборони, в яких він розвивається, є кон-
ституційними заборонами щодо людини, а обов’язок кожно-
го не посягати на права і свободи, честь і гідність інших лю-
дей хоча і належить до обов’язків людини, але розвивається 
в положеннях Конституції України, низка з яких звужують 
коло носіїв цих обов’язків лише до кола громадян України.

5. Доведено, що міжнародні договори з прав людини 
універсального характеру та регіонального (європейські), 
до яких приєднались держави-члени ЄС, є структурним 
елементом нормативно-правового механізму забезпечення 
виконання обов’язків людини і громадянина. Акцентовано 
увагу, що держави-учасниці цих міжнародних договорів взя-
ли на себе зобов’язання зі створення ефективних національ-
них механізмів забезпечення виконання закріплених в цих 
договорах обов’язків людини і громадянина.

Аргументовано, що структурними елементами нор-
мативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина є міжнародно-правовий 
звичай, загальні принципи права, визнані всіма націями, 
допоміжні джерела – міжнародні судові рішення.

Встановлено, що принцип верховенства права та пра-
вової визначеності має ключове значення серед елементів 
нормативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина. Якiсть норм права є необ-
хiдною умовою ефективностi цього механізму.
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Виявлено норми права в праві ЄС, які є структурними еле-
ментами нормативно-правового механізму забезпечення вико-
нання обов’язків людини і громадянина, і які імплементовані в 
національне конституційне законодавство країн-учасниць ЄС: 
первинне право - Договір про заснування Європейської Спіль-
ноти (ст. 17 (21); Хартія Європейського Союзу про основні пра-
ва (преамбула, ст. 1, 14, 24, 54); вторинне право – Конвенція про 
захист прав людини і основоположних свобод (ст. 2-5, ст. 8-10, 
ст. 14), Європейська соціальна хартія (ст. ст. 8, 17, 21).

6.  Виявлено та проаналізовано договори з прав та 
обов’язків людини, укладені ЄС з міжнародними організа-
ціями, договори з іншими державами, які: 1) укладені ЄС як 
самостійним суб’єктом права; 2) ратифіковані всіма держа-
вами-членами ЄС. Акцентовано увагу, що ті угоди з прав та 
обов’язків людини і громадянина, які укладено окремими 
державами-членами ЄС, з державами, які не є членами ЄС, 
визнаються джерелами права ЄС у виняткових випадках, а 
в обов’язковому – є джерелами національного права дер-
жав-сторін такої угоди.

7. Досліджено коло тих джерел права ЄС з питання пра-
вового забезпечення виконання обов’язків людини та гро-
мадянина в Європейському Союз, які є обов’язковими для 
імплементації державами-членами ЄС в національне зако-
нодавство (регламент, директива, Рішення Ради Міністрів та 
Європейської Комісії), виявлено їх основні ознаки: 

регламенти з питань прав та обов’язків людини і грома-
дянина ЄС: 

1)	 суб’єкти, які видають – Рада Міністрів, Європейська 
Комісія; 

2)	встановлюють загальні правила; 
3)	одноманітно застосовуються в усіх державах-членах 

ЄС; 
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4)	є обов’язковими для виконання в усій своїй повноті - 
мають юридичну силу без їх імплементації в національне за-
конодавство держав-членів ЄС; 

директива: 
1)	 обов’язковість щодо кінцевого результату, якого вона 

має досягти; 
2)	обов’язковість директиви щодо тих держав-членів 

ЄС, яким вона адресована; 
3)	адресат має можливість вибору форм імплементації 

(законодавчі акти; адміністративні приписи); методів імпле-
ментації; 

4)	потребують імплементації в національне законодав-
ство держав-членів ЄС, але за певних умов можуть мати пря-
му дію; 

рішення Ради Міністрів та Європейської Комісії з пи-
тань прав та обов’язків людини і громадянина ЄС: 

1)	 є індивідуально-правовими актами; 
2)	коло адресатів складає: фізичні особи; юридичні осо-

би; держава; 
3)	є обов’язковими в усій своїй повноті, не потребують 

подальшої імплементації державою/державами, яким адре-
совані. 

Акцентовано увагу, що якщо регламент із забезпечен-
ня виконання обов’язків людини і громадянина має харак-
тер прихованої директиви, то він не має юридичної сили 
без його імплементації в національне законодавство дер-
жав-членів ЄС.

Охарактеризовано договори ЄС з прав та обов’язків лю-
дини з міжнародними організаціями, договори з іншими 
державами, які: 1) укладені ЄС як самостійним суб’єктом 
права; 2) ратифіковані всіма державами-членами ЄС. Ак-
центовано увагу, що ті угоди з прав та обов’язків людини і 
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громадянина, які укладено окремими державами-членами 
ЄС, з державами, які не є членами ЄС, визнаються джерела-
ми права ЄС у виняткових випадках. 

8. Виявлено особливості правового забезпечення реалі-
зації обов’язків людини і громадянина в країнах-учасницях 
ЄС: військовий обов’язок; дотримання рівноправності між 
жінками та чоловіками щодо оплати праці; недискриміна-
ція; повага людської гідності; отримання обов’язкової осві-
ти; завершення обов’язкової шкільної освіти.

9.  Обґрунтовано, що для формування засад створення 
інституту конституційних обов’язків громадян України необ-
хідним є створення певної ієрархічної системи норм права. В 
основі такої системи мали б були норми-принципи, які б вті-
лювали основні засади її функціонування. Ці норми-прин-
ципи були б спеціальними для інституту конституційних 
обов’язків громадян України.

10.  Додатково аргументовано, що норми і принципи є 
ключовими в нормативно-правовому механізмі забезпечен-
ня виконання обов’язку особи сплачувати податки і збори. 
Також акцентовано увагу на конвенційному елементі - між-
державних угодах як результаті спільної багатосторонньої 
або двосторонньої діяльності держав.

Встановлено, що відповідно до Конституції Угорщини 
правові засоби забезпечення виконання обов’язку зі сплати 
податків застосовуються до громадян Угорщини, на відміну 
від Конституції України, Польщі, Італії, Іспанії, відповідно 
до яких вони застосовуються до кожного. Мета застосування 
цих засобів відповідно до Конституції Польщі – нести визна-
чені в законі публічні обтяження і інші повинності, в тому 
числі платити податки», відповідно до Конституції Італії – 
брати участь в державних витратах, згідно з Конституцією 
Іспанії  – брати участь у суспільних витратах. Конституція 
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України та Конституція Угорщини мету сплати податків і 
зборів в своєму тексті не містить.

В Україні та Польщі, Італії забезпечення виконання 
обов’язку зі сплати податків здійснюється за рахунок коштів, 
майна платника податків, в Угорщині - доходів та майна, в 
Іспанії – економічних можливостей.

Як і в Конституції Італії, в Конституції Іспанії акценту-
ється на прогресивному оподаткуванні. Але, на відміну від 
Конституції Італії, в Конституції Іспанії фокусується увага на 
тому, що податкова система має бути справедливою, і саме в 
конституції зазначено такі принципи, на яких справедлива 
податкова система має бути заснована: 

1) принцип рівності; 
2) принцип прогресивного оподаткування. 
В Конституціях України, Польщі, Угорщини, Італії про 

принципи податкової системи не йдеться. Вони закріплю-
ються в національному законодавстві цих держав, яке роз-
виває положення конституції. 

11.  Визначено основні засоби забезпечення виконання 
податкового обов’язку, зокрема такі як податкова застава, 
адміністративний арешт майна, штраф, пеня. Окремо проа-
налізовано особливості застосування такого засобу, як при-
мусове стягнення податкового боргу у країнах ЄС, зокрема 
Німеччині і Франції. Зазначено, що дієвим інструментом у 
механізмі забезпечення виконання податкового обов’язку є 
застосування юридичної відповідальності за податкові пра-
вопорушення. Проаналізовано практику ЄСПЛ у справах 
про застосування засобів забезпечення виконання податко-
вого обов’язку.

Вказано, що важливим аспектом визначення засобів 
виконання податкового обов’язку в країнах ЄС є організація 
податкового контролю та функціонування системи органів, 
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що його здійснюють. Розкрито основні засади організації ро-
боти податкових органів у Німеччині, Нідерландах, Франції 
та інших країнах. 

Зауважено, що в країнах ЄС за інституційною ознакою 
статус податкових органів доволі стабільний, на відміну від 
України, де відсутня цілісна концепція реформи органів по-
даткової служби. 

Запропоновано у частині 2 статті 67 Конституції України 
словосполучення «податкові інспекції» замінити на більш 
загальне поняття «податкові органи», адже назва і статус 
низових органів податкової служби у процесі їх реорганіза-
ції може змінюватися, тоді як фактично норма конституції 
звужує поле для удосконалення структури податкових орга-
нів, передбачаючи необхідність існування в їх системі саме 
податкових інспекцій, а не будь яких інших структурних під-
розділів (управлінь, департаментів, відділів тощо).

Приділена увага вивченню досвіду загального деклару-
вання доходів та майна всіма фізичними особами – платни-
ками податків. Вказано на те, що в деяких європейських кра-
їнах загальне декларування доходів передбачено, однак його 
застосування доволі обмежено. 

Звернуто увагу на невдале формулювання у частині 2 
статті 67 Конституції України обов’язку декларування для 
всіх громадян, оскільки, з одного боку, встановлює обов’язок 
подавати декларації тільки для громадян, отже не поширю-
ється на осіб без громадянства, які можуть бути резидента-
ми України, отримувати доходи і мати обов’язок сплачувати 
податки. З другого боку, встановлення загального обов’язку 
декларування доходів для всіх без винятку громадян є також 
не виправданим, особливо щодо тих доходів, які отримують-
ся виключно від податкових агентів. Запровадження загаль-
ного декларування з огляду на чисельність населення Укра-
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їни та кількість платників податків – фізичних осіб суттєво 
ускладнить адміністрування податку податковими органа-
ми, а з другого боку значна частина фізичних осіб в Україні 
не має достатнього рівня знань, досвіду, навичок та техніч-
них можливостей для самостійного заповнення та подання 
податкових декларацій.

12. Недоліками Закону України «Про оцінку впливу на 
довкілля» є такі: закріплений спосіб впровадження в Україні 
системи оцінки впливу на довкілля, в тому числі, в транскор-
донному контексті, є вибірковим; не дотримання вимоги 
забезпечення юридичної визначеності правової норми; не 
забезпечено дотримання системності у викладенні основних 
термінів, які в ньому застосовуються; на відміну від дирек-
тиви 2011/92/ЄС від 13 грудня 2011 р. у Законі відсутня чітка 
регламентація процедури оцінки впливу на довкілля; від-
сутність чіткого визначення критеріїв (показників) оцінки 
впливів на довкілля; не чіткість прав та обов’язків замовни-
ків та виконавців такої оцінки; підстави для зупинення екс-
плуатації всього підприємства або окремих цехів у разі пору-
шення законодавства у сфері оцінки впливу на довкілля не 
є вичерпними, що створює ризик довільного застосування 
санкцій.

Такі недоліки свідчать про часткове виконання Укра-
їною взятих на себе зобов’язань за Угодою про Асоціацію, 
Конвенцією Еспоо, Оргуською Конвенцією, зокрема, з забез-
печення участі громадськості у процесі прийняття екологіч-
но значимих рішень та оцінки впливу на навколишнє сере-
довище. 

13. Запропоновано запозичити Україні досвід Італії з за-
кріплення в законодавстві України принципу обережності та 
принцип попередження запобіганню шкоди довкіллю.
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ВИКОРИСТАННЯ ДОСВІДУ КРАЇН 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ДЛЯ 
ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВИХ 
ЗАСОБІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВИКОНАННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ 
ОБОВ’ЯЗКІВ В УКРАЇНІ

3.1. Удосконалення інституційних механізмів 
забезпечення виконання конституційних 
обов’язків в Україні та Європейському Союзі 

Питання інституційного механізму забезпечення прав і 
свобод людини і громадянина є одним з найбільш дискусій-
ним в юридичній науці. Розвиток суспільних відносин, такі 
чинники, як гібридні війни, техногенні катастрофи тощо 
активізували ці дискусії. В той же час, питанню інституцій-
них механізмів забезпечення виконання конституційних 
обов’язків в Україні та Європейському Союзі науковцями не 
приділяється належної уваги. При цьому, з огляду на між-
державний військовий конфлікт України та Російської Фе-
дерації, перепон з боку Росії та інших держав щодо набуття 
Україною повноправного членства в ЄС та НАТО, актуаль-
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ним стає питання вдосконалення інституційних механізмів 
забезпечення виконання конституційних обов’язків в Укра-
їні та дослідження питання інституційних механізмів забез-
печення виконання обов’язків людини і громадянина в Єв-
ропейському Союзі.

При теоретичній розробці механізму забезпечення ви-
конання конституційних обов’язків в Україні та Європей-
ському Союзі необхідно використовувати такі методи дослі-
дження, як системний (для характеристики визначення ме-
ханізму забезпечення виконання конституційних обов’язків 
в Україні та Європейському Союзі, що являє собою цілісну 
високоорганізовану систему), а також для уявлення про його 
складові елементи), структурно-функціональний (для ви-
значення ролі й місця кожного з елементів у досліджуваній 
системі), формально-логічні методи аналізу та синтезу (при 
формулюванні дефініції).

«Термiн «забезпечення прав» набув юридичного змiсту 
завдяки його використанню в таких мiжнародно-правових 
актах, як Мiжнародний пакт про громадянськi i полiтичнi 
права, Мiжнародний пакт про економiчнi, соцiальнi i куль-
турнi права, Загальній декларацї прав людини (преамбула). 
Вiдбулася його iмплементацiя до Конституцiї України, ч. 2 
ст. 3 якої проголошує головним обов’язком держави утвер-
дження й забезпечення прав i свобод людини. Отже, цей 
термiн не лише набув легалiзацiї, а й отримав значення та 
статус загального правового принципу, що має мiжнародно-
правовий i внутрiшньодержавний змiст» [233, с. 164]. 

О. Мельничук зазначає в своєму дослідженні, що «за-
безпечення» у конституцiйно-правовiй доктринi розгляда-
ється крiзь призму його механiзму, який упорядковує ста-
тичнi елементи та приводить їх у дiю. У цьому механiзмi на-
уковцi зазвичай видiляють декiлька пiдсистем (реалiзацiю, 
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охорону та захист) або додають також правове регулювання 
[233, с. 164]. Вчений наголошує, категорiї «правове регулю-
вання» й «правове забезпечення» взаємозв’язанi та взаємо-
дiють [233, с. 164]. 

При цьому, О. Мельничук не ототожнює їх, а навпаки 
зазначає, що «…що вони не тотожнi, кожна з них має своє 
функцiональне призначення. Правове регулювання забез-
печує переважно владно-управлiнську функцiю; результа-
том його дiяльностi є встановлення правопорядку в суспiль-
ствi, воно акцентує увагу на конституцiйно-правовiй нормi 
та здiйснює юридизацiю принципiв права. Натомiсть право-
ве забезпечення передбачає такi напрями дiяльностi, як ре-
алiзацiя, охорона й захист …» [233, с. 164]. 

В юридичній доктрині є підхід, відповідно до якого за-
безпечення є стадією реалізації (праці Т. Нуркаєвої, Є. Чер-
няк та ін.). На думку професора О. Марцеляка «… не забез-
печення виконує допоміжну роль по відношенню до реа-
лізації …в теорії права превалює точка зору, що, навпаки, 
забезпечення …більш широке та ємне поняття» [234, с. 40]. 
В своєму дисертаційному дослідженні, яке присвячено кон-
ституційно-правовому статусу омбудсмана, О.  Марцеляк 
підкреслює: «…забезпечення» охоплює собою здійснення 
омбудсманами певних коригуючих дій, спрямованих на: 

а)	 удосконалення національного законодавства країни 
і приведення його до міжнародних стандартів у галу-
зі прав людини; 

б)	 реалізацію громадянами своїх прав і свобод; 
в)	 охорону прав і свобод людини та громадянина; 
г)	 захист прав і свобод людини та громадянина» [234, 

с. 41].
Вітчизняні вчені А. Олійник та В. Заєць зазначають, що 

«…забезпечення прав громадян включає в себе: створення 
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умов, що сприяють реалізації прав; охорону прав від пору-
шень зі сторони кого б то не було; процес реалізації і захист 
цих прав від уже здійсненого реального їх порушення; від-
новлення порушених прав на всіх стадіях правореалізуючо-
го процесу» [235, c. 20-21]. Професор Л. Дешко, зазначаючи, 
що «… на думку вчених захист прав людини здійснюється 
коли право людини вже порушено, в той час як охорона – до 
порушення права людини, вона має запобігти такому пору-
шенню» не погоджується з такою точкою зору вчених та на-
водить таку аргументацію, яку ми розділяємо: «…фактично 
поняття «охорона права людини», «захист права людини» 
ототожнюються з поняттями «охоронна функція права», а 
також «забезпеченість права державним примусом». Зо-
крема, забезпеченість права державним примусом є однією 
з ознак права як регулятора суспільних відносин і означає, 
що право охороняється державою та правопорушення тягне 
застосування примусових заходів. Охоронна ж функція пра-
ва саме і полягає в забезпеченні захисту суб’єктивних прав і 
виконанні юридичних обов’язків» [32].

Інша дослідниця – О. Червякова – вважає, що «під за-
безпеченням … розуміють, з одного боку, систему … гаран-
тій, а з іншого – діяльність органів держави з створення умов 
для реалізації …, їх охорони, захисту і відновлення …» [236, 
c. 44]. Л. Дешко підкреслює, що «…гарантії і є системою за-
собів та способів, які виступають у якості зобов’язань держа-
ви (її органів) і покликані забезпечити фактичну реалізацію, 
охорону та захист …» [236]. 

Вчена В. Васьковська під забезпеченням розуміє систе-
му їх гарантування, тобто систему загальних умов і спеціаль-
них (юридичних) засобів, методів, які забезпечують їх фак-
тичну правомірну реалізацію, а в необхідних випадках – і 
охорону …» [237, с. 81]. Л. Дешко вірно зазначає, що ця точ-
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ка зору вченої є дискусійною, «…адже гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави, а утвердження і 
забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави. Крім того, зі сформульованого вченою визначення 
не випливає чи «в необхідних випадках» здійснюється тіль-
ки охорона прав і свобод людини, чи і захист прав і свобод 
людини також включається до змісту охорони» [237].

В юридичній доктрині загальновідомо, що щодо ви-
значення понять «правовий захист», «правова охорона», їх 
спiввiдношення, змісту – серед науковців відсутня одностай-
ність.

Зокрема, С. Алєксєєв дотримується точки зору, відповід-
но до якої «…захист… – це державно-примусова дiяльнiсть, 
спрямована на здiйснення «реставрацiйних» завдань – на вiд-
новлення …, забезпечення виконання юридичного обов’яз-
ку» [238, с. 280]. Професор Л. Дешко вірно виосновує, що 
«…таким чином, мова йде про вiдновлення вже порушеного 
права людини, а отже захист зводиться виключно до вiднов-
люваних заходiв. При цьому, на думку вченої, така дiяльнiсть 
не включає заходи юридичної вiдповiдальностi, як-то: вiд-
шкодування збиткiв, компенсацiю моральної шкоди ... При 
цьому у своїх рiшеннях Європейський суд з прав людини нео-
дноразово пiдкреслював, що компенсацiя моральної шкоди є 
одним iз необхiдних «елементiв» правового захисту. Не бере 
також до уваги вчена i те, що заходами захисту правопоряд-
ку, в основi якого лежать публiчнi iнтереси, є заходи вiдповi-
дальностi. Хоча вони i мають iнший об’єкт – правопорядок, а 
не спрямованi на захист суб’єктивного права – вони є захода-
ми саме захисту правопорядку як iншого об’єкту» [32].

Дійсно, «вищезазначена точка зору була панiвною у 
радянськiй державi, адже наявним був прiоритет iнтересiв 
суспiльства, що ототожнювалося з державою, i лише пiсля 
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iнтересiв суспiльства ставилась людина з її суб’єктивними 
юридичними правами. Тому виправданим на той час було 
для забезпечення правопорядку, законностi використовува-
ти як синонiм термiна «захист» термiн «охорона» та напов-
нювати термiн «охорона» саме юридичним змiстом термiна 
«захист» … Таким чином, призначення «правового захисту» 
полягало в тому, щоб застосовувати його як рiзновид при-
мусу в разi, коли суб’єктивне юридичне право людини вже 
було порушене. На думку ряду вчених, правовий захист 
щодо суб’єктивного юридичного права людини включає 
лише юридичну вiдповiдальнiсть i виключає такi види дер-
жавного примусу, як попередження та присiкання (припи-
нення)  …  Вiдповiдно, науковцями звужено i коло заходiв, 
якi належать до правового захисту, що обумовлено не вклю-
ченням до правового захисту попередження i присiкання», 
слушно аргументується в вітчизняній доктрині [32].

Вчений П. Анiсiмов дотримується точки зору, відпо-
відно до якої захист є комплексом гарантованих державою 
i мiжнародною спiльнотою органiзацiйно-правових засобiв, 
якi забезпечують право людини та призначенi для усунен-
ня перешкод на шляху здiйснення прав людини, а також 
вiдновлення порушених прав i покарання винних у їх пору-
шеннi [239, с. 113-114]. Вчена Л. Дешко вірно підкреслює, що 
«…усунення перешкод на шляху здiйснення прав людини» 
можливе не лише в порядку правового захисту, а й шляхом 
прийняття законодавчого акта, в порядку правозастосуван-
ня, за допомогою правоiнтерпретацiйної дiяльностi» [32]. 

Вище зазначені підходи, безумовно, є базовими для 
формулювання визначення механізму забезпечення вико-
нання людиною і громадянином обов’язків.

В контексті нашого дослідження акцентуємо увагу і на 
тому, що відсутня одностайність вчених щодо спiввiдношен-
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ня понять «охорона» та «захист». Так, в юридичній літера-
турі зазначається, що принаймні існує «…чотири підходи до 
визначення цього терміну: 

1)	 поняттю «охорона» тотожній термін «захист», що 
обидва ці терміни є синонімами, взаємозамінюючи-
ми одне одного…; 

2)	 визначення «охорони» полягає в тому, що в це по-
няття вкладається самий широкий зміст. В рамках 
гранично широкого тлумачення правової охорони 
допускаються також спроби дослідити її як охорон-
них варіант правового регулювання…; 

3)	 «Охорона» – це перш за все державний примус, що 
включає в себе наступні «конструкції»: а) інститут від-
повідальності; б) інститут захисту; в) інститут попере-
дження; г) інститут процесуального забезпечення…; 

4)	 в поняття «охорона» включається як недопущення 
посягань на суб’єктивне право, запобігання його від 
порушень, так і активне відновлення порушеного 
права, причому, співвідносячи «охорону прав» як 
ціле і частку. «Охорона прав» полягає не тільки у від-
новленні порушеного права, але й у створенні таких 
умов, за яких суб’єктивне право громадян безпере-
шкодно задовольнялось» [32].

Заслуговує на увагу і підтримку точка зору професора 
Л. Дешко, яка уточнила виявленi Т. Пашуком у дисертацiй-
ному [240, с. 42-44] та монографiчному [241] дослiдженнях 
ознаки правового захисту та правової охорони таким чином: 
ознаками правового захисту є такi: 

1)	 види примусу, що застосовуються: державно-право-
вий примус у вигляді вiдновлення вже порушеного 
права чи основоположної свободи, юридична вiдпо-
вiдальнiсть, попередження, присiкання; 
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2)	 дiяльнiсть, у процесi якої застосовується, – юрисдик-
цiйна дiяльнiсть; 

3)	 умови застосування: суб’єктивне юридичне право 
або основоположна свобода вже порушене, або воно 
ще не порушено, але iснує загроза його порушення; 

4)	 коло компетентних органiв, якi уповноваженi за-
стосовувати примус у процесi юрисдикцiйної дiяль-
ностi: державнi органи, органи мiсцевого самовря-
дування, уповноваженi державою недержавнi ор-
ганiзацiї. 

Ознаки правової охорони: 
1)	 види примусу, що застосовуються: попередження, 

присiкання; 
2)	 дiяльнiсть, у процесi якої застосовується, – позаю-

рисдикцiйна дiяльнiсть; 
3)	 умови застосування: суб’єктивне юридичне право 

вже порушене, або воно ще не порушено, але iснує 
загроза його порушення; 

4) коло компетентних органiв, якi уповноваженi засто-
совувати примус у процесi позаюрисдикцiйної дiяль-
ностi: державнi органи, органи мiсцевого самовряду-
вання, недержавнi органiзацiї» [32]. 

Вчена Л. Дешко вірно зазначає, що захист є правозасто-
сувальною юрисдикцiйною дiяльнiстю державних органiв, 
органiв мiсцевого самоврядування, уповноважених держа-
вою недержавних органiзацiй, спрямована на застосування 
таких видiв державного примусу, як вiдновлення порушено-
го права, юридична вiдповiдальнiсть, попередження чи при-
пинення порушення права [32]. Структурними елементами 
механізму забезпечення прав людини вчена називає «меха-
нізм правового впливу в сфері прав людини, механізм пра-
вового регулювання у сфері прав людини, нормативно-пра-
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вова основа прав людини, система гарантій прав людини, 
система захисту прав людини» [32].

А. Роздайбіда веде мову про те, що залежно від мети та 
бачення власного втручання в упорядкування відносин дер-
жава будує систему органів, які її представляють та, відповід-
но до цього, наділяються певними повноваженнями. З дру-
гого боку, сукупність повноважень таких органів, які склада-
ють компетенцію, визначають межі втручання цих органів у 
регулювання поведінки інших осіб. Чітке визначення ком-
петенції попереджує прояви свавілля та необґрунтованого 
втручання суб’єктів владних повноважень [254, с.14].

Слід погодитися з О. Кочурою, яка стверджує, що одні-
єю з складових конституційно-правового механізму захисту 
прав і свобод людини та громадянина є інституційна, що 
визначається відповідно до Конституції України внутріш-
ньодержавним (національним) та міжнародним рівнем. 
Внутрішньодержавний (національний) рівень охоплює си-
стему органів державної влади, місцевого самоврядування, 
інституції громадянського суспільства, діяльність яких спря-
мована на захист прав і свобод. Міжнародний рівень консти-
туційно-правового механізму захисту прав і свобод людини 
і громадянина являє собою відповідні міжнародні інститу-
ції, однією з найефективніших серед яких є Європейський 
суд з прав людини. Можливість громадянина України після 
використання всіх національних засобів правового захисту 
звертатися до міжнародних судових установ чи до відповід-
них органів міжнародних організацій, членом або учасни-
ком яких є Україна, у тому числі й Європейського суду з прав 
людини, передбачається ст. 55 Конституції України. Україна 
перебуває на четвертому місці після Росії, Туреччини та Іта-
лії за кількістю справ, які перебувають на розгляді Європей-
ського суду з прав людини за індивідуальними зверненнями 
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[244, С.184-185]. Такий підхід цілком може бути застосова-
ний і при визначенні інституційних механізмів забезпечен-
ня виконання конституційних обов’язків.

Вище викладене дозволяє дійти висновку, що інститу-
ційний механізм забезпечення виконання конституційних 
обов’язків є поліелементною системою, що об’єктивізується 
в сукупності органів державної влади та місцевого самовря-
дування, та такому «мета-елементі» як інститути громадян-
ського суспільства. Крім того, на міждержавному рівні участь 
приймають міжнародні органи та інституції.

Проаналізуємо детальніше інституційний механізм за-
безпечення виконання окремих конституційних обов’язків 
в Україні та в Європейському Союзі, країнах-учасницях ЄС.

Одним із ключових питань є визначення інституційного 
механізму забезпечення обов’язку батьків та інших родичів 
щодо утримання, а також участі у вихованні дітей. 

Відповідно до ст. 51 Конституції України кожен з по-
дружжя має рівні права і обов’язки у шлюбі та сім’ї. Як 
слушно зауважує В.  Завгородній, утримання дитини, грун-
туючись на принципах захисту прав та законних інтересів, 
характеризується моральним, соціальним і юридичним 
обов’язком батьків, оскільки дитина, в силу своїх фізіологіч-
них особливостей, залежна від батьків і потребує сумлінного 
виконання покладених на них зобов’язань, що, в свою чергу, 
є підгрунтям до виконання вже повнолітніми дітьми взаєм-
ного обов’язку, тобто утримання та піклування про своїх не-
працездатних батьків [252, с.21].

Разом з тим, при наявності конфліктів між подружжям 
(чи, скоріше, колишнім подружжям), реалізація таких прав 
та обов’язків є утрудненою через створення перешкод тим із 
подружжя, з яким проживає дитина, у спілкуванні та участі 
у вихованні іншому із подружжя. В такій ситуації забезпе-
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чення реалізації прав та виконання відповідних обов’язків 
в силу добровільної згоди чи компромісних рішень часто 
стає неможливим, відтак мають задіюватися інституційні 
механізми забезпечення виконання відповідних обов’язків. 
Застосування відповідних інституційних механізмів перед-
бачає участь різноманітних органів – поліції, органів опі-
ки і піклування, судів, органів виконавчої служби. Однак в 
Україні, порівняно з країнами ЄС, їх діяльність є часто недо-
сконалою та неефективною, що підтверджується численною 
практикою ЄСПЛ. 

Згідно із Сімейним кодексом України мати та батько 
дитини мають рівні права та обов’язки щодо дитини, неза-
лежно від того, чи перебували вони у шлюбі між собою (ч. 1 
ст.  141) [242]. Розірвання шлюбу між батьками або прожи-
вання одного із батьків окремо від дитини не впливає на 
обсяг їхніх прав і не звільняє їх від обов’язків щодо дитини, 
крім випадків, передбачених Кодексом (ч. 2 ст. 141 Сімейно-
го кодексу України) [242].

О.Адавова наголошує, що обов’язок утримувати ди-
тину  – це моральне й найважливіше правове зобов’язання 
батьків. Батьки зобов’язані утримувати свою дитину неза-
лежно від того, одружені вони чи розлучені; цей обов’язок 
зберігається й у тому разі, коли дитина народилася у шлюбі, 
який згодом визнано недійсним. Цей обов’язок не припиня-
ється й у разі позбавлення батьків батьківських прав. У зв’яз-
ку з особливим станом дитини як особи, що через свій вік 
потребує певної матеріальної підтримки та захисту, окреме 
значення мають зобов’язання батьків щодо утримання ди-
тини до досягнення нею повноліття. Обов’язок утримувати 
дитину є таким, що нерозривно пов’язаний із особою матері 
та батька, а тому: 1) за життя батьків він не може бути пере-
кладений на іншу особу. Додатковий (субсидіарний) обов’я-
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зок діда та баби утримувати внука – це їхній самостійний 
обов’язок, що виникає з окремої підстави, тому не є, відпо-
відно до цивілістичної термінології, переведенням обов’язку 
на іншу особу; 2) після смерті матері чи батька він не вхо-
дить до складу спадщини, у зв’язку з чим не може перейти до 
спадкоємців; 3) батьківський обов’язок утримувати дитину 
триває до її повноліття. [175, с.211].

Виконання обов’язку щодо отримання дитини може 
реалізовуватись, зокрема, у формі сплати аліментів. Не 
вдаючися до глибокого аналізу порядку визначення розмі-
ру та стягнення аліментів, оскільки це є темою для окремо-
го наукового цивільно-правового дослідження, звернемо 
увагу на інституційних механізм забезпечення виконання 
цього обов’язку. За останній період в Україні правове забез-
печення виконання цього обов’язку покращилося, оскільки 
законодавець запровадив цілий ряд засобів, які застосову-
ються у разі невиконання його у добровільному порядку. 
Зокрема, особа яка не виконує свої зобов’язання або навіть 
злісно ухиляється від їх виконання, може бути притягнута 
до цивільно-правової відповідальності у вигляді неустойки 
(пені) у розмірі одного відсотка від несплаченої суми за ко-
жен день прострочення; до адміністративної відповідаль-
ності, якщо сукупний розмір заборгованості перевищує 
суму платежів за шість місяців; до кримінальної відпові-
дальності, у разі злісного ухилення від сплати аліментів. 
Крім того, у передбачених законом випадках на особу, яка 
ухиляється від виконання відповідного обов’язку, можуть 
бути накладені інші обмеження, як-то обмеження права 
виїзду за межі України, у праві керування транспортними 
засобами, у праві у праві користування вогнепальною мис-
ливською, пневматичною та охолощеною зброєю тощо, у 
праві полювання.
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Обов’язки батьків щодо неповнолітніх дітей не обме-
жуються обов’язком їх утримання, не менш вагоме мораль-
но-етичне та правове значення мають обов’язки щодо вихо-
вання та розвитку дитини.  Одним із найбільш дієвих меха-
нізмів забезпечення їх реалізації є імплементація практики 
ЄСПЛ у справах відповідної категорії. Як справедливо зазна-
чає О.  Чернецька, актуальність дослідження питання зна-
чення судового прецеденту в діяльності Європейського суду 
з прав людини значно підсилюється необхідністю забезпе-
чення належної імплементації та реалізації в Україні норм 
Конвенції та практики її застосування Європейським судом 
з прав людини. Європейський суд з прав людини неухильно 
дотримується доктрини фактичної обов’язковості своїх ра-
ніше прийнятих рішень. Визнаючи формальну відсутність 
доктрини прецеденту, Європейський суд, тим не менше, 
послідовно дотримується своєї попередньої практики [174, 
с.285.].

О.  Кочура в цьому контексті стверджує, що усунення 
причин порушення Україною Конвенції про захист прав лю-
дини і свобод і протоколів до неї, впровадження європей-
ських стандартів прав людини неможливе без застосування 
практики Європейського суду з прав людини. Під практи-
кою Суду як джерелом права слід розуміти частину правово-
го досвіду і результатів діяльності Європейського суду з прав 
людини та Європейської комісії з прав людини, що виража-
ється в їх офіційних актах (рішеннях (постановах), ухвалах), 
які набрали чинність та містять важливі й актуальні право-
ві позиції обов’язкового чи переконливого характеру щодо 
прав і свобод людини та громадянина [244, с.186-187].

Вчена У. Коруц у своєму дисертаційному дослідженні 
слушно виосновує, що прецедентна практика Суду сьогодні 
виконує функцію надзвичайно важливого інструменту при 



201

Розділ 3.  Проблеми та перспективи використання досвіду країн  
Європейського Союзу для вдосконалення правових засобів ...

захисті прав людини. Від створення Суду і до сьогодні рішен-
ня, які приймає цей судовий орган, принципово важливі, 
оскільки саме в них містяться положення, що дають змогу 
визначити, наскільки ефективно та якісно дотримуються й 
забезпечуються права й свободи людини, наскільки гумані-
зовані джерела національного права, а отже, і правова си-
стема держави [243.с.79]. Погоджуючись із оцінкою важли-
вості прецедентної практики ЄСПЛ у захисті прав людини, 
слід констатувати, що вона залишається недооціненою при 
визначенні її ролі у забезпеченні виконання конституційних 
обов’язків, зокрема для визначення ефективності інститу-
ційних механізмів її забезпечення.

Конкретні судові справи безумовно пітдверджують її 
важливу роль у цьому аспекті.

Зокрема, у справі «Вишняков проти України» [246] за-
явник стверджував, що «він мав ініціювати цивільне прова-
дження з метою отримання доступу до дитини внаслідок від-
мови його колишньої дружини поважати його право на спіл-
кування з донькою. Він також зазначив, що його колишня 
дружина систематично перешкоджала йому у здійсненні його 
права доступу відповідно до рішення від 04 червня 2009 року. 
Його спроба домогтися виконання рішення за участю Дер-
жавної виконавчої служби виявилася безуспішною. Держав-
ний виконавець не вчинив жодних дій, не накладав штрафів 
на його колишню дружину та не намагався притягнути її до 
кримінальної відповідальності у зв’язку з невиконанням су-
дового рішення. Заявник стверджував, що бездіяльність 
державних органів у забезпеченні виконання рішення від 
04 червня 2009 року була обумовлена відсутністю належної 
законодавчої та адміністративної бази» (п. 32) [246].

З цього випливає, що для того, щоб один з батьків або 
особа, що його замінює, міг сумлінно виконати свій кон-
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ституційний обов’язок щодо сім’ї та дитини, держава є тим 
суб’єктом, що має створити ефективний інституційний ме-
ханізм забезпечення виконання цього обов’язку. Зокрема, 
державна виконавча служба має добросовісно виконувати 
рішення національних судів щодо отримання доступу одно-
го з батьків чи особи, що їх замінює, до дитини. Безумовно, 
що це передбачає вжиття державним виконавцем активним 
дій, а бездіяльність виконавця не лише свідчить про ство-
рення перепон для виконання одним з батьків чи особою/
особами, що їх замінюють, перепон, які унеможливлюють 
ними виконання покладених на них ст. 51 Конституції Укра-
їни та розвинутих в національному законодавстві конститу-
ційних обов’язків, а й свідчить про не виконання державою 
свого обов’язку з забезпечення ефективного інституційного 
механізму забезпечення виконання особою її конституцій-
них обов’язків. Таким чином, у взаємозв’язку держава-Дер-
жавна виконавча служба-державний виконавець бездіяль-
ність державного виконавця тягне за собою не виконання 
державою її обов’язку зі створення ефективного інституцій-
ного механізму забезпечення виконання батьками чи осо-
бами, що їх замінюють, їх конституційних обов’язків щодо 
дітей.

Такі ситуації, як ситуація заявника у справі «Вищняков 
проти України» не є поодинокими. Це, в свою чергу, при-
зводить до необхідності підвищення ефективності такого 
елементу інституційного механізму забезпечення виконан-
ня конституційних обов’язків батьками чи особами, що їх 
замінюють, як державної виконавчої служби. Зокрема, мова 
йде про такі питання: як підвищити ефективність виконання 
обов’язків державним виконавцем? Які мають бути запобіж-
ники його бездіяльності? Як підвищити ефективність діяль-
ності державної виконавчої служби? 
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На одну з таких проблем звертає увагу У. Коруц, яка, в 
контексті виконання рішень ЄСПЛ в Україні наголошує на 
системних недоліках виконання судових рішень вцілому. 
Авторка зауважує, що специфіка самої структури та форми 
рішення ЄСПЛ вже само по собі породжує одну з перших 
проблем на шляху його своєчасного та в повному обсязі ви-
конання – складність для розуміння конкретним державним 
виконавцем вимог особи, які підлягають фактичному вико-
нанню. Це розкриває одну з найбільших системних проблем 
сучасної системи органів виконавчої служби – низький рі-
вень укомплектованості висококваліфікованими кадрами та 
недосконалість системи розподілу навантаження між дер-
жавними виконавцями. Ця складова інституційної підсисте-
ми вимагає вдосконалення не лише в контексті виконання 
рішень ЄСПЛ, а в контексті підвищення дієвості системи ви-
конання судових рішень загалом, оскільки без цього немож-
ливо в повній мірі реалізувати право особи на захист своїх 
інтересів. Не виключено, що через низький професійний рі-
вень конкретних державних виконавців стає можливою по-
ява багатьох інших організаційно-правових проблем. Тому 
на сьогодні існує нагальна потреба підвищення рівня ква-
ліфікації та правової освіти працівників виконавчої служби 
для того, щоб максимізувати загальну ефективність системи 
виконання судових рішень [243, С.163-164]. Крім зазначених 
аспектів необхідно додати ще високу завантаженість дер-
жавних виконавців з огляду на велику кількість виконавчих 
проваджень, недостатність матеріально-технічної бази за-
безпечення органів Державної виконавчої служби, слабка 
мотивація до підвищення ефективності їхньої роботи тощо. 
В загальному, частково проблема із виконанням судових 
рішень вирішується у зв’язку із запровадженням інституту 
приватних виконавців, однак саме забезпечення виконання 
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конституційних обов’язків із застосуванням такого інтиту-
ційного механізму, як органи виконавчої служби, як прави-
ло, до компетенції приватних виконавців не належить.

Обґрунтуємо шляхи розв’язання цих проблем, ґрунту-
ючись на практиці Європейського суду з прав людини, яке 
є джерелом права в Україні і на виконання рішень якого 
держава має вжити заходи і індивідуального характеру, і за-
гального. Зокрема, відповідно до ст. 13 Закону України «Про 
виконання рішень та застосування практики Європейського 
суду з прав людини» «заходи загального характеру вжива-
ються з метою забезпечення додержання державою поло-
жень Конвенції, порушення яких встановлене Рішенням, 
забезпечення усунення недоліків системного характеру, які 
лежать в основі виявленого Судом порушення, а також усу-
нення підстави для надходження до Суду заяв проти України, 
спричинених проблемою, що вже була предметом розгляду 
в Суді. Заходами загального характеру є заходи, спрямовані 
на усунення зазначеної в Рішенні системної проблеми та її 
першопричини, зокрема: 

а)	 внесення змін до чинного законодавства та практи-
ки його застосування; 

б)	 внесення змін до адміністративної практики; 
в)	 забезпечення юридичної експертизи законопроектів; 
г)	 забезпечення професійної підготовки з питань ви-

вчення Конвенції та практики Суду прокурорів, ад-
вокатів, працівників правоохоронних органів, пра-
цівників міграційних служб, інших категорій пра-
цівників, професійна діяльність яких пов’язана із 
правозастосуванням, а також з триманням людей в 
умовах позбавлення свободи; 

д)	 інші заходи, які визначаються - за умови нагляду з 
боку Комітету міністрів Ради Європи - державою-від-
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повідачем відповідно до Рішення з метою забезпе-
чення усунення недоліків системного характеру, 
припинення спричинених цими недоліками пору-
шень Конвенції та забезпечення максимального від-
шкодування наслідків цих порушень» [247]. 

У рішенні у справі «Вишняков проти України» Євро-
пейський суд з прав людини, розглядаючи цю справу в п. 
36 рішення виклав правову позицію, відповідно до якої «у 
справах щодо здійснення одним із батьків прав на спілку-
вання  стаття 8  Конвенції передбачає батьківське право на 
вжиття заходів з метою возз’єднання зі своєю дитиною та 
обов’язок національних органів влади сприяти такому воз-
з’єднанню настільки, наскільки інтереси дитини передба-
чають, що має бути зроблено все для збереження особистих 
стосунків, і, за необхідності, «відновлення» сім’ї; обов’язок 
держави полягає не у досягненні результату, а у вжитті за-
ходів» [246]. Ця позиція Європейського суду з прав люди-
ни є усталеною зважаючи на його рішення у справі «Кацпер 
Новаковський проти Польщі» (Kacper Nowakowski v. Poland) 
від 10 січня 2017 р. [248] (п. 74).

Отже, інституційний механізм забезпечення виконання 
обов’язків батьків чи осіб, що їх замінюють, покликаний за-
безпечити цим особам воз’єднання зі своєї дитиною шляхом 
сприяння цьому саме з боку органів державної влади. При 
цьому органами державної влади мають вживатись саме за-
ходи (тобто поведінка держави не може бути пасивною, ви-
ключається бездіяльність держави, усунення її від вжиття 
заходів) і враховуватись такі чинники: 

1)	 інтереси дитини; 
2)	 адекватність заходів щодо збереження особистих 

стосунків батьків дитини чи осіб, що їх замінюють, 
та дитини. Оцінюється не результат шляхом застосу-
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вання критерію - було його досягнуто чи ні, а саме 
вжиття заходів (активність держави в особі її дер-
жавних органів) та коло вжитих заходів. 

Усталеною є позиція Європейського суду з прав лю-
дини щодо оцінки адекватності вжитих державою заходів: 
«Адекватність вжитих заходів має оцінюватись оперативніс-
тю їхнього виконання, оскільки плин часу може мати непо-
правні наслідки для відносин між дитиною та тим із батьків, 
хто з нею не проживає; не можна виключати застосування 
санкцій у випадку неправомірної поведінки того з батьків, 
з яким проживають діти» (рішення Європейського суду з 
прав людини у справах «Пріцция проти Угорщини» (Prizzia 
v. Hungary) від 11 червня 2013 р. (п. 36-37); «Феррарі проти 
Румунії» (Ferrari v. Romania) від 28 квітня 2015 р. (п. 49), 
«Вишняков проти України» (п.47). Отже, критеріями адек-
ватності вжитих державою заходів для возз’єднання одного 
з батьків зі своєю дитиною, збереження особистих стосунків 
батьків та дитини з метою виконання ними їх конституцій-
ного обов’язку, закріпленого у ст. 51 Конституції України, є 
такі:

1)	 наявність системи заходів;
2)	 оперативність їх застосування;
3)	 застосування санкцій.
В інституційному механізмі забезпечення виконання 

батьками чи особами, які їх замінюють, конституційних 
обов’язків щодо дитини, ключовою є роль і такого елемен-
ту, як правоохоронні органи та національні суди. Право-
охоронні органи теж не мають вдаватись до бездіяльності. 
Вони мають вживати адекватні заходи, зокрема, для вико-
нання батьками чи особами, які їх замінюють, конституцій-
них обов’язків щодо дитини. Взагалі, якщо ширше розгля-
дати роль правоохоронних органів, то на думку В. Юсупова, 
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місце та значення правоохоронних органів у системі орга-
нів виконавчої влади в Україні в сучасних умовах обумов-
лені основними напрямками їх діяльності, що включають 
захист конституційного ладу, утвердження прав, свобод 
та законних інтересів людини і громадянина, їх захист від 
протиправних посягань, а також тісно пов’язані з пробле-
мами становлення громадянського суспільства в Україні 
[263, с.324]. При цьому дослідник робить висновок, що до 
основних проблем, які впливають на ефективність реформу-
вання правоохоронних органів в умовах євроінтеграції, слід 
віднести: 1) корумпованість структур правоохоронних орга-
нів; 2) використання правоохоронних органів як адміністра-
тивного ресурсу та джерела тіньових коштів; 3) здійснення 
модернізації на короткострокових пріоритетах, популістські 
заходи, намагання впровадити нові форми та методи діяль-
ності в найкоротші строки без належного організаційного 
та ресурсного забезпечення; 4)  продовження оцінювання 
діяльності не за якісними, а за кількісними показниками; 
5) неадаптованість правоохоронної системи до європейських 
стандартів та норм міжнародного права; 6) відсутність прак-
тичної реалізації функцій правоохоронних органів із чітким 
розмежуванням їхньої компетенції; 7)  низький рівень вза-
ємодії з громадськістю; 8) тенденція до політичної конку-
ренції, відомчого лобіювання, неузгодженості ініціатив і дій 
[263, с.325-326]. Всі ці проблеми, безумовно, впливають на 
інституційну можливість забезпечення виконання конститу-
ційних обов’язків, зокрема обов’язків батьків по відношен-
ню до своїх дітей.

У п. 39 рішення у справі «Вишняков проти України» Єв-
ропейський суд з прав людини звертає увагу на тверджен-
ня заявника, які «…вказували на серйозність стверджуваної 
перешкоди в доступі до дитини. …заявник ініціював цивіль-
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не провадження з метою отримання судового рішення про 
визнання його права доступу, потім він намагався домогти-
ся виконання відповідного рішення та у зв’язку з його безу-
спішними спробами побачити та провести час з дитиною не-
одноразово звертався зі скаргами до міліції … Згодом факт, 
що матір його дитини перешкоджала заявнику у належному 
здійсненні свого права доступу, був підтверджений націо-
нальними судами» [246]. Серйозність перешкод у доступі 
до дитини свідчить, що в державі не створено ефективний 
інституційний механізм запобігання таким перешкодам 
та протидії їм, а не виконання рішення національного суду 
державною виконавчою службою щодо права одного з бать-
ків на доступ до дитини – про не ефективність національних 
засобів правового захисту та не ефективність інституційно-
го механізму забезпечення права кожного на справедливий 
суд, адже одним зі структурних елементів цього суб’єктивно-
го юридичного права є право на виконання рішення націо-
нального суду.

Європейський суд з прав людини зазначив, що «…перша 
спроба заявника домогтися виконання рішення від 04 черв-
ня 2009 року мала місце восени 2009 року, коли матір з ди-
тиною переїхали до іншого міста. Проте державний викона-
вець не вчинив жодних виконавчих дій, оскільки законом не 
був встановлений порядок виконання таких рішень» [246]. 
З цього випливає, що відповідні органи державної влади 
(законодавчої, виконавчої гілки влади) покликані створити 
ефективний механізм виконання рішень судових установ у 
справах про визнання права доступу одного з батьків чи осо-
би, яка їх замінює, до дитини.

Європейський суд з прав людини також зазначає: «…
вбачається, що пізніше заявник дійшов згоди з матір’ю, що 
проводитиме разом з дитиною кілька тижнів на рік .... Од-
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нак існування такої приватної домовленості між батьками 
не скасовувало обов’язку органів влади забезпечити вико-
нання рішення від 04 червня 2009 року, особливо з огляду 
на те, що рішенням заявнику надавалось набагато більше 
спільного часу з донькою» (п. 41 рішення Європейського 
суду з прав людини у справі «Вишняков проти України») 
[246]. Таким чином, приватні домовленості між батьками 
або особами, що їх замінюють, щодо виконання ними кон-
ституційних обов’язків щодо дитини не виключає і не може 
бути виправданням у не забезпеченні державою виконання 
рішення національного суду. Попри приватні домовленості 
між батьками дитини чи особами, що їх замінюють, рішення 
національної судової установи має бути виконане держав-
ною виконавчою службою. 

Таким чином, відсутність належного обсягу виконавчих 
дій державним виконавцем в разі, якщо один з батьків не 
надає можливості іншому з батьків виконувати конституцій-
ний обов’язок щодо дитини, який закріплено в ст. 51 Консти-
туції України, є критерієм не ефективності такого елементу 
інституційного механізму забезпечення виконання обов’яз-
ку у сім’ї, як Державна виконавча служба. Для вдосконален-
ня ефективності функціонування цього елементу пропонує-
мо в Законі України «Про виконавче провадження» додати 
норму, відповідно до якої державний виконавець при вико-
нанні рішення суду про встановлення побачення з дитиною 
або усунення перешкод у побаченні з дитиною має засто-
совувати комплекс виконавчих дій та інформувати про них 
сторони. В разі, якщо застосування цих виконавчих дій не 
дозволяє виконати рішення суду – державний виконавець 
має змінити обсяг виконавчих дій зважаючи на обставини 
виконання рішення суду і застосовувати адекватні виконавчі 
дії з огляду на ці обставини. Також доцільно удосконалити 
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інформаційну систему, в якій відображався б рух виконання 
рішення суду державним виконавцем і сторони, маючи ло-
гін і пароль до їх справи, могли б відслідковувати стан вико-
нання рішення суду.

Дійсно, в ст. 6 Закону України «Про виконавче прова-
дження» йдеться, що «1. У випадках, передбачених зако-
ном, рішення щодо стягнення майна та коштів виконуються 
податковими органами, а рішення щодо стягнення коштів 
- банками та іншими фінансовими установами. 2. Рішен-
ня про стягнення коштів з державних органів, державного 
та місцевих бюджетів або бюджетних установ виконуються 
органами, що здійснюють казначейське обслуговування бю-
джетних коштів. 3. У випадках, передбачених законом, рі-
шення можуть виконуватися іншими органами. 4. Органи та 
установи, зазначені в частинах першій - третій цієї статті, не 
є органами примусового виконання».

Отже, в інституційному механізмі забезпечення вико-
нання конституційного обов’язку батьками дитини, що за-
кріплений в ст. 51 Конституції України, і отримав розвиток в 
національному законодавстві України, недооціненою є роль 
органів опіки та піклування в процесі виконання рішень на-
ціональних судів про встановлення побачення з дитиною 
або усунення перешкод у побаченні з дитиною. Доцільно 
внести зміни до ст. 6 Закону України «Про виконавче прова-
дження», закріпивши положення, відповідно до якого вико-
нувати рішення суду у справах про встановлення побачення 
з дитиною або усунення перешкод у побаченні з дитиною 
можуть виконувати органи опіки та піклування. Пропонує-
мо ст. 6 Закону України «Про виконавче провадження» ви-
класти у такій редакції:

«1. У випадках, передбачених законом, рішення щодо 
стягнення майна та коштів виконуються податковими орга-
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нами, а рішення щодо стягнення коштів - банками та інши-
ми фінансовими установами. 

2. Рішення про стягнення коштів з державних органів, 
державного та місцевих бюджетів або бюджетних установ 
виконуються органами, що здійснюють казначейське обслу-
говування бюджетних коштів. 

3.  Рішення про встановлення побачення з дитиною або 
усунення перешкод у побаченні з дитиною можуть викону-
вати органи опіки та піклування.

4. У випадках, передбачених законом, рішення можуть 
виконуватися іншими органами. 

5. Органи та установи, зазначені в частинах першій - чет-
вертій цієї статті, не є органами примусового виконання».

Не менш актуальним питанням щодо інституційного 
механізму забезпечення виконання обов’язків батьків щодо 
їх дітей є і питання використання державою таких засобів з 
врегулювання сімейних конфліктів, як механізм добровіль-
ного виконання рішення суду про встановлення побачення 
з дитиною або усунення перешкод у побаченні з дитиною, а 
також примусові заходи.

Так, в рішенні «Вишняков проти України» Європей-
ський суд з прав людини зазначає, що « …відсутність меха-
нізмів добровільного виконання суттєво зменшила можли-
вості співпраці з тим із батьків, хто чинить перешкоди. Хоча 
слід визнати, що перевага завжди надається добровільному 
виконанню. Суд зазначає, що незмінна позиція, якої часто 
дотримуються батьки у таких справах, може ускладнити таке 
добровільне виконання та зумовити у відповідних випадках 
необхідність застосування пропорційних примусових захо-
дів» [246] (п. 43 рішення Європейського суду з прав люди-
ни у справі «Вишняков проти України»). Отже, державний 
виконавець на виконання рішення суду про встановлення 
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побачення з дитиною або усунення перешкод у побаченні 
з дитиною має застосовувати заходи, які б сприяли добро-
вільному виконанню рішення суду тим із батьків, хто чинить 
перешкоди і саме добровільному виконанню має надаватись 
перевага. В разі не ефективності застосування цього засобу 
державний виконавець має застосувати пропорційні приму-
сові заходи. При цьому, акцентуємо увагу на критеріях про-
порційності примусових заходів. 

Окрім вже зазначених в цьому підрозділі монографії 
аспектів, важливим є і питання застосування пропорційних 
примусових заходів для виконання рішення національного 
суду щодо графіка побачень батька з дитиною. Ст. 63 Закону 
України «Про виконавче провадження» встановлює загаль-
ні умови виконання рішення про заборону або утримання 
від вчинення певних дій [245]. Цей порядок передбачає, що 
виконавець може накласти штраф на особу, проти якої ух-
валено рішення, а у випадку невиконання рішення - внести 
подання про порушення кримінального провадження щодо 
неї [245]. Відповідно до ч. 4 ст. 63 цього закону під час ви-
конання рішення такого типу виконавець повинен довести 
до відома особи, проти якої ухвалено рішення, резолютивну 
частину такого рішення та скласти відповідний акт; після 
складення акта виконавець має винести постанову про за-
кінчення виконавчого провадження [245]. 03 липня 2018 р. 
Закон України «Про виконавче провадження» було допов-
нено статтею 64-1 щодо виконання рішень про встановлен-
ня побачення з дитиною: у випадку невиконання рішення 
виконавець може накласти штраф на особу, проти якої ух-
валено рішення, та внести подання про порушення кримі-
нального провадження щодо неї, а також звернутися з по-
данням про тимчасове обмеження особи у праві виїзду за 
межі України або винести постанову про встановлення тим-
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часового обмеження особи у праві керування транспортни-
ми засобами [245].

Отже, невжиття належних заходів державою для вико-
нання рішення національного суду, яким встановлюються 
домовленості про побачення з дітьми, свідчить про не ефек-
тивність інституційного механізму забезпечення виконан-
ня батьками або особами, що їх заміняють, конституційних 
обов’язків щодо дитини. Що стосується України, то така си-
туація носить системний, непоодинокий характер. Ця ситу-
ація є наслідком недостатньо розвинутих нормативно-пра-
вового та організаційно-правового механізмів забезпечення 
виконання батьками їх конституційного обов’язку щодо ді-
тей, який закріплено в ст. 51 Конституції України. 

Таким чином, критеріями пропорційності примусових 
заходів на виконання рішення національного суду про вста-
новлення побачення з дитиною або усунення перешкод у по-
баченні з дитиною є такі: 

1)	 низка заходів має бути передбачена національним 
законодавством; 

2)	 співвідношення між метою вжиття заходу примусо-
вого характеру та очікуваним результатом; 

3)	 суттєвість вжиття заходу примусового характеру для 
того з батьків, хто чинить перешкоди.

Також практика Європейського суду у справах проти 
України свідчить, що потребують перегляду санкції статей 
нормативно-правових актів України за не застосування дер-
жавним виконавцем на виконання рішення національного 
суду про встановлення побачення з дитиною або усунення 
перешкод у побаченні з дитиною примусових заходів до того 
з батьків, хто чинить перешкоди.

Констатуючи порушення статті 8 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, Європейський суд з 
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прав людини зазначив, що  «… описана бездіяльність націо-
нальних органів влади, зокрема, неналежний спосіб, у який 
національні органи влади організовували виконання рішен-
ня про надання доступу до дитини, була не лише результа-
том неналежного виконання обов’язків посадовими особа-
ми, відповідальними за виконання рішення. Вбачається, 
що до цих недоліків також призвели недостатньо розвинуті 
законодавчі та адміністративні механізми. Зокрема, наявні 
законодавчі та адміністративні механізми були недостатні-
ми для прискорення добровільного дотримання домовлено-
стей із залученням фахівців служби у справах дітей та сім’ї. 
Вони також не передбачали низки конкретних заходів, які 
б могли бути вжиті відповідно до принципу пропорційності 
з метою забезпечення примусового виконання рішення про 
право доступу» [246]. Таким чином, в Україні потребують 
вдосконалення механізми, які б були недостатніми для при-
скорення добровільного виконання рішення національного 
суду про встановлення побачення з дитиною або усунення 
перешкод у побаченні з дитиною.

Як слушно зауважує У.Коруц, прецеденти, які форму-
ються Європейським судом з прав людини, починають більш 
активно застосовувати в правовому порядоку судової сис-
теми України. Відповідно судові акти Європейського суду з 
прав людини мають прецедентний характер для судів нашої 
держави. Офіційне визнання прецедентної практики ЄСПЛ 
як джерела права відбулося на підставі відповідних актів 
законодавчого рівня та постанов ВС, проте нині наявні не-
узгодженості з цього питання з іншими актами, подолання 
яких дасть змогу швидше заповнити існуючі прогалини в 
нормативних актах, зміцнити й удосконалити судовий захист 
прав і свобод людини, а також сприяти формуванню право-
вої державності в Україні [243, с.120]. Застосування вітчизня-
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ними судами практики ЄСПЛ, зокрема в частині порядку ви-
конання судових рішень, безумовно покращує ефективність 
застосування інституційних механізмів забезпечення прав та 
виконання обов’язків людини і громадянина.

Зокрема, у своїй практиці і Верховний Суд підіймає пи-
тання забезпечення державною виконавчою службою вико-
нання конституційних обов’язків одного з батьків чи осіб, 
що їх замінюють [249]. 

Так, в п. 1 ч. 1 ст. 3  Закону України «Про виконавче про-
вадження» закріплено норму, відповідно до якої підлягають 
примусовому виконанню рішення на підставі виконавчих 
листів та наказів, що видаються судами у передбачених зако-
ном випадках на підставі судових рішень [245]. Загальнові-
домо: порядок розгляду скарг на дії, бездіяльність, рішення, 
державного виконавця, чи іншої посадової особи державної 
виконавчої служби під час виконання рішення визначений  
ЦПК України.

В ньому йдеться, що «Сторони виконавчого проваджен-
ня мають право звернутися до суду із скаргою, якщо вважа-
ють, що рішенням, дією або бездіяльністю державного ви-
конавця чи іншої посадової особи органу державної вико-
навчої служби або приватного виконавця під час виконання 
судового рішення… порушено їхні права чи свободи (ст. 447 
ЦПК України). …скарга подається до суду, який розглянув 
справу як суд першої інстанції (ст. 448 ЦПК України)» [250].

Рішення, дії чи бездіяльність виконавця та посадових осіб 
органів державної виконавчої служби щодо виконання судо-
вого рішення можуть бути оскаржені сторонами, іншими учас-
никами та особами до суду, який видав виконавчий документ, 
у порядку, передбаченому законом (ст. 74 Закону України 
«Про виконавче провадження») [245]. Також нормами Зако-
ну України «Про виконавче провадження» передбачено, що  
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«…виконавче провадження підлягає закінченню у разі фак-
тичного виконання в повному обсязі рішення згідно з вико-
навчим документом» (п. 9 ч. 1 ст. 39), за рішеннями, за якими 
боржник зобов’язаний особисто вчинити певні дії або утри-
матися від їх вчинення, виконавець наступного робочого дня 
після закінчення строку, визначеного частиною шостою статті 
26 цього Закону, перевіряє виконання рішення боржником; 
якщо рішення підлягає негайному виконанню, виконавець 
перевіряє виконання рішення не пізніш як на третій робочий 
день після відкриття виконавчого провадження [245].

Виконавець наступного робочого дня після закінчення 
строку, передбаченого частиною другою цієї статті, повтор-
но перевіряє виконання рішення боржником [245]. У разі 
повторного невиконання без поважних причин боржником 
рішення, якщо таке рішення може бути виконано без участі 
боржника, виконавець надсилає органу досудового розсліду-
вання повідомлення про вчинення боржником криміналь-
ного правопорушення та вживає заходів примусового вико-
нання рішення, передбачених цим Законом [245]. У разі не-
виконання боржником рішення, яке не може бути виконано 
без участі боржника, виконавець надсилає до органу досудо-
вого розслідування повідомлення про вчинення боржником 
кримінального правопорушення та виносить постанову про 
закінчення виконавчого провадження [245].

Виконавець під час виконання рішення про заборону 
вчиняти певні дії або про утримання від вчинення певних 
дій доводить до відома боржника резолютивну частину та-
кого рішення, про що складає відповідний акт. Після скла-
дення акта виконавець виносить постанову про закінчення 
виконавчого провадження [245].

Верховний суд звертає увагу, що «пунктом 1 розділу ІХ 
Інструкції з організації примусового виконання рішень, за-
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твердженої Наказом Міністерства юстиції України 02  квіт-
ня .04.2012 року №512/5 (в редакції, чинній на час винесення 
оскаржуваної постанови державного виконавця) передбаче-
но, що виконання рішень, за якими боржник зобов’язаний 
особисто вчинити певні дії або утриматися від їх вчинення, 
здійснюється в порядку, визначеному статтею 63 Закону. Су-
дом дано оцінку формальному підходу органом виконавчої 
служби до виконання судового рішення щодо забезпечення 
прав та обов’язків батька на участь у спілкуванні та вихованні 
дитини, що не привело до їх фактичної реалізації. Суд наго-
лосив, що 28 серпня 2018 року набула чинності норма статті 
64-1 Закону України «Про виконавче провадження», части-
ною четвертою якої визначено дії стягувача у випадку, якщо 
боржник у подальшому буде перешкоджати побаченням 
стягувача з дитиною. Зокрема, стягувач не позбавлений 
права звернутися до державного виконавця із заявою про 
відновлення виконавчого провадження. Після відновлення 
виконавчого провадження державний виконавець повторно 
здійснює заходи, передбачені цією статтею. З урахуванням 
вказаного суди обох інстанцій дійшли висновку про дотри-
мання державним виконавцем всіх визначених спеціальним 
законом вимог до процедури виконання судового рішення 
про усунення перешкод щодо участі у вихованні дитини. Од-
нак колегія суддів не погоджується з висновком судів про 
відсутність підстави для відмови в задоволенні скарги на дії 
ДВС та задоволення скарги на дії державного виконавця» 
[251].

Верховний суд послався на рішення Європейського 
суду з прав людини у справі «Вишняков проти України» від 
24  липня 2018 р. : «… суд вважає, що бездіяльність націо-
нальних органів влади, зокрема, неналежний спосіб, у який 
національні органи влади організовували виконання рішен-



218

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

ня про надання доступу до дитини, була не лише результа-
том неналежного виконання обов’язків посадовими особа-
ми, відповідальними за виконання рішення. Вбачається, що 
до цих недоліків також призвели недостатньо розвинуті за-
конодавчі та адміністративні механізми. Зокрема, наявні за-
конодавчі та адміністративні механізми були недостатніми 
для прискорення добровільного дотримання домовленостей 
із залученням фахівців служби у справах дітей та сім`ї. Вони 
також не передбачали низки конкретних заходів, які б могли 
бути вжиті відповідно до принципу пропорційності з метою 
забезпечення примусового виконання рішення про право 
доступу. Отже, Суд констатував, що було порушено статтю 
8 Конвенції у зв’язку з невиконанням рішення про надання 
заявнику доступу до його дитини» [251]. 

У справі «Швець проти України» [253] Європейський 
суд з прав людини підняв питання і забезпечення виконан-
ня своїх обов’язків щодо дитини не лише одним з батьків, а й 
дідом та бабою, прадідом та прабабою. Зокрема, відповідно 
до ч. 1 ст. 257 Сімейного кодексу України «…баба, дід, пра-
дід, прабаба мають право спілкуватися зі своїми внуками, 
правнуками та брати участь у їх вихованні.  …батьки чи інші 
особи, з якими проживає дитина, не мають права перешкод-
жати у здійсненні бабою, дідом, прабабою, прадідом своїх 
прав щодо виховання внуків або правнуків. Баба, дід, праба-
ба, прадід мають право на звернення до суду з позовом про 
усунення перешкод у здійсненні цих прав» [253].

В справі «Швець проти України» заявник доводив, що 
бездіяльність національних судів та державних виконавців, 
а також їхній формальний підхід та небажання аналізувати 
всі факти справи призвели до порушення його права на під-
тримання нормальних стосунків з його онукою [253]. Євро-
пейський суд з прав людини повторив, що стосунки між ба-
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бою, дідом та онуками відрізняються за характером та ступе-
нем від стосунків між батьками та дитиною, а тому за своєю 
суттю зазвичай вимагають меншого ступеня захисту [253]. 

Європейський суд з прав людини звертав увагу на не-
обхідності застосування ефективних способів захисту, які в 
забезпечили реалізацію прав та виконання обов’язків без 
необхідності повторного звернення до суду. Більше того, 
ефективність судового захисту фактично нівелювалася необ-
ґрунтованим зупиненням судами вищих інстанцій виконан-
ня судового рішення. У цьому контексті слід погодитися із 
вченими, які стверджують, що держава зобов’язана створи-
ти ефективну судово-виконавчу систему, а також інші необ-
хідні системи основним завданням яких було б повноцінне 
та всебічне забезпечення права особи на захист її інтересів, 
прав, переконань. В реаліях українського суспільства забез-
печити це доволі складно, але необхідно, оскільки вільний 
доступ осіб до неупередженого судового захисту є фунда-
ментальною ознакою демократичної держави. Тому Україна 
нині має подолати найбільш суперечливі проблеми, що не 
дають можливості узгодити міжнародне та національне ре-
гулювання в цій сфері [243, с.129].

Таким чином, по-перше, накладення національним су-
дом на одного з батьків офіційного зобов’язання дотриму-
ватися графіка побачень з дитиною іншим з батьків, дідом, 
бабою, прадідом та прабабою не є формальністю. Націо-
нальні суди мають накладати зобов’язання дотримуватися 
графіка побачень на одного з батьків (який/яка перешкод-
жає таким побаченням і з яким/якою дитина постійно про-
живає). Судам слід враховувати, що не накладення такого 
зобов’язання, що призводить до необхідності одного з бать-
ків, діда чи баби, прадіда чи прабаби ініціювати додаткове 
провадження, щоб суд зобов’язав передавати дитину заяв-
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нику у відповідні дні, є порушенням права на справедливий 
судовий розгляд, яке гарантовано ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, і права на повагу до 
приватного і сімейного життя, яке гарантовано ст. 8 Конвен-
ції. Більше того, це призводить до не ефективного забезпе-
чення виконання обов’язків одного з батьків чи осіб, що їх 
замінюють, діда, баби, прадіда, прабаби щодо дитини адже 
виконавча служба не може виконати рішення національного 
суду, в якому суд безпосередньо зобов’язав одного з батьків 
передавати дитину іншому з батьків чи особі, що їх замінює, 
діду, бабі, прадіду, прабабі у відповідні дні. Формальний під-
хід національного суду/судів та державних виконавців, не-
бажання аналізувати всі факти справи є критерієм не ефек-
тивності інституційного механізму забезпечення виконання 
конституційних обов’язків батьків щодо їх дитини.

По-друге, зупинення виконавчого провадження судом 
вищої інстанції без обґрунтування конкретними підставами 
свідчить про не ефективність такого елементу інституцій-
ного механізму забезпечення виконання обов’язків батьків 
щодо дитини як національний суд. Отже, бачиться, що по-
требує закріплення в законодавстві України норма, відповід-
но до якої державна виконавча служба має виконати рішен-
ня суду нижчої інстанції, якщо суд вищої інстанції зупиняє 
виконавче провадження, не обґрунтовуючи таке своє рішен-
ня конкретними підставами. Суди, розглядаючи відповідну 
категорію справ, повинні враховувати, що це призводить до 
порушення права кожного на справедливий судовий роз-
гляд, яке гарантовано ст. 6 Конвенції про захист прав люди-
ни і основоположних свобод, і права на повагу до приватного 
і сімейного життя, яке гарантовано ст. 8 Конвенції.

Отже, потребує підвищення ефективності інституцій-
ний механізм забезпечення виконання батьками їх консти-
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туційних обов’язків щодо дітей, адже здійснення виконав-
чих проваджень в Україні в справах з опіки та піклування 
над дітьми ілюструє структурні та системні недоліки, свід-
ченням чого є проаналізовані вище рішення Європейсько-
го суду з прав людини у справах проти України. Мова йде 
про необхідність вдосконалення ефективності забезпечен-
ня виконання батьками їх конституційних обов’язків щодо 
дітей такими елементами інституційного механізму, як на-
ціональний суд, Державна виконавча служба, поліція. При 
цьому, особливу увагу слід приділити виконанню судового 
рішення, адже як слушно вказують науковці, без такого ви-
конання самі собою рішення є недоцільними, а процедури 
розгляду заяви та вирішення справи – марними. Виконан-
ня рішення є безпосереднім практичним втіленням процесу 
відстоювання особою своїх прав загалом, лише в такий спо-
сіб право може бути поновлене. Виконання рішень міжна-
родних судових установ, як і можливість звернення особи до 
них, має гарантуватися державою, а засоби та інструменти 
його виконання, закріплені у відповідних міжнародно-пра-
вових актах, мають бути належним чином імплементовані в 
законодавство конкретної держави [243, с.73].

О. Кочура стверджує, що необхідність усунення причин 
порушення Україною Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод і протоколів до неї, впровадження в 
українське судочинство та практику європейських стандар-
тів прав людини, створення передумов для зменшення чис-
ла заяв до Європейського суду з прав людини проти України 
потребує удосконалення механізм виконання рішень цієї 
міжнародної правозахисної установи. Зокрема:

а)	 потребує закріплення на законодавчому рівні ниж-
чезазначеної проблемної ситуації: яке з джерел пра-
ва (національне законодавство чи практика Суду) 
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підлягає застосуванню у випадку наявності конфлік-
ту між їх положеннями;

б)	 доцільно встановити обов’язок держави здійсню-
вати переклад та опублікування повних текстів всіх 
Рішень та Ухвал Європейського суду з прав людини 
державною мовою а також визначити в Законі Укра-
їни «Про виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини» юридичне 
видання, що є спеціалізованим у питаннях практики 
Суду;

в)	 враховуючи зміст та спрямованість Закону України 
«Про виконання рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини”, слід в подаль-
шому передбачати у державному бюджеті України 
витрати на виконання рішень Європейського суду з 
прав людини окремо [244, с.189-190].

Як вже зазначалося, згідно із Сімейним кодексом Укра-
їни мати та батько дитини мають рівні права та обов’язки 
щодо дитини, незалежно від того, чи перебували вони у шлю-
бі між собою [242]. Розірвання шлюбу між батьками або про-
живання одного із батьків окремо від дитини не впливає на 
обсяг їхніх прав і не звільняє їх від обов’язків щодо дитини, 
крім випадків, передбачених Кодексом (частина друга стат-
ті 141). В справі «Ген та інші проти України» від 10  черв-
ня 2021 р. заявники скаржилися за статтями 6 та 8 Конвенції 
на неналежне виконання органами державної влади домов-
леностей про побачення, встановлених судовими рішення-
ми від 15 серпня 2016 року та 12 квітня 2018 року [256].

У п. 48 рішення у цій справі Європейський суд з прав 
людини повторив, що «право взаємного спілкування одного 
з батьків та дитини становить основоположний елемент «сі-
мейного життя» у розумінні статті 8 Конвенції … вважає, що 
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стосунки між третім заявником і четвертою заявницею під-
падають під визначення «сімейного життя»» [256]. Також 
Європейський суд з прав людини зазначив, що «… «сімейне 
життя» у розумінні статті 8 Конвенції може існувати між ба-
бою і дідом та онуками, якщо між ними існують достатньо 
тісні сімейні зв’язки» [256] (п. 49).

У цій справі, розглянувши ситуацію у сім’ї, національ-
ні суди вважали за доцільне встановити графік побачень не 
лише батька з дитиною, але також баби та діда по батьків-
ській лінії з дитиною, дозволивши їм брати участь в її ви-
хованні [256]. Європейський суд з прав людини погодився, 
що у цій справі стосунки між бабою та дідом по батьківській 
лінії та дитиною також становлять «сімейне життя» (п. 50) 
[256].

Заявники доводили, що національні органи влади не 
вжили належних заходів для забезпечення дотримання 
встановлених судами графіків побачень на практиці [256]. 
Вони наполягали на тому, що суди безпідставно зупиняли 
виконання рішення щодо проведення побачень, а державні 
виконавці не доклали достатніх зусиль для забезпечення до-
тримання матір’ю дитини В. домовленостей про побачення 
[256].

У цій справі батько, баба та дід дитини по батьківській 
лінії стверджували про перешкоджання їм у спробах під-
тримати спілкування з дитиною (яка жила окремо від них, 
з матір’ю) [256]. У відповідь на твердження заявників суди 
встановили, що їм дійсно перешкоджали у цьому; тому суди 
визначили графіки побачень [256]. 

В рішенні Європейського суду з прав людини йдеться, 
що «…Державні виконавці мали забезпечити виконання цих 
судових рішень. Однак Суд сумнівається, що національні ор-
гани влади вжили всіх належних заходів для забезпечення 
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поваги до сімейного життя заявників. По-перше, навіть не-
зважаючи на встановлення судами графіка побачень батька 
з дитиною, виконання цього рішення зупинялося на значні 
періоди часу у зв’язку з подальшими судовими рішеннями … 
З огляду на серйозний характер таких заходів та їхній трива-
лий ефект суди були зобов’язані наводити у своїх рішеннях 
відповідні та достатні підстави, аби довести, що вони не були 
свавільними. Однак у своєму обґрунтуванні суди не посила-
лися на які-небудь конкретні обставини, що виправдовували 
ці заходи, і не пояснювали, як зупинення виконання домов-
леностей про побачення відповідало б найкращим інтересам 
дитини …По-друге, ніщо не свідчить про те, що протягом пе-
ріодів, коли тривало виконавче провадження, органи дер-
жавної влади коли-небудь розглядали питання застосування 
механізмів контролю за добровільним виконанням рішення. 
Крім того, залишається незрозумілим, наскільки до цього 
процесу могли бути залучені органи опіки та піклування, та 
чи могли бути використані які-небудь засоби врегулювання 
сімейних конфліктів. У певний момент державні виконавці 
вирішили, що місцевий орган опіки та піклування повинен 
бути залучений до проведення виконавчого провадження …, 
але ніщо не вказує про наявність у такого органу опіки та пі-
клування якого-небудь впливу на виконання домовленостей 
про побачення» [256].

Таким чином, національні органи державної влади є 
такими, що не вжили всіх належних заходів для виконання 
рішення національного суду про встановлення побачення 
з дитиною або усунення перешкод у побаченні з дитиною, 
якщо: 

1)	 рішення суду нижчої інстанції зупиняється на зна-
чний період/періоди часу у зв’язку з розглядом спра-
ви судом вищої інстанції; 
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2)	 призупиняючи графік побачення одного з батьків з 
дитиною, національний суд/суди не наводять у своїх 
рішеннях відповідні та достатні підстави, аби дове-
сти, що вони не діють свавільно; 

3)	 органи державної влади не розглядали питання за-
стосування механізмів контролю за добровільним 
виконанням рішення тим з батьків, хто створює пе-
репони для виконання іншим з батьків свого консти-
туційного обов’язку; 

4)	 не залучення чи не належне залучення державним 
виконавцем до виконання рішення суду органів опі-
ки та піклування; 

5)	 не використання органами державної влади яких-не-
будь засобів врегулювання сімейних конфліктів; 

6)	 відсутність у органу опіки та піклування якого-не-
будь впливу на виконання домовленостей про по-
бачення одного з батьків з дитиною відповідно до 
рішення національного суду про встановлення поба-
чення з дитиною або усунення перешкод у побаченні 
з дитиною.

Європейський суд з прав людини в рішенні у справі «Ген 
та інші проти України» зазначає, що «… стосовно поведінки 
державних виконавців вбачається, що вони неодноразово 
приїжджали на побачення лише з метою документування 
небажання дитини спілкуватися зі своїм батьком, бабою та 
дідом по батьківській лінії. Національний суд розкритикував 
обмежений обсяг втручання державних виконавців як нена-
лежний … Суд повторює, що право дитини висловлювати 
власні погляди не слід тлумачити як таке, що фактично на-
дає дітям беззастережне право вето без розгляду будь-яких 
інших факторів і здійснення оцінки для визначення їхніх 
найкращих інтересів; крім того, такі інтереси, як правило, 
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передбачають підтримку зв’язків дитини із сім’єю за винят-
ком випадків, коли подібне може зашкодити її здоров’ю та 
розвитку …»  [256]. Таким чином, національні органи дер-
жавної влади є такими, що не вжили всіх належних заходів 
для виконання рішення національного суду про встановлен-
ня побачення з дитиною або усунення перешкод у побаченні 
з дитиною і в разі, якщо обсяг втручання державних вико-
навців у виконання рішення національного суду про вста-
новлення побачення з дитиною або усунення перешкод у 
побаченні з дитиною є обмеженим і неналежним.

Крім того, у дітей немає беззастережного права вето на 
побачення з батьками. Якщо дитина ветує побачення з од-
ним з батьків, то суд та державний виконавець мають: 

1)	 розглянути будь-які інші фактори такого вето; 
2)	 здійснити оцінку для визначення найкращих інтере-

сів дитини. 
Презюмується, що найкращі інтереси дитини саме і пе-

редбачають побачення дитини з батьками для підтримки 
зв’язків дитини із сім’єю. Винятком з цього правила є випад-
ки, коли такі побачення можуть зашкодити здоров’ю дитини 
та її розвитку.

«Коли органи державної влади постійно стикалися з від-
мовою дуже маленької дитини спілкуватися з членами своєї 
сім’ї, вони не забезпечили надання дитині належної профе-
сійної цільової підтримки; така підтримка була надзвичайно 
важливою для неї, аби звикнути до думки про регулярні по-
бачення з батьком, бабою та дідом, а також забезпечити ро-
зуміння В., що згідно з обґрунтуванням судових рішень, які 
підлягали виконанню, це відповідало найкращим інтересам 
дитини … За конкретних обставин цієї справи така допомога 
становила частину необхідних заходів, вжиття яких органа-
ми державної влади розумно вимагалося для дотримання 
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ними позитивних зобов’язань, передбачених статтею 8 Кон-
венції», виосновує Європейський суд з прав людини (п. 66 
рішення Європейського суду з прав людини у справі «Ген та 
інші проти України») [256]. Отже, національні органи дер-
жавної влади є такими, що не вжили всіх належних заходів 
для виконання рішення національного суду про встановлен-
ня побачення з дитиною або усунення перешкод у побаченні 
з дитиною, якщо не забезпечили надання дитині та тому з 
батьків, хто чинить перешкоди, належної професійної цільо-
вої підтримки. В цьому разі бачиться за доцільне закріпити 
в законодавстві України норму, відповідно до якої дітям, які 
відмовляються від побачень з одним із батьків, дідом, бабою, 
прадідом, прабабою, а також тому з батьків, що чинить пе-
решкоди, має надаватись належна професійна цільова під-
тримка.

Одним з аргументів такої пропозиції є досвід Словенії. 
Ця справа стосувалася рішень національних судів щодо: 

1)	 позбавлення заявника права на контакт з його діть-
ми; 

2)	 роботи органів соціального забезпечення.
Так, «після розлучення, у листопаді 2002 року заявник 

і його колишня дружина М. уклали угоду щодо домовлено-
стей про контакт з трьома дітьми. Проблеми щодо його за-
стосування виникли в червні 2006 року. Як наслідок, заявник 
не мав контактів з його дітьми з липня 2006 року до листо-
пада 2008 року. Під час судового провадження, відкритого 
заявником у липні 2006 року, призначений судом психіатр 
стверджував, що діти вважали контакт з батьком неприєм-
ним і відмовилися від нього. У квітні 2008 року районний 
суд надав заявнику регулярний контакт раз на тиждень за 
присутності шкільного психолога.   По апеляції Верховний 
суд визначив, що контакти повинні відбуватися кожної сере-
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ди за присутності співробітника служби допомоги неблаго-
получним родинам з центру соціального забезпечення, який 
повинен був допомагати встановлювати взаємну довіру між 
заявником і дітьми» [257]. Таким чином, судами Словенії 
було призначено і психіатра, який комунікував з дітьми щодо 
їх небажання спілкуватись із батьком, і залучено шкільного 
психолога під час регулярних контактів дітей з батьком, а та-
кож в подальшому - співробітника служби допомоги небла-
гополучним родинам з центру соціального забезпечення. Всі 
вони були покликані допомогти встановити взаємну довіру 
між батьком і дітьми.

В рішенні у вище зазначеній справі йдеться, що «На-
ступні контакти (загалом 11)  тривали лише декілька хвилин 
до того, як діти виходили з кімнати стверджуючи, що вони 
не хочуть бачити їх батька. Після чотирьох контактів, які 
відбувалися під наглядом центру соціального забезпечення, 
центр відкрив судове провадження, намагаючись змінити 
або припинити контакт. У червні 2011 року районний суд ви-
дав рішення про припинення контактів між V.   і його діть-
ми, виявивши, що ці контакти вже не були в інтересах дітей 
тому, що вони були занадто травматичними. Далі суд визнав 
недоречним призначати сімейну терапію із залученням ді-
тей. Верховний суд відхилив апеляцію заявника та конститу-
ційна скарга також була безуспішною. Заявник подав скаргу 
до Інспекції з соціальних питань Міністерства праці, сім’ї 
та соціальних питань. У серпні 2011 року Інспекція видала 
висновок за результатами аудиторської перевірки, в якому 
було виявлено ряд недоліків у розгляді центром його спра-
ви. Вона наказала центру вжити декілька заходів, які були 
здійснені до квітня 2012 року» [257].

В справі «Бондар проти України» заявник стверджував, 
що національні органи влади не вжили належних заходів 
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для забезпечення виконання матір’ю дитини рішення суду 
про встановлення побачень, а Уряд стверджував, що держав-
ні виконавці вжили всіх відповідних заходів для виконання 
рішення про встановлення побачень. [258]. Європейський 
суд застосував вже усталений в його практиці підхід, від-
повідно до якого «ніщо не свідчить про те, що у ході вико-
навчого провадження органи державної влади коли-небудь 
розглядали застосування механізмів контролю за добровіль-
ним виконанням рішення. Хоча слід визнати, що перевага 
завжди надається добровільному виконанню. Суд зазначає, 
що незмінна позиція, якої часто дотримуються батьки у та-
ких справах, може ускладнити таке добровільне виконання 
та зумовити у певних випадках необхідність застосування 
пропорційних примусових заходів» [258]. У п. 35 рішення у 
справі «Бондар проти України» Європейський суд з прав лю-
дини виосновує, що «що стосується примусових заходів, то 
державні виконавці намагалися накласти на В. два штрафи, 
що вона згодом оскаржила у судах, і жодної інформації про 
те, чи сплатила вона фактично якийсь із них, немає. Тому 
малоймовірно, що такі санкції мали для неї який-небудь 
примусовий ефект, оскільки вона далі перешкоджала спіл-
куванню заявника з його донькою» [258].

В рішенні у справі «Хабровські проти України» 
(Chabrowski v. Ukraine) від 17 січня 2013 р. скарга стосувалася 
невиконання рішення суду у сфері сімейного законодавства, 
зокрема рішення, яким викрадену дитину було зобов’язано 
повернути її батькові [259]. «Уряд не довів, яким чином будь-
яке звернення заявника із судовим позовом проти держав-
них виконавців могло виправити стверджуване порушення 
або прискорити здійснення виконавчого провадження, а та-
кож не навів жодних прикладів національної практики щодо 
цього», Європейський суд з прав людини встановив, що «су-
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довий позов проти державних виконавців був неефектив-
ним» [259] (п. 108 рішення у справі «Хабровські проти Укра-
їни»). Таким чином, як вже зазначалось, національний суд 
і державна виконавча служба є структурними елементами 
інституційного механізму забезпечення виконання консти-
туційних обов’язків людини і громадянина. Функціонування 
цих елементів має бути ефективним. Не ефективність при-
зводить до того, що держава є винною у не створенні ефек-
тивного інституційного механізму забезпечення виконання 
людиною і громадянином обов’язків, носіями яких вони є.

Таким чином, в Україні елементи інституційного меха-
нізму забезпечення виконання людиною і громадянином її 
обов’язків – національний суд і державна виконавча служ-
ба  – мають бути ефективними. Ця ефективність полягає в 
тому, що будь-яке звернення людини і громадянина із судо-
вим позовом проти державних виконавців має виправляти 
стверджуване порушення можливості їм виконувати свої 
обов’язки або прискорити здійснення виконавчого прова-
дження, в результаті якого він може здійснювати покладені 
на нього конституційні обов’язки. Безумовно, судовий позов 
проти державної виконавчої служби має бути ефективним. 
Цю ефективність покликана забезпечити держава шля-
хом вдосконалення нормативно-правового та організацій-
но-правового механізмів забезпечення виконання людиною 
і громадянином її обов’язків.

Особливої уваги питання підвищення ефективності ін-
ституційних механізмів забезпечення прав та обов’язків лю-
дини і громадянина, зокрема, в контексті виконання судових 
рішень, потребує у разі їх екстериторіальності. Так, У. Куруц, 
досліджуючи цю проблему в аспекті забезпечення права на 
справедливий судовий розгляд, слушно наголошує, що при 
введенні практичних заходів у процесі узгодження міжна-
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родного та національного регулювання права на справедли-
вий судовий розгляд то тут слід звернути увагу на дві основні 
проблеми: подолання корупції та підвищення ефективності 
виконання судових рішень. Можна вважати, що ці дві про-
блеми є надзвичайно загальними та майже не вирішувани-
ми, але саме вони є найсуттєвішими перешкодами на шляху 
реалізації особи права на справедливий судовий розгляд. 
Справа в тому, що право на справедливий судовий розгляд 
не обмежується формальним доступом особи до судової ін-
станції, а полягає в отриманні практичного (матеріального) 
результату від відстоювання порушених прав. З огляду на це 
важливо, щоб відбувалося швидке виконання рішень суду в 
повному обсязі. Окрім вирішення суто матеріальних питань 
забезпечення діяльності системи виконавчої служби, потре-
бує уваги подолання правових та інституційних протиріч 
при виконанні рішень суду у випадках їх екстериторіальнос-
ті. Подолання проблеми взаємодії виконавчої служби Укра-
їни із європейськими аналогами повинно бути перенесене 
спочатку на рівень міждержавного політичного діалогу. Вже 
виходячи із досягнутих домовленостей повинна відпрацьо-
вуватись практична модель взаємодії, після чого мають бути 
підписані галузеві меморандуми, протоколи та інші доку-
менти, які б регулювали різні аспекти виконання екстерито-
ріальних судових рішень [243, с.131-132].

Така проблема відображена, зокрема, в іншій судові спра-
ві – «М.Р. та Д.Р. проти України», де заявники скаржилися 
за ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод на незабезпечення органами влади України їхнього 
возз’єднання, стверджуючи, зокрема, що органи влади не ви-
конали рішення українського суду від 02 липня 2010 р., яким 
було зобов’язано повернути другого заявника до Чеської Рес-
публіки відповідно до Гаазької Конвенції [260].
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Так, згідно зі ст. 5 Гаазької конвенції, що набрала чин-
ність для України 1 вересня 2006 р. «Для цілей цієї Кон-
венції a) «права піклування» включають права, пов’язані з 
піклуванням будь-якої особи про дитину, і зокрема, право 
визначати місце проживання дитини; b) «права доступу» 
включають право переміщення дитини на обмежений час 
у місце інше, ніж місце її постійного проживання» [261]. В 
ст.  11 Конвенції йдеться, що «Судові й адміністративні ор-
гани Договірних держав без затримок здійснюють усі про-
цедури для повернення дітей. Якщо відповідні судові або 
адміністративні органи не досягли ніякого рішення про-
тягом шести тижнів із дати початку процедур, заявник або 
Центральний орган запитуваної держави за власною ініці-
ативою або на прохання Центрального органу держави, що 
запитує, мають право просити про надання їм пояснень про 
причини затримки. …», а згідно зі ст. 16 Конвенції «Після 
одержання повідомлення про незаконне переміщення або 
утримування дитини відповідно до статті 3, судові або адмі-
ністративні органи Договірної держави, на територію якої 
була переміщена дитина, або на території якої вона утриму-
ється, не буде вирішувати по суті питання про піклування 
доти, поки не буде визначено, що дитина не повинна бути 
повернута відповідно до цієї Конвенції або поки заява не 
подана відповідно до цієї Конвенції протягом розумного пе-
ріоду часу після одержання повідомлення» [260]. Відповід-
но до норм ст. 17 Конвенції «Сам факт винесення рішення 
про піклування або про визнання цього рішення в запитува-
ній державі не є підставою для відмови в поверненні дитини 
відповідно до цієї Конвенції, але судові або адміністративні 
органи запитуваної держави можуть брати до уваги аргу-
ментацію такого рішення під час застосування цієї Конвен-
ції» [260].
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В справі «М.Р. та Д.Р. проти України» заявники наполя-
гали на тому, що «органи влади України не діяли оператив-
но та для їхнього возз’єднання не вжили необхідних заходів. 
Вони доводили, що під час виконавчого провадження орга
ни влади мали повну інформацію щодо місцезнаходження 
дитини, але не вжили належних заходів для виконання рі-
шення про повернення дитини від 02 липня 2010 року. Вони 
стверджували, що рішення про повернення дитини зали-
шалось законним та обов’язковим і мало бути виконаним 
відповідно до міжнародних зобов’язань Уряду незалежно 
від подальших рішень, ухвалених українськими судами при 
вирішенні питання про визначення місця проживання ди-
тини» [260] (п.  50). Таким чином, критерієм ефективності 
інституційного механізму має бути: 

1)	 оперативність діяльності органів влади для возз’єд-
нання дитини і одного з батьків відповідно до рішен-
ня суду; 

2)	 вжиття органами держави необхідних заходів для 
такого возз’єднання. 

При цьому, акцентуємо увагу, що державою має бути за-
безпечено функціонування ефективного нормативно-право-
вого та організаційно-правового механізмів для виконання 
рішення національного суду/судів про повернення дитини 
до іншої країни – це її обов’язок, що випливає з міжнарод-
них зобов’язань держави.

Уряд України зазначив, що «органи влади вжили всіх 
необхідних заходів для возз’єднання заявників, та що рішен-
ня про повернення дитини від 02 липня 2010 року не було 
виконано у зв’язку з поведінкою Б., яка ухилялася від вико-
навчих дій. Уряд також підкреслив, що відповідно до рішен-
ня українського суду від 09 грудня 2013 року, яке 06 березня 
2014 року було залишено без змін апеляційною інстанцією, 
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у найкращих інтересах дитини було подальше проживання 
з матір’ю. З огляду на цей висновок повернення дитини до 
Чеської Республіки більше не було доцільним» [260] (п. 51 
рішення Європейського суду з прав людини в справі «М.Р. та 
Д.Р. проти України»). Таким чином, уряд України стверджу-
вав, що функціонуючий в Україні інституційний механізм 
забезпечення виконання обов’язків батьків щодо дитини є 
ефективним з огляду на те, що: 

1)	 органи державної влади вживають всіх необхідних 
заходів для возз’єднання заявників; 

2)	 є рішення національного суду, відповідно до якого у 
найкращих інтересах дитини проживання з матір’ю і 
не передача її батьку в іншу країну. 

При цьому акцентуємо увагу, що таке рішення суду не 
може бути свавільним – в ньому мають бути наведені належ-
ні аргументи того, що у найкращих інтересах дитини подаль-
ше проживання саме з матір’ю.

Уряд Чеської Республіки зазначив, що «органи влади 
України не вжили належних, достатніх та оперативних за-
ходів, спрямованих на повернення дитини до Чеської Респу-
бліки. Він вважав, що штрафи, накладені на того з батьків, 
який викрав дитину, були занизькими, а розшукові заходи 
були непотрібні, оскільки органам влади було відоме місце-
перебування дитини, її місце проживання та школа, яку вона 
відвідувала. Перешкоди, які чинила Б., самі по собі не були 
достатніми для звільнення органів влади від їхніх позитив-
них обов’язків за ст. 8 Конвенції» [260] (п. 52 рішення Євро-
пейського суду з прав людини в справі «М.Р. та Д.Р. проти 
України»). Таким чином, на думку Уряду Чеської Республіки 
інституційний механізм забезпечення виконання іноземцем 
його/її обов’язку як одного з батьків щодо викраденої іншим 
з батьків дитини є не ефективним, якщо: 
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1)	 органи влади держави не вжили належних, достат-
ніх та оперативних заходів, спрямованих на повер-
нення дитини до зарубіжної країни; 

2)	 штраф/штрафи, накладені на того з батьків, який 
викрав дитину, є занизькими; 

3)	 розшукові заходи органів державної влади є імітаці-
йними, непотрібні, адже органам влади відоме міс-
цеперебування дитини.

Європейський суд з прав людини нагадав, що «хоча ос-
новною ціллю ст. 8 Конвенції є захист особи від свавільного 
втручання органів державної влади, додатково можуть існу-
вати позитивні зобов’язання, притаманні ефективній «по-
вазі» до сімейного життя. Щодо обов’язку держави вживати 
позитивні заходи стаття 8 передбачає право одного з батьків 
вживати заходи з метою возз’єднання з дитиною та обов’я-
зок національних органів влади вживати такі заходи …Проте 
цей обов’язок не є абсолютним, оскільки возз’єднання бать-
ків з їхньою дитиною може не бути негайним і може вимага-
ти підготовки. Характер та обсяг такої підготовки залежати-
ме від обставин кожної справи, але розуміння та співпраця 
усіх зацікавлених сторін завжди є важливими складовими. 
Крім того, при виникненні труднощів, здебільшого внас-
лідок відмови одного з батьків, з яким проживає дитина, 
виконувати рішення, яким зобов’язано негайно повернути 
дитину, відповідні органи влади повинні накласти належ-
ні санкції у зв’язку з відмовою у співпраці. Хоча примусові 
заходи щодо дітей є небажаними у цій вразливій сфері, не 
можна виключати застосування санкцій у випадку явно не-
правомірної поведінки того з батьків, з яким проживає …
Вирішальним є те, чи вжили національні органи влади всі 
необхідні заходи для забезпечення виконання рішення, які 
можуть обґрунтовано вимагатись за конкретних обставин 
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кожної справи» [260] (п. 53-54 рішення Європейського суду 
з прав людини в справі «М.Р. та Д.Р. проти України»). Таким 
чином, при виконанні рішення національного суду про воз-
з’єднання одного з батьків-іноземців з дитиною національні 
органи влади мають: 

1)	 вживати позитивні заходи з метою возз’єднання од-
ного з батьків з дитиною; 

2)	 здійснювати підготовку до возз’єднання одного з 
батьків з дитиною з огляду на обставин кожної спра-
ви; 

3)	 накласти належні санкції у зв’язку з відмовою у 
співпраці того з батьків, з яким проживає дитина, і 
який не виконує рішення національного суду, яким 
зобов’язано негайно повернути дитину.

Європейський суд з прав людини зазначає, що « У спра-
вах цієї категорії, коли питання часу є суттєвим, адекватність 
заходів має оцінюватися оперативністю їхнього вжиття. 
Провадження, пов’язане з встановленням батьківської від-
повідальності, у тому числі виконання остаточного рішення, 
вимагає невідкладного розгляду, оскільки плин часу може 
мати непоправні наслідки для відносин між дитиною та тим 
із батьків, з яким дитина не проживає …Зрештою, у практиці 
Суду за ст. 8 була приділена увага обов’язку враховувати най-
кращі інтереси дитини в різних контекстах …У сфері міжна-
родного викрадення дітей обов’язки, покладені на Договірні 
Держави статтею 8 Конвенції, повинні тлумачитися, зокре-
ма, у світлі Гаазької конвенції про цивільно-правові аспек-
ти міжнародного викрадення дітей від 25 жовтня 1980 року, 
яка також надає першочергового значення найкращим ін-
тересам дитини …» (п. 55-56 рішення Європейського суду з 
прав людини в справі «М.Р. та Д.Р. проти України»). Отже, 
адекватність вжитих державою заходів передбачає і те, що 
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держава має враховувати найкращі інтереси дитини в різних 
контекстах провадження, оперативність - пов’язане з вста-
новленням відповідальності батьків, у тому числі виконання 
остаточного рішення, вимагає невідкладного розгляду. 

Щодо застосування зазначених принципів у цій справі 
Європейський суд з прав людини вважає, що «стосунки між 
заявниками становлять сімейне життя у розумінні ст. 8 Кон-
венції, і сторони не заперечують проти цього. …За резуль-
татами провадження за Гаазькою конвенцією, порушеного в 
українських судах, було ухвалене рішення, яке зобов’язувало 
повернути дитину до Чеської Республіки. Відповідно ключо-
ве питання, яке необхідно з’ясувати у цій справі, полягає в 
тому, чи виконали органи влади України свій позитивний 
обов’язок за ст. 8 Конвенції діяти з достатньою оперативніс-
тю та ретельністю при розгляді заяви про повернення відпо-
відно до Гаазької конвенції та виконанні рішення про повер-
нення. …У зв’язку з цим необхідно нагадати, що проваджен-
ня за Гаазькою конвенцією передбачає конкретну вимогу 
щодо оперативності. Ст. 11 Гаазької конвенції вимагає, щоб 
відповідні судові та адміністративні органи діяли оператив-
но під час проваджень щодо повернення дітей, та будь-яка 
бездіяльність, що триває більше шести тижнів, може бути 
підставою для звернення за наданням пояснень причин за-
тримки» [260] (п. 57-59 рішення Європейського суду з прав 
людини в справі «М.Р. та Д.Р. проти України»).

Отже, вжиті державою заходи оцінюються за критерієм 
необхідності, з огляду на обставини справи, а також за кри-
теріями адекватність та оперативність. Адекватність вжитих 
державою заходів передбачає і те, що держава має врахо-
вувати найкращі інтереси дитини в різних контекстах про-
вадження, оперативність – провадження, пов’язане з вста-
новленням відповідальності батьків, у тому числі виконання 
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остаточного рішення, вимагає невідкладного розгляду; без-
діяльність держави, яка має повернути дитину в іншу держа-
ву, відповідно до рішення національного суду для виконан-
ня одним з батьків конституційних обов’язків щодо дитини, 
не може тривати більше шести тижнів.

Оцінюючи тривалість провадження як критерій опера-
тивності, до уваги береться чи була тривалість провадження 
об’єктивно обґрунтованою. Загальна тривалість проваджен-
ня оцінюється як сукупність судового і виконавчого прова-
дження. 

Причини затримки відкриття виконавчого проваджен-
ня також є одним з критеріїв виміру ефективності такого 
елементу інституційного механізму забезпечення виконан-
ня обов’язків батьків щодо дитини. Органи влади мають роз-
глядали механізми добровільного виконання рішення про 
повернення дитини шляхом розробки комплексної страте-
гії виконання рішення національного суду: добровільного 
чи примусового; залучати служби у справах дітей та сім’ї до 
виконання рішення національного суду з метою співпраці з 
тим із батьків, хто викрав дитину (конструктивні переговори 
між сторонами тощо).

Вкаховуючи позицію ЄСПЛ можна констатувати, що 
не ефективним є функціонування таких елементів інститу-
ційного механізму забезпечення виконання батьками кон-
ституційних обов’язків щодо дитини, як національний суд 
та державна виконавча служба, якщо подання державного 
виконавця затягують процес виконання рішення національ-
ного суду про возз’єднання дитини з одним з батьків; ви-
знання національним судом подань державного виконавця 
необґрунтованими або непропорційними з огляду на те, що 
у державного виконавця є труднощі з встановленням міс-
цезнаходження дитини.
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Європейський суд з прав людини також зазначив, що 
«виконання рішення про повернення дитини неодноразо-
во зупинялося державним виконавцем та що такі постанови 
скасовувались як необґрунтовані … Ці недоліки вказують на 
відсутність узгодженого, комплексного та скоординованого 
підходу до виконавчого провадження, тривалість якого на 
момент судового перегляду останньої постанови державно-
го виконавця про закінчення виконавчого провадження пе-
ревищила чотири роки. Цей період виконання у поєднанні 
з попереднім періодом судових розглядів, за результатами 
яких було ухвалене рішення про повернення дитини, був 
явно необґрунтованим та не відповідав вимогам ст. 8» (п. 64 
рішення в справі «М.Р. та Д.Р. проти України»). Отже, від-
сутність узгодженого, комплексного та скоординованого 
підходу до виконавчого провадження в результаті чого дер-
жавним виконавцем неодноразово зупиняється виконання 
рішення національного суду про возз’єднання дитини з од-
ним з батьків, а національним судом скасовується таке зупи-
нення виконавця, свідчить про не ефективність таких еле-
ментів інституційного механізму забезпечення виконання 
батьками конституційних обов’язків щодо дитини, як наці-
ональний суд та державна виконавча служба.

Європейський суд з прав людини вважає, що «…зга-
дані недоліки у діях національних органів влади були зде-
більшого наслідком відсутності належних законодавчих та 
адміністративних механізмів. Особливо це вбачається з мо-
тивування Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ, яке свідчило про обмежені 
можливості державного виконавця при виконанні рішен-
ня про повернення дитини. Вбачається, що наявні законо-
давчі та адміністративні механізми були недостатніми для 
прискорення добровільного дотримання домовленостей із 
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залученням фахівців служби у справах дітей та сім’ї. Вони 
також не передбачали низки конкретних заходів, які могли 
бути вжиті відповідно до принципу пропорційності з метою 
забезпечення примусового виконання рішення про повер-
нення дитини» (п. 66 рішення в справі «М.Р. та Д.Р. проти 
України») [260].

В іншій справі – «Хаджиєва проти Болгарії» – нездат-
ність забезпечити чотирнадцятирічній дівчині нагляд в той 
час, коли її батьки перебували під вартою було визнано Єв-
ропейським судом з прав людини невиконанням державою 
своїх позитивних обов’язків та призвело до порушення ст. 8 
Конвенції про захист прав людини та основоположних сво-
бод [265]. Так, «заявниця знаходилася 4 грудня 2002 року 
одна вдома, коли поліцейські приїхали для того, щоб за-
арештувати її батьків за запитом про видачу (екстрадицію) 
до Туркменістану. Її батьки були заарештовані вже після їх 
повернення та взяті під варту. Заявниця залишалася одна у 
квартирі. 17 грудня 2002 року вона була возз’єднана з бать-
ками після їх звільнення під заставу. Заявниця згодом ви-
магала компенсацію за стрес і страждання, які вона зазнала 
через нездатність органів влади організувати підтримку та 
піклуватися про неї під час утримання її батьків під вар-
тою» [265]. У справі «Хаас проти Німеччини» від 8 квітня 
2004  р.  – «заявники були позбавлені судом батьківських 
прав на 7-х дітей на підставі висновку експерта-психолога 
про неправильне їх виховання батьками і погані сімейні 
умови. ЄСПЛ постановив порушення ст. 8 Конвенції і вва-
жає, що тимчасове позбавлення батьківських прав не ґрун-
тувалося на суттєвих і достатніх причинах, і що заявники не 
були в достатній мірі залучені в процес прийняття рішення 
по їх справі [266]. Таким чином, держава має вводити захо-
ди щодо автоматичного і безстрокового позбавлення бать-
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ківських прав внаслідок кримінального засудження за пога-
не поводження з дітьми.

В Україні Верховний Суд в постанові від 16 квітня 2018 р. 
посилався на статтю 9 Конвенції про права дитини, якою ви-
значено, що держави-учасниці поважають право дитини, 
яка розлучається з одним чи обома батьками, підтримувати 
на регулярній основі особисті відносини і прямі контакти з 
обома батьками, за винятком випадків, коли це суперечить 
найкращим інтересам дитини. 

У пунктах 15, 16 постанови Пленуму Верховного Суду 
України від 30 березня 2007 року № 3 (зі змінами) «Про 
практику застосування судами законодавства при розгля-
ді справ про усиновлення і про позбавлення та поновлення 
батьківських прав» судам роз’яснено, що «…позбавлення 
батьківських прав (тобто прав на виховання дитини, захист 
її інтересів, на відібрання дитини в інших осіб, які незаконно 
її утримують, та ін.), що надані батькам до досягнення дити-
ною повноліття і ґрунтуються на факті спорідненості з нею, 
є крайнім заходом впливу на осіб, які не виконують бать-
ківських обов’язків, а тому питання про його застосування 
слід вирішувати лише після повного, всебічного, об’єктив-
ного з’ясування обставин справи, зокрема ставлення батьків 
до дітей. Особи можуть бути позбавлені батьківських прав 
лише щодо дитини, яка не досягла вісімнадцяти років, і тіль-
ки з підстав, передбачених статтею 164 СК України» [267]. 

Ухилення батьків від виконання своїх обов’язків має 
місце, коли вони не піклуються про фізичний і духовний 
розвиток дитини, її навчання, підготовку до самостійного 
життя, зокрема: 

1)	 не забезпечують необхідного харчування, медичного 
догляду, лікування дитини, що негативно впливає на 
її фізичний розвиток як складову виховання; 
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2)	 не спілкуються з дитиною в обсязі, необхідному для 
її нормального самоусвідомлення; 

3)	 не надають дитині доступу до культурних та інших 
духовних цінностей; 

4)	 не сприяють засвоєнню нею загальновизнаних норм 
моралі; 

5)	 не виявляють інтересу до її внутрішнього світу; 
6)	 не створюють умов для отримання нею освіти [267]. 
Зазначені фактори, як кожен окремо, так і в сукупнос-

ті, можна розцінювати як ухилення від виховання дитини 
лише за умови винної поведінки батьків, свідомого нехту-
вання ними своїми обов’язками» [267]. 

Відповідно до частини першої статті 164 СК України 
мати, батько можуть бути позбавлені судом батьківських 
прав, якщо вона, він: 

1)	 не забрали дитину з пологового будинку або з іншо-
го закладу охорони здоров’я без поважної причини і 
протягом шести місяців не виявляли щодо неї бать-
ківського піклування; 

2)	 ухиляються від виконання своїх обов’язків по вихо-
ванню дитини; 

3)	 жорстоко поводяться з дитиною; 
4)	 є хронічними алкоголіками або наркоманами; 
5)	 вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, 

примушують її до жебракування та бродяжництва; 
6)	 засуджені за вчинення умисного злочину щодо ди-

тини.
В Україні потребують вдосконалення механізми, які б 

були недостатніми для прискорення добровільного вико-
нання рішення національного суду про встановлення поба-
чення з дитиною або усунення перешкод у побаченні з ди-
тиною.
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Бачиться за доцільне закріпити в законодавстві України 
норму, відповідно до якої дітям, які відмовляються від поба-
чень з одним з батьків, дідом, бабою, прадідом, прабабою, а 
також тому з батьків, що чинить перешкоди, має надаватись 
належна професійна цільова підтримка, адже, як уже зазна-
чалося, у дітей немає беззастережного права вето на поба-
чення з батьками. 

У підсумку слід наголосити, що, враховуючи практику 
ЄСПЛ, а також інституційні механізми забезпечення вико-
нання конституційних обов’язків, необхідно особливу увагу 
приділити реалізації додаткових заходів загального характе-
ру, які держава повинна виконати. Під заходами загального 
характеру слід розуміти заходи, що вживаються з метою за-
безпечення додержання державою положень Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, порушення 
яких встановлене Рішенням, забезпечення усунення недолі-
ків системного характеру, які лежать в основі виявленого Су-
дом порушення, а також усунення підстави для надходжен-
ня до Суду заяв проти України, спричинених проблемою, що 
вже була предметом розгляду в Суді [244, с.325-326].

Ще одним конституційним обов’язком, інституційні ме-
ханізми забезпечення виконання якого в Україні та в краї-
нах ЄС слід проаналізувати в рамках нашого дослідження, 
окрім вище дослідженого, є конституційний обов’язок зі 
сплати податків.

Розв’язання проблем, що виникають при забезпеченні 
виконання податкового обов’язку в Україні навряд чи може 
бути успішним без урахування досвіду інших країн, в яких 
регулювання сплати цього податку є більш досконалим. Крім 
того, Україна чітко визначилася із зовнішньополітичним та 
зовнішньоекономічним курсом, який спрямований на євро-
пейську інтеграцію, але що найважливіше – Європа робить 



244

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

чіткі кроки назустріч, завдяки чому реальністю стало підпи-
сання угоди про асоціацію ЄС. Але повноцінна європейська 
інтеграція передбачає складний шлях, кропітку працю і ре-
альні реформи, які не можливі без відповідного законодав-
чого забезпечення. Якщо політична складова євроінтеграції 
має перспективу, хоч і віддалену, адже українська держава 
з початку своєї незалежності задекларувала розбудову осно-
воположних принципів правової держави, які втілюються в 
ЄС, то економічна складова цього процесу, на нашу думку, 
є значно складнішою з огляду на суттєву різницю в струк-
турі економічних систем ЄС та України. Тому необхідним є 
їх поступове зближення, гармонізація, завдяки чому наша 
держава зможе повноцінно влитися в економічні процеси, 
які відбуваються в ЄС, із збереженням при цьому власних 
економічних інтересів. Одним із найбільш суттєвих кроків у 
цьому напрямку є гармонізація митної та податкової політи-
ки, особливо щодо адміністрування непрямих податків, які 
як у країнах ЄС, так і в Україні займають одне із ключових 
місць у податковій системі [264, c. 144].

Визначення правового механізму реалізації та захисту 
прав суб’єктів податкових правовідносин належить до най-
більш актуальних проблем в соціально-економічному й по-
літичному житті суспільства. Зумовлено це тим, що в Україні 
на конституційному рівні закріплено як головний обов’язок 
держави утвердження і забезпечення прав і свобод людини. 
Ефективна діяльність держави залежить від ефективності 
функціонування податкового механізму, в якому має бути 
досягнуто баланс інтересів суб’єктів податкових правовідно-
син, а саме: з одного боку, - держави, яку в податкових пра-
вовідносинах представляють уповноважені органи держав-
ної влади та управління, а з другого, – платників податків. 
Діяльність держави щодо визначення правового механізму 
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реалізації та захисту прав суб’єктів податкових правовідно-
син спрямована на забезпечення як інтересів держави, так і 
прав платників податків, здійснення правомірної діяльності, 
коли реалізація прав уповноваженим суб’єктом не обмежує і 
не порушує права та законні інтереси іншого суб’єкта подат-
кових правовідносин [323, с. 9]. 

При цьому до елементів механізму реалізації та захисту 
прав суб’єктів податкових правовідносин відносяться:

1.	 Правові норми, що закріплюють права суб’єктів по-
даткових правовідносин;

2.	 Самі права як міра можливої (не забороненої) пове-
дінки, їх зміст, структура та гарантії здійснення;

3.	 Юридичні обов’язки як міра необхідної поведінки;
4.	 Юридична діяльність суб’єктів податкових правовід-

носин, що є суттю реалізації їхніх прав;
5.	 Правосвідомість суб’єктів податкових правовідно-

син, що забезпечує правильне розуміння своїх прав 
та обов’язків, шляхів їх реалізації та захисту [323, 
с. 21].

В рішеннях Європейського суду з прав людини нео-
дноразово підіймалось і питання ефективності інституцій-
ного механізму забезпечення виконання конституційного 
обов’язку зі сплати податків.

Так, в справі «Щокін проти України» Заявник скар-
жився на порушення його майнових прав, стверджуючи, що 
здійснення податковими органами перерахунку та збіль-
шення розміру його прибуткового податку не відповідало 
закону. Заявник посилався на статтю 1 Першого протоколу 
до Конвенції, яка передбачає: «Кожна фізична або юридич-
на особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не 
може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах 
суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними 
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принципами міжнародного права. Проте попередні поло-
ження жодним чином не обмежують право держави вводити 
в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійсню-
вати контроль за користуванням майном відповідно до за-
гальних інтересів або для забезпечення сплати податків чи 
інших зборів або штрафів» [148].

Заявник стверджував, що податкові органи незаконно 
наклали на нього додаткові зобов’язання зі сплати прибут-
кового податку [148]. Він стверджував, що органи державної 
влади не застосували частину 3 статті 7  Декрету, яка вста-
новлювала спеціальну 20 % ставку податку із сум доходів, 
одержуваних не за місцем основної роботи [148]. Крім того, 
коли податкові органи незаконно накладали на заявника до-
даткові зобов’язання зі сплати прибуткового податку, вони 
посилалися на Інструкцію, яка відповідно до статті 67 Кон-
ституції України від 28 червня 1996 року не може змінювати 
податкові ставки, що підлягають застосуванню, та порядок 
їх сплати [148]. Заявник також стверджував, що додаткові 
зобов’язання зі сплати податку наклали на нього надмірний 
фінансовий тягар та не можуть вважатися пропорційними 
цілям статті 1 Першого протоколу [148].

Уряд України визнав, що «ці заходи становили втручан-
ня у майнові права заявника. Однак, Уряд стверджував, що 
втручання було законним. Зокрема, Інструкція була прийня-
та у встановленому законом порядку та її застосування було 
передбачуваним. На думку Уряду, Інструкція могла розгля-
датись як «закон» для цілей  Конвенції. Крім того, застосу-
вання прогресивного оподаткування для всіх видів доходів 
заявника було передбачено Указом Президента та Декретом. 
Уряд також стверджував, що ці заходи відповідали вимозі 
пропорційності, передбаченій статтею 1 Першого протоколу, 
та не накладали на заявника надмірного тягаря» [148].
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Отже, Європейський суд з прав людини мав встановити, 
чи таке втручання було виправданим відповідно до вимог 
ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції.

Усталеною є позиція Європейського суду з прав людини, 
що «…будь-яке втручання публічних органів у мирне воло-
діння майном повинно бути законним. … позбавлення влас-
ності можливе тільки «на умовах, передбачених законом», …
держави мають право здійснювати контроль за використан-
ням майна шляхом введення «законів» [148]. Верховенство 
права, один із основоположних принципів демократичного 
суспільства, притаманний усім статтям Конвенції, а з цього 
випливає, що питання, чи було дотримано справедливого 
балансу між загальними інтересами суспільства та вимогами 
захисту основоположних прав окремої особи, виникає лише 
тоді, коли встановлено, що оскаржуване втручання відпові-
дало вимозі законності і не було свавільним [148].

В п. 51 Рішення у справі «Щокін проти України» Євро-
пейський суд з прав людини зазначив, що «…Говорячи про 
«закон», стаття 1 Першого протоколу до Конвенції посила-
ється на ту саму концепцію, що міститься в інших положен-
нях Конвенції (рішення у справі «Шпачек s.r.о.» проти Чесь-
кої Республіки» (<…>), № 26449/95, пункт 54, від 9 листопа-
да 1999 року)» [268]. В рішенні у справі «Бейелер проти Іта-
лії» Європейський суд з прав людини наголошує, що «…Ця 
концепція вимагає, перш за все, щоб такі заходи мали під-
стави в національному законодавстві. Вона також відсилає 
до якості такого закону, вимагаючи, щоб він був доступним 
для зацікавлених осіб, чітким та передбачуваним у своєму 
застосуванні» [268].

Отже, заходи, які вживає держава для забезпечення ви-
конання конституційного обов’язку людини і громадянина, 
мають бути передбачені національним законодавством. Сам 
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же закон, який такі заходи містить, має відповідати таким 
критеріям якості: 

1)	 бути доступним для зацікавлених осіб; 
2)	 бути чітким; 
3)	 бути передбачуваним у своєму застосуванні.
Європейський суд з прав людини визнав, що «тлумачен-

ня та застосування національного законодавства є прерога-
тивою національних органів. Суд, однак, зобов’язаний пере-
конатися в тому, що спосіб, в який тлумачиться і застосову-
ється національне законодавство, призводить до наслідків, 
сумісних з принципами Конвенції з точки зору тлумачення 
їх у світлі практики Суду» [269]. 

В справі «Щокін проти України» Європейський суд з 
прав людини виосновує, що «…з огляду на факти справи Суд 
зазначає, що  Декрет, який мав силу закону України, чітко 
встановлював фіксовану 20 % ставку податку з доходу, одер-
жуваного не за місцем основної роботи. Однак податкові ор-
гани та суди проігнорували цю норму та застосували ставку 
прогресивного оподаткування до цього виду доходу, тим са-
мим наклавши на заявника додаткові зобов’язання зі сплати 
загального прибуткового податку. Податкові органи посила-
лися на  Інструкцію  Головної державної податкової інспек-
ції як на підставу таких дій. Пізніше податкові органи також 
посилалися на Декрет та Указ Президента. Оскільки націо-
нальні суди посилалися на Декрет для того, щоб виправдати 
накладання на заявника додаткових зобов’язань зі сплати 
прибуткового податку, Суд не може зрозуміти, за яких під-
став частина 3 статті 7 цього правового акту не була взята 
до уваги. Національні суди не висловились з цього питання, 
незважаючи на той факт, що заявник порушував його під час 
кожного національного провадження. Посилання судами 
на Інструкцію не є доцільним, оскільки, відповідно до статті 
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23 Декрету, Інструкція може регулювати лише питання за-
стосування Декрету і не може встановлювати жодні норми, 
які б суперечили цьому правовому акту» [148].

Отже, накладанням податковим органами та націо-
нальними судами на особу додаткових зобов’язань зі сплати 
прибуткового податку є ситуація, коли податкові органи та 
національні суди ігнорують норму законодавства, що чітко 
встановлює фіксовану ставку податку з доходу, одержувано-
го не за місцем основної роботи, і застосовують ставку про-
гресивного оподаткування до цього виду доходу.

Європейський суд з прав людини зазначає, що «наці-
ональні суди також посилалися на  Указ Президента, який 
запроваджував нову таблицю прогресивного оподаткування 
та стосувався будь-якого доходу, одержаного громадянином. 
Однак жоден із пунктів статті 7 Декрету не був скасований. 
Відповідно залишалось питання, яким чином ці правові 
акти співвідносилися один з одним. У зв’язку з цим Суд за-
значає, що Декрет мав силу закону України та передбачав 
спеціальні норми для оподаткування певних видів доходів 
громадян. Цікаво, що замість застосування фіксованих ста-
вок згідно з Указом Президента, податкові органи продов-
жували застосовувати, наприклад, спеціальну норму части-
ни 2 статті 7 Декрету … За цих обставин не зрозуміло, чому 
Указ Президента мав вважатися таким, що має перевагу 
перед частиною 3 статті 7 Декрету (п. 55 рішення Європей-
ського суду з прав людини в справі «Щокін проти України») 
... Навіть якщо припустити, що тлумачення цих норм націо-
нальними органами влади було правильним, Суд не задово-
лений загальним станом національного законодавства, яке 
існувало на той час з питання, що розглядається у цій справі. 
Суд зазначає, що відповідні правові акти явно суперечили 
один одному. У результаті цього національні органи на свій 
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власний розсуд застосували протилежні підходи щодо спів-
відношення цих правових актів. На думку Суду, відсутність в 
національному законодавстві необхідної чіткості та точнос-
ті, які передбачали можливість різного тлумачення такого 
важливого фінансового питання, порушує вимогу «якості 
закону», передбачену  Конвенцією, та не забезпечує адек-
ватний захист від свавільного втручання публічних органів 
державної влади у майнові права заявника» (п. 56 рішення 
Європейського суду з прав людини в справі «Щокін проти 
України») [148]. 

Таким чином, якщо національні органи влади на свій 
власний розсуд застосовують протилежні підходи щодо спів-
відношення правових актів, якими встановлюються додатко-
ві зобов’язання зі сплати прибуткового податку платником, 
то це свідчить про не ефективність інституційного механізму 
забезпечення виконання особою її обов’язку зі сплати подат-
ку, наслідком чого є свавільне втручання держави в право 
кожного, що гарантоване ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції.

У зв’язку з цим Європейський суд з прав людини помі-
тив «вимогу чинного на той час підпункту 4.4.1 пункту 4.4 
статті 4  Закону України «Про порядок погашення зобов’я-
зань платників податків перед бюджетами та державними 
цільовими фондами» від 21 грудня 2000 року, який передба-
чав, що в разі, коли національне законодавство припускало 
неоднозначне або множинне тлумачення прав та обов’язків 
платників податків, національні органи були зобов’язані 
застосувати підхід, який був би найбільш сприятливим для 
платника податків. Однак у справі, що розглядається, орга-
ни державної влади віддали перевагу найменш сприятливо-
му тлумаченню національного законодавства, що призвело 
до накладення на заявника додаткових зобов’язань зі сплати 
прибуткового податку /аналогічні за змістом положення за-
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кріплені і в чинному на даний час податковому законодав-
стві. С.Г./» [148]. 

Як бачимо, у рішенні ЄСПЛ, яке нами досліджується, 
встановлено, що податкові органи застосовують підзакон-
ний акт, який по суті суперечить правовому акту вищої сили. 
Така проблема у податкових правовідносинах є непоодино-
кою. Як слушно зауважує Д. Мулявка, у податкових органах 
України існує сувора адміністративна ієрархія. Іншими сло-
вами, якщо для платника податків чи суду інструкції, роз’яс-
нення і накази центрального податкового органу - просто 
відомчі акти, що не носять обов’язкового характеру, то для 
посадових осіб податкових органів ці документи – єдине ке-
рівництво до дії, оскільки вони знаходяться в прямому ад-
міністративному підпорядкуванні в органа, що видав ту чи 
іншу інструкцію, роз’яснення і т.д. Саме тому у випадку не-
відповідності інструкції закону податковий інспектор буде 
скоріше керуватися інструкцією [262, с.153]. Вчені ствер-
джують, що один із найбільш прогресивних принципів по-
даткового законодавства – презумпції правомірності рішень 
платника податків, не набув широкого практичного застосу-
вання, особливо в діяльності податкових органів. На практи-
ці, переважна більшість спірних і неоднозначних положень 
податкового законодавства тлумачиться контролюючими 
органами з фіскальним ухилом. Мотивацією такої поведін-
ки, очевидно, є намір наповнити бюджет, збільшити обсяг 
надходжень від сплати податків і зборів. Однак, на переко-
нання науковців, збільшення надходжень до бюджету не 
може відбуватися у спосіб, який викликає правові сумніви, 
а також порушує або обмежує законні інтереси платника по-
датків [185, c.148]. У свій час вже наголошувалось на тому, 
що одним із чинників, який суттєво ускладнював процес 
адміністрування податків – необґрунтована фіскальна по-
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зиція податкових органів, які як на рівні центрального по-
даткового органу, так і на місцевому рівні, використовують 
недосконалість законодавства, а іноді просто неправильно 
його тлумачать, видаючи роз’яснення і займаючи позицію, 
направлену на збільшення податкового тиску, яка при цьо-
му не ґрунтується на нормах законодавства України. Може-
мо пригадати, як час від часу в центральному фіскальному 
органі зароджувалась певна ідея, як наповнити бюджет, ви-
давався лист-роз’яснення, який її доносив на місця, і місце-
ві податкові в ході перевірок починали її втілення в життя 
[264, с.124]. 

Отже, національні органи, які є структурними елемен-
тами інституційного механізму забезпечення виконання 
особою її обов’язку зі сплати податків, зобов’язані застосува-
ти підхід/підходи, який/які був/були б найбільш сприятли-
вим/сприятливими для платника податків.

Таким чином, порушенням вимоги «якості закону» та не 
забезпеченням державою адекватного захисту від свавільно-
го втручання публічних органів державної влади у майнові 
права заявника є такі: 

1)	 правові акти явно суперечать один одному; 
2)	 відсутність в національному законодавстві необхід-

ної чіткості та точності, які передбачають можли-
вість різного тлумачення норм права; 

3)	 національні органи на свій власний розсуд засто-
совують протилежні підходи щодо співвідношення 
правових актів, які суперечать один одному.

Як слушно наголошують науковці, нечіткість норм по-
даткового законодавства, неякісна законодавча техніка, на-
явність значної кількості технічних та логічних неузгодже-
ностей, можливість двоякого тлумачення, наявність право-
вих прогалин та інші недоліки породжують багато проблем у 
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регулюванні податкових відносин. Наявність правових про-
галин та колізій провокує платників податків на застосуван-
ня агресивного податкового планування, може спонукати до 
недобросовісної поведінки, зловживання правом. З другого 
боку, ці та інші неузгодженості не сприяють правовій визна-
ченості, породжують численні конфлікти та податкові спори 
[185, с.262].

Одним із найважливіших факторів інституційного за-
безпечення виконання податкового обов’язку є забезпе-
чення ефективної роботи податкових та правоохоронних 
органів. Державні органи та установи, які представляють 
державу у податкових правовідносинах, є самостійними 
суб’єктами, що характеризуються наявністю цілісної систе-
ми з чіткою структурою, функціями та повноваженнями, що 
визначаються Конституцією і законами України, компетен-
ція яких передбачає можливість застосування заходів дер-
жавного примусу з метою забезпечення здійснення завдань 
і функцій держави. Більш широко розглядаючи юридичний 
зміст податкових правовідносин, визначаючи суб’єктивне 
право уповноваженого суб’єкта у податкових правовідно-
синах, його слід доповнити можливістю не тільки вимагати 
виконання обов’язку, а й можливістю за допомогою визна-
ченого законодавством комплексу організаційно-правових 
засобів забезпечувати його виконання. Суб’єктивне право 
державного органу як учасника податкових правовідносин 
забезпечується юридичним обов’язком зобов’язаних суб’єк-
тів - платників податків. Виконання юридичного обов’язку, 
в свою чергу, забезпечується заходами державного примусу. 
[323, с.129-132].

У наукових дослідженнях наголошується, що держава 
довгий час не наважувалася на якісне реформування право-
охоронного економічного блоку, ліквідацію податкової мілі-
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ції, яка сприймалася не як ефективний правоохоронний ор-
ган, а як інструмент тиску на бізнес. Таке ставлення викли-
кане відсутністю серйозного прогресу в боротьбі з тіньовим 
сектором економіки, в той час як основна увага приділяється 
намаганню знайти порушення законодавства з боку платни-
ків, які працюють у правовому полі й платять податки. Не 
можна говорити про подолання такого явища, як корупція 
в податкових органах [185, с.274]. На переконання вчених, в 
Україні слід припинити практику безсистемної реорганізації 
податкових органів, а зосередитись на покращенні якості їх 
роботи. Це повинно відбуватися як у напрямку удосконален-
ня інструментарію, так і кадрового оновлення, підвищення 
професіоналізму і компетенції. Останній фактор неможливо 
забезпечити без перегляду підходів до оплати праці праців-
ників податкових органів. За рахунок оптимізації кількіс-
ного складу, потрібно зосередити ресурс для фінансування 
оплати праці фахівців високого рівня. Належне фінансу-
вання, розвиток електронних сервісів, поряд з посиленням 
персональної відповідальності в сукупності будуть сприяти 
зменшенню корупції та якісному виконанню завдань, які 
стоять перед податковими органами [185, с.275]. Ці аспекти 
є, безумовно, одними із визначальних при визначенні інсти-
туційного механізму забезпечення виконання податкового 
обов’язку.

Що стосується засобів забезпечення виконання обов’яз-
ку зі сплати податку в ЄС, звернемось до рішень Суду Спра-
ведливості Європейських Співтовариств, в яких було розгля-
нуто право одержувача поставки на бюджетне відшкодуван-
ня у розмірі суми ПДВ, нарахованого при такій поставці у 
справах з ознаками «карусельного шахрайства» [270]. Такий 
вид шахрайства є різновидом шахрайства з ПДВ від зникло-
го постачальника в межах Європейського Союзу. Він має міс-
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це тоді коли товари, що імпортуються з країн – членів ЄС без 
сплати ПДВ, потім перепродаються через декілька компаній 
за цінами, що включають ПДВ, і, як наслідок, йдуть на реекс-
порт в країну – члена ЄС, але при цьому первісний імпор-
тер зникає, не сплативши податковим органам ПДВ, що був 
йому сплачений покупцями [269].

В рішенні від 12 січня 2006 року у об’єднаних справах 
C-354/03, C-355/03 і C-484/03, Оптіджен Лтд. (C-354/03), 
Фулкрам Електронікс Лтд. (C-355/03) і Бонд Хаус Системс 
Лтд (C-484/03) проти Комісарів Митного та акцизного 
управління, на запит про видачу попереднього висновку, що 
був поданий Канцлерським відділом Високого Суду Англії 
та Уельсу, Сполучене Королівство Великобританії та Північ-
ної Ірландії (Збірка рішень Європейського Суду за 2006 р., 
с. I-00483), Суд ЄС постановив: «Операції, аналогічні тим, 
що розглядаються в основному слуханні, що самі по собі не 
визнаються недійсними через шахрайство з ПДВ, склада-
ють поставки товарів чи послуг особою, яка виступає у ролі 
платника податку, та економічну діяльність в розумінні ста-
тей 2 (1), 4 та (1) Шостої Директиви 77/388/ЄЕС від 17 трав-
ня 1977 р. про гармонізацію законодавства країн – членів ЄС 
в частині податків з обороту – Загальна система податку на 
додану вартість: єдина база оподаткування, з урахуванням 
поправок, внесених Директивою Ради ЄС 95/7/ЄС від 10 квіт-
ня  1995  р., де такі поставки і така діяльність відповідають 
об’єктивним критеріям, на яких базуються визначення да-
них термінів, незважаючи на наміри іншого продавця, який 
приймає участь у тій самій низці поставок та/або потенційно 
шахрайський характер будь-якої іншої операції, попередньої 
чи наступної по відношенню до здійснюваної операції плат-
ником податку, який розглядається, про що платник подат-
ку не знав і не міг знати. Право на податковий кредит особи 



256

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

зі статусом платника податку, яка здійснює такі операції, не 
може залежати від того факту, що у низці поставок, в яку 
входять ці операції, попередня чи наступна операція є не-
дійсною через шахрайство з ПДВ, про яке платник податку 
не знав і не міг знати» [270]. Таким чином, національні ор-
гани влади не можуть розглядати операції платника подат-
ку як «карусель шахрайства» і визнавати недійсними через 
шахрайство з ПДВ, якщо про шахрайство платник ПДВ не 
знав і не міг знати. Одним із основних критеріїв при цьому 
має бути визначено добросовісність платника податків. Ве-
ликі проблеми в процесі адміністрування ПДВ виникають 
у зв’язку з тим, що податкові органи не визнають принцип 
персональної відповідальності платника за допущені ним 
порушення і дуже часто за порушення податкового зако-
нодавства, допущені одним платником, до юридичної від-
повідальності притягується зовсім інший суб’єкт. В той же 
час платник податку не міг здійснювати контроль за дотри-
манням податкової дисципліни іншим платником. За за-
гальним правилом, ведення податкового обліку покладено 
на кожного окремого платника податку. Такий платник несе 
самостійну відповідальність за порушення правил ведення 
податкового обліку та складання податкової звітності. За-
значена відповідальність стосується саме платника податку 
і не може автоматично поширюватися на його контрагентів 
[264, с.124].

Непоодинокою є і практика Суду ЄС у справах щодо по-
даткового кредиту. Науковці зазначають, що він є непрямим 
податково-правовим стимулом [271; 272]. В дисертаційній 
роботі Є. Шаптала виосновує, що за критерієм суб’єкта, який 
такий стимул надає, їх можна поділити на загальнодержавні 
та місцеві [272]. Не заперечуючи вцілому твердження вчено-
го, що податковий кредит є стимулом, тим не менш акцен-
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туємо увагу, що запропонована Є. Шапталою класифікація 
застосовна щодо всіх податкоправових стимулів і не є осо-
бливістю такого одного з них, як саме податковий кредит. 

На думку М. Сіренко позитивними результатами засто-
сування податкового кредиту є формування раціонального 
поєднання інтересів і держави, і платника податків; підси-
лення інтересу податків до розвитку виробництва, активі-
зації підприємництва; скорочення витрат (в розпорядженні 
зобов’язаних осіб на певний час є частина коштів, що мали б 
надійти в дохідну частину бюджету, а це адекватно додатко-
вим вкладенням у виробництво та створює можливість для 
розширення виробництва); збільшення бази оподаткування 
оскільки в розпорядженні платників залишається частина 
коштів [273].

В Рішенні від 6 липня 2006 р. у об’єднаних справах 
C-439/04 і C-440/04 Аксель Кіттель проти Уряду Бельгії 
(C-439/04) і Уряд Бельгії проти Реколта Рісайклінг СПРЛ 
(C-440/04), Суд ЄС постановив: «Якщо одержувач товарів, 
що поставляються, є особою зі статусом платника подат-
ків, яка не знала і не могла знати про те, що операція, яка 
розглядається, пов’язана з шахрайством зі сторони продав-
ця, ст.  17 Шостої Директиви Ради 77/388/ЄЕС від 17 трав-
ня 1977  р. про гармонізацію законодавства країн – членів 
ЄС в частині податків з обороту – загальна система податку 
на додану вартість: єдина база нарахування, з урахуванням 
змін, внесених Директивою Ради ЄС 95/7/ЄС від 10 квітня 
1995 р., повинна трактуватися як така, що виключає норму 
національного права, у відповідності з якою той факт, що 
операція з продажу вважається недійсною – в силу поло-
жень цивільного права, відповідно до якого така операція 
визнається нікчемною як така, що суперечить громадсько-
му порядку і здійснена на протиправних началах зі сторони 
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продавця – призводить до того, що платник втрачає право 
на податковий кредит. У даному контексті не важливо, чи є 
операція недійсною в силу шахрайського ухилення від спла-
ти ПДВ чи будь-якого іншого шахрайства …Навпаки, коли 
на основі об’єктивних факторів було встановлено, що товар 
поставляється особі зі статусом платника податків, яка знала 
чи повинна була знати про те, що купуючи товар, вона при-
ймає участь в операції, пов’язаній з обманним уникненням 
сплати ПДВ, національний суд відмовляє такій особі у по-
датковому кредиті»» [270].

Баїк О., Є. Шаптала вірно акцентють увагу в своїх дис-
ертаційних дослідженнях на загальновідомому факті: плат-
ники податків, які мають право на податковий кредит, у 
Податковому кодексі України чітко не визначені [272; 274]. 
Практика національних органів свідчить, що презюмується, 
що податковий кредит поширюється на всіх без виключення 
зареєстрованих платників ПДВ. Безумовно, мова йде і про 
платників єдиного податку в разі включення ними до складу 
свого податкового обов’язку ПДВ. 

Відповідно до законодавства України до податкового 
кредиту належать суми податку, які сплачені/нараховані 
при здійсненні операцій, зазначених у ст. 198 Податково-
го кодексу України. Законодавством України передбачено 
2  альтернативних методи при розрахунку і здійсненні інших 
операцій з податкового кредиту: 1)«першої події»; 2) касо-
вий метод податкового обліку.

Платники ПДВ зобов’язані звертатися до контролюю-
чого органу з заявою (в довільній формі) про вибір методу 
при розрахунку і здійсненні інших операцій з податкового 
кредиту, а також з податковою декларацією за звітний (по-
датковий) період, в якому власне ними і було обрано засто-
сування методу визначення податкових зобов’язань. Якщо 
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обрано касовий метод визначення податкових зобов’язань, 
то саме його платник податків застосовуватиме до кінця по-
точного року. В разі бажання платника перейти до загаль-
них правил визначення податкових зобов’язань – здійснити 
можна виключно з початку наступного року в разі неподання 
цим платником заяви (в довільній формі) про продовження 
дії застосування касового методу та податкової декларації з 
ПДВ (за останній податковий період календарного року).

Нормотворцем було визначено в Податковому кодек-
сі України і момент віднесення сум податку до податкового 
кредиту. Він залежить від операцій, які здійснює платник 
податків, та від певної його діяльності. Аналізуючи приписи, 
викладені у п. 198.2 ст. 198 Податкового кодексу України, В. 
Бабіч доходить вірного висновку: облік ПДВ дуже і склад-
ний, і затратний [275, с. 17]. Такий облік потребує вдоскона-
лення в Україні. 

Складним є і процес підтвердження сум податку, що були 
сплачені (нараховані) у зв’язку з придбанням товарів/послуг 
і з огляду на які платник податків розраховує на податковий 
кредит. Так, Є. Шаптала слушно зазначає, що «…якщо на мо-
мент перевірки платника податку контролюючим органом 
суми податку, попередньо включені до складу податкового 
кредиту, залишаються не підтвердженими відповідними до-
кументами, платник податку несе юридичну відповідальність, 
передбачену податковим законодавством України» [272]. Та-
ким чином, норми закону встановлюють неможливість від-
несення до складу податкового кредиту тільки тих сум ПДВ, 
які взагалі не підтверджені зареєстрованими податковими 
накладними. При цьому платник податку несе юридичну від-
повідальність виключно у тому випадку, якщо суми ПДВ, по-
передньо включені до складу податкового кредиту, залиша-
ються непідтвердженими на момент перевірки.
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Відтак, хоча елементи національного інституційно-пра-
вового механізму виконання податкового обов’язку платни-
ками податків покликані спростити таке виконання, тим не 
менш, вона так і залишається ускладненою.

Практика Європейського суду з прав людини також свід-
чить про те, що такі національні механізми потребують вдо-
сконалення, адже їх неналежне функціонування призводить 
до порушення права людини, гарантованого ст. 1 Протоколу 
1 Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод. Проаналізуємо відповідну практику Європейського суду 
з прав людини, яка є джерелом права в Україні.

Питання податкового кредиту в контексті засобів забез-
печення виконання обов’язку суб’єкта господарювання роз-
глядалось Європейським судом з прав людини в справі «Бу-
лвес АД проти Болгарії» від 22.01.2009 року [270].

В своєму рішенні в цій справі Європейський суд з прав 
людини зазначив, що «… право на податковий кредит вини-
кає у компанії-заявника з перевищенням сплаченого нею 
ПДВ при придбанні товарів, над ПДВ, нарахованому на про-
даж. Для того, щоб скористатися своїм правом на податко-
вий кредит, компанія-заявник в повному обсязі виконала 
свої зобов’язання відповідно до Закону «Про ПДВ»: (a) ком-
панія сплатила ПДВ при поставці на основі рахунку-факту-
ри, який був виставлений постачальником; (b) компанія ві-
добразила цю поставку у своєму бухгалтерському обліку за 
серпень 2000 р. і (c) компанія врахувала ПДВ у податковій 
декларації з ПДВ за відповідний період. Таким чином, від-
повідно до застосовного законодавства компанія-заявник 
зробила все можливе для того, щоб отримати право на по-
датковий кредит. Тим не менше Суд відмічає аргументи Уря-
ду про те, що цього було недостатньо для виникнення у ком-
панії-заявника права на податковий кредит при поставці, що 
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розглядається, оскільки не були дотримані всі положення 
статті 63 Закону «Про ПДВ» .... Зокрема, після проведення 
податковими органами зустрічної перевірки постачальника, 
вони встановили розходження у звітності, що призвело їх до 
висновку про відсутність нарахування при поставці ПДВ за 
податковий період серпня 2000 р., і вони відмовилися ви-
знати право компанії-заявника на податковий кредит (див. 
п. 12 і п. 13 вище). Відповідно, право на податковий кредит 
не є «існуючою власністю» компанії-заявника» [270]. Таким 
чином, свавільним втручанням держави у право, гарантова-
не кожному ст. 1 Протоколу 1 Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод, є широкий розсуд держави 
щодо визнання права платника податку на податковий кре-
дит. Розходження у звітності не є достатньою підставою для 
висновку національних органів/органу про відсутність нара-
хування при поставці ПДВ та не є достатньою підставою для 
відмови у визнанні права платника податку на податковий 
кредит.

Європейський суд з прав людини також звернув увагу 
на аргументи Уряду про те, що «…вступивши у договірні зо-
бов’язання з постачальником, що неминуче призвело до по-
даткових наслідків для обох сторін, компанія-заявник без-
застережно погодилася із ситуацією, за якої право на подат-
ковий кредит залежить від дій вказаного постачальника … 
Однак, Суд приходить до висновку, що норми, які регулюють 
систему оподаткування ПДВ, – в тому числі умови реєстра-
ції (поставлення на облік) платників податку, нарахування, 
перерахування, звільнення, податковий кредит і відшко-
дування ПДВ, – встановлюються і регулюються виключно 
Державою – членом Конвенції. Таким чином, в результаті 
встановлення Державою – членом Конвенції правових норм 
у компанії-заявника була обмежена, а то і зовсім відсутня 
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можливість вибору чи буде вона приймати участь в системі 
оподаткування ПДВ і яким чином. Також і стосовно даної 
поставки компанія-заявник, як платник ПДВ, не мала вибо-
ру щодо правил, які підлягають застосуванню в цілях ПДВ. 
Таким чином, не можна визнати, що вступаючи у договірні 
відносини зі своїм постачальником, компанія-заявник ви-
разила свою згоду на будь-які визначені правила оподатку-
вання ПДВ, які могли б мати несприятливі наслідки для її 
податкового становища» [270].

Отже, у суб’єкта господарювання обмежена або зовсім 
відсутня можливість вибору чи буде вона приймати участь в 
системі оподаткування ПДВ і яким чином в разі, якщо: 

1)	 держава встановлює правові норми, відповідно до 
яких суб’єкт господарювання не має вибору щодо 
правил, які підлягають застосуванню в цілях ПДВ; 

2)	 вступаючи у договірні відносини зі своїм постачаль-
ником, суб’єкт господарювання виразив свою згоду 
на будь-які визначені правила оподаткування ПДВ, 
які могли б мати несприятливі наслідки для його по-
даткового становища.

Також акцентуємо увагу, що презюмування органами/
органом держави, що вступ платника податків у договірні 
відносини зі своїм постачальником є виразом згоди цього 
платника податку на будь-які визначені правила оподатку-
вання ПДВ, в тому числі і ті, що потенційно можуть бути не-
сприятливими для податкового становища цього платника 
податків, є таким, що суперечить ст. 1 Протоколу 1 до Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних свобод. Така 
практика національних органів є несумісною з Конвенцією.

На думку Європейського суду з прав людини в справі 
«Булвес АД проти Болгарії» «…оскільки компанія-заявник 
у повному обсязі та вчасно виконала обов’язки з дотриман-
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ня встановлених Державою - членом Конвенції норм сто-
совно ПДВ та не мала засобів для забезпечення виконання 
податкових зобов’язань постачальником і не знала про не-
виконання останнім своїх обов’язків, вона могла правомір-
но очікувати отримання вигоди від застосування одного із 
основних правил системи оподаткування ПДВ, а саме від 
визнання права на податковий кредит щодо суми ПДВ, яка 
була сплачена постачальнику. Більше того, лише після пода-
чі декларації із віднесенням відповідної суми до складу по-
даткового кредиту та проведення податковими органами зу-
стрічної перевірки постачальника, могло бути встановлено, 
чи виконав постачальник свій обов’язок подання звітності 
з ПДВ у повному обсязі. Таким чином, Суд вважає, що пра-
во компанії-заявника на нарахування податкового кредиту 
прирівнюється щонайменше до «правомірного очікування» 
того, що їй буде надана можливість реалізувати своє пра-
во власності, що прирівнюється до «власності» в розумінні 
статті 1 Протоколу N 1» [270].

Отже, суб’єкт господарювання має право на нарахуван-
ня податкового кредиту, який прирівнюється щонайменше 
до «правомірного очікування» того, що йому буде надана 
можливість реалізувати своє право власності, що прирівню-
ється до «власності» в розумінні статті 1 Протоколу №1, в 
разі, якщо: 

1)	 суб’єкт господарювання у повному обсязі та вчасно 
виконав обов’язки з дотримання встановлених Дер-
жавою - членом Конвенції норм стосовно ПДВ; 

2)	 суб’єкт господарювання не мав засобів для забезпе-
чення виконання податкових зобов’язань постачаль-
ником; 

3)	 суб’єкт господарювання не знав про невиконання 
постачальником своїх обов’язків.



264

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

Бачиться, що вище зазначене положення має бути 
імплементовано в законодавство України законодавчою та 
виконавчою гілками влади. Також вище зазначений аналіз 
свідчить про необхідність розробки методичних рекоменда-
цій щодо забезпечення виконання платником податків його 
обов’язку зі сплати ПДВ, щодо права платника податків на 
податковий кредит, проведення підвищення кваліфікації 
державних службовців з метою попередження порушень 
права, гарантованого ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції.

Окрім податкового кредиту, в державах-учасницях-ЄС 
актуальним і з теоретичної, і з практичної точки зору є пи-
тання такого виду стимулів, як інвестиційний податковий 
кредит, а також інституційного механізму його забезпечення.

Зокрема, в такій державі-учасниці ЄС, як Франція, ін-
вестиційний податковий кредит надається платнику подат-
ку на проведення досліджень. В різних державах-учасницях 
ЄС його розмір може досягати 40 % від суми витрат на на-
уково-дослідницькі роботи (в межах до 100 млн. євро). При 
цьому, національним законодавством цих держав встанов-
люється диференціація податкових ставок для тих платників 
податку, які вперше звертаються за одержанням податкового 
кредиту. Наприклад, у Франції 40 % - ставка на перший рік, 
35 % - ставка на другий рік. Також законодавець Франції за-
кріпив такі вимоги отримання інвестиційного податкового 
кредиту, як відсутність прямого зв’язку між платником по-
датку, який вперше його отримує та платниками податку, які 
вже застосовували цей стимул; відсутність факту застосуван-
ня власником суб’єкта підприємництва інвестиційного подат-
кового кредиту протягом останніх 5-ти років; чіткість визна-
чення територіальних меж проведення досліджень: Франція, 
Норвегія та Ісландія, країни-учасниці ЄС. Позитивний досвід 
Франції з застосування інвестиційного податкового кредиту 
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свідчить про доцільність його застосування і законодавцем 
України, з врахуванням того, що базова ставка такого креди-
ту має залежати від таких чинників: обсяг грошових коштів, 
які витрачено платником податку на проведення наукових 
досліджень; строк користування цим кредитом. 

В цілому, розв’язання проблем, пов’язаних з виконан-
ням податкового обов’язку в Україні, а також в країнах Єв-
ропейського союзу потребує вироблення узгодженої міждер-
жавної політики з метою вдосконалення процедури сплати 
ПДВ і його бюджетного відшкодування, захисту прав добро-
совісних платників податку, координації діяльності держав-
них органів з метою боротьби із шахрайськими схемами роз-
крадання бюджетних коштів [264, c.159].

Ключовою є і роль Конституційного суду України в ін-
ституційному механізмі забезпечення виконання обов’язків 
людини і громадянина. 

Щодо конституційного обов’язку зі сплати податків і 
зборів, на думку Конституційного Суду України, закріплені в 
підпункті 16.1.13 пункту 16.1 статті 16, підпункті 20.1.11 пунк-
ту 20.1 статті 20 Кодексу компетенція контролюючих органів 
та обов’язок платників податків є необхідними умовами для 
забезпечення виконання приписів частини першої статті 
67 Конституції України, згідно з якою кожен зобов’язаний 
сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановле-
них законом [280]. 

Аналіз названих положень Кодексу дав підстави конста-
тувати Конституційному Суду України, що вони не містять 
заборони виїжджати за кордон фізичній особі, яка має по-
датковий борг, а підпункт 94.2.2 пункту 94.2 статті 94 сто-
сується лише обмеження права власності платника податків 
щодо належного йому майна у разі, якщо ця особа має по-
датковий борг і виїжджає за кордон [280].
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Конституційний Суд України вважає, що застосування 
адміністративного арешту майна платника податків з ме-
тою забезпечення виконання цим платником податків своїх 
обов’язків не є порушенням права особи на недоторканність 
житла. Отже, адміністративний арешт майна платника по-
датків не позбавляє платника податків гарантованого стат-
тею 41 Конституції України права власності на таке майно 
[280].

Верховний Суд теж є елементом інституційного меха-
нізму забезпечення виконання обов’язків людини і грома-
дянина.

Він покликаний справлятися з суперечливістю та блан-
кетністю правових норм у діючому законодавстві, перекри-
ваючи існуючі недоліки судовою практикою ЄСПЛ, яка, до 
речі, приймається для всіх держав-учасниць, що по суті вже 
є правовою дилемою, адже законодавства країн-учасників 
суттєво відрізняються, таким чином, може існувати не тіль-
ки проблема перекладу.

Відповідно до практики Європейського суду з прав лю-
дини, яка сформувалася з питань імперативності правила 
про прийняття рішення на користь платників податків, слі-
дує, що в разі існування неоднозначності в тлумаченні прав 
та/чи обов’язків платника податків слід віддавати перевагу 
найбільш сприятливому тлумаченню національного зако-
нодавства та ухвалювати рішення на користь платника по-
датків (постанова Верховного Суду від 5 грудня 2019 року по 
справі № 260/358/19) [281].

Щодо конституційного обов’язку додержання Конститу-
ції України та законів України Конституційний Суд України 
виосновує, що «Визначення у Конституції України людини 
як найвищої соціальної цінності в Україні покладає обов’я-
зок як на державу, так і на її громадян виявляти необхідну 
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повагу до кожної людини. Частиною першою статті 68 Ос-
новного Закону України передбачено, що кожен зобов’яза-
ний неухильно додержуватися Конституції України та зако-
нів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність 
інших людей» [280].

Одним із найбільш значущих конституційних обов’язків 
громадянина є обов’язок захищати вітчизну.

У рішенні у справі за конституційним зверненням гро-
мадянина Костенка Юрія Івановича щодо офіційного тлу-
мачення окремих положень підпунктів 1, 2 пункту 1 Зако-
ну України «Про внесення змін до Закону України «Про 
увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 
років» щодо порядку офіційного використання копій Пра-
пора Перемоги» від 16 червня 2011 року № 6-рп/2011 Кон-
ституційний Суд України щодо обов’язку з захисту Вітчизни 
виосновує, що «зі змісту статей 17, 65 Конституції України 
вбачається, що захист держави, забезпечення її безпеки є 
найважливішими функціями всього Українського народу. 
Військова служба – це конституційний обов’язок громадян 
України, який полягає у забезпеченні оборони України, за-
хисті її суверенітету, територіальної цілісності та недотор-
канності. До військовослужбовців належать особи, які про-
ходять таку службу, зокрема у Збройних Силах України. 
Військовій службі передує необхідність виконання консти-
туційного військового обов’язку, що передбачає проходжен-
ня громадянами України військової служби (добровільно чи 
за призовом). З огляду на специфіку військової служби, яка 
полягає, зокрема, у виконанні військовослужбовцями спеці-
альних завдань, наявності ризиків для їх життя та здоров’я 
тощо, будь-яка форма проходження військової служби є 
обов’язком громадян України щодо захисту держави. Отже, 
закріплений у Конституції України обов’язок громадян Укра-
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їни потребує поваги, а статус військовослужбовців будь-яких 
категорій обумовлюється військовою службою, інститут якої 
надає їм спеціальний статус [271].

Захист держави від агресії, який знаходить своє відо-
браження в конституційному обов’язку захищати Вітчизну, 
незалежність та територіальну цілісність України має на-
ступний нормативно-правовий механізм забезпечення його 
виконання. 

Так, порядок реалізації визначено у Законі України 
«Про оборону України» №1932-ХІІ від 06.12.1991: у разі 
збройної агресії проти України або загрози нападу на Укра-
їну Президент України приймає рішення про загальну або 
часткову мобілізацію, введення воєнного стану в Україні або 
окремих її місцевостях, застосування Збройних Сил України, 
інших військових формувань, утворених відповідно до зако-
нів України, подає його Верховній Раді України на схвалення 
чи затвердження, а також вносить до Верховної Ради Украї-
ни подання про оголошення стану війни [278].

Органи державної влади та органи військового управ-
ління, не чекаючи оголошення стану війни, вживають захо-
дів для відсічі агресії [279]. На підставі відповідного рішення 
Президента України Збройні Сили України разом з іншими 
військовими формуваннями розпочинають воєнні дії, у тому 
числі проведення спеціальних операцій (розвідувальних, ін-
формаційно-психологічних тощо) у кіберпросторі [279].

Захист Вітчизни, незалежності та територіальної ціліс-
ності України є конституційним обов’язком громадян Укра-
їни [279]. Громадяни України чоловічої статі, придатні до 
проходження військової служби за станом здоров’я і віком, 
а жіночої статі - також за відповідною фаховою підготовкою, 
повинні виконувати військовий обов’язок згідно із законо-
давством. Громадяни проходять військову службу, службу у 
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військовому резерві та виконують військовий обов’язок у за-
пасі відповідно до законодавства [279].

Крім цього Закон України Закон України «Про військо-
вий обов’язок і військову службу» №2232-ХІІ від 25.03.1992 
визначає: захист Вітчизни, незалежності та територіальної 
цілісності України є конституційним обов’язком громадян 
України. Військовий обов’язок установлюється з метою під-
готовки громадян України до захисту Вітчизни, забезпечен-
ня особовим складом Збройних Сил України, інших утворе-
них відповідно до законів України військових формувань, а 
також правоохоронних органів спеціального призначення, 
посади в яких комплектуються військовослужбовцями [279].

Військовий обов’язок включає: підготовку громадян до 
військової служби; приписку до призовних дільниць; при-
йняття в добровільному порядку (за контрактом) та призов 
на військову службу; проходження військової служби; вико-
нання військового обов’язку в запасі; проходження служби у 
військовому резерві; дотримання правил військового обліку 
[278].

Проте законодавство передбачає винятки: від виконан-
ня військового обов’язку звільняють громадяни України, 
які визнані за станом здоров’я непридатними до військової 
служби в мирний час, які до дня відправлення на строко-
ву військову службу досягли 27-річного віку, які виконали 
обов’язки служби у військовому резерві протягом строків 
першого та другого контрактів тощо [278]. 

Держава має застосовувати і коло засобів, для забезпе-
чення виконання людиною і громадянином такого консти-
туційного обов’язку, як захист Вітчизни. Згідно з Основним 
Законом України захист Вітчизни – один з обов’язків гро-
мадян України. Реалізація цієї норми Конституції України 
в умовах екзистенційної воєнної загрози національній без-
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пеці, зростання дефіциту фінансових ресурсів та дисбалансу 
воєнних потенціалів України та Російської Федерації обумов-
лює необхідність розроблення нової стратегії воєнної безпе-
ки, яка базується на всеохоплюючій обороні України [282]. 

Україна, Латвія, Литва та Естонія мають спільне історич-
не минуле «радянської доби». Відновивши свою незалеж-
ність, в своїх конституціях ці держави заклали фундамент 
конституційно-правового регулювання суспільних відносин, 
які виникають при виконанні громадянами обов’язку щодо 
захисту Вітчизни. Окупація Російською Федерацією частини 
Донецького та Луганської областей, Автономної Республіки 
Крим актуалізує в Україні питання підвищення ефектив-
ності конституційно-правового регулювання відносин між 
державою і громадянами України з виконання ними консти-
туційного обов’язку з захисту Вітчизни та свідчить про до-
цільність врахування конституційної практики нормативно-
го регулювання цього обов’язку в Прибалтійських державах. 

Питання обов’язків людини, в тому числі і обов’язку 
захищати Вітчизну досліджувалось у наукових роботах ві-
тчизняних та зарубіжних вчених. Зокрема, в Україні його 
досліджували Ю. Бисага [283], К. Бондарєва [284], Л. Дешко 
[285], Н. Іконнікова [286], та ін. [287; 288; 289; 290; 291; 
292; 293; 294; 295; 296]. Ці обов’язки конкретизуються в за-
конодавстві України, яке зазнало суттєвих змін. Так, Указом 
Президента України від 25 березня 2021 року № 121/2021 
було затверджено Стратегію воєнної безпеки України (далі – 
Стратегія). Водночас, вище зазначені дослідження здійсню-
вались до вище зазначеної зміни законодавства. Крім того, 
розвивається практика застосування такого законодавства, 
і вона теж потребує наукового аналізу. Також виопрацьову-
ються концепції розвитку законодавства України, яке регу-
лює відносини між державою і громадянами України з ви-
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конання ними конституційного обов’язку з захисту Вітчиз-
ни. Вище викладене свідчить про теоретичну та практичну 
назрілість необхідності та доцільності проведення порів-
няльно-правового аналізу закріплення обов’язку захищати 
Вітчизну в Конституції України та конституціях Прибалтій-
ських країн.

Виявимо особливості конституційно-правового закрі-
плення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції України 
та конституціях Прибалтійських країн, а також проаналізу-
ємо досвід України та цих країн щодо забезпечення балан-
су інтересів людини, суспільства та держави при виконанні 
цього обов’язку.

В Преамбулі Конституції Латвії йдеться, що «Латвія як 
демократична, правова, соціально відповідальна і національ-
на держава ґрунтується на свободі і гідності людини, визнає 
і захищає основні права людини і поважає національні мен-
шини. Народ Латвії захищає свій суверенітет, незалежність 
Латвійської держави, його територію і її цілісність і демокра-
тичний державний устрій» [297]. Таким чином, в Преамбулі 
Конституції Латвії, по-перше, не йдеться про обов’язок за-
хищати Вітчизну, а йдеться про інші обов’язки – захищати 
суверенітет, незалежність Латвійської держави, його терито-
рію і її цілісність і демократичний державний устрій. В ст. 65 
Конституції України закріплюється обов’язок захищати Ві-
тчизну, незалежність та територіальну цілісність, вшанову-
вати її державні символи. 

Отже, і Конституція Латвії, і Конституція України закрі-
плюють обов’язок захищати незалежність держави, терито-
ріальну цілісність. На відміну від Конституції України, Кон-
ституція Латвії не закріплює обов’язок захищати Вітчизну, а 
закріплює обов’язок захищати суверенітет, цілісність, демо-
кратичний державний устрій.
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По-друге, відповідно до Конституції Латвії зобов’язаним 
суб’єктом є народ Латвії (Преамбула Конституції Латвії), в 
той час як відповідно до ст. 65 Конституції України зобов’я-
заним суб’єктом є громадяни України.

В Преамбулі Конституції Латвії також йдеться, що «Лат-
вія, усвідомлюючи, що вона є рівноцінною частиною міжна-
родного співтовариства, захищає державні інтереси і сприяє 
сталому та демократичному розвитку єдиної Європи та сві-
ту» [297]. Таким чином, в Конституції Латвії закріплено та-
кий широкий обов’язок, як захист державних інтересів. По-
няття державних інтересів є одним з найбільш дискусійних 
в науці конституційного права [297; 298; 299; 300; 301]. Крім 
того, суб’єктом, на якого покладено цей обов’язок, є держа-
ва – Латвія. 

На відміну від Конституції Латвії, в Україні відповідно 
до ст. 18 Конституції України йдеться не про державні, а про 
національні інтереси, безпеку, а також що суб’єктом, на яко-
го цей обов’язок покладено, є держава: «Зовнішньополітич-
на діяльність України спрямована на забезпечення її наці-
ональних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного 
і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного 
співтовариства за загальновизнаними принципами і норма-
ми міжнародного права» [302]. Також у Конституції Украї-
ни, на відміну від Конституції Латвії конкретизовано, що на 
забезпечення національних інтересів та безпеки спрямовано 
зовнішньополітичну діяльність України. Крім того, у ст.  18 
Конституції України не акцентується увага на сприянні дер-
жави сталому та демократичному розвитку саме єдиної Єв-
ропи та світу, хоча в Преамбулі Конституції України визна-
чено стратегію держави – набуття повноправного членства 
в ЄС та НАТО. Натомість, в Конституції України йдеться про 
підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з 
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усіма членами міжнародного співтовариства та акцентуєть-
ся увага, що таке співробітництво здійснюється відповідно 
до за загальновизнаних принципів і норм міжнародного 
права (ст. 17 Конституції України).

Про військову оборону мова йде в ст. 44 Конституції Лат-
вії: «Президент держави має право вжити необхідних заходів 
військової оборони, якщо будь-яка інша держава оголосило 
війну Латвії або якщо ворог нападе на латвійські кордони. 
Разом з тим Президент держави негайно скликає Сейм, який 
приймає рішення про оголошення і початок війни» [303]. На 
відміну від Конституції Латвії, Конституція України в ст. 65 
закріплює обов’язок громадян з захисту Вітчизни. Про обо-
рону України йдеться в ст. 17 Конституції України: «захист су-
веренітету і територіальної цілісності України, забезпечення 
її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими 
функціями держави, справою всього Українського народу. 
Оборона України, захист її суверенітету, територіальної ці-
лісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили 
України» [2]. Згідно зі Стратегією воєнної безпеки України 
«Всеохоплююча оборона України — це комплекс заходів, ос-
новний зміст яких полягає у: превентивних діях та стійкому 
опорі агресору на суші, на морі та в повітряному просторі 
України, протидії в кіберпросторі та нав’язуванні своєї волі 
в інформаційному просторі; використанні для відсічі агресії 
всього потенціалу держави та суспільства (воєнного, політич-
ного, економічного, міжнародно-правового (дипломатично-
го), духовного, культурного тощо); застосуванні всіх форм і 
способів збройної боротьби з агресором, зокрема асиметрич-
них та інших дій для оборони України, з дотриманням прин-
ципів і норм міжнародного права» [304].

В Конституції Литовської Республіки, яка була прийня-
та громадянами Литовської Республіки на референдумі 25 
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жовтня 1992 року, закріплено лише положення, відповідно 
до яких «примусовою працею не вважається проходження 
служби у війську або альтернативна служба, що її заміняє, а 
також праця громадян під час війни, стихійного лиха, епіде-
мії або в інших надзвичайних випадках» (ст. 48). Таким чи-
ном, у Конституції Литви не закріплено обов’язок держави, 
народу чи громадян Литви із захисту Вітчизни. Проходжен-
ня ж служби у війську або альтернативна служба, праця гро-
мадян під час війни розглядається як структурний елемент 
суб’єктивного юридичного права на працю. Водночас, кон-
струкція в ст. 48 Конституції Литви «примусовою працею не 
вважається …праця громадян під час війни» дозволяє ствер-
джувати, що обов’язок з праці під час війни покладається на 
таких суб’єктів, як громадяни Литви. На відміну від Консти-
туції Литви в Конституції України відсутні положення, які б 
були присвячені суто «праці громадян під час війни».

В п. 16 ст. 84 Конституції Литви йдеться, що «Президент 
Республіки: …у разі збройного нападу, який містить у собі 
загрозу суверенності або територіальній цілісності держави, 
приймає рішення про захист від збройної агресії, про вве-
дення воєнного стану, а також про мобілізацію і подає ці рі-
шення для затвердження на найближчому засіданні Сейму» 
[305]. Таким чином, Конституція Литви закріплює обов’язок 
Президента Литви прийняти рішення про захист від зброй-
ної агресії і подати ці рішення на засідання Сейму. Ці рішен-
ня потребують затвердження Сеймом.

Відповідно до ст. 54 Конституції Естонії «обов’язок гро-
мадянина Естонії - бути вірним конституційному ладу і захи-
щати незалежність Естонії» [306]. Таким чином, в Конститу-
ції Естонії закріплюється обов’язок з захисту незалежності, 
але не обов’язок захисту Вітчизни як у Конституції України. 
При цьому, як і в Конституції України, в Конституції Естонії 
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визначено коло суб’єктів, на яких покладено обов’язок захи-
щати незалежність держави – це громадяни держави. Також 
відповідно до ст. 54 Конституції Естонії «Кожен громадянин 
Естонії має право, за відсутністю інших засобів, надавати 
спробам насильницького зміни конституційного ладу опір з 
власної ініціативи» [307]. 

Згідно зі ст. 126 Конституції Естонії «Основи будівниц-
тва Сил оборони і організацій державної оборони Естонії 
встановлюються законом. Основи організації державної 
оборони встановлюються Законом про державну оборону в 
мирний час і Законом про державну оборону у воєнний час». 
Таким чином, у Конституції Естонії закладено фундамент 
конституційно-правового регулювання державної оборони в 
мирний та у воєнний час. При цьому, на відміну від Консти-
туції України, в якій йдеться про захист Вітчизни (ст. 65) та 
оборону України (ст. 17), в Конституції Естонії йдеться про 
державну оборону. 

В ст. 127 Конституції Естонії зазначається, що «очолює 
державну оборону Президент Республіки. Рада державної 
оборони при Президентові Республіки є дорадчим орга-
ном, склад і завдання якого встановлюються законом. Си-
лами оборони та організаціями державної оборони Естонії в 
мирний час керує командувач Силами оборони, а у воєнний 
час - головнокомандуючий Силами оборони. Командувач і 
головнокомандувач Силами оборони призначаються на по-
саду і звільняються з посади Державним Зборами за подан-
ням Президента Республіки», а в ст. 128 Конституції Есто-
нії йдеться, що «Державні Збори за поданням Президента 
оголошують військовий стан, мобілізацію і демобілізацію, 
приймають рішення про використання Сил оборони для 
виконання міжнародних зобов’язань Естонської держави. У 
разі агресії, спрямованої проти Естонської Республіки, Пре-
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зидент Республіки, не чекаючи рішення Державних Зборів, 
оголошує військовий стан і мобілізацію і призначає голов-
нокомандувача Силами оборони» [307]. Таким чином, на 
відміну від Литви, де Сейм затверджує рішення Президента 
про захист від збройної агресії, про введення воєнного ста-
ну, а також про мобілізацію, в Естонії Президент не чекає 
рішення Державних Зборів, оголошуючи військовий стан і 
мобілізацію.

Вище проведений аналіз дозволяє дійти таких висновків.
1.  Виявлено такі особливості конституційно-правово-

го закріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції 
Латвії: закріплює такий обов’язок, як захист державних ін-
тересів, і не конкретизує, що його структурним елементом є 
обов’язок захищати Вітчизну; суб’єктом, на якого покладено 
цей обов’язок, є держава – Латвія.

Встановлено такі особливості конституційно-правово-
го закріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції 
Литви: не закріплено обов’язок держави, народу чи гро-
мадян Литви із захисту Вітчизни; як структурний елемент 
суб’єктивного юридичного права на працю закріплено про-
ходження служби у війську або альтернативна служба, пра-
ця громадян під час війни; обов’язок з праці під час війни 
покладається на таких суб’єктів, як громадяни Литви.

Виявлено такі особливості конституційно-правового 
закріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції Ес-
тонія: закладено фундамент конституційно-правового ре-
гулювання державної оборони в мирний та у воєнний час; 
як окремий обов’язок із захисту Вітчизни не закріплюється; 
визначено коло суб’єктів, на яких покладено обов’язок захи-
щати незалежність держави – це громадяни держави.

2. Встановлено, що в Конституціях Литви та Естонії за-
кріплено норми, що регулюють відносини між державою і 
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громадянами, органами державної влади у зв’язку з агресі-
єю (Конституція Естонії) та збройною агресією (Конституція 
Литви). Конституції України та Латвії таких норм не містять. 
Відповідно до Конституції Латвії зобов’язаним суб’єктом є 
народ Латвії (Преамбула Конституції Латвії), в Україні - гро-
мадяни України (ст. 65 Конституції України). З врахуванням 
окупації частини Донецької та Луганської областей України, 
Автономної Республіки Крим, пропонується доповнити Кон-
ституцію України положеннями, які б були фундаментом 
регулювання відносин між державою і громадянами, орга-
нами державної влади у зв’язку з агресією проти України.

З врахуванням такого чинника як окупація Російською 
Федерацією частини Донецької та Луганської областей Укра-
їни, Автономної Республіки Крим, пропонується доповнити 
Конституцію України положеннями, які б були фундамен-
том регулювання відносин між державою і громадянами, ор-
ганами державної влади у зв’язку з агресією проти України.

На основі аналізу інституційного механізму забезпечен-
ня виконання конституційних обов’язків в Україні та краї-
нах-учасницях Європейського Союзу (Німеччина, Франція, 
Польща, Італія, Угорщина, Чехія, Іспанія) пропонуємо з ме-
тою вдосконалення Конституції України, Митного кодексу 
України, Податкового кодексу України, Сімейного кодексу 
України, Кодексу законів про працю України, Основ законо-
давства України про охорону здоров’я, Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України», «Про загальний військовий 
обов’язок і військову службу», «Про альтернативну (невій-
ськову) службу», «Про загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» закріпити в них норми, що регулюють 
відносини між державою і громадянами, органами держав-
ної влади у зв’язку з агресією проти України. 
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3.2. Європейський досвід забезпечення балансу 
інтересів людини та суспільства при визначенні 
правових засобів забезпечення виконання 
конституційних обов’язків 

Питання поняття балансу, інтересу, інтересу людини, 
суспільства, забезпечення їх балансу є міждисциплінар-
ним та одним з найбільш дискусійних в юридичній науці 
та на практиці. Дослідження динаміки співвідношення 
приватного і публічного інтересу в різних галузях права 
й законодавства дозволяє уникнути багатьох помилок та 
складнощів на різних стадіях реалізації права, у тому чис-
лі у процесі вирішення конфліктів, що виникають під час 
зіткнення таких інтересів [300, с.7]. Так, в науці конститу-
ційного права щодо держав, які проходять стадію станов-
лення демократичного ладу, одним з ключових є питання 
забезпечення балансу інтересів людини та суспільства при 
визначенні правових засобів забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків. Вчені розробляють такі підходи 
щодо такого забезпечення, які б запобігали підміні понять, 
цінностей тощо. Врешті решт ці підходи покликані утвер-
джувати верховенство права адже саме баланс інтересів, як 
вірно зазначає вчена О. Дем’янова, є «…чинником визна-
чення змісту верховенства права» [308]. 

Дискусії вітчизняних науковців тривають, адже відбува-
ється еволюція національної системи права, яка до віднов-
лення незалежності України розвивалась на основі радян-
ського законодавства, а відтак домінуючим, як відомо, був 
державний інтерес. Приватний інтерес здебільшого носив 
декларативний характер, а питання балансу державного та 
приватного інтересу радянські вчені здебільшого уникали 
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в своїх дослідженнях. Як вірно зазначає Л.  Золотухіна «із 
проголошенням незалежності України починається форму-
вання нового, гуманістичного підходу до праворозуміння і 
зміщення орієнтирів у бік реалізації та захисту приватних ін-
тересів – відбувається лібералізація політичних та економіч-
них відносин, створюється правова основа для розвитку під-
приємництва та ринкової економіки в цілому» [309]. Проте 
ще довгі роки в публічних галузях права продовжують пе-
реважати державні інтереси, які захищалися репресивними 
заходами примусу, жорсткими засобами юридичної відпові-
дальності, що були відголосками тоталітарної правової сис-
теми [309]. Безумовно, як свідчить практика Європейського 
суду з прав людини у справах проти України, такі підходи 
мають місце і при застосуванні різного кола засобів забезпе-
чення виконання таких конституційних обов’язків як сплата 
податків, військовий обов’язок тощо.

Ми одностайні в думці з П. Рабіновичем, що такий осо-
бливий соціальний феномен як верховенство права покли-
каний взаємоузгоджувати реалізацію обов’язків людини, 
людських спільнот, об’єднань, усього суспільства [310, с. 22]. 
Думка вченого В. Шилінгова, який стверджує, що «принцип 
верховенства права полягає в забезпеченні балансу інтересів 
у відносинах індивідів, індивіда з суспільством, громадянина 
з державою на підставі правових норм» [311, с. 29] вбачається 
дискусійною оскільки має бути забезпечено баланс інтересів 
не лише громадянина з державою, а більш широкого кола 
носіїв конституційних обов’язків – іноземців, осіб без грома-
дянства тощо. Зокрема, при забезпеченні виконання таких 
конституційних обов’язків як сплата податків, отримання 
початкової освіти та ін. має бути дотримано баланс інтере-
сів у відносинах особи та держави, незалежно від наявності 
у неї громадянства/підданства даної держави. Свідченням 
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цього є і практика Європейського суду з прав людини, яка 
проаналізована в цьому підрозділі монографії. 

Також дискусійним вбачається твердження В. Шилін-
гова, що «…переважною сферою використання балансу ін-
тересів є рівновага між інтересами людини і суспільства» 
[311, с. 17]. Бачиться, що рівновага між інтересами людини 
і суспільства – це не сфера використання балансу інтересів, 
а задача для досягнення мети – реалізації принципу верхо-
венства права.

Не можна погодитись і з точкою зору Ю. Мельника, який 
зазначає, що «у випадку, коли між суб’єктами приватноправо-
вих відносин виникають конфлікти і існує необхідність засто-
сування принципу верховенства права, то суди мають зважа-
ти як задоволення інтересу того чи іншого суб’єкта вплине на 
загальний інтерес, керуючись при цьому виключно мотивами 
добра та справедливості» [312]. Бачиться, що принцип верхо-
венства права і є втіленням добра і справедливості, а підхід, 
який пропонує вчений не свідчить про пошук балансу інтере-
сів сторін конфлікту, а демонструє свавільне втручання суду в 
права цих сторін з мотивів нібито забезпечення загального ін-
тересу. Крім того, пошук балансу має відбуватись між загаль-
ним інтересом суспільства та вимогами захисту основополож-
них прав конкретного суб’єкта, а не між інтересом суспільства 
та інтересом суб’єкта. Конституційний Суд України в своєму 
рішенні хоча і зазначає, що конфлікт інтересів притаманний 
конгломерату власне законних, охоронюваних законом і пра-
вом інтересів [313], але йдеться про виключно легітимні, але 
конкуруючі інтереси покупця і продавця, боржника і креди-
тора, наймача і наймодавця, споживача і товаровиробника, 
прокурора і адвоката, слідчого і підозрюваного тощо [313].

О. Піменова вірно підкреслює, що «…саме дотримання 
балансу інтересів представляється нам основним критерієм 
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справедливості процедури розгляду … справи. Конкретиза-
ція балансу приватних інтересів, знаходить прояв у концеп-
ції «рівності можливостей», потужно розвинутій в практиці 
Європейського суду» [314]. Саме на основі балансу інтересів 
ґрунтуються ідея заходів дисциплінування платників подат-
ків, забезпечення належної турботи батьків або осіб, які їх 
замінюють, про дітей тощо. 

Вчений П. Рабінович наголошує, що «…властива фено-
мену верховенства права «збалансованість» (прав, інтересів, 
потреб різних суб’єктів) є, власне, його оцінюваною власти-
вістю і, відповідно, оціночною категорією, яка «приречена» 
неоднозначно, неуніфіковано витлумачуватись і застосо-
вуватись до конкретних ситуацій різними суб’єктами [310, 
с. 23]. Бачиться, що цей підхід має бути розповсюджений і 
на обов’язки людини і громадянина адже вони є завершаль-
ною складовою конституційно-правового статусу людини і 
громадянина. В цьому підрозділі монографії будуть проана-
лізовані рішення Європейського суду з прав людини, в яко-
му ним здійснено пошук цього балансу для досягнення мети 
всієї Конвенції. Такий аналіз має і теоретичну цінність адже 
дозволяє вдосконалити існуючі в науці конституційного 
права підходи щодо вище зазначеного балансу інтересів, так 
і прикладний з огляду на те, що рішення Європейського суду 
з прав людини є джерелом права в Україні, а законодавство 
України та практика його застосування мають бути сумісні з 
Конвенцією.

На думку П. Рабіновича, яку ми поділяємо, «…рисою 
критерію балансу інтересів є вельми нестабільний харак-
тер. … властива феномену верховенства права «збалансова-
ність» … є, власне, його оцінюваною властивістю і, відповід-
но, оціночною категорією, яка «приречена» неоднозначно, 
неуніфіковано витлумачуватись і застосовуватись до кон-
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кретних ситуацій різними суб’єктами»  [310, с.  23]. Пошук 
цього балансу – мета всього національного законодавства. 
Загальновідомо: національні органи державної влади ма-
ють ретельно збалансовувати відповідні конкуруючі інтере-
си людини та суспільства при визначенні правових засобів 
забезпечення виконання конституційних обов’язків. Суд-
ді Європейського суду з прав людини Біндшедлер-Роберт, 
Ґьольчюклю, Матчера, Петтіті, Руссо та Шпільманна зазна-
чають, що закон має забезпечувати справедливу рівновагу 
між інтересами суспільства і тим, чим вимушені жертвувати 
заради них приватні особи [315]. Балансування конкурую-
чих інтересів органами державної влади має в достатньому 
ступені гуртуватися на критеріях, визначених усталеною 
практикою Європейського суду з прав людини. 

Також ми одностайні з П. Рабіновичем в думці, що  
«…для сучасної держави важливий постійний, безперерв-
ний пошук балансу інтересів. Черговий етап пошуку нового 
балансу має місце зараз під впливом світової фінансової та 
економічної кризи» [310]. Безумовно, практика Європей-
ського суду в цьому контексті є ключовою. Такої ж точки 
зору дотримується і О. Дем’янова. Так, досліджуючи питан-
ня балансу інтересів, вчена слушно наголошує на необхідно-
сті проведення саме аналізу судової діяльності [308]. 

В державах-учасницях ЄС та в Україні проводиться ряд 
реформ – податкових, реформ у військовій сфері, освіти та 
ін., які безпосередньо стосуються конституційних обов’язків 
людини і громадянина: і права власності, яке зобов’язує, і 
обов’язку сплачувати податки і збори, і обов’язку отримати 
шкільну освіту, і обов’язку захищати Вітчизну тощо. Якнай-
краще результат цих реформ ілюструє практика Європей-
ського суду з прав людини, адже в своїх рішеннях Європей-
ський суд з прав людини дає оцінку якості національного за-
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конодавства та ефективності практики його застосування з 
огляду на їх відповідність Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод.

Реформи, які проводяться в державі не відповідають 
суспільним інтересам, якщо закон, що регулює суспільні 
відносини в фінансовій сфері, порушує угоди, які носії кон-
ституційних обов’язків уклали на власний розсуд ще до того, 
як цей закон набрав чинності; розвіяв очікування, з якими 
заявники укладали ці угоди, та порушив умови, на яких вони 
ґрунтувалися; примусив заявників, супроти їхньої волі, про-
дати свою нерухомість приватним особам з вигодою для цих 
осіб; позбавив заявників власності, яка в усіх випадках була 
продана за ціною, нижчою за ринкову ціну, а часто - наба-
гато нижчою за таку ціну; не передбачив порядку, згідно з 
яким носії конституційних обов’язків людини і громадянина 
могли б оскаржити законність чи підстави для такого поз-
бавлення їхнього права, або принципів, покладених в основу 
розрахунку компенсації тощо [316].

Практика Європейського суду з прав людини свідчить, 
що у держав-учасниць Ради Європи немає одностайності в 
визначенні змістовного поняття «суспільний інтерес», «ін-
терес суспільства», «публічний інтерес», наслідком чого є 
таке балансування між конкуруючими інтересами, яке не 
відповідає усталеній практиці Європейського суду з прав лю-
дини. Нижче ця практика буде проаналізована.

Аналізуючи досвід країн Європейського Союзу вчені 
зауважують, що відповідно до положень адміністративного 
права Федеративної Республіки Німеччина та Республіки 
Польща встановлено підхід до розуміння публічного інтер-
есу як «генеральної клаузули» – норми, яка має вираз у до-
сить узагальненому формулюванні та припускає наявність 
адміністративного розсуду під час прийняття рішень, що по-
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яснюється самою природою цієї адміністративно-правової 
категорії та наявністю в ході її визначення можливого кон-
флікту різних приватних інтересів. У такому разі з’ясування 
сутності публічного інтересу в конкретній ситуації визнача-
тиметься виключно наявними обставинами, що зумовлює 
такі пріоритетні характеристики цього явища, як ситуатив-
ність його формування та необхідність задоволення, що дає 
змогу застосовувати адміністративний розсуд у вирішенні 
спірних питань правового регулювання суспільних відносин 
[255, с.26].

В законодавстві Україні визначення загального поняття 
«інтерес» відсутнє, хоча сам термін і застосовується в Кон-
ституції України, законах та підзаконних нормативно-пра-
вових актах, які положення Конституції України розвива-
ють. Так, в Конституції України йдеться, що: «…Зовнішньо-
політична діяльність України спрямована на забезпечення її 
національних інтересів» [2] (ст. 18 Конституції України), «…
Не допускається збирання, зберігання, використання та по-
ширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, 
крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах наці-
ональної безпеки, економічного добробуту та прав людини» 
[2] (ч. 2 ст. 32 Конституції України) , «…Здійснення цих прав 
може бути обмежене законом в інтересах національної без-
пеки, територіальної цілісності або громадського порядку з 
метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охоро-
ни здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших 
людей, для запобігання розголошенню інформації, одержа-
ної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупе-
редженості правосуддя» [2] (ч. 3 ст. 34 Конституції України), 
«…Здійснення цього права може бути обмежене законом 
лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров’я і 
моральності населення або захисту прав і свобод інших лю-
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дей» [2] (ч. 2 ст. 35 Конституції України), «…громадяни Укра-
їни мають право на свободу об’єднання у політичні партії та 
громадські організації для здійснення і захисту своїх прав 
і свобод та задоволення політичних, економічних, соціаль-
них, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, 
встановлених законом в інтересах національної безпеки та 
громадського порядку, охорони здоров’я населення або за-
хисту прав і свобод інших людей» [2] (ч. 1 ст. 36 Конституції 
України), «Громадяни мають право на участь у професійних 
спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-еконо-
мічних прав та інтересів. Професійні спілки є громадськими 
організаціями, що об’єднують громадян, пов’язаних спіль-
ними інтересами за родом їх професійної діяльності» [2] 
(ч. 3 ст. 36 Конституції України) тощо.

При цьому в доктрині конституційного права загаль-
ний підхід до розуміння сутності категорії інтерес відсутній. 
Немає одностайності в розумінні цієї категорії і серед вче-
них-цивілістів, вчених-адміністративістів, а також вчених, 
що досліджують питання інтересу в європейському праві. 
Є.  Харитонов в монографічному дослідженні зазначає, що 
непоодиноко вченими поняття «інтерес» розглядається як 
синонім понять «бажанням законного очікування [317, с. 11-
12]. Така точка зору є дискусійною адже правомірне очіку-
вання може виникнути лише в тому випадку, коли через 
заяви та/або обіцянки від імені органу публічної влади, чи 
внаслідок усталеної практики органу публічної влади у осо-
би сформувалося розумне сподівання, що за певних обста-
вин стосовно до неї цей орган публічної влади буде діяти 
саме так, а не якось інакше.

Вчена І. Спасио-Фатєєва розглядає як тотожні поняття 
інтерес та законні очікування, правомірні очікування і на-
голошує, що саме так має перекладатись українською тер-
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мін Legitimate expectation [318]. Така точка зору вбачається 
дискусійною адже під законними очікуваннями розуміють 
ті очікування, які відповідають закону. Підхід же до визна-
чення поняття «закон держави» в країнах-учасницях ЄС за-
стосовується широкий - під «законом держави» розуміються 
як закони, прийняті парламентом держави, так і підзаконні 
акти. Тобто фактично як епітет слова «законний» застосову-
ється слово «формальний». Такого ж підходу дотримується і 
Європейський суд з прав людини. Таким чином поняття «за-
конні очікування» не є тотожним «правомірним очікуван-
ням», а тим більше поняттю «інтерес».

Є. Харитонов дотримується точки зору, що «…розумін-
ня інтересу як «очікування» завдячує своєю появою цивіліс-
тичній традиції, котра веде свій початок від часів римського 
права, де терміном «інтерес» позначалася різниця між ба-
жаним і реальним (тим, що вже є): «Інтерес  — це те, чого 
мені бракує, і те, що я міг набути» [317, с. 14]. Поділяючи цю 
точку зору І. Вінник зазначає, що «…у такому сенсі понят-
тя «інтерес» виступає, очевидно, категорією об’єктивною. 
Відлуння зазначеного підходу зберігається до цього часу не 
лише у практиці ЄСПЛ, але й у вітчизняних правових док-
тринах: дещо меншою мірою  — у приватно-правовій, біль-
шою — у публічно-правовій» [319].

У законодавстві України закріплено визначення по-
няття «національний інтерес», яке розглядається як жит-
тєво важливі матеріальні, інтелектуальні і духовні цінності 
Українського народу як носія суверенітету і єдиного джерела 
влади в Україні, визначальні потреби суспільства і держави, 
реалізація яких гарантує державний суверенітет України та 
її прогресивний розвиток. Як передбачено ст.6 Закону Укра-
їни «Про основи національної безпеки України» пріоритета-
ми національних інтересів України є зокрема: гарантування 
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конституційних прав і свобод людини і громадянина; розви-
ток громадянського суспільства, його демократичних інсти-
тутів; захист державного суверенітету, територіальної ціліс-
ності та недоторканності державних кордонів, недопущення 
втручання у внутрішні справи України; зміцнення полі-
тичної і соціальної стабільності в суспільстві; забезпечення 
розвитку і функціонування української мови як державної 
в усіх сферах суспільного життя на всій території України, 
гарантування вільного розвитку, використання і захисту ро-
сійської, інших мов національних меншин України; створен-
ня конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової 
економіки та забезпечення постійного зростання рівня жит-
тя і добробуту населення; збереження та зміцнення науково-
технологічного потенціалу, утвердження інноваційної моде-
лі розвитку; забезпечення екологічно та техногенно безпеч-
них умов життєдіяльності громадян і суспільства, збережен-
ня навколишнього природного середовища та раціональне 
використання природних ресурсів; розвиток духовності, 
моральних засад, інтелектуального потенціалу Українського 
народу, зміцнення фізичного здоров’я нації, створення умов 
для розширеного відтворення населення; інтеграція України 
в європейський політичний, економічний, правовий простір 
та в євроатлантичний безпековий простір; розвиток рівно-
правних взаємовигідних відносин з іншими державами світу 
в інтересах України [323, с.117]. Як бачимо, у законодавстві 
поняття «національний інтерес» визначено доволі широ-
ко, і складові, які його становлять, не обмежуються тільки 
інтересом держави, вони охоплюють також суспільний, і, 
навіть приватний інтерес. Тому, не завжди між приватним 
та публічним інтересом наявні антагоністичні протиріччя. У 
багатьох моментах такі інтереси можуть співпадати, а в бага-
тьох – розходитися, і це закономірно. Саме у ситуації, коли 
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державний, суспільний та приватний інтереси не співпада-
ють, важливо забезпечити їх справедливий баланс.

А. Роздайбіда у своїй науковій праці зауважує, що саме 
через застосування публічного примусу гарантується реа-
лізація публічних інтересів. Останні передбачають певну 
системну конструкцію і охоплюють єдино спрямовані, але в 
той же час різні за рівнем забезпечення, метою і т.д. інтере-
сів. До системи публічних інтересів можна віднести інтереси 
держави, територіальних громад та державних органів, які 
представляють державу та територіальні громади [254, с.13]. 
Такий підхід ми розглядаємо як доволі звужений, адже пу-
блічний інтерес забезпечується не виключно примусом, а й 
іншими засобами. 

Інші науковці слушно звертають увагу на те, що публіч-
ні інтереси мають охоплювати ті потреби, від яких залежить 
існування та розвиток суспільства загалом, де приватні інте-
реси визнаються та гарантуються державою. Необхідний є їх-
ній розумний баланс у тому сенсі, щоб приватні інтереси пов-
ністю не поглинулися публічними, перевага будь-якого з цих 
інтересів буде негативно впливати на розвиток демократич-
ної держави. Для досягнення балансу інтересів вимагається 
їхнє узгодження (активна взаємодія суб’єктів на основі фор-
мальної рівності), що передбачає їхній паритет, який гаран-
тує рівність можливостей щодо вираження та захисту своїх 
інтересів. Завдяки цьому забезпечується не лише передбачу-
ваність та гарантованість реалізації необхідних взаємоузгод-
жувальних процедур, але і оптимальність та збалансованість 
виробленого рішення. Так формується система визначених 
правових можливостей, що проявляється у консолідованому 
акті сторін, у якому відображено баланс інтересів [300, с.9-10].

Л. Золотухіна під публічним інтересом розуміє сукуп-
ність потреб, прагнень і цілей, які визнаються державою, 
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їх реалізація гарантується засобами публічного управління 
та сприяє забезпеченню прав і свобод людини. Підкресле-
но, що належне забезпечення реалізації публічного інтер-
есу визначає рівень ефективності функціонування органів 
державної влади й місцевого самоврядування, характеризує 
рівень розвитку суспільства. При цьому авторка стверджує, 
що задоволення публічного інтересу є функціональною та 
змістовою характеристикою діяльності суб’єктів владних по-
вноважень. При цьому дослідниця вважає, за своєю сутністю 
публічний інтерес має відображати баланс між державними, 
суспільними та приватними інтересами стосовно актуаль-
ного стану й напрямів розвитку головних сфер соціального 
життя (економіки, політики, культури, міжнародних від-
носин та внутрішньої політики тощо). Визначено, що в су-
часному адміністративному праві публічний інтерес являє 
собою оціночну категорію, яка не має чітких дефінітивних 
меж і критеріїв визначення; відповідно, під час вирішення 
конкретних практичних проблем щодо реалізації та захисту 
публічного інтересу залишається досить широкий простір 
для адміністративного розсуду. [255, с.25]. 

Твердження про широкий спектр адміністративного 
розсуду (іншими словами - дискрецію) є доволі дискусійним. 
Відомо, що відповідно до ч.2 ст.19 Конституції України Орга-
ни державної влади та органи місцевого самоврядування, їх 
посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України. Як правило, законодавство чітко визна-
чає межі повноважень органу державної влади. Під дискре-
ційним повноваженням слід розуміти компетенцію суб’єкта 
владних повноважень на прийняття самостійного рішення в 
межах, визначених законодавством, та з урахуванням прин-
ципу верховенства права. Повноваження не є дискреційни-
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ми, коли існує лише один правомірний та законно обґрун-
тований варіант поведінки суб’єкта владних повноважень. 
Таке розуміння важливе з огляду на наявність численних 
судових спорів щодо оскарження дій, рішень, а особливо 
бездіяльності суб’єктів владних повноважень. Тривалий час 
ефективний судовий захист порушених прав був неможли-
вий з огляду саме на необґрунтовано розширене тлумачення 
адміністративного розсуду. При такому підході суди воліли 
не зобов’язувати державний орган вчинити конкретну дію, 
необхідну для реалізації чи захисту права особи, а тільки 
зобов’язати повторно розглянути це питання, що часто при-
зводило до необхідності повторного звернення до суду. Це, 
безумовно, не могло розглядатися як ефективний захист по-
рушених прав. В останні час практика Верховного Суду змі-
нилася, зокрема у постановах у постановах від 23 січня 2018 
року у справі № 208/8402/14-а та від 29 березня 2018 року 
у справі № 816/303/16 та в багатьох інших суд прийшов до 
висновку, що у разі існування певних чітко визначених за-
конодавством умов, суб’єкт владних повноважень зобов’яза-
ний вчинити конкретні дії, а в разі, якщо він їх не вчиняє, 
його можна зобов’язати до цього в судовому порядку.

З огляду на наведені вище аспекти змісту поняття «ін-
терес» постає питання: чи має такий феномен, як «інтерес» 
подвійну сутність: об’єктивну та суб’єктивну? Чи є баланс ін-
тересів нерухомою рівновагою? Проаналізуймо рішення Єв-
ропейського суду з прав людини, в яких формується підхід 
до розуміння цих понять і з якими має бути сумісне націо-
нальне законодавство держав-членів Ради Європи.

Так, в справі «Джеймс та інші проти Сполученого Коро-
лівства» перше твердження заявників полягало в тому, що 
«критерій відповідності «суспільним інтересам» у нормі сто-
совно позбавлення права задовольняється лише тоді, коли 
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майно забирають в загальних інтересах на благо суспільства 
загалом, і що, як наслідок, передання права власності на 
майно від однієї особи до іншої лише для особистої вигоди 
останньої ніколи не може бути заходом, здійсненим «в інтер-
есах суспільства». У своєму поданні вони стверджували, що 
зазначене законодавство не задовольняє цієї вимоги» [315]. 
Комісія та Уряд погодилися з висновком, що примусове пе-
редання права власності на майно від однієї особи до іншої 
можна в принципі розглядати як захід, який здійснюється 
«в інтересах суспільства», якщо це робиться з метою вико-
нання законної соціальної політики (п. 38 рішення Європей-
ського суду з прав людини в справі «Джеймс та інші проти 
Сполученого Королівства») [315]. 

Європейський суд з прав людини погодився із заявни-
ками, що позбавлення права власності на майно, здійснене 
лише з метою надання особистої вигоди приватній стороні, 
не може бути таким, що відповідає «суспільним інтересам» 
(п.40 рішення Європейського суду з прав людини в справі 
«Джеймс та інші проти Сполученого Королівства») [315]. 
«Однак примусове передання права власності на майно від 
однієї особи до іншої може, залежно від обставин, станови-
ти законний засіб забезпечення суспільних інтересів. У цьо-
му зв’язку, навіть на підставі тих текстів чинних конститу-
цій, законів та прецедентних рішень Договірних держав, у 
яких використані словосполучення, адекватні значенню «в 
інтересах суспільства», не можна побачити жодного загаль-
ного принципу, який би виправдовував розуміння поняття 
суспільних інтересів як таке, що виключає примусове пере-
дання права власності від однієї до іншої приватної сторони. 
Те саме можна сказати про деякі інші демократичні краї-
ни; так, у своїх поданнях заявники та Уряд посилалися на 
рішення Верховного суду Сполучених Штатів Америки, яке 
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стосувалося державного закону на Гаваях, згідно з яким пра-
во на нерухомість у примусовому порядку передавалося від 
орендодавців до орендарів з метою зменшення концентрації 
земельної власності», зазначив Європейський суд з прав лю-
дини [315].

Таким чином, критерій відповідності «суспільним ін-
тересам» має бути задоволено у національному законодав-
стві. Критерій відповідності «суспільним інтересам» у нормі 
закону стосовно вжиття державою певних заходів для забез-
печення виконання особою конституційного обов’язку задо-
вольняється лише тоді, коли мета вжиття заходів, передбаче-
них нею, полягає в загальних інтересах на благо суспільства 
загалом. Якщо мета полягає в виконанні законної соціальної 
політики, то це здійснюється «в інтересах суспільства». За-
лежно від обставин примусове передання права власності на 
майно від однієї особи до іншої може становити законний 
засіб забезпечення суспільних інтересів.

В п. 41 рішення Європейського суду з прав людини в 
справі «Джеймс та інші проти Сполученого Королівства» 
йдеться, що «…Так само англійську фразу «в інтересах су-
спільства» не можна розуміти як таку, що вимагає викори-
стання переданого майна в інтересах широкого загалу чи 
отримання суспільством взагалі прямої вигоди від такого 
передання. Передання права власності на майно з метою 
виконання політики, спрямованої на зміцнення соціальної 
справедливості в суспільстві, можна правомірно вважати 
заходом, здійсненим «в інтересах суспільства». Зокрема, 
справедливість системи права, яка регулює право догово-
рів чи майнові права приватних сторін, становить суспільно 
значуще питання, і тому законодавчі заходи, спрямовані на 
забезпечення такої справедливості, можуть відповідати «ін-
тересам суспільства», навіть якщо вони передбачають при-
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мусове передання права власності на майно від однієї особи 
до іншої» [315]. 

«Вираз «pour cause publique» («в інтересах суспільства»), 
використаний у французькому тексті статті 1 Протоколу N 1 , 
фактично можна тлумачити як такий, що має вузький зміст, 
на який посилаються заявники, про що свідчить національне 
право деяких, але не всіх Договірних держав, у яких цей вираз 
або його еквівалент вживається в контексті експропріації май-
на. Однак цей факт не вирішальний, оскільки Суд уже визнав 
у своїй практиці, що чимало конвенційних концепцій мають 
«автономне» значення. Крім того, слова « publique» («інте-
реси суспільства») також можуть мати ширше значення і оз-
начати заходи з експропріації, вжиті на виконання політики, 
спрямованої на зміцнення соціальної справедливості», виос-
новує Європейський суд з прав людини [315]. Крім того, Євро-
пейський суд з прав людини, як і Комісія, вважає, що таке тлу-
мачення найкраще передає зміст цих формулювань в англій-
ському та французькому текстах, якщо зважати на предмет і 
мету статті 1 Протоколу N 1, які передусім полягають у виклю-
ченні можливості необґрунтованої конфіскації майна [315]. 

Отже, англійську фразу «в інтересах суспільства» не 
можна розуміти як таку, що вимагає застосування державою 
заходів з забезпечення виконання людиною і громадянином 
конституційних обов’язків в інтересах широкого загалу чи 
отримання суспільством взагалі прямої вигоди від такого 
передання. Заходом, здійсненим «в інтересах суспільства» є 
виконання політики, спрямованої на зміцнення соціальної 
справедливості в суспільстві. 

При цьому, заявники стверджували, що «вживан-
ня в одному й тому самому контексті різних словосполу-
чень  –«public interest» («інтереси суспільства») в частині 
першій статті 1 Протоколу N 1 та «general interest» («загальні 
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інтереси») в частині другій - має, відповідно до загальнови-
знаного принципу тлумачення договорів, свідчити про по-
силання на різні поняття. За їхніми словами, ця стаття надає 
державі більшу свободу не в позбавленні особи її права влас-
ності, а в регулюванні використання власності цією особою» 
[315]. Але на думку Європейського суду з прав людини «на-
віть якби в цій статті були якісь розбіжності між поняттям 
«інтереси суспільства» і поняттям «загальні інтереси», таку 
докорінну розбіжність між цими поняттями, яку мають на 
увазі заявники при розгляді даного питання, встановити не-
можливо» [315]. Отже, поняття «інтереси суспільства» та по-
няття «загальні інтереси» є синонімами.

Що стосується питання заходів, спрямованих на забез-
печення справедливого розподілу економічної вигоди, на-
приклад, шляхом оподаткування, з погляду статті 1 Прото-
колу N 1, то вони є правомірними.

З огляду на ці міркування, «Суд дійшов до такого само-
го висновку, що й Комісія: заволодіння майном, здійснене з 
метою впровадження соціальної, економічної чи іншої полі-
тики, яку передбачає закон, може відповідати «суспільним 
інтересам», навіть якщо суспільство в цілому безпосередньо 
не користується і не володіє цим майном. Отже, дане зако-
нодавство про орендну реформу не є, з огляду на такі факти, 
порушенням статті 1 Протоколу N 1. Тому необхідно з’ясува-
ти, чи задовольняє в інших відношеннях це законодавство 
критерій відповідності «інтересам суспільства» …» [315] 

Таким чином, правомірним з огляду на ст. 1 Протоколу 1 
Конвенції є заходи, які здійснює держава з метою впрова-
дження соціальної, економічної чи іншої політики, яку пе-
редбачає закон і може відповідати «суспільним інтересам», 
навіть якщо суспільство в цілому безпосередньо не користу-
ється і не володіє цим майном.
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В п. 46 рішення у справі «Джеймс та інші проти Сполуче-
ного Королівства» Європейський суд прав людини зазначив, 
що «Завдяки безпосередньому знанню суспільства та його 
потреб національні органи влади мають у принципі кращі, 
ніж міжнародний суд, можливості для оцінки того, що від-
повідає «суспільним інтересам». Отже, створена Конвенцією 
система захисту покладає саме на національні органи влади 
обов’язок початкової оцінки як існування проблеми суспіль-
ного значення, яка виправдовує як заходи позбавлення пра-
ва власності, так і проблеми необхідності заходів з усунення 
несправедливості …Це означає, що в цій сфері, як і в інших 
сферах, на які поширюються гарантії Конвенції, національні 
органи влади мають певну свободу розсуду» [315].

Також Європейський суд з прав людини зазначив в 
п. 46 рішення у справі «Джеймс та інші проти Сполучено-
го Королівства», що «поняття «інтересів суспільства» не-
обхідно розуміти широко. Зокрема, як зазначила Комісія, 
рішення з прийняття законів щодо експропріації майна, як 
правило, ухвалюється після розгляду політичних, еконо-
мічних та соціальних питань, стосовно яких у демократич-
ному суспільстві можуть існувати досить різні думки. Суд, 
визнавши природним, що свобода розсуду, якою користу-
ється законодавчий орган у здійсненні соціальної та еконо-
мічної політики, має бути широкою, поважатиме рішення 
такого органу у визначенні того, що відповідає «інтересам 
суспільства», лише тоді, коли таке рішення має відповідне 
обґрунтування. іншими словами, хоча Суд не може підмі-
нити оцінку національних органів своєю власною оцінкою, 
він зобов’язаний перевірити законність оскаржених заходів 
у світлі статті 1 Протоколу N 1 і при цьому проаналізувати 
факти, з посиланням на які діяли національні органи вла-
ди» [315].
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Отже, обов’язок початкової оцінки як існування пробле-
ми суспільного значення, яка виправдовує як заходи з забез-
печення виконання людиною і громадянином свого консти-
туційного обов’язку, так і проблеми необхідності заходів з 
усунення несправедливості лежить на національних органах 
влади. Поняття «інтересів суспільства» необхідно розуміти 
широко. Рішення з прийняття законів щодо вжиття заходів 
з забезпечення виконання людиною і громадянином свого 
конституційного обов’язку має ухвалюватись після розгляду 
політичних, економічних, соціальних питань, стосовно яких 
у демократичному суспільстві можуть існувати досить різ-
ні думки. Держава має навести аргументування, що вжиття 
нею заходів з забезпечення виконання людиною і громадя-
нином свого конституційного обов’язку відповідає інтересам 
суспільства. При цьому що стосується інтересів суспільства, 
то засоби, вибрані для досягнення мети, мають пропорційно 
співвідноситись з поставленою метою.

Отже, захід, який вживає держава з забезпечення ви-
конання людиною і громадянином свого конституційного 
обов’язку, має не лише ставити - як за фактами, так і в прин-
ципі - законну мету «в інтересах суспільства», а й забезпечу-
вати при цьому належне пропорційне співвідношення між 
використаними засобами та поставленою метою. 

Разом з тим, сутність публічного інтересу не може бути 
виражена як проста сукупність індивідуальних приватних ін-
тересів. Визначено, що приватні інтереси можуть суперечи-
ти публічному інтересу, однак у такому разі пріоритетність у 
задоволенні повинна бути в останнього, адже належна реалі-
зація публічного інтересу має своїм результатом досягнення 
високого рівня розвитку держави й суспільства. Задоволен-
ня публічного інтересу повинне розглядатися як необхідна 
передумова, гарантія розбудови громадського суспільства та 
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правової держави, воно є базисом для подальшого задово-
лення окремих приватних інтересів [255, с.25-26].

Науковці в цьому контексті наголошують на необхідно-
сті забезпечення принципу пропорційності. Принцип про-
порційності визначає, що заходи, передбачені у нормах пра-
ва, повинні спрямовуватися на досягнення легітимної мети 
та мають бути співмірними з нею. У Конституції України від-
сутнє пряме закріплення принципу пропорційності, хоча він 
і випливає з більш загального принципу верховенства права. 
У судовій практиці критерій пропорційності розглядається 
як еквівалент справедливій рівновазі між інтересами держа-
ви та інтересами особи [300, с.134]. 

В іншому рішенні Європейського суду з прав людини 
цю вимогу сформульовано іншими словами - через поняття 
«справедлива рівновага», яка має забезпечуватися між ви-
могами загальних інтересів суспільства та вимогами захисту 
основних прав людини [315]. Необхідну рівновагу не буде 
забезпечено, якщо при цьому на дану особу покладається 
«особистий і надмірний тягар» [320]. Пошук цієї рівноваги 
...відбиває структура статті 1 Протоколу N 1» у цілому [320]. 

Суд зазначив, що захід має бути як відповідним постав-
леній меті, так і пропорційним їй. При цьому, державою має 
бути забезпечено право на компенсацію.

Підхід Європейського суду з прав людини полягає в 
тому, що міркування щодо наявності та розміру компенсації 
мають суттєве значення; відчуження майна в суспільних ін-
тересах, без виплати при цьому компенсації, може бути ви-
правданим лише за наявності виняткових обставин; умови 
компенсації мають суттєве значення для оцінки того, чи за-
безпечує оспорюване законодавство справедливу рівновагу 
між різними залученими в справу інтересами, і особливо для 
з’ясування, чи не покладає це законодавство непропорцій-
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ний тягар на заявників; статті 1 Протоколу N 1 не гарантує 
права на повну компенсацію за всіх обставин: законні цілі 
забезпечення «інтересів суспільства», які передбачаються 
заходами економічної реформи чи заходами, призначени-
ми забезпечити більшу соціальну справедливість, можуть 
диктувати необхідність неповного відшкодування ринкової 
вартості такого майна, але вибір умов компенсації не має 
виходити за межі широкої свободи розсуду, яка надаєть-
ся державі у цій сфері; різні підходи до осіб не становлять 
дискримінації, якщо вони мають «об’єктивне і справедливе 
виправдання»: можуть існувати досить вагомі підстави для 
встановлення відмінностей у компенсаційному законодав-
стві стосовно громадян та іноземців, здійснюваного в кон-
тексті соціальної реформи; можуть існувати законні підста-
ви вимагати від громадян нести більший тягар у суспільних 
інтересах, ніж несуть іноземці. 

Практика Європейського суду з прав людини у справах 
проти України непоодиноко свідчить, що держава не забез-
печує балансу інтересів людини та суспільства при визна-
ченні правових засобів забезпечення виконання конститу-
ційних обов’язків. Так, в справі Справа «East/West Alliance 
Limited» проти України» підприємство-заявник скаржилося 
за статтею 1 Першого протоколу про стверджуване порушен-
ня органами державної влади його права власності на шість 
літаків Ан-28 та вісім Л-410 [320]. 

Підприємство-заявник посилалося на акт експертної 
комісії ДП «Антонов» від 8 жовтня 2011 року, згідно з яким 
власність, яка підлягала поверненню підприємству-заяв-
нику - шість Ан-28, що були вилучені у нього у належному 
робочому стані, фактично складалася з окремих деталей та 
компонентів, які більше не могли вважатися літаками [320]. 
«Підприємство-заявник стверджувало, що держава припус-
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тилася низки незаконних дій та бездіяльності, що порушило 
його права власності, включаючи такі: 

(a)	виїмка документації на літаки у січні 2001 року;
(b)	вилучення літаків Ан-28 та Л-410 30 березня 2001 

року;
(c)	розпорядження Білоцерківської МДА від 16 вересня 

2002 року про визнання шести Ан-28 безхазяйним 
майном та дозвіл на їх продаж на цій підставі;

(d)	продаж Ан-28 третім особам до закінчення судового 
провадження, розпочатого підприємством-заявни-
ком з метою оскарження рішення державних органів 
про визнання цих літаків безхазяйним майном, та в 
той час, коли зазначені літаки перебували під аре-
штом згідно з розпорядженням суду;

(e)	продовжувана охорона літаків Ан-28 податковою мі-
ліцією, починаючи з липня 2002 року, навіть після 
кількох судових рішень, згідно з якими літаки мали 
бути повернуті підприємству-заявнику;

(f)	 пошкодження шести літаків Ан-28 та трьох літа-
ків Л-410 та нівечення їхнього обладнання, а також 
зникнення п’яти літаків Л-410 під час їхнього пере-
бування на зберіганні державних органів;

(g)	рішення Черкаської міської ради від 24 липня 2008 
року, яким муніципальному підприємству Аеропорт 
«Черкаси» було дозволено продати на відкритому 
аукціоні вісім літаків Л-410, що належали підприєм-
ству-заявнику (очевидно п’ять з них були зрештою 
продані); та

(h)	невиконання судових рішень, які набули статусу 
остаточних, згідно з якими літаки мали бути повер-
нуті підприємству-заявнику», а також наголошувало 
на тому, що щодо нього не було порушено кримі-
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нальної справи і що воно не мало податкової забор-
гованості [320].

Уряд також стверджував, що продовжувана охорона лі-
таків податковою міліцією не становила втручання у права 
власності підприємства-заявника, а охорона не перешкод-
жала правам підприємства-заявника володіти, користува-
тися та розпоряджатися літаками як своїм майном [320]. У 
підсумку Уряд стверджував, що навіть якщо деякі питання, 
порушені підприємством-заявником, становили втручання 
у його право власності, зазначене втручання було здійснено 
на відповідних законних підставах, переслідувало законну 
мету та було пропорційним зазначеній меті [320].

Як вже зазначалося в цьому підрозділі монографічно-
го дослідження, будь-яке втручання державного органу по-
винно забезпечити «справедливий баланс» між загальним 
інтересом суспільства та вимогами захисту основоположних 
прав конкретної особи, а необхідного балансу не вдасться 
досягти, якщо на відповідну особу буде покладено індивіду-
альний та надмірний тягар - іншими словами, має існувати 
обґрунтоване пропорційне співвідношення між засобами, 
які застосовуються, та метою, яку прагнуть досягти [320].

В п. 173 рішення Європейського суду з прав людини в 
справі «East/West Alliance Limited» проти України» зазнача-
ється, що «Оскаржувані втручання у право власності підпри-
ємства-заявника, як стверджується, почались у січні 2001 року 
з виїмки податковою міліцією оригіналів документів, які за-
свідчували право власності на літаки ..» [320]. Європейський 
суд з прав людини погодився з тим, що вилучення документів 
на право власності було засобом контролю за користуванням 
майном [320] та зазначив про «відсутність в матеріалах спра-
ви докладних відомостей та документів, в яких наводилися 
б підстави для зазначеного вилучення та його необхідність» 
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[320]. У той же час Європейський суд з прав людини заува-
жив, що «хоча державні органи не заперечували вилучення 
документів, які підтверджували право власності підприєм-
ства-заявника на літаки, вони ніколи не використовували їх 
в якості доказів у будь-якому кримінальному провадженні 
щодо ділових партнерів підприємства-заявника (щодо само-
го підприємства-заявника кримінальної справи порушено не 
було). Більш того, саме відсутність зазначеної документації 
спонукала державні органи дійти висновку про неможливість 
встановлення власника літаків ... На думку Суду, така поведін-
ка податкових органів може тлумачитися як така, що виявляє 
ознаки недобросовісності та свавілля» [320].

В п. 192 рішення Європейського суду з прав людини в 
справі «East/West Alliance Limited» проти України» йдеться, 
що «Другий абзац статті 1 Першого протоколу однозначно 
закріплює за договірними державами право вводити в дію 
такі закони, які вони вважають за потрібне для забезпечення 
сплати податків. Те значення, яке укладачі Конвенції нада-
вали цьому аспекту положення, може бути оцінене виходячи 
з того факту, що на стадії, коли запропонований текст ще не 
містив однозначного посилання на податки, він вже розу-
мівся як такий, що надає державам повноваження вводити в 
дію будь-які фіскальні закони, які вони вважають за необхід-
не - завжди за умови, що заходи у цій сфері не становитимуть 
свавільної конфіскації. У даній справі Суд встановив відсут-
ність належного обґрунтування підстав накладення арешту 
на майно заявника. Було констатовано, що податкові органи 
діяли в порушення чинного національного фіскального за-
конодавства. Відповідно їхні дії згідно з  пунктом 1  статті 1 
Першого протоколу були незаконними» (п. 193-195 рішен-
ня Європейського суду з прав людини в справі «East/West 
Alliance Limited» проти України») [320]
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Що стосується утримання державними органами літаків 
Л-410, то Європейський суд з прав людини вважає, що пове-
дінка державних органів була свавільною та становила со-
бою зловживання, наслідком чого було позбавлення підпри-
ємства-заявника його майна у порушення усіх гарантій стат-
ті 1 Першого протоколу з огляду на таке: «…після вилучення 
літаків Л-410 30 березня 2001 року податкові органи утриму-
вали їх навіть після того, як прокуратура м. Києва 21 березня 
2002 року дійшла висновку, що вищезазначене вилучення 
було незаконним …вісім літаків Л-410 оголошувалися речо-
вими доказами у кримінальній справі щодо посадових осіб 
компанії «АТІ» у період з 26 квітня 2002 року по 15 листопа-
да 2004 року та з 2 січня по 26 травня 2003 року …За відсут-
ністю докладної інформації щодо вищезазначеного розслі-
дування робити висновки щодо законності та необхідності 
зазначених вилучень видається складним. …податкові орга-
ни продовжували утримувати літаки після того, як прокура-
тура, яка раніше оголосила їх речовими доказами, 25 травня 
2003 року, а потім 15 листопада 2004 року наказала поверну-
ти їх підприємству-заявнику. Отже, утримання літаків здій-
снювалось без будь-яких законних підстав. …Після марних 
спроб повернути своє майно у лютому 2006 року підприєм-
ство-заявник було змушене ініціювати у зв’язку з цим судове 
провадження. І хоча згодом врешті-решт 1 квітня 2008 року 
це провадження завершилось остаточним судовим рішен-
ням на його користь, на практиці це ні на що не вплинуло, 
оскільки рішення не було виконано… до завершення вище-
зазначеного провадження у 2007 році вісім літаків Л-410 
були оголошені активами комунального підприємства «Ае-
ропорт Черкаси» та передані у власність міста. Згодом, хоча 
виконавча служба намагалась виконати ухвалу від 1 квітня 
2008 року та опинилась перед лицем повного небажання 
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співпрацювати з боку податкових органів та адміністрації 
аеропорту, 24 липня 2008 року Черкаська міська рада нада-
ла дозвіл продати літаки з відкритого аукціону. У результа-
ті п’ять літаків були продані третім особам … Що стосуєть-
ся решти трьох літаків, вони були пошкоджені настільки, 
що вже не могли вважатися літаками, що було встановлено 
висновками технічної експертизи у грудні 2010 року та серп-
ні 2011 року …» (п. 203-208, 213 рішення Європейського суду 
з прав людини в справі «East/West Alliance Limited» проти 
України») [320].

У світлі вищезазначеного Європейський суд з прав лю-
дини зазначив, що він «не може не дійти висновку, що під-
приємство-заявник було позбавлене належних йому шести 
літаків Ан-28 та восьми Л-410 у надзвичайно свавільний спо-
сіб, всупереч принципові верховенства права. …це втручан-
ня носило не короткостроковий характер, а такий, при яко-
му підприємство-заявник було позбавлене доступу до свого 
майна на строк більше ніж десять років. І хоча підприєм-
ство-заявник доклало значних зусиль перед різними адмі-
ністративними, податковими, прокурорськими та судовими 
органами аби повернути своє майно (які виявилися марни-
ми незалежно від їхніх юридичних результатів), літаки були 
пошкоджені та понищені, або продані третім особам, або 
просто зникли і при цьому нікого не було притягнуто до від-
повідальності. …Навіть якщо у короткі проміжки часу утри-
мання державними органами літаків відповідало деяким 
принципам, закладеним у ст. 1 Першого протоколу, супутні 
свавільні дії та зловживання державних органів на практиці 
звели нанівець ефективність цих гарантій» [320].

Отже, держава має право вводити в дію такі закони, які 
вважає за потрібне для забезпечення сплати податків і збо-
рів. Конвенція про захист прав людини і основоположних 
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свобод надає державам повноваження вводити в дію будь-
які фіскальні закони, які вони вважають за необхідне - завж-
ди за умови, що заходи у цій сфері не становитимуть свавіль-
ної конфіскації.

При цьому, свавільне втручання держави у право влас-
ності особи не може бути виправдано необхідністю досягнен-
ня балансу публічних і приватних інтересів адже як слушно 
зазначає О. Чепис «…баланс не означає повної гармонії, ста-
більності, відсутності протиріч. Це швидше стан певної ста-
білізації та стійкості, яка може мати тимчасовий характер» 
[321]. Вразі свавільності не може йти мова ні про повну чи 
часткову гармонію, спробу її досягти, ні про стабільність, ні 
про стійкість. М. Шугуров вірно виосновує, що «…Цілком ак-
сіоматично, що право, спрямоване на встановлення балансу 
в суспільстві, саме повинно бути збалансованим … Баланс як 
рухома узгодженість охоплює своїм змістом таке: узгодже-
ність публічного і приватного права, в основі якої баланс пу-
блічних і приватних інтересів; баланс форм (джерел) права; 
баланс між рівнями правосвідомості; узгодженість між еле-
ментами правової системи. У цьому контексті, наприклад, 
можна вказати на баланс усередині галузей права і баланс 
між галузями, а також на баланс між галузями законодав-
ства і баланс у них самих. І, звичайно, важливим є уявлення 
про баланс між законодавчими положеннями і юридичною 
практикою [322, с. 90].

Особливо гостро стоїть проблема забезпечення балансу 
публічних та приватних інтересів у податкових правовідно-
синах. Як справедливо зазначають науковці, одним із ос-
новних завдань податкової політики держави є дотримання 
балансу публічних та приватних інтересів при сплаті подат-
ків. Гарантією забезпечення приватного інтересу є можли-
вість платників податків визначати для себе оптимальну 
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модель оподаткування шляхом використання правомірних 
засобів та інструментів, що реалізується через податкове 
планування. Прагнення платників податків обрати для себе 
найбільш зручну форму сплати податків, зменшити закон-
ним шляхом рівень податкових витрат є цілком природним 
і зрозумілим. За останній час інструменти податкового пла-
нування, зокрема й міжнародні, набули активного розвитку 
й суттєво удосконалилися. Хоча це має позитивний вплив і 
забезпечує значну економію для платників податків, інтере-
си держави при цьому враховуються не завжди, адже над-
ходження до бюджету внаслідок податкового планування 
об’єктивно зменшуються. У зв’язку з цим державі важливо 
визначити чіткі, доступні та правильні механізми забезпе-
чення справедливого балансу інтересів [185, c.22].

Виконання конституційного обов’язку щодо сплати по-
датків є необхідною передумовою для забезпечення балансу 
інтересів держави та суспільства, адже завдяки податковим 
платежам держава мобілізує кошти, необхідні для забезпе-
чення виконання її завдань і функцій, в ефективному здійс-
ненні яких зацікавлений кожен член суспільства. Податки, 
які централізуються в бюджеті, повертаються платнику че-
рез надання суспільних благ та послуг. Сутність способів за-
безпечення виконання обов’язку зі сплати податків і зборів 
зумовлена владно-майновою природою податкових право-
відносин. У разі порушення власних майнових інтересів при 
несплаті податків, держава, в особі уповноважених нею ор-
ганів, використовує передбачені законодавством владні пов-
новаження з метою імперативного забезпечення реалізації 
податкового обов’язку та відновлення порушеного суб’єк-
тивного права [323, c.175]

Вчені наголошують на складності розуміння сутності 
публічного та приватного інтересу у сфері оподаткування. 
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Так, М.  Кармаліта визначаючи зміст приватного інтересу 
в оподаткуванні, обумовлює, що це охоронюваний правом 
інтерес, що належить фізичним та юридичним особам у 
процесі виконання ними свого податкового обов’язку. Його 
прояв у публічно-правових відносинах (а відносини у сфе-
рі оподаткування, без сумніву належать до публічно-право-
вих)  – складний, повний суперечностей, однак необхідний 
процес в умовах побудови демократичної, соціальної та пра-
вової держави. Визначити зміст та межі дії публічного ін-
тересу в оподаткуванні, на думку вказаної авторки, досить 
складно. Це зумовлено тим, що виникають складнощі щодо 
його вираження із суто пізнавальної точки зору. Крім того, 
суперечності та динаміка розвитку економічної діяльності 
на сучасному етапі розвитку людства, мобільність суспіль-
ної поведінки та багатофакторність чинників впливу на неї 
ускладнюють з’ясування параметрів публічного інтересу в 
оподаткуванні. Зміна пріоритетних напрямів в економіці 
держави, шляхів досягнення цілей змушує переглядати за-
соби задоволення такого інтересу. Щодо публічного інтересу 
в оподаткуванні, за визначенням дослідниці це охоронюва-
ний правом інтерес, носієм якого є суспільство у процесі ви-
конання податком своїх основних функцій, насамперед ре-
гулятивної. Крім того, коли йдеться про публічний інтерес, 
дослідники використовують це поняття у множині, оскільки 
у ньому вбачається певна сукупність інтересів учасників по-
даткових правовідносин, що випливають із життєвих потреб 
організації суспільного та державного життя країни. [300. 
с.8-9].

Окремі науковці слушно звертають увагу на можливості 
виникнення суперечності між публічними та приватними 
інтересами, а й на певні протиріччя між різними суб’єкта-
ми публічного інтересу. Так, за твердженням А. Роздайбіди, 
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носіями публічного інтересу є і держава, і територіальні гро-
мади. При цьому компетенція щодо обігу та формування їх 
централізованих коштів у багатьох випадках належить саме 
державі. Так, закріплено низку делегованих повноважень те-
риторіальним громадам щодо бюджетних та податкових від-
носин. Але через прийняття законів саме держава регулює 
ті чи інші тенденції та межі формування місцевих бюджетів, 
справляння місцевих податків та зборів. Виключно законом 
встановлюються загальнодержавні податки та збори, які 
формують левову частку надходжень до місцевих бюджетів. 
Навіть рішення місцевих рад щодо введення місцевих по-
датків та зборів приймаються на підставі чітко встановлених 
Податковим кодексом України норм, а іноді і абсолютно їх 
дублюючи. Саме тому не можна виключати і конфлікту інте-
ресів у межах самого публічного інтересу. Зрозуміло, що гло-
бального конфлікту між державою та територіальними гро-
мадами при справлянні податкових відносин не може бути, 
але певні суперечності між двома різновидами публічного 
інтересу (держави та територіальних громад) можуть об’єк-
тивно виникнути та потребувати розв’язання [254, с.15]. 

Важливу роль у розумінні забезпечення правильного 
балансу публічних і приватних інтересів у податковій сфері 
відіграє практика ЄСПЛ. У рішенні в справі «Булвес АД про-
ти Болгарії» від 22.01.2009 року [270] у п. 66 Європейський 
суд з прав людини зазначив, щодо загальних інтересів спіль-
ноти, що «вважає, що у даній справі загальні інтереси спіль-
ноти полягали у підтриманні фінансової стабільності систе-
ми оподаткування ПДВ разом із її сукупністю нормам щодо 
нарахування ПДВ до сплати, податкових пільг, податкового 
кредиту та відшкодування ПДВ» [270]. Таким чином, право-
ва позиція Європейського суду з прав людини щодо загаль-
них інтересів спільноти полягає в тому, що однією з ознак та-
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ких інтересів є підтриманні фінансової стабільності системи 
оподаткування. Це ціннісний орієнтир, а стан підтримання 
цієї фінансової стабільності системи оподаткування дозволяє 
зробити висновок про наявність чи відсутність балансу, а та-
кож про наявність чи відсутність прихованого протистояння 
між інтересами суспільства та платників ПДВ, тобто чи має 
місце конфлікт інтересів чи такий конфлікт відсутній.

В цьому ж рішенні Суд зазначив, що «основними елемен-
тами підтримання такої стабільності слід визнати повне і сво-
єчасне виконання усіма платниками ПДВ своїх зобов’язань 
щодо декларування та сплати ПДВ та, в кінцевому результа-
ті, запобігання будь-яких видів шахрайських зловживань у 
вказаній системі. Щодо цього Суд визнає, що необхідно по-
кладати край спробам зловживання у сфері оподаткування і 
що з метою попередження таких зловживань може бути ро-
зумним передбачати у національному законодавстві вимоги 
особливої обачливості для платників ПДВ» [270]. Отже, для 
підтримання фінансової стабільності системи оподаткування 
з метою забезпечення загальних інтересів спільноти мають 
вживатись заходи не лише з боку держави, а й з боку суб’єк-
тів господарювання. З цього випливає, що обидва ці суб’єкти 
мають проявляти активну позицію з запобігання шахрайству 
у цій системі, зокрема, і такому розповсюдженому шахрай-
ству, як шахрайство з ПДВ. Наявність правової ситуації, яка 
позначає протиріччя (зіткнення) між інтересами в приватно-
му і публічному праві, за якої суб’єкт права (платник подат-
ку, посадова особа) і/чи суб’єкти права мають різні інтереси і, 
діючи в умовах протистояння, відстоюють свої інтереси, свід-
чить про конфлікт інтересів і або відсутність балансу інтере-
су, або свавільне втручання держави в здійснення обов’язку/
обов’язків платника/платників податку, або вчинення право-
порушення платником/платниками податку.
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Що стосується зусиль для попередження обманних 
зловживань системою оподаткування ПДВ, Європейський 
суд з прав людини визнає, що «…коли Держави - члени 
Конвенції володіють інформацією про такі зловживання зі 
сторони певної фізичної чи юридичної особи, вони можуть 
вжити відповідних засобів щодо недопущення, зупинення 
чи покарання за такі зловживання. Однак, Суд вважає, що 
коли національна влада за відсутності будь-яких вказівок на 
пряму участь фізичної або юридичної особи у зловживаннях, 
пов’язаних зі сплатою ПДВ, що нараховується при низці опе-
рацій з поставок, або будь-яких вказівок на обізнаність про 
таке порушення, все-таки карає одержувача оподатковува-
ної ПДВ поставки, який повністю виконав свої зобов’язання, 
за дії чи бездіяльність постачальника, який знаходився поза 
контролем одержувача і по відношенню до якого не було за-
собів відстеження і забезпечення його старанності, то влада 
виходить за розумні межі і порушує справедливий баланс, 
який повинен підтримуватися між вимогами загальних інте-
ресів і вимогами захисту права власності» [270]. 

Отже, вимоги держави до суб’єкта господарювання не-
сти відповідальність за наслідки невиконання постачальни-
ком його обов’язків щодо своєчасного декларування ПДВ 
і, як наслідок, сплачувати ПДВ повторно разом із пенею, 
прирівнюються до надзвичайного обтяження для суб’єкта 
господарювання, що порушує справедливий баланс, який 
повинен підтримуватися між вимогами загальних інтересів 
та вимогами захисту права власності, якщо: 

1)	 суб’єкт господарювання своєчасно і повно виконав 
свої обов’язки із декларування ПДВ; 

2) 	 неможливим є з боку суб’єкта господарювання забез-
печити дотримання постачальником його обов’язків 
щодо декларування ПДВ; 
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3)	 відсутній факт шахрайства стосовно системи оподат-
кування, про яке суб’єкт господарювання знав чи міг 
знати.

Також з огляду на практику Європейського суду і прак-
тику застосування законодавства України, яка аналізувалась 
в попередніх підрозділах цього дослідження, бачиться за до-
цільне аби держава в особі органів державної влади в своє-
му національному законодавстві передбачила вимоги осо-
бливої обачливості для платників ПДВ. Бачиться, що це має 
стати одним з напрямів вдосконалення чинного законодав-
ства України. Також потребує посилення відповідальність за 
зловживання платником ПДВ у сфері оподаткування.

Однак, тут слід погодитися із точкою зору науковців, які 
стверджують, що норми чинного законодавства не передба-
чають відповідний обов’язок платника податків щодо будь-
якої додаткової перевірки податкової доброчесності своїх 
контрагентів. Встановлення такого обов’язку судами під час 
розгляду податкових спорів без відповідного нормативного 
закріплення не узгоджується із визначеним частиною 1 статті 
19 Конституції України правовим порядком і примушує плат-
ника податків робити те, що в законі не передбачено. Не від-
кидаючи наявність сенсу у використанні доктрини «розум-
ної обачності» для захисту інтересів держави, вчені слушно 
пропонують, що слід у законодавстві врегулювати, які саме 
дії платник податків зобов’язаний зробити для того, щоб під-
твердити належну обачність своєї поведінки. Такі обов’язки 
не мають бути надмірно обтяжливими, повинні передбачати 
здійснення доступних для платника заходів, які не передба-
чають надмірних зусиль та витрат [185, с.403-404].

Також, з огляду на те, що мав місце факт конкурую-
чих інтересів, держава покликана при запровадженні тих 
чи інших засобів забезпечення виконання конституційних 
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обов’язків людини і громадянина забезпечити справедли-
вий баланс між конкуруючими інтересами. З рішення Єв-
ропейського суду з прав людини у справі «Булвес АД проти 
Болгарії» випливає, що критеріями дотримання справедли-
вого балансу між конкуруючими інтересами є такі: 

1)	 мета вжиття заходів зі сторони держави - підтриман-
ня фінансової стабільності системи оподаткування 
та викорінення шахрайських зловживань в даній 
системі;

2)	 заходи співмірні праву компанії-заявника на мирне 
користування своєю власністю.

Критеріями повного виконання носієм обов’язку зі 
сплати ПДВ є такі: 

1)	 суб’єкт – носій обов’язку зі сплати ПДВ повністю ви-
конав свої обов’язки із декларування ПДВ; 

2)	 постачальник-контрагент в кінцевому результаті та-
кож виконав свої обов’язки із декларування ПДВ; 

3)	 постачальник-контрагент в кінцевому результаті ви-
конав свої обов’язки із декларування ПДВ з затрим-
кою, але його контрагент: 

а)	 або сплатив ПДВ до державного бюджету, або 
б)	 відніс до складу податкового кредиту суму ПДВ, який 

він сплатив своїм власним постачальникам за при-
дбані товари, а різницю перерахував до державного 
бюджету. 

Отже, якщо ПДВ, що належало сплатити в низці по-
ставок, зрештою був сплачений Державі - носій обов’язку зі 
сплати ПДВ повністю його виконав.

При цьому, наголосимо, що існування конкуруючих 
інтересів є природнім. Держава ж має знайти баланс між 
ними аби, як слушно зазначав І. Кант, прояви «постійного 
протиріччя», «розбрату», які виражаються в суперництві, 
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конкуренції, змаганні, не призвели до руйнівних проявів 
[324]. Також О. Чепис в цьому контексті вірно наголошує, 
що «…важливо враховувати той факт, що конфлікт інтересів 
притаманний не тільки правовим і неправовим інтересам, а 
й конгломерату власне законних, охоронюваних законом і 
правом інтересів…. Держава має всі необхідні засоби і відпо-
відні можливості для створення оптимальних умов у процесі 
реалізації балансу приватних і публічних інтересів у соціаль-
них правах і обов’язках особистості, адже саме держава може 
системно врахувати все, що відбувається у світі і державі, 
створити умови для більш раціонального й оперативного 
вирішення проблем, що виникають» [321].

Отже, держава не має обмежено тлумачити положен-
ня щодо податкового кредиту і на підставі цього відмовля-
тись визнати право суб’єкта на податковий кредит, а також 
здійснювати це за відсутності будь-якої оцінки наслідків для 
державного бюджету у результаті несвоєчасного виконання 
постачальником своїх обов’язків зі сплати ПДВ. 

В п. 69. Європейський суду з прав людини у справі «Бу-
лвес АД проти Болгарії» окремо зазначає, що «компанія-за-
явник не мала абсолютно ніяких повноважень відслідкову-
вати, контролювати і забезпечувати виконання постачаль-
ником його обов’язків із складення та подання декларації з 
ПДВ, а також обов’язку зі сплати ПДВ. Отже, Суд вважає, що 
незважаючи на повне виконання своїх зобов’язань, компані-
я-заявник була поставлена у несприятливі умови, так як було 
незрозуміло чи може вона віднести до податкового кредиту 
суму ПДВ, сплачену постачальнику у складі придбаних това-
рів, оскільки визнання чи невизнання права на податковий 
кредит також залежало від висновків податкових органів, чи 
своєчасно виконав свої зобов’язання з подання звітності з 
ПДВ постачальник» [323]. З цього випливає, що в національ-
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ному законодавстві доцільно передбачати механізм, який би 
дозволяв суб’єкту господарювання відслідковувати виконан-
ня постачальником його обов’язків із складення та подання 
декларації з ПДВ та виконання постачальником обов’язку зі 
сплати ПДВ. Бачиться, що досягти цього можливо з вико-
ристанням новітніх інформаційних технологій шляхом ство-
рення єдиної інформаційної системи, яка б акумулювала цю 
інформацію. Також це був би один з превентивних засобів 
попередження порушення державою права, яке гарантоване 
ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції. 

У наукових дослідженнях вже зауважувалося, що сучас-
не законодавство та технічні можливості, запровадження 
електронних реєстрів, дають можливість податковим орга-
нам оперативно відслідковувати господарські операції плат-
ників на предмет їх відповідності вимогам закону, здійсню-
вати порівняння та встановлювати розбіжності між сумами 
податкових зобов’язань та податкового кредиту контраген-
тів, своєчасно на них реагувати. Це дає змогу підвищувати 
рівень податкової дисципліни платників, боротися з неза-
конними схемами мінімізації податків. Однак важливо, щоб 
наданий інструментарій податкові органи використовували 
виключно в порядку і у спосіб, встановлений законом, без 
порушення прав та інтересів, що охороняються законом, 
платників податків, які і так потерпають від недосконало-
сті українського податкового законодавства [264, с.66]. У 
зв’язку з цим науковці, зокрема, пропонують передбачити 
на рівні закону формування податковими органами реєстру 
«ненадійних» контрагентів, із введенням до нього за від-
повідними критеріями тих суб’єктів, здійснення операцій з 
якими містить високі ризики порушення податкового зако-
нодавства. Такими критеріями можуть бути, зокрема, при-
тягнення платників податків чи їх посадових осіб до кримі-
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нальної відповідальності за податкові злочини, анулювання 
реєстрації платником ПДВ за певних обставин чи сукуп-
ність встановлених судом додаткових факторів: відсутність 
за місцезнаходженням, відсутність найманих працівників, 
основних засобів, необхідних для здійснення господарської 
діяльності та участь при цьому в схемах протиправної подат-
кової мінімізації [185, с.404]. 

Отже, для попередження недобросовісних зловживань 
системою оподаткування ПДВ держава/держави-члени ЄС 
можуть вжити відповідних засобів щодо недопущення, зупи-
нення чи покарання за такі зловживання за умови, що дер-
жава/держави-члени ЄС володіють інформацією про такі 
зловживання з боку певної фізичної чи юридичної особи.

Держава виходить за розумні межі і порушує справедли-
вий баланс, що має підтримуватися між вимогами загальних 
інтересів і вимогами захисту права власності, якщо націо-
нальна влада – за відсутності 1) будь-яких вказівок на пряму 
участь фізичної чи юридичної особи у зловживаннях, пов’я-
заних зі сплатою ПДВ, що нараховується при низці операцій 
з поставок, або 2) будь-яких вказівок на обізнаність про таке 
порушення, – все-таки карає одержувача оподатковуваної 
ПДВ поставки, який повністю виконав свої зобов’язання, за 
дії чи бездіяльність постачальника, який знаходився поза 
контролем одержувача та щодо якого не було засобів відсте-
ження і забезпечення його старанності.

Критерій відповідності «суспільним інтересам» у нормі 
закону стосовно вжиття державою певних заходів для забез-
печення виконання особою конституційного обов’язку задо-
вольняється лише тоді, коли мета вжиття заходів, передбаче-
них нею, полягає в загальних інтересах на благо суспільства 
загалом. Якщо мета полягає в виконанні законної соціальної 
політики, то це здійснюється «в інтересах суспільства». За-



315

Розділ 3.  Проблеми та перспективи використання досвіду країн  
Європейського Союзу для вдосконалення правових засобів ...

лежно від обставин примусове передання права власності на 
майно від однієї особи до іншої може становити законний 
засіб забезпечення суспільних інтересів.

По-друге, вище проведений аналіз практики Європей-
ського суду з прав людини свідчить, що правомірним з ог-
ляду на ст. 1 Протоколу 1 Конвенції є заходи, які здійснює 
держава з метою впровадження соціальної, економічної чи 
іншої політики, яку передбачає закон і може відповідати 
«суспільним інтересам», навіть якщо суспільство в цілому 
безпосередньо не користується і не володіє цим майном. 
Обов’язок початкової оцінки як існування проблеми суспіль-
ного значення, яка виправдовує як заходи з забезпечення 
виконання людиною і громадянином свого конституційного 
обов’язку, так і проблеми необхідності заходів з усунення не-
справедливості, лежить на національних органах влади. 

Рішення з прийняття законів щодо вжиття заходів з за-
безпечення виконання людиною і громадянином свого кон-
ституційного обов’язку має ухвалюватись після розгляду по-
літичних, економічних, соціальних питань, стосовно яких 
у демократичному суспільстві можуть існувати досить різні 
думки. Держава має навести аргументи, що вжиття нею захо-
дів з забезпечення виконання людиною і громадянином свого 
конституційного обов’язку відповідає інтересам суспільства.

Захід, який вживає держава для забезпечення виконан-
ня людиною і громадянином свого конституційного обов’яз-
ку, має не лише ставити – як за фактами, так і в принципі – 
законну мету «в інтересах суспільства», а й забезпечувати 
при цьому належне пропорційне співвідношення між вико-
ристаними засобами та поставленою метою. 

По-третє, «справедлива рівновага» - це забезпечення 
державою балансу між вимогами загальних інтересів су-
спільства та вимогами захисту основних прав людини. Необ-
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хідну рівновагу є не забезпеченою, якщо на особу поклада-
ється «особистий і надмірний тягар».

Підхід Європейського суду з прав людини полягає в 
тому, що: 

-	 в питанні справедливої рівноваги міркування щодо 
наявності та розміру компенсації мають суттєве зна-
чення; 

-	 відчуження майна в суспільних інтересах, без випла-
ти при цьому компенсації, може бути виправданим 
лише за наявності виняткових обставин; 

-	 умови компенсації мають суттєве значення для оцін-
ки того, потребує оцінки чи забезпечує оспорюване 
законодавство справедливу рівновагу між різни-
ми залученими в справу інтересами, і особливо для 
з’ясування, чи не покладає це законодавство непро-
порційний тягар на заявників; 

-	 стаття 1 Протоколу N 1 не гарантує права на повну 
компенсацію за всіх обставин: законні цілі забезпе-
чення «інтересів суспільства», які передбачаються 
заходами економічної реформи чи заходами, при-
значеними забезпечити більшу соціальну справед-
ливість, можуть диктувати необхідність неповного 
відшкодування ринкової вартості такого майна, але 
вибір умов компенсації не має виходити за межі ши-
рокої свободи розсуду, яка надається державі у цій 
сфері; 

-	 різні підходи до осіб не становлять дискримінації, 
якщо вони мають «об’єктивне і справедливе виправ-
дання»: можуть існувати досить вагомі підстави для 
встановлення відмінностей у компенсаційному зако-
нодавстві стосовно громадян та іноземців, здійсню-
ваного в контексті соціальної реформи; 
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-	 можуть існувати законні підстави вимагати від гро-
мадян нести більший тягар у суспільних інтересах, 
ніж несуть іноземці. 

По-четверте, держава має право вводити в дію такі зако-
ни, які вважає за потрібне для забезпечення сплати податків 
і зборів. Конвенція про захист прав людини і основополож-
них свобод надає державам повноваження вводити в дію 
будь-які фіскальні закони, які вони вважають за необхідне - 
завжди за умови, що заходи у цій сфері не становитимуть 
свавільної конфіскації.

Держава виходить за розумні межі і порушує справед-
ливий баланс, що має підтримуватися між вимогами загаль-
них інтересів і вимогами захисту права власності, якщо наці-
ональна влада – за відсутності: 

1) будь-яких вказівок на пряму участь фізичної чи юри-
дичної особи у зловживаннях, пов’язаних зі сплатою ПДВ, 
що нараховується при низці операцій з поставок, або 

2) будь-яких вказівок на обізнаність про таке порушен-
ня, – все-таки карає одержувача оподатковуваної ПДВ по-
ставки, який повністю виконав свої зобов’язання, за дії чи 
бездіяльність постачальника, який знаходився поза контро-
лем одержувача та щодо якого не було засобів відстеження і 
забезпечення його старанності.

Не менш актуальним є і питання балансу інтересів 
при виконанні особою обов’язку здобути шкільну освіту, а 
батьків – виконати їх обов’язки щодо дитини в цьому кон-
тексті. Так, в рішенні, ухваленому 13 грудня 2005 року у 
справі «Тімішев проти Росії», заявник скаржився, що «всу-
переч ст. 14 Конвенції та ст. 2 Протоколу № 4 до Конвен-
ції йому не дозволили  проїхати  на територію  Кабардіно-
Балкарії через те, що він був чеченцем за національністю, а 
також на те, що всупереч ст.14 Конвенції та ст. 2 Першого 



318

Греца С.М. Правове забезпечення виконання  
конституційних обов’язків у країнах ЄС

протоколу до Конвенції його дітей не допускали до школи» 
[325].

Європейський суд з прав людини відзначив, що «версія 
подій, яку виклав заявник, підтверджувалася висновками 
незалежних розслідувань, проведених органами прокура-
тури та міліції. Суд встановив, що працівники автоінспекції 
перешкодили заявнику, який прямував з Інгушетії, проїхати 
на територію Кабардіно-Балкарії на контрольно-пропускно-
му пункті у м. Урух (пункт, що розділяє межі двох зазначе-
них регіонів Росії). У такий спосіб в межах території Росії 
було обмежено свободу пересування заявника у сенсі ч. 1 
ст. 2 Протоколу № 4 до Конвенції. …за наслідками розслі-
дування, проведеного федеральними органами прокурату-
ри та органами внутрішніх справ  Кабардіно-Балкарії, було 
встановлено, що згадане обмеження застосували до заявни-
ка на підставі усного наказу заступника голови автоінспекції 
міністерства внутрішніх справ Кабардіно-Балкарії. Відповід-
ний наказ не був жодним чином оформлений. Відтак, було 
не можливо з’ясувати його зміст, обсяг та юридичну підста-
ву. У будь-якому разі, відповідний наказ був оцінений орга-
нами прокуратури як такий, що суперечить праву на свободу 
пересування, закріпленому ст. 27  Конституції РФ» [325]. З 
вище викладеного випливає, що застосування заходів забез-
печення виконання обов’язків людини на підставі усних на-
казів/розпоряджень органів державної влади є несумісним з 
Конвенцією.

Розглядаючи скаргу заявника на порушення ст. 14 Кон-
венції, Європейський суд з прав людини «…передусім звер-
нув увагу на такий факт: автоінспектори, які не дозволили 
заявнику проїхати, отримали від свого безпосереднього на-
чальника пряму вказівку не пропускати «чеченців». У зв’яз-
ку з цим Суд зауважив, що оскільки внутрішні документи, 
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які посвідчують особу, не передбачають внесення даних про 
національність, то, найімовірніше, перешкод у проїзді зазна-
вали не тільки чеченці, але й представники інших етнічних 
груп, яких могли вважати представниками чеченської націо-
нальності. Проте Суду не стало відомо про такі конкретні ви-
падки. Отож, Суд дійшов висновку, що відповідні дії з боку 
влади продемонстрували вочевидь нерівне ставлення за ет-
нічною ознакою стосовно можливості здійснення людиною 
свободи пересування» [325]. З вище викладеного випливає, 
що вочевидь нерівне ставлення держави стосовно можливо-
сті здійснення людиною своїх обов’язків за етнічною озна-
кою є несумісним з Конвенцією.

Також наголосимо, що основна роль держави полягає 
саме в забезпеченні ефективного захисту інтересів всіх осіб, 
які перебувають під її юрисдикцією, за допомогою публіч-
но-правового втручання, в тому числі - в приватноправові 
відносини, а також проведення політики патерналізму з ме-
тою не ущемлення прав людини за певними ознаками, а від-
так, забезпечення балансу між інтересами людини і суспіль-
ства вимагає посилення правового захисту свободи від дис-
кримінації. Держави-учасниці ЄС розробляють національні 
механізми для врахування інтересів усіх зацікавлених сто-
рін: держави, носіїв прав та обов’язків, суспільства.

Усталеним є підхід Європейського суду з прав людини, 
відповідно до якого «…різне ставлення до осіб, які перебува-
ють у однакових ситуаціях, без достатніх, розумних причин є 
дискримінацією. Дискримінація за ознакою належності лю-
дини до певної етнічної групи є формою расової дискриміна-
ції. Расова дискримінація, з огляду на її загрозливі негативні 
наслідки, є одним з особливо брутальних видів дискриміна-
ції і тому вимагає від влади виняткової пильності та негай-
ної реакції. Держава повинна вживати всіх доступних засо-
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бів для боротьби з расизмом, аби відновлювати у суспільстві 
такий демократичний стан, за якого „інакшість” одних лю-
дей вважається джерелом духовного збагачення для інших, 
а не загрозою для останніх» [325]. В даному випадку мова не 
йде про конфлікт інтересів. Мова йде про те, що дії держави 
створюють перепони в виконанні особою її конституційних 
обов’язків, що негативно може вплинути/впливає на інтере-
си цієї особи та суспільства.

Європейський суд з прав людини також зауважив, що «…
після того, як заявник виклав факти, які демонстрували, що 
компетентні органи повелися з ним не так, як з іншими осо-
бами, завдання Уряду полягало в тому, аби пояснити Суду, 
чому таке ставлення було виправданим. Однак Уряд виявив-
ся неспроможним навести будь-які аргументи, які б виправ-
довували особливе ставлення до осіб чеченської національ-
ності порівняно з представниками інших етнічних груп сто-
совно здійснення ними свободи пересування. У будь-якому 
разі Суд констатував, що неоднакове ставлення, яке обумов-
лене винятково чи головним чином різним етнічним похо-
дженням людей, насправді не може мати об’єктивних  ви-
правдань у сучасному демократичному суспільстві, в осно-
ві якого лежать, зокрема, принципи плюралізму та поваги 
до різних культур. Тому Суд дійшов висновку, що оскільки 
ставлення до заявника було обумовлено винятково його ет-
нічним походженням, таке ставлення слід вважати проявом 
расової дискримінації у сенсі ст. 14 Конвенції. Тому Суд по-
становив, що мало місце порушення ст. 14 Конвенції, взятої у 
поєднанні зі ст. 2 Протоколу № 4 до Конвенції» [325]. Отже, 
особливе ставлення до осіб певної національності порівняно 
з представниками інших етнічних груп стосовно здійснення 
ними своїх конституційних обов’язків потребує наведення 
розумної аргументації державою. В разі відсутності такої ар-
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гументації – має місце свавільне втручання в права/свобо-
ди/обов’язки особи. 

Вище викладене дозволяє стверджувати, що з метою за-
побігання проявам расової дискримінації при забезпеченні 
виконання конституційних обов’язків людини і громадяни-
на, доцільно при підвищенні кваліфікації державних служ-
бовців в програмах підвищення такої кваліфікації передба-
чати окремий блок, присвячений саме питанню проявів ра-
сової дискримінації у сенсі ст. 14 Конвенції та несумісності 
расової дискримінації з Конвенцією.

В рішенні у справі «Тімішев проти Росії» стосовно скар-
ги заявника на порушення ст. 2 Першого протоколу до Кон-
венції Європейський суд з прав людини звернув увагу на той 
факт, що дітей заявника не допустили до школи після того, 
як вони вже два роки її відвідували [325]. Урядом не було 
спростовано обставину, що «справжньою причиною описа-
ної ситуації була неспроможність заявника пред’явити по-
свідчення переселенця, яке надавало йому  офіційного  ста-
тусу на території  Кабардіно-Балкарії  і якого він позбувся 
після отримання компенсації втраченої власності. До того ж 
Уряд підтвердив, що внутрішнє законодавство забороняло 
встановлювати обмеження у праві дітей на освіту залежно 
від факту реєстрації місця проживання їхніх батьків. Отож 
діти заявника зазнали незаконного обмеження свого права 
на освіту. Тому Суд постановив, що мало місце порушення 
ст. 2 Першого протоколу до Конвенції»  [325]. Відповідно, 
діти не могли виконувати свій обов’язок зі здобуття шкіль-
ної освіти, а батьки не могли виконувати свої обов’язки щодо 
дітей в цьому контексті з вини держави, яка вживала захо-
ди, які унеможливлювали виконання цих обов’язків. Таким 
чином, незалежно від наявності чи відсутності офіційних 
документів, які надають батькам та дітям офіційного стату-
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су переселенця/переселенців, держава має вжити комплекс 
заходів для забезпечення виконання дітьми обов’язку зі здо-
буття шкільної освіти. Більше того, держави, частина тери-
торії яких окупована, мають посилити заходи з протидії не-
можливості виконання дітьми-переселенцями їх обов’язку зі 
здобуття шкільної освіти. Цього вимагає і суспільний інте-
рес, і інтерес дітей та їх батьків. Свавільне втручання держа-
ви, в тому числі і держави, яка окупувала територію іншої 
держави, і права/свободи/обов’язки людини не може бути 
виправдане пошуком балансу між суспільним інтересом та 
інтересом вище зазначених осіб.

З огляду на гібридні війни, окупацію частин територіє 
європейських країн, які прагнуть набути повноправне член-
ство в ЄС, Російською Федерацією, актуальним постає питан-
ня балансу інтересів при забезпеченні виконання людиною і 
громадянином обов’язку зі здобуття шкільної освіти на оку-
пованих територіях.

Однією з ключових в даному контексті є справа «Катан 
та інші проти Молдови та Російської Федерації», яку розгля-
нув Європейський суд з прав людини. Правові позиції, ви-
кладені у цій справі є актуальними і для України адже части-
на її території окупована Російською Федерацією.

У вказаній справі було встановлено, що владою невизна-
ної Придністровської Молдавської Республіки було ухвалено 
Закон ПМР «Про мови», яким було імперативно встановле-
но обов’язок використання виключно кириличної абетки у 
школах, у той час як використання латинської абетки визна-
валось як порушення, за яке була передбачена адміністра-
тивна відповідальність. Це супроводжувалося закриттям 
шкіл, які у навчальному процесі використовували латинську 
абетку [326]. Таким чином, питання мови стало однією з пе-
репон виконання обов’язку дітей зі здобуття шкільної освіти. 
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Такий захід було вжито державою, яка здійснювала реаль-
ний контроль на території ПМР – Російською Федерацією. 
Зважаючи на те, що Російська Федерація вжиттям цього 
заходу створила перепону для виконання обов’язку дітей зі 
здобуття шкільної освіти, Європейський суд з прав людини 
мав оцінити, наскільки вжиття такого заходу Російською Фе-
дерацією сумісне з Конвенцією про захист прав людини і ос-
новоположних свобод.

Заявниками у цій справі стали18 дітей та їх 13 батьків. 
Вони навчалися в школі «Евріка» в Рибниці під час періоду, 
що розглядається [326]. В п. 47-53 рішення Європейського 
суду з прав людини у справі «Катан та інші проти Молдо-
ви та Російської Федерації» зазначається, що «…З 1997 року 
школа «Евріка» використовувала приміщення, розташова-
не на вулиці Гагаріна, яке було побудовано за державний 
кошт Молдови. Школа була зареєстрована в молдовському 
міністерстві освіти та використовувала латинську абетку і 
програму, яка затверджувалася цим міністерством (п. 47)….
Після «рішення ПМР» від 21 травня 1999 року … школа «Ев-
ріка» відмовилася реєструватися, оскільки така реєстрація 
вимагала б від неї використання кириличної абетки та про-
грами, складеної режимом «ПМР». 26 лютого 2004 року 
будівля, яка використовувалася школою, була передана 
владою «ПМР» «Рибницькому управлінню освіти». У липні 
2004 року, після закриття низки шкіл з латинською абеткою 
на території «ПМР», учні, батьки та вчителі школи «Еврі-
ка» вирішили день і ніч охороняти школу. 29 липня 2004 
року поліція Придністров’я увірвалася в школу та вигнала 
звідти жінок та дітей, які знаходилися всередині. Упродовж 
наступних кількох днів місцева поліція та службовці з «Риб-
ницького управління освіти» відвідали батьків дітей, зареє-
строваних у школі, і просили їх забрати своїх дітей із шко-
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ли та віддати їх у школу, зареєстровану режимом «ПМР». 
Батькам нібито сказали, що якщо вони цього не зроблять, 
то їх звільнять з роботи і навіть позбавлять їхніх батьків-
ських прав» [326]. Викладені факти свідчать, що Російська 
Федерація, яка окупувала цю територію Молдови, не лише 
не намагалась балансувати суспільні та приватні інтереси, а 
вдавалась до свавільного втручання в права вище зазначе-
них осіб та створювала перепони для здійснення дітьми сво-
го обов’язку з отримання шкільної освіти, який закріплений 
в міжнародних договорах з прав людини, учасником яких є 
Російська Федерація, а також Російська Федерація вдавалась 
і до свавільного втручання в виконання обов’язків батьків 
цих дітей.

Внаслідок тиску фактично з боку Російської Федерації 
багато батьків забрали своїх дітей та перевели їх в іншу шко-
лу (п. 48), але двадцять дев’ятого вересня 2004 року, після 
втручання Місії ОБСЄ в Молдові, школа змогла зареєстру-
ватися в «Тираспільській реєстраційній палаті» в якості іно-
земної установи приватної освіти, але не змогла відновити 
свою роботу через відсутність приміщення [326]. Ці факти 
є ще одним підтвердженням того, що Російська Федерація 
створювала перепони для виконання дітьми обов’язку зі 
здобуття шкільної освіти, які не сумісні з Конвенцією.

2 жовтня 2004 р. режим «ПМР» дозволив цій школі зно-
ву відкритися, але в іншій будівлі – там, де раніше розміщу-
вався дитячий садок. Ця будівля орендувалася на платній 
основі у «ПМР». Крім того, саме Уряд Молдови сплатив за 
її ремонт. З цього випливає, що Уряд Молдови вживав за-
ходи з забезпечення виконання дітьми їх обов’язку зі здо-
буття шкільної освіти, в той час як Російська Федерація, яка 
здійснювала реальну владу на цій окупованій території, ство-
рювала перепони для реалізації вище зазначеного обов’язку.
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Також заявники зазначали, що їх численні та система-
тичні прохання отримати дозвіл школі на повернення до 
будинку, де вона була розташована до окупації Російською 
Федерації частини території Молдови, були відхилені на тій 
підставі, що інша школа тепер використовувала цей буди-
нок. Безумовно, це є свідченням того, що Російська Федера-
ція і не намагалась знайти баланс інтересів між зацікавлени-
ми суб’єктами: школярами та їх батьками, суспільством, дер-
жавою – Російською Федерацією. При цьому мова не йде про 
такий факт, як правовий дисбаланс, який є неминучим, а не 
випадковим явищем, щодо якого державою, яка здійснює 
реальну владу на певній території, має виробити систему 
гнучких інструментів реагування. Хибним був би і висновок 
про відсутність балансу та про наявність прихованого проти-
стояння між інтересами різних груп суб’єктів правовідносин, 
тобто фактично констатація конфлікту інтересів. В даному 
випадку мова йде про свідоме порушення Російською Феде-
рацією норм Конвенції.

Заявники подавали низку звернень, скарг до органів 
влади Російської Федерації. При цьому Міністерство закор-
донних справ Російської Федерації відповіло, оприлюднив-
ши загальні заяви щодо ескалації конфлікту навколо мол-
довських (румунських) шкіл у Придністров’ї, указуючи, що 
основною проблемою був поточний конфлікт між Молдо-
вою та «ПМР», російське міністерство закордонних справ 
звернуло увагу Молдови та «ПМР» на той факт, що застосу-
вання сили для вирішення конфлікту могло поставити під 
загрозу безпеку в регіоні, та закликало їх використати різні 
типи переговорів для того, щоб розв’язати конфлікт [326]. З 
цього випливає, що здійснюючи реальну владу на окупова-
ній території Молдови, Російська Федерація свідомо ухиля-
лася від забезпечення виконання на цій території обов’язку 
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з отримання шкільної освіти та свідомо порушувала права, 
гарантовані Конвенцією.

Заявники також скаржилися про свою ситуацію і мол-
довській владі (п. 50), розраховуючи, що вона розширювати-
ме спектр засобів з забезпечення виконання на цій території 
їх дітьми обов’язку з отримання шкільної освіти.

З аналогічних підстав до Європейського суду з прав лю-
дини звернулися учні інших шкіл на окупованій території та 
їхні батьки, адже навчальні заклади зазнавали аналогічних 
утисків. 

При цьому наголосимо, що ці факти не можуть бути ква-
ліфіковані як дисбаланс інтересів, хоча Російська Федерація 
і намагалась це зробити з огляду на ті заперечення, які пода-
ла до Європейського суду з прав людини.

Це не дисбаланс і не конфлікт інтересів тому, що хоча 
право (і законодавство) є системами, які розвиваються, від-
критими, динамічними, в них чи спонтанно, чи свідомо 
можуть виникати ситуації неузгодженості, дисбалансу, які 
виявляються та усуваються тією чи іншою мірою, але їх не 
можна ототожнювати з усвідомленим спланованим свавіль-
ним втручанням в права та обов’язки людини. «Правовий 
дисбаланс – це дифузне або багатолике явище, яке прояв-
ляється на різних рівнях і в різних формах. Однією із форм 
прояву цього дисбалансу є дисбаланс прав, дисбаланс інте-
ресів, а також дисбаланс прав і обов’язків», зазначає вчений 
М. Шугуров [322, с. 93]. Але мова в жодному разі не йде про 
свавільність втручання в забезпечення прав та обов’язків 
людини. Російською Федерацією, як випливає з рішення Єв-
ропейського суду з прав людини у справі «Катан та інші про-
ти Молдови та Російської Федерації» не «зважувалися» на 
терезах громадської безпеки, доцільності, суспільних інтере-
сів бар’єри в виконанні громадянами Молдови їх конститу-
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ційних обов’язків, а також обов’язків людини, які закріплені 
в міжнародних договорах з прав людини, однією зі сторін 
яких є Російська Федерація. 

Вище викладене свідчить про те, що Російська Федера-
ція свідомо ухилялася від забезпечення виконання на цій 
території обов’язку цих дітей з отримання шкільної освіти, 
свідомо порушувала їх права, гарантовані Конвенцією, про-
вокувала конфлікти.

Європейський суд з прав людини проаналізував матері-
али міжнародного права стосовно відповідальності держав 
за неправомірні діяння, зокрема: 

1) Проект Статей про відповідальність держав за міжна-
родно-протиправні діяння, ухвалений Комісіяєю міжнарод-
ного права в серпні 2001 року. Ст. 6 та ст. 8 Глави II Проекту 
Статей передбачають таке: «Стаття 6: Поведінка органу, на-
даного в розпорядження держави іншою державою, розгля-
дається як діяння першої держави за міжнародним правом, 
якщо цей орган діє на реалізацію елементів державної влади 
тієї держави, у розпорядження якої він наданий. Стаття 8: 
Поведінка особи чи групи осіб розглядається як діяння дер-
жави за міжнародним правом, якщо ця особа або група осіб 
фактично діє за вказівкою або під керівництвом чи контро-
лем цієї держави під час здійснення такої поведінки» [326]; 

2) практику Міжнародного суду ООН, зокрема щодо 
впливу Південної Африки у Намібії, США в Нікарагуа та 
інші . Відповідно до практики цього Суду особи, групи осіб 
або утворення можуть, у цілях міжнародної відповідально-
сті, бути прирівняні до державних органів, навіть якщо цей 
статус не випливає з національного законодавства, за умо-
ви, що такі особи, групи чи утворення дійсно діють у «пов-
ній залежності» від держави, простим знаряддям якої вони 
у підсумку є. У такому випадку доречно піти далі ніж просто 
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юридичний статус з тим, щоб осягнути реалії відносин між 
особою, що вчиняє діяння, та державою, до якої вона на-
стільки близька, що видається не більше ніж її представник: 
будь-який інший підхід дозволятиме державам уникати сво-
єї міжнародної відповідальності шляхом вчинення діянь че-
рез осіб або утворення, чия удавана незалежність буде ціл-
ком фіктивною. … Проте таке прирівняння осіб чи утворень 
до державних органів, коли вони не мають такого статусу за 
національним законодавством, повинно бути винятковим, 
оскільки це вимагає доказів особливо великого ступеня сто-
совно державного контролю над ними – зв’язок, який Суд у 
процитованому вище Рішенні ясно описав як «повна залеж-
ність». ...»[326];

3) положення міжнародних договорів стосовно права на 
освіту: 

–	 Загальна декларація прав людини: стаття 26 перед-
бачає: «(1) Кожна людина має право на освіту. Освіта повин-
на бути безплатною, хоча б початкова і загальна. Початкова 
освіта повинна бути обов’язковою. Технічна і професійна 
освіта повинна бути загальнодоступною, а вища освіта по-
винна бути однаково доступною для всіх на основі здібнос-
тей кожного. (2) Освіта повинна бути спрямована на повний 
розвиток людської особистості і збільшення поваги до прав 
людини і основоположних свобод. Освіта повинна сприяти 
взаєморозумінню, терпимості і дружбі між усіма народами, 
расовими або релігійними групами і повинна сприяти діяль-
ності Організації Об’єднаних Націй щодо підтримання миру. 
(3) Батьки мають право пріоритету у виборі виду освіти для 
своїх дітей»[326]; 

–	 Конвенція проти дискримінації в галузі освіти 1960 
р.: передбачає у статтях 1, 3 та 5: «Стаття 1. 1. У цілях цієї 
Конвенції термін «дискримінація» включає будь-яку від-
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мінність, виключення, обмеження або перевагу за ознакою 
раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи ін-
ших переконань, національного або соціального походжен-
ня, економічного стану або народження, яке має за мету або 
наслідком знищення або порушення рівності ставлення у 
сфері освіти, та, зокрема: (а) Закриття для будь-якої особи 
чи групи осіб доступу до освіти будь-якого типу чи рівня; (b) 
Обмеження освіти для будь-якої особи чи групи осіб осві-
тою нижчої якості; (c) Створення чи збереження роздільних 
систем освіти або навчальних закладів для осіб чи груп осіб, 
крім випадків, передбачених положеннями статті 2 цієї Кон-
венції; або (d) Покладення на будь-яку особу чи групу осіб 
умов, які несумісні з гідністю людини. 2. У цілях цієї Конвен-
ції термін «освіта» означає усі типи та рівні освіти і включає 
доступ до освіти, рівень та якість навчання, а також умови, за 
яких воно ведеться. Стаття 3. З метою ліквідації та запобіган-
ня дискримінації у розумінні цієї Конвенції, Держави-сторо-
ни зобов’язуються: (a) Скасувати будь-які законодавчі по-
ложення та адміністративні вказівки, а також припинити 
адміністративну практику, які мають дискримінаційний… 
Стаття 5. 1. Держави-сторони цієї Конвенції погоджуються, 
що: (a) Освіта повинна бути спрямована на повний розви-
ток людської особистості та на збільшення поваги до прав 
людини та основоположних свобод; вона повинна сприяти 
взаєморозумінню, терпимості та дружбі між усіма народами, 
расовими або релігійними групами, а також сприяти діяль-
ності Організації Об’єднаних Націй щодо підтримання миру; 
...» [326]; 

–	 Міжнародний пакт про економічні, соціальні і куль-
турні права 1966 р.: стаття 13 Міжнародного пакту про еко-
номічні, соціальні і культурні права передбачає: «1. Держа-
ви, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної 
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людини на освіту. Вони погоджуються, що освіта повинна 
спрямовуватись на повний розвиток людської особистості та 
усвідомлення її гідності і повинна зміцнювати повагу до прав 
людини і основоположних свобод. Вони, далі, погоджуються 
в тому, що освіта повинна дати можливість усім бути корис-
ними учасниками вільного суспільства, сприяти взаєморозу-
мінню, терпимості і дружбі між усіма націями і всіма расо-
вими, етнічними чи релігійними групами і сприяти роботі 
Організації Об’єднаних Націй щодо підтримання миру. 2. 
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що для 
досягнення повного здійснення цього права: а) початкова 
освіта повинна бути обов’язкова і безоплатна для всіх; b) се-
редня освіта в її різних формах, включаючи професійно-тех-
нічну середню освіту, повинна бути відкрита і зроблена до-
ступною для всіх шляхом вжиття всіх необхідних заходів і, 
зокрема, поступового запровадження безоплатної освіти; 
с) вища освіта повинна бути зроблена однаково доступною 
для всіх на основі здібностей кожного шляхом вжиття всіх 
необхідних заходів і, зокрема, поступового запровадження 
безоплатної освіти; d) елементарна освіта повинна заохочу-
ватися або інтенсифікуватися по можливості для тих, хто не 
проходив чи не закінчив повного курсу початкової освіти; 
е) має активно проводитися розвиток мережі шкіл усіх ступе-
нів, повинна бути встановлена задовільна система стипендій 
і повинні постійно покращуватися матеріальні умови викла-
дацького персоналу. 3. Держави, які беруть участь у цьому 
Пакті, зобов’язуються поважати свободу батьків і, у відповід-
них випадках, законних опікунів обирати для своїх дітей не 
тільки створені державною владою школи, але й інші шко-
ли, що відповідають тому мінімуму вимог щодо освіти, який 
може бути встановлено чи затверджено державою, і забез-
печувати релігійне та моральне виховання своїх дітей відпо-
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відно до власних переконань. 4. Жодна частина цієї статті не 
повинна тлумачитись у розумінні втручання у свободу окре-
мих осіб та установ створювати навчальні заклади і керувати 
ними при незмінній умові додержання принципів, викладе-
них у пункті 1 цієї статті, і вимоги, щоб освіта, яка надається 
у таких закладах, відповідала тому мінімуму вимог, що його 
може бути встановлено державою» [326].

Отже, в міжнародних договорах з прав людини закладе-
но підхід, відповідно до якого виконання людиною і грома-
дянином обов’язку зі здобуття шкільної освіти спрямований 
на «повний розвиток людської особистості». Більше того, є 
публічний інтерес з виконання людиною такого обов’язку. 
Носієм цього публічного інтересу виступає не лише суспіль-
ство вцілому, а й його окремі соціальні групи, члени, а також 
держава (в особі відповідних державних органів) та адміні-
стративно-територіальна одиниця (в особі органів місцевого 
самоврядування).

Шкільна ж освіта є благом, предметом публічного інтер-
есу. Саме це благо є необхідним для повноцінного функціо-
нування і розвитку і суспільства, і окремих соціальних груп. 
Отже, є публічна потреба, яка має соціальний характер, що 
робить її саме публічним інтересом.

Також Європейський суд з прав людини проаналізував 
Міжнародну конвенцію про ліквідацію усіх форм расової 
дискримінації 1966 р. Так, стаття 5 цієї Конвенції передбачає 
(у відповідних частинах): “Відповідно до основоположних 
зобов’язань, викладених у статті 2 цієї Конвенції, Держа-
ви-учасниці зобов’язуються заборонити і ліквідувати расову 
дискримінацію в усіх її формах і забезпечити рівноправність 
кожної людини перед законом, без розрізнення раси, кольо-
ру шкіри, національного або етнічного походження, особли-
во щодо здійснення таких прав:...e) прав в економічній, со-
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ціальній і культурній галузях, зокрема:...(v) права на освіту і 
професійну підготовку» [326]. З цього випливає, що шкільна 
освіта є спільним узагальненням публічної потреби кожного 
суспільства, а також його і окремих соціальних груп і членів, 
держави, адміністративно-територіальних одиниць. Задово-
лення цієї потреби необхідне для повноцінного функціону-
вання, розвитку кожного суспільства, вищезазначених груп 
та їх членів, держави, адміністративно-територіальних оди-
ниць.

Європейський суд з прав людини акцентував увагу і на 
Конвенції про права дитини 1989 р., відповідно до якої: «Дер-
жави-учасниці визнають право дитини на освіту, і з метою 
поступового досягнення здійснення цього права на підста-
ві рівних можливостей вони, зокрема: а) вводять безоплат-
ну й обов’язкову початкову освіту; b) сприяють розвиткові 
різних форм середньої освіти, як загальної, так і професій-
ної, забезпечують її доступність для всіх дітей та вживають 
таких заходів, як введення безоплатної освіти та надання у 
випадку необхідності фінансової допомоги; с) забезпечу-
ють доступність вищої освіти для всіх на підставі здібностей 
кожного за допомогою всіх необхідних засобів; d)  забезпе-
чують доступність інформації і матеріалів у галузі освіти й 
професійної підготовки для всіх дітей; е) вживають заходів 
для сприяння регулярному відвіданню шкіл і зниженню 
кількості учнів, які залишили школу. 2. Держави-учасниці 
вживають всіх необхідних заходів, щоб шкільна дисциплі-
на була забезпечена методами, що ґрунтуються на повазі 
до людської гідності дитини та відповідно до цієї Конвенції. 
3. Держави-учасниці заохочують і розвивають міжнародне 
співробітництво з питань, що стосуються освіти, зокрема, 
з метою сприяння ліквідації невігластва і неписьменності 
в усьому світі та полегшення доступу до науково-технічних 
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знань і сучасних методів навчання. В цьому зв’язку особли-
ва увага має приділятися потребам країн, що розвивають-
ся (ст. 28); Держави-учасниці погоджуються щодо того, що 
освіта дитини повинна бути спрямована на: а) розвиток осо-
бистості, талантів, розумових і фізичних здібностей дитини 
в найповнішому обсязі; b) виховання поваги до прав людини 
та основоположних свобод, а також до принципів, проголо-
шених у Статуті Організації Об’єднаних Націй; с) виховання 
поваги до батьків дитини, її культурної самобутності, мови і 
цінностей, а також до національних цінностей країни, в якій 
дитина проживає, країни її походження та до цивілізацій, 
відмінних від її власної; d) підготовку дитини до свідомого 
життя у вільному суспільстві в дусі взаєморозуміння, миру, 
терпимості, рівноправності чоловіків і жінок та дружби між 
усіма народами, етнічними, національними і релігійними 
групами, а також особами з корінного населення; е) вихо-
вання поваги до навколишньої природи. 2. Жодна частина 
цієї статті або статті 28 не повинна тлумачитися як така, що 
обмежує свободу окремих осіб і органів створювати навчаль-
ні заклади та керувати ними за умови постійного додержан-
ня принципів, викладених у пункті 1 цієї статті, та виконан-
ня вимоги того, щоб освіта, яку одержують в таких учбових 
закладах, відповідала мінімальним нормам, що можуть бути 
встановлені державою (ст. 29)» [326].

Отже, в міжнародних договорах з прав людини закла-
дено підхід, відповідно до якого таке благо, як шкільна осві-
та, є предметом публічного інтересу і в процесі задоволення 
публічних потреб державою має бути поєднано публічного 
інтересу та приватний інтерес. Реалізація публічного інтер-
есу з отримання дітьми шкільної освіти є умовою реалізації 
приватних інтересів. При цьому, публічний інтерес з отри-
мання дітьми шкільної освіти зумовлений і певними інтере-
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сами конкретних осіб – дітей, їх батьків, вчителів. Публічні 
потреби в освіті є ключовими для суспільства, держави, ок-
ремої людини. 

Зважаючи на те, що додатковою метою такого блага, 
як освіта, є надання дітям можливості функціонувати, бра-
ти участь в суспільному житті як дітей, а в майбутньому - як 
дорослих, ключовим при співвідношенні публічних і приват-
них інтересів є захист цих інтересів, адже освіта має досягати 
вище зазначених цілей (їх не досягнення може перешкоди-
ти доступу дитини до різних можливостей в майбутньому, її 
здатності уникнути бідності, реалізувати інші права людини і 
основоположні свободи. Відповідно, використання мови сут-
нісно пов’язано з цими освітніми пріоритетами та безпосеред-
ньо пов’язано з виконанням обов’язку людини і громадянина 
здобути шкільну освіту. Тому, в питаннях захисту інтересу з 
отримання дитиною шкільної освіти, пріоритетною є діяль-
ність держави: через уповноважені органи шляхом встанов-
лення нормативних приписів, обмежень, заборон, якими 
регламентується діяльність інших учасників освітніх право-
відносин. Субсидіарною є діяльність міжнародної спільноти. 
Така діяльність має здійснюватися державою/державами та 
міжнародною спільнотою насамперед в інтересах суспільства, 
окремої людини, а реалізуватися - через механізм відпові-
дальності адже саме інститут юридичної відповідальності по-
кликаний запобігати порушенням законодавства, відновлю-
вати баланс порушених публічних і/або приватних інтересів. 

Функції держави (в особі її органів) та світової спільноти 
мають бути обумовлені інтересами, правами та обов’язками 
людини. Відтак, міжнародними актами з прав людини та на-
ціональним законодавством має бути передбачено механізм 
захисту інтересів суспільства, держави в сфері освіти, а та-
кож гарантування прав людини в цій сфері. 
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Відмова Російської Федерації забезпечити освіту на оку-
пованій нею території Молдови явно негативно впливала не 
лише на зміст права на освіту, а й на забезпечення держа-
вою виконання людиною і громадянином обов’язку здобути 
шкільну освіту, а також обов’язків батьків щодо своїх дітей. 
Ще раз наголосимо, що це є порушенням норм міжнародних 
договорів з прав людини, що закріплюють обов’язки люди-
ни, і стороною яких є Російська Федерація. 

Також в рішенні, що аналізується, «ПМР» «…не нама-
галася задовольнити потреби етнічного молдовського насе-
лення, дозволивши вільний доступ до приватних шкіл, де 
діти навчалися б власною мовою. Заявники порівняли свою 
ситуацію з населенням грецького анклаву в справі Cyprus v. 
Turkey…. Батьки заявників також скаржилися на втручання 
у їхнє право на повагу до їхніх світоглядних переконань у за-
безпеченні державою освіти, зокрема, їхнього переконання, 
що найкращі інтереси їхніх дітей полягали у навчанні мол-
довською мовою. …Заявники стверджували, що Молдова 
мала позитивний обов’язок вжити усіх розумних та дореч-
них заходів, необхідних для підтримки та захисту навчання 
молдовською мовою на всій її території. Стосовно виконання 
Молдовою свого позитивного обов’язку заявники стверджу-
вали, що поводження із школами з латинською абеткою не 
було зроблено умовою для врегулювання конфлікту під час 
багатосторонніх переговорів і, як видається, не включалося 
у вимоги до влади «ПМР» і російського Уряду. Посадовим 
особам «ПМР» дозволялося вільно пересуватися територією 
Молдови, протилежно до дій ЄС, який заборонив керівним 
діячам органів влади «ПМР» в’їжджати на територію ЄС, зо-
крема, безпосередньо через ставлення до шкіл з латинською 
абеткою. Заявники також стверджували, що Уряд Молдови 
доклав недостатніх зусиль для того, щоб забезпечити понов-
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лення дітей в адекватних навчальних закладах та захистити 
їх від переслідування….Заявники стверджували, що пору-
шення у цій справі мали прямий і безперервний зв’язок із 
заснуванням Російською Федерацією та поточною підтрим-
кою адміністрації «ПМР». Не було ознак будь-яких заходів, 
які би вживалися Росією для запобігання порушенням або 
висловлення незгоди з ними. Натомість Росія підтримува-
ла освітню політику «ПМР», надаючи навчальні матеріали 
російськомовним школам у регіоні, визнаючи підготовку в 
російськомовних школах «ПМР» та відкриваючи російські 
заклади вищої освіти в Придністров’ї без узгодження з Уря-
дом Молдови» [326]. З цього випливає, що Молдова вжива-
ла недостатні заходи для забезпечення балансу суспільних 
інтересів, приватних інтересів та державних інтересів у сфері 
освіти. Більше того, відкриття російськомовних шкіл Росій-
ською Федерацією на окупованій території Молдови свід-
чить про те, що мало місце реалізація державного інтересу 
саме Російської Федерації, який не балансував з індивідуаль-
ним інтересом вище зазначених школярів. 

Вчений В. Кушик зазначає, що «Якщо приватний ін-
терес є суспільно ціннісним, моральним, духовним, таким, 
що спрямований на забезпечення гідного життя особи та су-
спільства, то він вже не просто приватний, а суспільний та 
державний» [327]. При цьому, навіть якщо відкриття росій-
ськомовних шкіл Російською Федерацією на окупованій нею 
території і задовільняло приватний інтерес певного кола 
школярів, тим не менш було і інше коло школярів, приват-
ний інтерес яких не був задоволений, а відтак вцілому при-
ватний інтерес не був ані суспільно ціннісним, ані мораль-
ним, ані духовним, не був спрямований на забезпечення гід-
ного життя дітей та суспільства. Відтак, не було такого при-
ватного інтересу в сукупності, який би становив і суспільний, 
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і державний інтерес. Діти, яким надавали можливість здо-
бувати шкільну освіту або молдовсько-румунською мовою з 
кириличною абеткою, або російською, не мислило про дер-
жавний інтерес як про свій власний, не ставилися до нього з 
солідарністю.

У вказаній справі Уряд Молдови стверджував, що він 
вжив усіх розумних кроків для покращення ситуації: щодо 
придністровського конфлікту загалом та стосовно своєї під-
тримки школам зокрема. Уряд заявив, що Молдова ніколи 
не надавала підтримку чи сприяння сепаратистському режи-
му Придністров’я. Єдиною метою молдовського Уряду було 
врегулювати конфлікт, здобути контроль над територією та 
встановити там верховенство права і повагу до прав люди-
ни (п. 132 рішення в справі «Катан та інші проти Молдови 
та Російської Федерації»). Щодо самих шкіл, то Уряд Мол-
дови оплатив оренду та ремонт будівель, зарплату вчителів, 
навчальні матеріали, автобуси і комп’ютери. Відповідно до 
молдовського законодавства, ці заявники, як і усі випускни-
ки шкіл з Придністров’я, мали особливі переваги при всту-
пі до молдовських університетів та закладів вищої освіти. 
Більше того, молдовський уряд піднімав питання шкіл у 
Придністров’ї на міжнародному рівні та намагався отримати 
міжнародну допомогу й посередництво, наприклад, на кон-
ференції, проведеній під егідою ЄС та ОБСЄ в Німеччині в 
2011 році. Від Уряду Молдови не можна було очікувати біль-
шого в частині виконання його позитивного обов’язку сто-
совно заявників з огляду на те, що він не мав реальної влади 
чи контролю на відповідній території (п.133). Кроки, які зро-
била Молдова для покращення ситуації заявників, можуть 
розглядатися як непряме підтвердження того, що їхні пра-
ва були порушені. Тому Уряд Молдови не стверджував, що 
в цій справі не було порушення права на освіту. Натомість 
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Уряд просив Суд уважно оцінити належну відповідальність 
кожної з держав-відповідачів стосовно будь-якого такого по-
рушення прав заявників (п. 134 рішення в справі «Катан та 
інші проти Молдови та Російської Федерації»)» [326]. В цьо-
му контексті зазначимо, що Європейський суд з прав люди-
ни мав оцінити наскільки заходи, які вживав Уряд Молдови, 
свідчили про добросовісне виконання взятих Молдовою на 
себе міжнародних зобов’язань за Конвенцією в умовах, коли 
мала місце відсутність балансування людських цінностей та 
цінностей держави, що проявилось у заходах, які вживала 
Молдова щоб забезпечити виконання особами обов’язку зі 
здобуття шкільної освіти. Очевидним є факт відсутності ба-
лансування публічних і приватних інтересів, які перейшли у 
протиріччя між приватними особами, суспільством і держа-
вою – Молдовою. 

Вище викладене є також підставою не погодитись з точ-
кою зору науковців - Т. Коломієць, яка вважає, що публіч-
ний інтерес є не чим іншим, які тією чи іншою сукупністю 
приватних інтересів [328, с. 12], та Т. Раімовим та А. Пасіч-
ником, на думку яких «…публічний інтерес включає в себе 
сукупність приватних інтересів…» [329] .

В. Кушик виокремлює декілька моделей, які дозволя-
ють вирішити цю проблему. Перша модель припускає, що 
«цінність людини вища від цінності суспільства i держави… 
Друга модель – соціальний універсалізм, про який Платон 
писав, що якщо держава в цілому буде щасливою, то буде 
щаслива і кожна людина, відповідно, визнається первин-
ність загального інтересу по відношенню до приватного. 
Третя – змішана модель соціальних відносин, яка пропагує 
рівнозначну цінність людини та суспільства, в якій завдання 
держави – підтримання рівноваги між особистими і суспіль-
ними інтересами» [327].
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Бачиться, що саме через змішану модель побудови сис-
теми влади, в якій співзвучними є приватні та суспільні інте-
реси, державні інтереси може реалізуватися головний прин-
цип людського співжиття, який полягає у всебічному роз-
витку особистості. Безумовна, така співзвучність стосується і 
конституційних обов’язків людини, і підґрунтям цього є таке 
благо як освіта. Саме застосування належних заходів для за-
безпечення реалізації обов’язку людини зі здобуття шкіль-
ної освіти дозволяє зберегти цілісність суспільства, досягти 
збалансованості державних, суспільних, індивідуальних ін-
тересів, публічних і приватних інтересів.

Рішення Європейського суду з прав людини свідчать, 
що держави, які окуповують території інших держав не вжи-
вають належних заходів для досягнення балансу приватних, 
суспільних інтересів. В рішенні Європейського суду з прав 
людини, яке аналізувалося вище, держава – Російська Фе-
дерація, яка окупувала частину території Молдови, взагалі 
заперечувала будь-яку відповідальність за дії «ПМР». Також 
Уряд Російської Федерації підкреслював, що Росія не може 
бути притягнена до відповідальності за дії поліції «ПМР» 
при штурмі будівель шкіл або дії місцевої влади «ПМР» з 
відключення постачання води та електроенергії; що Росія 
брала участь у шкільній кризі виключно в ролі посередника 
і що разом з посередниками з України та ОБСЄ, Уряд Росії 
намагався допомогти сторонам вирішити конфлікт, а з ве-
ресня-жовтня 2004 року, після міжнародної медіації на його 
думку проблеми були вирішені і діти в трьох школах змогли 
відновити навчання [326].

Безумовно, що подібною є ситуація і на частині Луган-
ської та Донецької областей України, які окуповані Росій-
ською Федерацією, а також в окупованій Росією Автономній 
Республіці Крим. Тому ця справа є наріжною для ситуації на 
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цих територіях і вирішення питання забезпечення обов’язку 
людини і громадянина зі здобуття шкільної освіти, а також 
балансування індивідуальних та суспільних інтересів. Також 
ця справа є фундаментальною з позицій досвіду забезпечен-
ня балансу публічних і приватних інтересів, конкуруючих 
інтересів.

Європейський суд з прав людини при тлумаченні та за-
стосуванні статті 2 Протоколу №1 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод зважує, що « її контекстом 
є договір, спрямований на ефективний захист індивідуаль-
них прав людини, і що Конвенцію слід розглядати як єди-
не ціле і тлумачити таким чином, щоб сприяти внутрішній 
узгодженості та гармонії між її різними положеннями …Тому 
два речення статті 2 Протоколу №1 слід розглядати не лише 
у світлі одне одного, але й, зокрема, у світлі статей 8, 9 та 
10 Конвенції, які проголошують право кожного, у тому числі 
батьків та дітей, на «повагу до свого приватного і сімейного 
життя», на «свободу думки, совісті і релігії» і на «свободу ... 
одержувати і передавати інформацію та ідеї» … При тлума-
ченні та застосуванні цього положення слід також врахову-
вати відповідні правила і принципи міжнародного права, які 
застосовуються у відносинах між Договірними Сторонами, а 
Конвенцію слід, наскільки це можливо, тлумачити у гармонії 
з іншими правилами міжнародного права, складовою якого 
вона є … Тому положення стосовно права на освіту, викладе-
ні в Загальній декларації прав людини, Конвенції проти дис-
кримінації в галузі освіти, Міжнародному пакті про еконо-
мічні, соціальні та культурні права, Міжнародній конвенції 
про ліквідацію усіх форм расової дискримінації та Конвенції 
про права дитини, є доречними …Нарешті, Суд наголошує, 
що призначення і мета Конвенції, як інструменту захисту ок-
ремих людей, вимагають, щоб її положення тлумачилися та 
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застосовувалися таким чином, щоб зробити її гарантії захи-
сту практичними та дієвими …» [326].

У п. 137 рішення в справі «Катан та інші проти Молдови 
та Російської Федерації» Європейський суд з прав людини за-
значив, що «Узявши зобов’язання, у першому реченні статті 
2 Протоколу №1, не «відмовляти в праві на освіту», Договір-
ні Сторони гарантують кожному в їхній юрисдикції право 
доступу до навчальних закладів, які існують у відповідний 
момент … Це право доступу становить лише частину права 
на освіту, викладеного в першому реченні. Для того, щоб це 
право було дієвим, необхідно також, серед іншого, щоб особа, 
яка користується цим правом (його бенефіціар), мала мож-
ливість отримувати користь від здобутої освіти, тобто право 
отримати, згідно з правилами, які діють у кожній країні, у тій 
чи іншій формі, офіційне визнання навчання, яке вона завер-
шила … Більше того, хоча текст статті 2 Протоколу №1 не ви-
значає мову, якою повинно здійснюватися навчання, право 
на освіту було б безглуздим, якби воно не передбачало для 
своїх бенефіціарів право отримувати освіту державною мо-
вою або однією з державних мов, залежно від ситуації …Саме 
батьки відповідають в першу чергу за освіту та навчання сво-
їх дітей і тому вони можуть вимагати від держави поважати 
їхні релігійні або світоглядні переконання» [326].

Отже, для виконання обов’язку людини і громадянина зі 
здобуття шкільної освіти держава має вжити такі заходи, які: 

1) забезпечують можливість плюралізму в освіті; 
2) піклуватися про те, щоб знання, які включені в про-

граму, доносилися в об’єктивний, критичний та плюраліс-
тичний спосіб; 

3) не переслідувати мету ідеологічного виховання.
Цей підхід застосовується і до початкового, і до серед-

нього, і до вищого рівнів освіти.
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При цьому, в п. 140 рішення в справі «Катан та інші 
проти Молдови та Російської Федерації» Європейський суд 
з прав людини визнає, що, «…попри свою важливість, право 
на освіту не є абсолютним і може підлягати обмеженням. За 
умови, що не завдається шкода самій суті цього права, ці об-
меження дозволяються непрямо, оскільки право на доступ 
до освіти «за самою своєю природою вимагає регулювання з 
боку держави» [326].

Однак, при вжитті заходів для забезпечення виконання 
людиною і громадянином конституційного обов’язку зі здо-
буття шкільної освіти, держава може вживати такі заходи, 
які є обмежувальними, але вони мають відповідати таким 
критеріям: 

1) обмеження є передбачуваними для тих, кого вони сто-
суються; 

2) обмеження переслідують правомірну мету; 
3) існування розумного зв’язку пропорційності між ви-

користаними засобами та метою, на досягнення якої вони 
були спрямовані.

Держава має здійснювати ефективну діяльність із захи-
сту публічного та приватних інтересів у правовідносинах і це 
здійснюється в інтересах суспільства, окремої людини/людей. 
Реалізується така діяльність через механізм відповідальності з 
метою запобігання порушенням прав людини і основополож-
них свобод, гарантованих Конвенцією, та відновлення балансу 
порушених публічних і приватних інтересів. Таку діяльність 
має здійснювати держава і якщо вдається до екстериторіальної 
поведінки, зокрема, окупує частину території іншої держави.

З висновків Європейського суду з прав людини випли-
ває, що не забезпеченням державою виконання конститу-
ційних обов’язків щодо дітей в контексті здобуття дітьми 
шкільної освіти є ситуації, коли: 
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1) батькам необхідно обирати: або направити своїх дітей 
у школи, де вони будуть змушені на шкоду собі проходити 
навчання впродовж усієї середньої школи з поєднанням 
мови та абетки, яке вони вважають штучним і яке не визна-
ється більше ніде у світі, або наразити своїх дітей на тривалі 
подорожі та/або низькоякісні умови, переслідування та за-
лякування; 

2) батькам необхідно обирати: або направити своїх ді-
тей у школи, в яких навчальні матеріали, підготовлені в ра-
дянські часи і використовуються, або направити своїх дітей у 
школи, де використовуються сучасні матеріали, але подорож 
до яких (шкіл) є тривалою та/або має місце переслідування 
та залякування дітей, які обрали школи, де навчання здійс-
нюється за сучасними матеріалами [326].

Розглядаючи справу «Катан та інші проти Молдови та 
Російської Федерації» Європейський суд з прав людини за-
значив, що у нього «…немає доказів, які б вказували на те, 
що заходи, ужиті владою «ПМР» стосовно цих шкіл, пере-
слідували правомірну мету. Насправді, як видається, мовна 
політика «ПМР», як вона була застосована до цих шкіл, була 
спрямована на впровадження русифікації мови та культу-
ри молдовської громади, яка проживала в Придністров’ї, 
відповідно до загальних політичних цілей «ПМР» об’єдна-
тися з Росією та відділитися від Молдови. Ураховуючи ос-
новоположне значення початкової та середньої освіти для 
особистого розвитку та майбутнього успіху кожної дитини, 
було недопустимо переривати шкільне навчання цих дітей і 
змушувати їх та їхніх батьків робити такий складний вибір з 
єдиною метою укорінення сепаратистської ідеології» [326]. 
Отже, заходи мовної політики, які вживають державою, є та-
кими, що не забезпечують виконання людиною і громадяни-
ном обов’язку здобути шкільну освіту, якщо: 
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1) мовна політика спрямована на впровадження мови та 
культури певної громади відповідно до загальних політич-
них цілей об’єднатися з іншою державою, відділившись від 
суверенної держави; 

2) мовна політика спрямована на укорінення сепара-
тистської ідеології.

З огляду на те, що частина Луганської та Донецької об-
ластей України, АРК окуповані Російською Федерацією, до-
цільним є з’ясування питання відповідальності держав. 

Щодо забезпечення виконання людиною і громадяни-
ном обов’язку зі здобуття шкільної освіти в разі окупації ча-
стини території однією з держав-учасниць Ради Європи ін-
шою державою-учасницею Ради Європи, то вважається, що 
держава, частина території якої окупована, вжила заходи на 
виконання цих обов’язків, якщо вони відповідають таким 
критеріям: 

1) держава, частина території якої окупована, утриму-
ється від підтримки сепаратистського режиму; 

2) держава, частина території якої окупована, діє, ужи-
ваючи всі політичні, правові та інші доступні їй заходи, для 
відновлення контролю над окупованою територією; 

3) держава, частина території якої окупована, вживає 
усіх доступних їй заходів у ході переговорів з владою держа-
ви-агресора та місцевою владою на окупованих територіях; 

4) уряд держави, частина території якої окупована, оп-
латив: оренду та ремонт нових шкільних приміщень; усе об-
ладнання для шкіл; виплатив заробітну плату персоналу та 
транспортні витрати.

Що стосується держави, яка здійснила агресію щодо ін-
шої держави і окупувала частину території, то у п. 149 рішен-
ня в справі «Катан та інші проти Молдови та Російської Феде-
рації» Європейський суд з прав людини зазначив, що «…від-
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сутні докази будь-якої безпосередньої участі представників 
російської держави у заходах, ужитих проти заявників. Так 
само відсутні докази російської участі або схвалення мовної 
політики «ПМР» у цілому. Дійсно, завдяки зусиллям росій-
ських посередників, які діяли разом з посередниками з Укра-
їни та ОБСЄ, влада «ПМР» дозволила школам знову відкри-
тися в якості «іноземних закладів приватної освіти» …Вод- 
ночас Суд установив, що Росія здійснювала ефективний кон-
троль над «ПМР» у період, який розглядається. У світлі цього 
висновку та відповідно до практики Суду, немає необхідно-
сті визначати, чи здійснювала Росія детальний контроль за 
політикою та діями підпорядкованої місцевої адміністрації 
… Унаслідок своєї продовжуваної військової, економічної та 
політичної підтримки «ПМР», яка не могла б зберегти своє 
існування без неї, на Росію покладається відповідальність за 
Конвенцією за порушення прав заявників на освіту. Отже, 
Суд вирішує, що мало місце порушення статті 2 Протоколу 
№1 до Конвенції з боку Російської Федерації» [326]. 

Вище викладене дозволяє дійти висновків, що країна – 
окупант несе відповідальність за дії «маріонеткових» режи-
мів, які залежні від неї і підтримуються нею. З огляду на таку 
практику можемо стверджувати, що Російська Федерація 
несе відповідальність за порушення прав і свобою людини 
на окупованих нею українських територіях, а саме в Авто-
номній республіці Крим та на частині територій Донецької 
та Луганської областей.

Іншим конституційним обов’язком людини і громадя-
нина, забезпечення якого підіймає питання балансу інтере-
сів людини, суспільства та держава є захист Вітчизни.

Загальновідомо: людина має не лише права і свободи, 
але і несе обов’язки [330]. Низка з них закріплюється в між-
народних актах універсального та регіонального характеру 
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[330]. В конституціях держав та законодавстві держав також 
закріплено обов’язки людини і громадянина. На державу 
покладається обов’язок створити ефективний механізм їх 
забезпечення [330]. Ключову роль в такому механізмі ві-
діграють конституційні суди держав. Конституційний Суд 
України є органом конституційної юрисдикції, який забез-
печує верховенство  Конституції України, вирішує питання 
про відповідність Конституції України законів України та у 
передбачених Конституцією України випадках інших актів, 
здійснює офіційне тлумачення Конституції України, а та-
кож інші повноваження відповідно до Конституції України 
[331]. Рішення Конституційного Суду України здійснюють 
безпосередній вплив на нормативно-правовий та організа-
ційно-правовий механізми забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків людиною і громадянином. Відтак, 
дослідження рішень Конституційного Суду України з цього 
питання є актуальним та практично назрілим.

В науці конституційного права питання конституційних 
обов’язків людини і громадянина досліджувалось науковця-
ми іншими науковцями при аналізі питання конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина. Водночас, рішення 
Конституційного Суду України щодо забезпечення виконан-
ня конституційних обов’язків не аналізувались. Це свідчить 
про актуальність проведення такого дослідження для науки 
конституційного права.

Виявимо підходи, що містяться в рішеннях Конститу-
ційного Суду України, щодо забезпечення балансу інтересів 
людини, суспільства та держави при виконанні конституцій-
них обов’язків людини і громадянина.

Конституція України закріплює такі обов’язки людини 
і громадянина: неухильно додержуватися Конституції Укра-
їни та законів України; не посягати на права і свободи, честь 
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і гідність інших людей; обов’язки у шлюбі та сім’ї; батьки 
зобов’язані утримувати дітей до їх повноліття; повнолітні 
діти зобов’язані піклуватися про своїх непрацездатних бать-
ків; здобути повну загальну середню освіту; не заподіювати 
шкоду природі, культурній спадщині; відшкодовувати зав-
дані збитки; сплачувати податки і збори в порядку і розмі-
рах, встановлених законом, захист Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України; шанування державних 
символів України [2].

Конституційний Суд України в рішенні у справі за кон-
ституційними скаргами Скрипки Анатолія Володимировича 
та Бобиря Олексія Яковича щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) положень частини третьої статті 
59 Закону України «Про статус і соціальний захист грома-
дян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастро-
фи» від 25 квітня 2019 р. №1-р(II)/2019 [332] зазначає, що 
«зі змісту статей 17, 65 Конституції України вбачається, що 
захист держави, забезпечення її безпеки є найважливішими 
функціями всього Українського народу. Військова служба – 
це конституційний обов’язок громадян України, який поля-
гає у забезпеченні оборони України, захисті її суверенітету, 
територіальної цілісності та недоторканності. До військо-
вослужбовців належать особи, які проходять таку службу, 
зокрема у Збройних Силах України. Військовій службі пе-
редує необхідність виконання конституційного військового 
обов’язку, що передбачає проходження громадянами Укра-
їни військової служби (добровільно чи за призовом). З ог-
ляду на специфіку військової служби, яка полягає, зокрема, 
у виконанні військовослужбовцями спеціальних завдань, 
наявності ризиків для їх життя та здоров’я тощо, будь-яка 
форма проходження військової служби є обов’язком гро-
мадян України щодо захисту держави. Отже, закріплений у 
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Конституції України обов’язок громадян України потребує 
поваги, а статус військовослужбовців будь-яких категорій 
обумовлюється військовою службою, інститут якої надає їм 
спеціальний статус (абзаци дев’ятий, десятий підпункту 2.1 
пункту 2 мотивувальної частини)» [332].

Таким чином, суб’єктом, функцією якого є обов’язок з 
захисту держави, забезпечення її безпеки є весь Український 
народ. Сама ж військова служба є не функцією, а конститу-
ційним обов’язком такого кола суб’єктів, як громадяни Укра-
їни. Цей конституційний обов’язок полягає в: 

1) забезпеченні оборони України; 
2) захисті суверенітету України; 
3) захисті територіальної цілісності України; 
4) захисті недоторканності України.
Виконання цього обов’язку передбачає проходження 

добровільно чи за призовом військової служби. Військовий 
обов’язок та військова служба є хоч і взаємопов’язаними, але 
не тотожними поняттями. Проходження військової служби 
є формою виконання обов’язку громадянина України. В за-
конодавстві України має бути закріплено спеціальний статус 
військовослужбовців, а також унормовано порядок проход-
ження військової служби громадянами України.

В Рішенні Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням 53 народних депутатів України 
щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
окремих положень Податкового кодексу України від 12 черв-
ня 2012 р. № 13-рп/2012 Конституційний Суд України зазна-
чає, що «…закріплені в підпункті 16.1.13 пункту 16.1 статті 16, 
підпункті 20.1.11 пункту 20.1 статті 20 Кодексу компетенція 
контролюючих органів та обов’язок платників податків є не-
обхідними умовами для забезпечення виконання приписів 
частини першої статті 67 Конституції України, згідно з якою 
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кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку 
і розмірах, встановлених законом» [333]. Отже, приписи 
ст. 67 Конституції України мають бути розвинути в законо-
давстві України, тобто має бути створено відповідний норма-
тивно-правовий механізм забезпечення виконання кожним 
обов’язку сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, 
встановлених законом. При цьому, компетенція контролю-
ючих органів має бути визначена в законодавстві, яке є якіс-
ним. 

В рішенні Конституційного Суду України в справі за 
конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) окремих положень частини дру-
гої статті 8, другого речення частини четвертої статті 16 За-
кону України «Про звернення громадян» (справа про звер-
нення осіб, визнаних судом недієздатними) від 11 жовтня 
2018 року № 8-р/2018 йдеться про такий обов’язок людини і 
громадянина як додержання Конституції України та законів 
України. Зокрема, Конституційний Суд України зазначає, 
що «визначення у Конституції України людини як найви-
щої соціальної цінності в Україні покладає обов’язок як на 
державу, так і на її громадян виявляти необхідну повагу до 
кожної людини. Частиною першою статті 68 Основного За-
кону України передбачено, що кожен зобов’язаний неухиль-
но додержуватися Конституції України та законів України, 
не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей» 
[334]. Таким чином, в законодавстві України мають бути за-
кріплені критерії не поваги до людини, а також відповідаль-
ність за виявлення неповаги до людини з боку таких суб’єк-
тів як держава та її громадяни. 

Отже, Конституційним Судом України було ухвалено 
рішення щодо таких конституційних обов’язків, як: захист 
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Вітчизни, сплата податків і зборів, додержання Конституції 
України та законів України. В рішеннях Конституційного 
Суду України, щодо забезпечення виконання конституцій-
них обов’язків людини і громадянина містяться такі підходи: 

1) щодо обов’язку захищати Вітчизну встановлено, що 
суб’єктом, функцією якого є обов’язок з захисту держави, за-
безпечення її безпеки є весь Український народ; військова 
служба є не функцією, а конституційним обов’язком такого 
кола суб’єктів, як громадяни України; цей конституційний 
обов’язок полягає в: 1) забезпеченні оборони України; 2) за-
хисті суверенітету України; 3) захисті територіальної цілісно-
сті України; 4) захисті недоторканності України; виконання 
цього обов’язку передбачає проходження добровільно чи за 
призовом військової служби; проходження військової служ-
би є формою виконання обов’язку громадянина України; в 
законодавстві України має бути закріплено спеціальний ста-
тус військовослужбовців, а також унормовано порядок про-
ходження військової служби громадянами України; 

2) щодо обов’язку сплачувати податки і збори в порядку 
і розмірах, встановлених законом встановлено, що приписи 
ст. 67 Конституції України мають бути розвинуті в законо-
давстві України; компетенція контролюючих органів має 
бути визначена в законодавстві і це законодавство має бути 
якісним; в законодавстві України та на практиці мають бути 
розмежовані такі поняття – податковий бог фізичної особи 
та податковий борг платника податків, а також поняття за-
борони виїжджати за кордон і обмеження права виїжджати 
за кордон; практика застосування законодавства має йти 
таким шляхом, щоб запобігати порушенням права особи на 
недоторканість житла з одного боку, і забезпечувати вико-
нання обов’язків особи зі сплати податків; в законодавстві 
України мають бути чітко зазначені підстави застосування 
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адміністративного арешту майна платника податків, а також 
коло тих заходів, які можуть вживатися державою для забез-
печення виконання платником податків своїх обов’язків; 

3) щодо обов’язку неухильно додержуватися Конституції 
України та законів України встановлено, що в законодавстві 
України мають бути закріплена відповідальність за виявлен-
ня неповаги до людини з боку таких суб’єктів як держава та 
її громадяни. 

Для держав-учасниць ЄС та України, стратегічним зов-
нішньополітичним курсом якої є набуття повноправного 
членства в ЄС, питання конституційного обов’язку щодо за-
хисту Вітчизни є нагальним. Це зумовлено і загостренням 
проблем міжнародної та національної безпеки у зв’язку з 
окупацією частини території України та Молдови Росій-
ською Федерацією, і зростанням загрози застосування саме 
силових методів при розв’язанні наявних між державами су-
перечностей, і ескалацією біотероризму тощо. Крім того, в 
умовах коронавірусу SARS-CoV-2 на території багатьох країн 
відбулось загострення суспільно-політичних та соціально-е-
кономічних проблем, які потенційно в результаті екстерито-
ріальної поведінки інших держав можуть трансформувати-
ся, в тому числі, і у збройні конфлікти. Їх ескалація актуалі-
зує питання конституційно-правового регулювання обов’яз-
ку захищати Вітчизну в країнах-учасницях ЄС.

Досвід конституційно-правового регулювання обов’яз-
ку захищати Вітчизну в Австрії є актуальним для України 
зважаючи на євроінтеграційні прагнення України, а також 
прагнення України як держави-засновниці ООН до нейтра-
літету.

Побічно питання обов’язку захищати Вітчизну було до-
сліджено в наукових працях з проблем національної безпеки 
Ю. Бисаги [335], Л. Дешко [336], Г. Нечипорук [337], О. Сов-
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гирі [338] та ін., а в працях Ю. Кириченко [339] акцентується 
увага на питанні конституційної практики нормативного ре-
гулювання вище зазначеного обов’язку в конституціях дер-
жав континентальної Європи. Водночас, питання консти-
туційно-правове регулювання обов’язку захищати Вітчизну 
в Австрії комплексно в науці конституційного права не до-
сліджувалося. Більше того, не було здійснено порівняль-
но-правового аналізу Федерального конституційного закону 
Австрії та Конституції України з цього питання.

Відповідно до п. 1 статті 9а Федерального конституцій-
ного закону Австрії «Австрія визнає свою відповідальність 
за всебічну оборону країни. Оборона спрямована на забез-
печення зовнішньої незалежності, а також недоторканності 
і цілісності території Федерації, зокрема, – на підтримку і 
захист постійного нейтралітету. Виходячи з цього, повинні 
бути забезпечені охорона і захист конституційних установ та 
їх діяльності, а також демократичних свобод громадян від 
насильницьких посягань ззовні» [340]. Таким чином, в ч. 1 
ст. 9а Федерального конституційного закону Австрії закрі-
плено обов’язок держави вести всебічну оборону Австрії. З 
цієї ж частини статті випливає, що за неналежне виконання 
цього обов’язку передбачено відповідальність держави. 

На відміну від Австрії, в Конституції України такий 
обов’язок держави не закріплено. В ч. 1 ст. 17 йдеться про 
функції держави: «…найважливішими функціями держави, 
справою всього Українського народу є захист суверенітету 
і територіальної цілісності України, забезпечення її еконо-
мічної та інформаційної безпеки» [2]. Загальновідомо, що 
функції держави і обов’язки держави не тотожні [341; 342].

Про завчасно підготовлену та всебічно забезпечену все-
охоплюючу оборону України на засадах стримування, стій-
кості та взаємодії, що забезпечує воєнну безпеку, суверенітет 



353

Розділ 3.  Проблеми та перспективи використання досвіду країн  
Європейського Союзу для вдосконалення правових засобів ...

і територіальну цілісність держави відповідно до Конститу-
ції України та в межах державного кордону України, сприяє 
інтеграції України в євроатлантичний безпековий простір та 
набуттю членства в НАТО, передбачає активну участь у між-
народних операціях з підтримання миру і безпеки йдеться в 
Стратегії воєнної безпеки України [343].

В ч. 2 ст. 17 Конституції України йдеться, що «оборона 
України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і 
недоторканності покладаються на Збройні Сили України» 
[2]. Більше того, в Конституції України на відміну від Феде-
рального конституційного закону Австрії не йдеться про ви-
знання державою відповідальності за її «всебічну оборону». 
Суб’єктом, який здійснює оборону України, захист її сувере-
нітету, територіальної цілісності і недоторканності згідно з 
Конституцією України визначено не саму державу, а такий 
суб’єкт як збройні сили. Не заперечуючи проти конкрети-
зації в положеннях Конституції України такого суб’єкта як 
збройні сили, все ж таки бачиться за доцільне аби в Консти-
туції України був зазначений і такий суб’єкт як держава. Це 
сприятиме посиленню ролі і відповідальності держави за 
всебічну оборону країни особливо в умовах гібридної війни з 
Російською Федерацією.

В Конституції України нейтралітет держави не закрі-
плюється. «На території України забороняється створення 
і функціонування будь-яких збройних формувань, не пе-
редбачених законом. На території України не допускається 
розташування іноземних військових баз», - йдеться у ч. 6 та 
ч. 7 ст. 17 Конституції України. Зважаючи на те, що Украї-
на є однією з країн-засновниць ООН, членом Ради Безпеки 
ООН, віддана принципу мирного розв’язання спорів, а та-
кож зважаючи на те, що держава сама зазнає агресії з боку 
Російської Федерації, бачиться за доцільне закріпити в Кон-
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ституції України постійний нейтралітет України, а також 
положення, відповідно до якого обов’язком держави є його 
підтримка та захист.

Також в Федеральному конституційному законі Австрії 
йдеться і про нейтралітет держави та про те, що всебічна 
оборона країни, за яку відповідає держава, здійснюється не 
лише з метою підтримання постійного нейтралітету Австрії, 
а й з метою його захисту. На відміну від Федерального кон-
ституційного закону Австрії в Конституції України відсутнє 
положення, в якому була б закріплена і така мета оборони 
як захист постійного нейтралітету та те, що держава визнає 
свою відповідальність за захист постійного нейтралітету.

Відповідно до ч. 2 ст. 9а Федерального конституційно-
го закону Австрії «всебічна оборона країни включає в себе 
військову, ідеологічну, громадянську і господарську оборону 
країни» [340]. В Конституції України не лише не вживаєть-
ся термін «всебічна оборона країни», але і не визначаються 
складові елементи оборони країни. 

Таким чином, в Стратегії йдеться про «всеохоплюючу 
оборону», а не про «всебічну оборону». На відміну від ч. 2 
ст. 9а Федерального конституційного закону Австрії складо-
вим всеохоплюючої оборони в Стратегії визначено не лише 
такі елементи, як військова, ідеологічна, громадянська і гос-
подарська оборону, а більш широке коло.

Таким чином, бачиться за доцільне в Конституції Укра-
їни закріпити положення, які б були присвячені всеохоплю-
ючій обороні України.

Згідно з ч. 3 ст. 9а Федерального конституційного зако-
ну Австрії «кожен австрійський громадянин чоловічої статі є 
військовозобов’язаним. Кожен, хто відмовляється і звільня-
ється від виконання військового обов’язку з релігійних мо-
тивів, повинен нести службу, яка замінює військову. Більш 
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докладні приписи визначаються законами» [340]. Отже, 
по-перше, Федеральний конституційний закон Австрії за-
кріплює військовий обов’язок. По-друге, коло суб’єктів, на 
яких покладено цей обов’язок становлять громадяни Австрії. 
По-третє, військовозобов’язаними є лише австрійські грома-
дяни чоловічої, а не жіночої статі. 

На відміну від Федерального конституційного закону 
Австрії згідно зі ст. 65 Конституції України «Захист Вітчиз-
ни, незалежності та територіальної цілісності України, ша-
нування її державних символів є обов’язком громадян Укра-
їни. Громадяни відбувають військову службу відповідно до 
закону» [2]. Тобто, в Конституції України коло військовозо-
бов’язаних суб’єктів не звужено лише до громадян України 
чоловічої статі. 

Відповідно до п. 1 ст. 1 Закону України «Про військовий 
обов’язок і військову службу» захист Вітчизни, незалежнос-
ті та територіальної цілісності України є конституційним 
обов’язком громадян України» [344]. Згідно з п. 12 ст. 1 цього 
закону «Жінки, які перебувають на військовому обліку, мо-
жуть бути призвані на військову службу чи залучені для ви-
конання робіт із забезпечення оборони держави у воєнний 
час. У мирний час жінки можуть бути прийняті на військову 
службу та службу у військовому резерві тільки в добровіль-
ному порядку (за контрактом). Жінки виконують військо-
вий обов’язок на рівних засадах із чоловіками (за винятком 
випадків, передбачених законодавством з питань охорони 
материнства та дитинства, а також заборони дискримінації 
за ознакою статі), що включає прийняття в добровільно-
му порядку (за контрактом) та призов на військову службу, 
проходження військової служби, проходження служби у вій-
ськовому резерві, виконання військового обов’язку в запасі 
та дотримання правил військового обліку» [344]. Отже, на 
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відміну від Федерального конституційного закону Австрії 
згідно з законодавством України військовозобов’язаними є 
не лише громадяни України чоловічої статі, а й жіночої.

Згідно з ч. 4 ст. 9а Федерального конституційного за-
кону Австрії «Австрійські громадянки добровільно можуть 
нести службу в федеральних збройних силах і мають право 
залишити її». В ст. 65 Конституції України, як зазначалося 
вище, йдеться, що « …громадяни відбувають військову служ-
бу відповідно до закону». В Конституції України на відміну 
від Федерального конституційного закону Австрії відсутні 
окремі положення, присвячені службі громадян України жі-
ночої статі в збройних силах.

З врахуванням досвіду конституційно-правового регу-
лювання обов’язку захищати Вітчизну в Австрії – держа-
ві-члені ЄС, яка підтримує і захищає свій постійний нейтра-
літет, аргументовано, такий підхід до конституційно-право-
вого регулювання обов’язку захищати Вітчизну в Україні, 
який міг би бути використаним при внесенні змін до ст. 65 
Конституції України: закріпити обов’язок держави вести 
всебічну оборону України, а також положення, відповідно до 
якого за неналежне виконання цього обов’язку передбачено 
відповідальність держави; до кола суб’єктів, на яких покла-
дається оборона України, захист її суверенітету, територіаль-
ної цілісності і недоторканності визначити не лише Збройні 
Сили України, а й такий суб’єкт як держава; закріпити ней-
тралітет України, а також що він підтримується і захищаєть-
ся державою; закріпити положення, які б були присвячені 
всеохоплюючій обороні України.

Обґрунтовано, що для формування засад створення ін-
ституту конституційних обов’язків громадян України необ-
хідним є створення певної ієрархічної системи норм права. В 
основі такої системи мали б були норми-принципи, які б вті-
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лювали основні засади її функціонування. Ці норми-прин-
ципи були б спеціальними для інституту конституційних 
обов’язків громадян України.

Окрему увагу необхідно зупинити на питанні забезпе-
чення балансу інтересів при виконанні конституційного 
обов’язку не заподіювати шкоду природі. Цей обов’язок, ви-
значений нормою ст.66 Конституції України, безпосередньо 
кореспондується із визначеним ст.50 Основного закону пра-
вом на  на безпечне для життя і здоров’я довкілля [2]. 

Як зазначає І. Боровська, особливим об’єктом права 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля є довкілля як 
комплекс природних та інших факторів середовища жит-
тєдіяльності фізичної особи, які впливають на її фізичний і 
психічний стан та мають таку якість (визначену юридично 
значимими критеріями), за якої відсутня небезпека шкідли-
вого впливу на організм фізичної особи. До таких факторів 
слід віднести: безпечне для життя і здоров’я навколишнє 
природне середовище, достовірну інформацію про стан на-
вколишнього природного середовища, про якість харчових 
продуктів і предметів побуту, безпечні продукти споживан-
ня, належні, безпечні і здорові умови праці, проживання, 
навчання тощо. При цьому комплексний характер правово-
го регулювання права на безпечне для життя і здоров’я до-
вкілля полягає у тому, що незважаючи на цивільно-правову 
природу, правове регулювання права на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля здійснюється правовими нормами інших 
основних та комплексних галузей права, таких як: консти-
туційне право, екологічне право, трудове право тощо [351, 
с. 188].

Особливо проблемним є співвідношення вказаних вище 
прав та обов’язків (їх ми схильні розглядати у системному 
взаємозв’язку) із правом на підприємницьку діяльність, яка 
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не заборонена законом, яке закріплено у ст.42 Кокституції 
України. З одного боку, держава та суспільство зацікавлені 
у розвитку підприємницької діяльності, збільшенні інвести-
цій, створенні нових робочих місць, збільшенні надходжень 
до бюджету від сплати податків, однак, з іншого боку – роз-
виток промисловості і виробництва об’єктивно впливає на 
навколишнє природне середовище і дуже часто може зав-
дати йому суттєвої шкоди. На теренах Закарпатської облас-
ті вже тривалий час триває активна і гостра дискусія щодо 
реалізації інвестиційних проектів щодо будівництва вітря-
ків на Боржавських полонинах та масштабного туристично-
рекреаційного комплексу в урочищі «Свидовець». Слід наго-
лосити, що вказані природні об’єкти є унікальними з оргяду 
на їх екологічну, біологічну та природоохоронну цінність. 
Питання забезпечення балансу економічних та екологічних 
інтересів було неодноразово предметом розгляду в судах, які 
тривають і досі.

При аналізі спірної ситуації слід виходити із положень 
законодавства. Статтею 50 Конституції України передбаче-
но, що кожен має право на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього 
права шкоди. Кожному гарантується право вільного доступу 
до інформації про стан довкілля, про якість харчових про-
дуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. 
Така інформація ніким не може бути засекречена [2].

Згідно ч. 1 ст. 270 Цивільного кодексу України, відповід-
но до Конституції України фізична особа має право на жит-
тя, право на охорону здоров’я, право на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля, право на свободу та особисту недотор-
канність, право на недоторканність особистого і сімейного 
життя, право на повагу до гідності та честі, право на таєм-
ницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 
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кореспонденції, право на недоторканність житла, право на 
вільний вибір місця проживання та на свободу пересування, 
право на свободу літературної, художньої, наукової і техніч-
ної творчості [346].

Відповідно до ч. 1 ст. 293 Цивільного кодексу України, 
фізична особа має право на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля, право на достовірну інформацію про стан довкіл-
ля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також 
право на її збирання та поширення [346].

Відповідно до ч. 2 ст. 293 Цивільного кодексу України, 
діяльність фізичної та юридичної особи, що призводить до 
нищення, псування, забруднення довкілля, є незаконною. 
Кожен має право вимагати припинення такої діяльності. Ді-
яльність фізичної та юридичної особи, яка завдає шкоди до-
вкіллю, може бути припинена за рішенням суду [346].

Згідно із ст. 5 Закону України «Про основи містобуду-
вання», при здійсненні містобудівної діяльності повинні 
бути забезпечені зокрема урахування державних та громад-
ських інтересів при плануванні та забудові території, інфор-
мування через засоби масової інформації громадян про пла-
ни перспективного розвитку територій і населених пунктів, 
розміщення важливих містобудівних об’єктів, участь грома-
дян, об’єднань громадян в обговоренні містобудівної доку-
ментації, проектів об’єктів і внесення відповідних пропози-
цій до державних органів, органів місцевого самоврядуван-
ня, підприємств, установ і організацій, захист прав громадян 
та громадських організацій згідно із законодавством [347].

Як зазначено в ч. 2 ст.6 Оргуської конвенції, яка ратифі-
кована Законом України N 832-XIV («832-14»), від 06.07.1999 
та набрала чинності в Україні 30.10.2001, зацікавлена гро-
мадськість адекватно, своєчасно та ефективно одержує ін-
формацію залежно від обставин шляхом публічного пові-
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домлення або в індивідуальному порядку на початковому 
етапі процедури прийняття рішень з питань, що стосуються 
навколишнього середовища, серед іншого, про: а) запропо-
нований вид діяльності та заявку, за якою буде прийматися 
рішення; б) характер можливих рішень або проект рішення; 
в) державний орган, відповідальний за прийняття рішення; 
г) передбачувану процедуру, включаючи те, яким чином і 
коли така інформація може бути надана: про початок вико-
нання процедури; про можливості для участі громадськос-
ті; про час і місце будь-якого запланованого громадського 
слухання; про наявність державного органу, в якому можна 
отримати відповідну інформацію, та про те, куди відповід-
ну інформацію було передано на розгляд громадськості; про 
наявність відповідного державного органу або будь-якого 
іншого офіційного органу до якого можуть надсилатися за-
уваження чи запитання, та про строки подання зауважень і 
запитань; про те, яка екологічна інформація, що стосується 
запропонованого виду діяльності, є в наявності; і з охоплен-
ня даного виду діяльності національною або транскордон-
ною процедурою оцінки впливу на навколишнє середовище 
[348].

Таким чином, з аналізу вказаних нормативно-правових 
актів випливає, що ними встановлено гарантії права особи 
на безпечне довкілля, заборону на здійснення діяльності, 
яка завдає шкоди навколишньому природному середовищу, 
передбачено ряд правових засобі участі громадськості, заін-
тересованих осіб у обговоренні питань, які стосуються забез-
печення їх прав та інтересів, зокрема при здійсненні місто-
будівної діяльності. Вказані обставини необхідно врахувати 
при співвідношенні обов’язку не заподіювати шкоду природі 
та правам на безпечне довкілля та на здійснення підприєм-
ницької діяльності.
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Аналогічний підхід слід застосувати при вирішенні про-
блемних питань у сфері поводження з відходами, яка безпо-
середньо пов’язана із проблемами захисту навколишнього 
середовища. У всіх регіонах України, зокрема у Закарпат-
ській області, існує гостра проблема з утилізацією твердих 
побутових відходів, потреба у будівництві нових, сучасних 
та екологічно безпечних сміттєпереробних заводів. Разом з 
тим, подекуди при вирішенні вказаної проблеми не врахо-
вуються фундаментальні права людей на безпечне довкілля, 
не виконується обов’язок не заподіювати шкоду природі. Так 
само ігнорується право громадян на прийнятті участі в обго-
воренні відповідної містобудівної документації, грубо пору-
шується процедура громадських слухань тощо. Характерним 
прикладом цього є справа №0740/885/18, в межах якої жи-
телі оскаржували рішення органу місцевого самоврядуван-
ня про затвердження змін до детального плану. В підсумку 
справа була вирішена на користь позивачів [350]

При розгляді вказаних проблемних питань важливим 
є аналіз зарубіжного досвіду забезпечення балансу при ви-
конанні обов’язку не заподіювати шкоду природі, адже сві-
товий досвід у цьому аспекті є прогресивнішим і ефективні-
шим, ніж вітчизняний.

М.  Шиленко, проводячи дослідження адміністратив-
но-правової охорони природних ресурсів слушно відмітив, 
що глобальна екологічна криза вимагає активних дій для 
охорони навколишнього природного середовища загалом 
та природних ресурсів зокрема. При аналізі законодавства 
зарубіжних країн було зауважено, що певні країни або групи 
країн розробляють та приймають спеціальні програми, які 
стосуються охорони навколишнього природного середови-
ща загалом та охорони природних ресурсів зокрема. У їх ос-
нову становлять принципи сталого екологічного розвитку на 
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основі виваженого поєднання інтересів екологічних та еко-
номічних цілей розвитку людства. Сучасні тенденції розвит-
ку суспільства засвідчують низьку ефективність забезпечен-
ня державного механізму охорони природних ресурсів. Це 
пояснюється невідповідністю між нагальними потребами 
екологічного розвитку країни і недосконалістю сучасних ін-
струментів, методів і форм здійсненя управління охороною 
природними ресурсами та відсутністю дієвих економічних 
стимулів до раціонального природокористування та не на-
несення шкоди самим природним ресурсам [345, с.143]. 

Зарубіжна практика свідчить, що основою всієї системи 
охорони природних ресурсів в економічно розвинутих кра-
їнах є активний вплив державного регулювання, де значні 
пріоритети надаються економічному стимулюванню та під-
тримці підприємництва, що розвивається в напрямі еколо-
гізації суспільного виробництва. Практика підприємницької 
діяльності та світовий досвід підтверджують можливість ре-
алізації еколого-економічних цілей з використанням таких 
регулятивних механізмів, як: 1) пряме державне регулю-
вання (нормативно-правові, адміністративно-контролюю-
чі і заохочувальні заходи, пряме регламентування та ін.); 
2) економічне стимулювання через застосування ринкових 
механізмів; 3) змішані механізми, які поєднують вищезазна-
чені підходи. Поряд з цим діє чіткий механізм фінансового 
забезпечення такого регулювання (внутрішні нагромаджен-
ня, кошти бюджетних фондів, вітчизняні й зарубіжні екоін-
вестиції, кредити, цільові гаранти та ін.). Велике значення 
надається також діям громадських екологічних організацій, 
екологічній культурі, освіті, вихованню і просвітництву [345, 
с.144].

М. Хвесик стверджує, що у країнах Західної Європи, по-
чинаючи ще з 1973 р., розроблено спеціальні програми охо-
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рони природи, у яких загальне визнання здобула ідея стало-
го розвитку, відповідно до якої екологічні та економічні цілі 
в динаміці збігаються, а на рівні Європейського Союзу його 
країни-члени розробили принципи та загальні заходи для 
законодавчих актів у сфері охорони природи [352, с.178]. Ра-
зом з тим, варто визнати, що повне співпадіння економічних 
та екологічних цілей залишається недосяжним.

Як доречно зауважує А.Оскірко, важливою тенденцією 
розвитку законодавства у сфері поводження з відходами є 
його гармонізація із європейським законодавством. Відпо-
відно до ст. 63 Угоди про партнерство і співробітництво між 
Україною і Європейськими Співтовариствами та їх держава-
ми-членами від 14 червня 1994 р., ратифікованою Законом 
України від 10 листопада 1994 р., співробітництво здійсню-
ється з метою боротьби з погіршенням стану навколишнього 
середовища і, зокрема, охоплює такі питання, як:

–	 ефективний моніторинг рівнів забруднення та оцін-
ка стану навколишнього середовища; 

–	 система інформації про стан навколишнього середо-
вища;

–	 боротьба з локальним, регіональним та транскордон-
ним забрудненням атмосферного повітря та води;

–	 відновлення природного стану навколишнього сере-
довища;

–	 зменшення обсягів, утилізація і безпечне знищення 
відходів, а також виконання положень Базельської 
конвенції;

–	 вплив, який здійснює на навколишнє середовище хі-
мічне забруднення тощо [349, c.50-51].

Безумовно, проблема забезпечення балансу інтересів 
при виконанні обов’язку не завдавати шкоду довкіллю є ці-
кавою, багатогранною, але її повне розкриття потребує окре-
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мого наукового дослідження. Однак на основі проведеного 
аналізу ми можемо прийти до висновку, що при співвідно-
шенні обов’язку не завдавати шкоду природі, який корес-
пондується із правом на безпечне для життя і здоров’я до-
вкілля, з іншими правами та обов’язками, зокрема правом 
на здійснення підприємницької діяльності, пріоритетним 
завжди повинно залишатися критерій непорушності права 
на безпечне довкілля, адже відповідно до ч.1 ст.3 Консти-
туції України, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Реалізація публічних інтересів щодо 
розвитку економіки, розширення інфраструктури, залучен-
ня інвестицій, а також приватних інтересів, зокрема щодо 
здійснення будівництва можлива виключно за умови, що 
при цьому не буде заподіяно шкоди життю і здоров’ю люди-
ни, а також буде дотримано обов’язок не заподіювати шкоду 
природі. В цьому контексті потребує суттєвого удосконален-
ня процес оцінки впливу на довкілля проектів будівництва, 
така оцінка має відбуватися не формально чи з огляду на 
корупційні чинники, вона має здійснюватися із залученням 
наукових, експертних і суспільних кіл, авторитет і фаховість 
яких ні у кого не викликали б сумнів. Необхідно забезпечи-
ти безумовне право громадськості на участь у обговоренні 
відповідних проектів, людям нає бути забезпечено доступ до 
необхідної інформації. Для удосконалення правового регу-
лювання цих правовідносин доцільно використати передо-
вий досвід країн ЄС.
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ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 3

1.  Заходи, які вживає держава для забезпечення вико-
нання конституційного обов’язку людини і громадянина, 
мають бути передбачені національним законодавством. Сам 
же закон, який такі заходи містить має відповідати таким 
критеріям якості: 

1)	 бути доступним для зацікавлених осіб; 
2)	 бути чітким; 
3)	 бути передбачуваним у своєму застосуванні.
Накладанням податковим органами та національними 

судами на особу додаткових зобов’язань зі сплати прибутко-
вого податку є ситуація, коли податкові органи та національ-
ні суди ігнорують норму законодавства, що чітко встановлює 
фіксовану ставку податку з доходу, одержуваного не за міс-
цем основної роботи, і застосовують ставку прогресивного 
оподаткування до цього виду доходу.

Порушенням вимоги «якості закону» та не забезпечен-
ням державою адекватного захисту від свавільного втручан-
ня публічних органів державної влади у майнові права заяв-
ника є такі: 

1)	 правові акти явно суперечать один одному; 
2)	 відсутність в національному законодавстві необхід-

ної чіткості та точності, які передбачають можли-
вість різного тлумачення норм права; 

3)	 національні органи на свій власний розсуд засто-
совують протилежні підходи щодо співвідношення 
правових актів, які суперечать один одному; 

2. Право на податковий кредит не є «існуючою власні-
стю» компанії-заявника».

Право на податковий кредит особи зі статусом платни-
ка податку, яка здійснює такі операції, не може залежати від 
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того факту, що у низці поставок, в яку входять ці операції, 
попередня чи наступна операція є недійсною через шахрай-
ство з ПДВ, про яке платник податку не знав і не міг знати.

3. У суб’єкта господарювання обмежена або зовсім від-
сутня можливість вибору чи буде вона приймати участь в 
системі оподаткування ПДВ і яким чином в разі, якщо: 

1)	 держава встановлює правові норми, відповідно до 
яких суб’єкт господарювання не має вибору щодо 
правил, які підлягають застосуванню в цілях ПДВ; 

2)	 вступаючи у договірні відносини зі своїм постачаль-
ником, суб’єкт господарювання виразив свою згоду 
на будь-які визначені правила оподаткування ПДВ, 
які могли б мати несприятливі наслідки для його по-
даткового становища.

4.  Суб’єкт господарювання має право на нарахування 
податкового кредиту, який прирівнюється щонайменше до 
«правомірного очікування» того, що йому буде надана мож-
ливість реалізувати своє право власності, що прирівнюється 
до «власності» в розумінні ст.1 Протоколу 1 до Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, в разі, якщо: 

1)	 суб’єкт господарювання у повному обсязі та вчасно 
виконав обов’язки з дотримання встановлених Дер-
жавою - членом Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод норм стосовно ПДВ; 

2)	 суб’єкт господарювання не мав засобів для забезпе-
чення виконання податкових зобов’язань постачаль-
ником; 

3)	 суб’єкт господарювання не знав про невиконання 
постачальником своїх обов’язків.

5. Усталеним підходом Європейського суду з прав люди-
ни є такий: при встановленні необхідності втручання держа-
ви, включаючи втручання для забезпечення сплати подат-
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ків, необхідним є дотримання «справедливої рівноваги» між 
вимогами загальних інтересів і вимогами захисту основних 
прав людини. При вирішенні питання про те, чи дотриму-
ється дана вимога, визнається, що Держава - член Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, не лише 
при розробці і реалізації політики в області оподаткування, 
користується широкими межами свободи розсуду, Європей-
ський суд з прав людини поважає законодавця у таких пи-
таннях, за винятком випадків, коли такий розсуд позбавле-
ний розумного обґрунтування.

Загальні інтереси спільноти полягають у підтриманні 
фінансової стабільності системи оподаткування ПДВ разом 
із її сукупністю нормам щодо нарахування ПДВ до сплати, 
податкових пільг, податкового кредиту та відшкодування 
ПДВ. Основними елементами підтримання такої стабільнос-
ті є: 

1)	 повне і своєчасне виконання усіма платниками ПДВ 
своїх зобов’язань щодо декларування та сплати ПДВ; 

2)	 запобігання будь-яких видів шахрайських зловжи-
вань у вказаній системі. 

Усталеним підходом Європейського суду з прав людини 
є такий: необхідно покладати край спробам зловживання у 
сфері оподаткування; з метою попередження таких зловжи-
вань може бути розумним передбачати у національному зако-
нодавстві вимоги особливої обачливості для платників ПДВ.

6. Відмова визнати право компанії-заявника на подат-
ковий кредит сама по собі не видається виправданою необ-
хідністю забезпечити сплату податків, всі з яких були спла-
чені або, принаймні, до того часу відповідна декларація була 
подана постачальником, хоча із запізненням

Вимоги держави до суб’єкта господарювання нести від-
повідальність за наслідки невиконання постачальником 
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його обов’язків щодо своєчасного декларування ПДВ і, як 
наслідок, сплачувати ПДВ повторно разом із пенею, прирів-
нюються до надзвичайного обтяження для суб’єкта господа-
рювання, що порушує справедливий баланс, який повинен 
підтримуватися між вимогами загальних інтересів та вимо-
гами захисту права власності, якщо: 

1)	 суб’єкт господарювання своєчасно і повно виконав 
свої обов’язки із декларування ПДВ; 

2)	 неможливим є з боку суб’єкта господарювання забез-
печити дотримання постачальником його обов’язків 
щодо декларування ПДВ; 

3)	 відсутній факт шахрайства стосовно системи оподат-
кування, про яке суб’єкт господарювання знав чи міг 
знати.

7.  Виявлено такі особливості конституційно-правово-
го закріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції 
Латвії: закріплює такий обов’язок, як захист державних ін-
тересів, і не конкретизує, що його структурним елементом є 
обов’язок захищати Вітчизну; суб’єктом, на якого покладено 
цей обов’язок, є держава – Латвія.

Встановлено такі особливості конституційно-правово-
го закріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції 
Литви: не закріплено обов’язок держави, народу чи гро-
мадян Литви з захисту Вітчизни; як структурний елемент 
суб’єктивного юридичного права на працю закріплено про-
ходження служби у війську або альтернативна служба, пра-
ця громадян під час війни; обов’язок з праці під час війни 
покладається на таких суб’єктів, як громадяни Литви.

Виявлено такі особливості конституційно-правового за-
кріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції Есто-
нія: закладено фундамент конституційно-правового регулю-
вання державної оборони у мирний та у воєнний час; як ок-
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ремий обов’язок обов’язок з захисту Вітчизни не закріплю-
ється; визначено коло суб’єктів, на яких покладено обов’язок 
захищати незалежність держави – це громадяни держави.

8. Встановлено, що в Конституціях Литви та Естонії за-
кріплено норми, що регулюють відносини між державою і 
громадянами, органами державної влади у зв’язку з агресі-
єю (Конституція Естонії) та збройною агресією (Конституція 
Литви). Конституції України та Латвії таких норм не містять. 
Відповідно до Конституції Латвії зобов’язаним суб’єктом є 
народ Латвії (Преамбула Конституції Латвії), в Україні - гро-
мадяни України (ст. 65 Конституції України). 

З врахуванням окупації частини Донецької та Луган-
ської областей України, Автономної Республіки Крим пропо-
нується доповнити Конституцію України положеннями, які 
б були фундаментом регулювання відносин між державою і 
громадянами, органами державної влади у зв’язку з агресією 
проти України.

9.  Встановлено, що Конституційним Судом України 
було ухвалено рішення щодо таких конституційних обов’яз-
ків, як: захист Вітчизни, сплата податків і зборів, додержан-
ня Конституції України та законів України.

Виявлено такі підходи, що містяться в рішеннях Консти-
туційного Суду України, щодо забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків людини і громадянина: 

1)	 щодо обов’язку захищати Вітчизну встановлено, що 
суб’єктом, функцією якого є обов’язок з захисту дер-
жави, забезпечення її безпеки є весь Український на-
род; військова служба є не функцією, а конституцій-
ним обов’язком такого кола суб’єктів, як громадяни 
України; цей конституційний обов’язок полягає в: 
1) забезпеченні оборони України; 2) захисті сувере-
нітету України; 3)  захисті територіальної цілісності 
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України; 4) захисті недоторканності України; вико-
нання цього обов’язку передбачає проходження до-
бровільно чи за призовом військової служби; про-
ходження військової служби є формою виконання 
обов’язку громадянина України; в законодавстві 
України має бути закріплено спеціальний статус вій-
ськовослужбовців, а також унормовано порядок про-
ходження військової служби громадянами України; 

2)	 щодо обов’язку сплачувати податки і збори в поряд-
ку і розмірах, встановлених законом встановлено, що 
приписи ст. 67 Конституції України мають бути роз-
винуті в законодавстві України; компетенція контро-
люючих органів має бути визначена в законодавстві 
і це законодавство має бути якісним; в законодавстві 
України та на практиці мають бути розмежовані такі 
поняття – податковий бог фізичної особи та податко-
вий борг платника податків, а також поняття заборони 
виїжджати за кордон і обмеження права виїжджати 
за кордон; практика застосування законодавства має 
йти таким шляхом, щоб запобігати порушенням права 
особи на недоторканість житла з одного боку, і забез-
печувати виконання обов’язків особи зі сплати подат-
ків; в законодавстві України мають бути чітко зазна-
чені підстави застосування адміністративного арешту 
майна платника податків, а також коло тих заходів, які 
можуть вживатися державою для забезпечення вико-
нання платником податків своїх обов’язків; 

3)	 щодо обов’язку неухильно додержуватися Консти-
туції України та законів України встановлено, що в 
законодавстві України мають бути закріплена відпо-
відальність за виявлення неповаги до людини з боку 
таких суб’єктів як держава та її громадяни.
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10.  З врахуванням досвіду конституційно-правового 
регулювання обов’язку захищати Вітчизну в Австрії – дер-
жаві-члені ЄС, яка підтримує і захищає свій постійний ней-
тралітет, аргументовано, такий підхід до конституційно-пра-
вового регулювання обов’язку захищати Вітчизну в Україні, 
який міг би бути використаним при внесенні змін до ст. 65 
Конституції України: закріпити обов’язок держави вести 
всебічну оборону України, а також положення, відповідно до 
якого за неналежне виконання цього обов’язку передбачено 
відповідальність держави; до кола суб’єктів, на яких покла-
дається оборона України, захист її суверенітету, територіаль-
ної цілісності і недоторканності визначити не лише Збройні 
Сили України, а й такий суб’єкт як держава; закріпити ней-
тралітет України, а також що він підтримується і захищаєть-
ся державою; закріпити положення, які б були присвячені 
всеохоплюючій обороні України.

Обґрунтовано, що для формування засад створення ін-
ституту конституційних обов’язків громадян України необ-
хідним є створення певної ієрархічної системи норм права. В 
основі такої системи мали б були норми-принципи, які б вті-
лювали основні засади її функціонування. Ці норми-прин-
ципи були б спеціальними для інституту конституційних 
обов’язків громадян України.

11.   Категорія «інтерес» має подвійну сутність: і об’єк-
тивну, і суб’єктивну.

Поняття «інтересів суспільства» необхідно розуміти 
широко. Англійську фразу «в інтересах суспільства» не мож-
на розуміти як таку, що вимагає застосування державою за-
ходів з забезпечення виконання людиною і громадянином 
конституційних обов’язків в інтересах широкого загалу чи 
отримання суспільством взагалі прямої вигоди від такого 
передання. Заходом, здійсненим «в інтересах суспільства» є 
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виконання політики, спрямованої на зміцнення соціальної 
справедливості в суспільстві. 

Критерій відповідності «суспільним інтересам» у нормі 
закону стосовно вжиття державою певних заходів для забез-
печення виконання особою конституційного обов’язку задо-
вольняється лише тоді, коли мета вжиття заходів, передбаче-
них нею, полягає в загальних інтересах на благо суспільства 
загалом. Якщо мета полягає в виконанні законної соціальної 
політики, то це здійснюється «в інтересах суспільства». За-
лежно від обставин примусове передання права власності на 
майно від однієї особи до іншої може становити законний 
засіб забезпечення суспільних інтересів.

12. Правомірним з огляду на ст. 1 Протоколу 1 Конвенції 
є заходи, які здійснює держава з метою впровадження соці-
альної, економічної чи іншої політики, яку передбачає закон 
і може відповідати «суспільним інтересам», навіть якщо сус-
пільство в цілому безпосередньо не користується і не воло-
діє цим майном. Обов’язок початкової оцінки як існування 
проблеми суспільного значення, яка виправдовує як заходи 
з забезпечення виконання людиною і громадянином свого 
конституційного обов’язку, так і проблеми необхідності за-
ходів з усунення несправедливості, лежить на національних 
органах влади. 

Рішення з прийняття законів щодо вжиття заходів з 
забезпечення виконання людиною і громадянином свого 
конституційного обов’язку має ухвалюватись після розгляду 
політичних, економічних, соціальних питань, стосовно яких 
у демократичному суспільстві можуть існувати досить різні 
думки. Держава має навести аргументи, що вжиття нею за-
ходів з забезпечення виконання людиною і громадянином 
свого конституційного обов’язку відповідає інтересам су-
спільства.
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Захід, який вживає держава для забезпечення виконан-
ня людиною і громадянином свого конституційного обов’яз-
ку, має не лише ставити – як за фактами, так і в принципі – 
законну мету «в інтересах суспільства», а й забезпечувати 
при цьому належне пропорційне співвідношення між вико-
ристаними засобами та поставленою метою. 

13. «Справедлива рівновага» – це забезпечення держа-
вою балансу між вимогами загальних інтересів суспільства 
та вимогами захисту основних прав людини. Необхідну рів-
новагу є не забезпеченою, якщо на особу покладається «осо-
бистий і надмірний тягар».

Підхід Європейського суду з прав людини полягає в 
тому, що: 

–	 в питанні справедливої рівноваги міркування щодо 
наявності та розміру компенсації мають суттєве зна-
чення; 

–	 відчуження майна в суспільних інтересах, без випла-
ти при цьому компенсації, може бути виправданим 
лише за наявності виняткових обставин; 

–	 умови компенсації мають суттєве значення для оцін-
ки того, потребує оцінки чи забезпечує оспорюване 
законодавство справедливу рівновагу між різни-
ми залученими в справу інтересами, і особливо для 
з’ясування, чи не покладає це законодавство непро-
порційний тягар на заявників; 

–	 ст. 1 Протоколу 1 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод не гарантує права на повну 
компенсацію за всіх обставин: законні цілі забезпе-
чення «інтересів суспільства», які передбачаються 
заходами економічної реформи чи заходами, при-
значеними забезпечити більшу соціальну справед-
ливість, можуть диктувати необхідність неповного 
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відшкодування ринкової вартості такого майна, але 
вибір умов компенсації не має виходити за межі ши-
рокої свободи розсуду, яка надається державі у цій 
сфері; 

–	 різні підходи до осіб не становлять дискримінації, 
якщо вони мають «об’єктивне і справедливе виправ-
дання»: можуть існувати досить вагомі підстави для 
встановлення відмінностей у компенсаційному зако-
нодавстві стосовно громадян та іноземців, здійсню-
ваного в контексті соціальної реформи; можуть існу-
вати законні підстави вимагати від громадян нести 
більший тягар у суспільних інтересах, ніж несуть іно-
земці. 

14. Держава має право вводити в дію такі закони, які вва-
жає за потрібне для забезпечення сплати податків і зборів. 
Конвенція про захист прав людини і основоположних сво-
бод надає державам повноваження вводити в дію будь-які 
фіскальні закони, які вони вважають за необхідне – завжди 
за умови, що заходи у цій сфері не становитимуть свавільної 
конфіскації.

Критеріями дотримання справедливого балансу між 
конкуруючими інтересами є такі: 

1)	 мета вжиття заходів зі сторони держави  – підтри-
мання фінансової стабільності системи оподаткуван-
ня та викорінення шахрайських зловживань в даній 
системі; 

2)	 заходи співмірні праву компанії-заявника на мирне 
користування своєю власністю.

15.  Критеріями повного виконання носієм обов’язку зі 
сплати ПДВ є такі: 

1)	 суб’єкт – носій обов’язку зі сплати ПДВ повністю ви-
конав свої обов’язки із декларування ПДВ; 
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2)	 постачальник-контрагент в кінцевому результаті та-
кож виконав свої обов’язки із декларування ПДВ; 

3)	 постачальник-контрагент в кінцевому результаті ви-
конав свої обов’язки із декларування ПДВ з затрим-
кою, але його контрагент: 

а)	 або сплатив ПДВ до державного бюджету, або 
б)	 відніс до складу податкового кредиту суму ПДВ, який 

він сплатив своїм власним постачальникам за при-
дбані товари, а різницю перерахував до державного 
бюджету.

Держава не має обмежено тлумачити положення щодо 
податкового кредиту і на підставі цього відмовлятись визна-
ти право суб’єкта на податковий кредит, а також здійснюва-
ти це за відсутності будь-якої оцінки наслідків для держав-
ного бюджету у результаті несвоєчасного виконання поста-
чальником своїх обов’язків зі сплати ПДВ.

Для попередження обманних зловживань системою 
оподаткування ПДВ держава/держави-члени ЄС можуть 
вжити відповідних засобів щодо недопущення, зупинення 
чи покарання за такі зловживання за умови, що держава/
держави-члени ЄС володіють інформацією про такі зловжи-
вання зі сторони певної фізичної чи юридичної особи.

16. Держава виходить за розумні межі і порушує спра-
ведливий баланс, що має підтримуватися між вимогами за-
гальних інтересів і вимогами захисту права власності, якщо 
національна влада – за відсутності 

1)	 будь-яких вказівок на пряму участь фізичної чи юри-
дичної особи у зловживаннях, пов’язаних зі сплатою 
ПДВ, що нараховується при низці операцій з поста-
вок, або 

2)	 будь-яких вказівок на обізнаність про таке порушен-
ня, – все-таки карає одержувача оподатковуваної 
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ПДВ поставки, який повністю виконав свої зобов’я-
зання, за дії чи бездіяльність постачальника, який 
знаходився поза контролем одержувача та щодо яко-
го не було засобів відстеження і забезпечення його 
старанності.

17. Баланс інтересів при забезпеченні виконання люди-
ною і громадянином обов’язку зі здобуття шкільної освіти на 
окупованих територіях не дотримано, якщо для виконання 
конституційного обов’язку здобути шкільну освіту бенефіці-
арам не забезпечено навчання державною мовою або однією 
з державних мов, залежно від ситуації.

Для виконання обов’язку людини і громадянина зі здо-
буття шкільної освіти держава має вжити такі заходи, які: 

1)	 забезпечують можливість плюралізму в освіті; 
2)	 піклуватися про те, щоб знання, які включені в про-

граму, доносилися в об’єктивний, критичний та 
плюралістичний спосіб; 

3)	 не переслідувати мету ідеологічного виховання.
При вжитті заходів для забезпечення виконання люди-

ною і громадянином конституційного обов’язку зі здобуття 
шкільної освіти, держава може вживати такі заходи, які є 
обмежувальними, але вони мають відповідати таким крите-
ріям: 

1)	 обмеження є передбачуваними для тих, кого вони 
стосуються; 

2)	 обмеження переслідують правомірну мету; 
3)	 існування розумного зв’язку пропорційності між ви-

користаними засобами та метою, на досягнення якої 
вони були спрямовані.

Не забезпеченням державою виконання конституцій-
них обов’язків щодо дітей в контексті здобуття дітьми шкіль-
ної освіти є ситуації, коли: 
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1) батькам необхідно обирати: або направити своїх дітей 
у школи, де вони будуть змушені на шкоду собі проходити 
навчання впродовж усієї середньої школи з поєднанням 
мови та абетки, яке вони вважають штучним і яке не визна-
ється більше ніде у світі, або наразити своїх дітей на тривалі 
подорожі та/або низькоякісні умови, переслідування та за-
лякування; 

2) батькам необхідно обирати: або направити своїх ді-
тей у школи, в яких навчальні матеріали, підготовлені в ра-
дянські часи і використовуються, або направити своїх дітей у 
школи, де використовуються сучасні матеріали, але подорож 
до яких (шкіл) є тривалою та/або має місце переслідування 
та залякування дітей, які обрали школи, де навчання здійс-
нюється за сучасними матеріалами.

Заходи мовної політики, які вживаються державою, є 
такими, що не забезпечують виконання людиною і громадя-
нином обов’язку здобути шкільну освіту, якщо: 

1)	 мовна політика спрямована на впровадження мови 
та культури певної громади відповідно до загальних 
політичних цілей об’єднатися з іншою державою, 
відділившись від суверенної держави; 

2)	 мовна політика спрямована на укорінення сепара-
тистської ідеології.

18. Щодо забезпечення виконання людиною і громадя-
нином обов’язку зі здобуття шкільної освіти в разі окупації 
частини території однією з держав-учасниць Ради Європи 
іншою державою-учасницею Ради Європи, вважається, що 
держава, частина території якої окупована, вжила заходи на 
виконання цих обов’язків, якщо вони відповідають таким 
критеріям: 

1)	 держава, частина території якої окупована, утриму-
ється від підтримки сепаратистського режиму; 
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2)	 держава, частина території якої окупована, діє, ужи-
ваючи всі політичні, правові та інші доступні їй захо-
ди, для відновлення контролю над окупованою тери-
торією; 

3)	 держава, частина території якої окупована, вживає 
усіх доступних їй заходів у ході переговорів з владою 
держави-агресора та місцевою владою на окупова-
них територіях; 

4)	 уряд держави, частина території якої окупована, оп-
латив: оренду та ремонт нових шкільних приміщень; 
усе обладнання для шкіл; виплатив заробітну плату 
персоналу та транспортні витрати.

19. При співвідношенні обов’язку не завдавати шкоду 
природі, який кореспондується із правом на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля, з іншими правами та обов’язками, 
зокрема правом на здійснення підприємницької діяльності, 
пріоритетним завжди повинно залишатися критерій непо-
рушності права на безпечне довкілля, адже відповідно до ч.1 
ст. 3 Конституції України, людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю. Реалізація публічних інте-
ресів щодо розвитку економіки, розширення інфраструкту-
ри, залучення інвестицій, а також приватних інтересів, зо-
крема щодо здійснення будівництва можлива виключно за 
умови, що при цьому не буде заподіяно шкоди життю і здо-
ров’ю людини, а також буде дотримано обов’язок не заподі-
ювати шкоду природі. В цьому контексті потребує суттєвого 
удосконалення процес оцінки впливу на довкілля проектів 
будівництва, така оцінка має відбуватися не формально чи з 
огляду на корупційні чинники, вона має здійснюватися із за-
лученням наукових, експертних і суспільних кіл, авторитет 
і фаховість яких ні у кого не викликала б сумнів. Необхідно 
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забезпечити безумовне право громадськості на участь у об-
говоренні відповідних проектів, людям нає бути забезпечено 
доступ до необхідної інформації. Для удосконалення право-
вого регулювання цих правовідносин доцільно використати 
передовий досвід країн ЄС.
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У результаті проведеного монографічного дослідження, 
під час якого було зроблено спробу комплексно проаналі-
зувати концептуальні засади правового забезпечення ви-
конання конституційних обов’язків у країнах ЄС, зроблено 
наступні висновки: 

1. Вивчено еволюцію поглядів вчених-конституціоналіс-
тів на поняття та зміст конституційних обов’язків людини та 
громадянина, засоби їх забезпечення, встановлено такі ос-
новні трансформаційні чинники, що активізували наукові 
дослідження інституту обов’язків людини і громадянина: за-
кріплення обов’язків людини і громадянина в міжнародних 
договорах з прав людини; запровадження громадянства ЄС; 
поглиблення інтеграції між державами-учасницями ЄС, між 
ЄС та третіми країнами, які не є членами ЄС; розвиток гро-
мадянського та політичного суспільства; зростання масшта-
бів та рівня загроз міжнародному миру та безпеці. 

Встановлено таку періодизацію процесу розвитку теоре-
тико-правової думки з правового забезпечення виконання 
конституційних обов’язків у країнах-учасницях ЄС: 50-60-ті 
роки ХХ ст. – теоретико-правове обґрунтування необхідно-
сті закріплення в конституційному законодавстві держав-у-
часниць ЄС обов’язків людини і громадянина як складової 
конституційно-правового статусу людини і громадянина, ос-
новних засобів їх забезпечення; 70-ті роки ХХ ст. – розвиток 
ідеї посилення ефективності забезпечення виконання кон-
ституційних обов’язків людини і громадянина, формування 



381

Висновки

концепції громадянства Європейського Союзу; 80-ті роки 
ХХ ст. – розробка концепції європейського громадянства як 
форми особистої ідентифікації з європейським співтовари-
ством, а також ідеї особливих прав громадян Співтовариства 
(активне, пасивне виборче право, право на доступ до офіцій-
них служб ЄС) та обов’язків; 90-ті роки ХХ ст. – порушується 
проблема «ієрархії» загальноєвропейського та національно-
го громадянства, обов’язків людини і громадянина країни-у-
часниці ЄС та обов’язків громадянина ЄС, механізмів забез-
печення їх виконання, а також виконання конституційних 
обов’язків особою в разі множинного громадянства; у нових 
державах-членах ЄС (у яких у 50-80-х роках ХХ ст. панува-
ла радянська правова доктрина) розробляються моделі за-
безпечення виконання конституційних обов’язків людини і 
громадянина; 2000 – 2007 рр. – розвиток ідеї, що обов’яз-
ки громадянина ЄС не витісняють обов’язки людини і гро-
мадянина держави-учасниці ЄС, а лише доповнюють їх, як 
і засоби забезпечення виконання цих обов’язків; 2007  р.  – 
сьогодні – утвердження ідеї, що громадянства ЄС незалеж-
но від громадянства держави-учасниці ЄС не може існувати, 
засоби забезпечення обов’язків громадян ЄС та конституцій-
них обов’язків людини і громадянина країни-учасниці ЄС 
є елементами механізму забезпечення обов’язків людини і 
громадянина;

2. Сформульовано авторське визначення понять: право-
ве забезпечення виконання конституційних обов’язків лю-
дини і громадянина – це система організаційно-правових 
(інституційних) та нормативно-правових засобів впливу, 
за допомогою яких створюються можливості для виконан-
ня людиною та громадянином конституційного обов’язку, 
а в разі порушення або загрози порушення його виконан-
ня застосовується примус компетентним органом (держав-
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нi органи, органи мiсцевого самоврядування, уповноваженi 
державою недержавнi органiзацiї) в процесi юрисдикцiйної 
дiяльностi або в процесі позаюрисдикцiйної дiяльності; засіб 
забезпечення конституційних обов’язків людини та грома-
дянина – це інструменти, за допомогою яких здійснюється 
заснований на праві вплив на суспільні відносини, які вини-
кають при виконанні людиною та громадянином конститу-
ційного обов’язку, метою якого є належне сумлінне виконан-
ня цього обов’язку або утримання від порушення юридичної 
заборони. Встановлено коло засобів забезпечення конститу-
ційних обов’язків людини та громадянина.

3.  Встановлено такі етапи розвитку правового регулю-
вання забезпечення виконання конституційних обов’яз-
ків у країнах-учасницях Європейського Союзу та їх ха-
рактерні риси: 1) до Другої світової війни – відсутність ін-
ституту обов’язків у конституціях держав-засновниць ЄС; 
2) 1948 – 1969 рр. – закріплення обов’язків людини і грома-
дянина в міжнародних договорах з прав людини, прийня-
тих в рамках ООН та Ради Європи, юридичних заборон у 
первинному праві ЄС, імплементація норм цих договорів у 
національне законодавство країн-учасниць ЄС; 3) 1969 р. – 
1986  рр. – розвиток принципу пропорційності обмеження 
прав і свобод осіб, які порушують виконання конституцій-
них обов’язків; 4) 1986 – 1992 рр. – закріплення в праві ЄС 
норм, відповідно до яких прямопропорційної залежності 
між правами людини і громадянина та її обов’язками немає, 
а є усталений зв’язок, імплементація цих норм до законодав-
ства країн-учасниць ЄС; розвиток конституційно-правового 
регулювання забезпечення виконання обов’язків батьків ди-
тини, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за зако-
ном; 4) 1992 р. – 2000 р. – запровадження інституту грома-
дянства ЄС – додаткового (субсидіарного) до національного 
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громадянства; імплементація в національне законодавство 
ЄС норм Маастрихтського договору 1992 р. щодо громадян-
ства ЄС та заборони дискримінації, розвиток правового регу-
лювання суспільних відносин, які виникають при виконанні 
конституційних обов’язків людини і громадянина в разі мно-
жинного громадянства; 5) 2000 р. – 2009 рр. – закріплення 
обов’язків особи в первинному праві ЄС на додаток до тих, 
що походять з громадянства держави-члена ЄС; 6) 2009 р. – 
сьогодення – принцип належного сумління при виконанні 
людиною і громадянином конституційних обов’язків – одна 
з засад конституційного ладу.

4.  Аргументовано, що принцип належного сумління 
при виконанні людиною і громадянином конституційних 
обов’язків – одна з засад конституційного ладу, а також до-
ведено факт еволюції принципу належного сумління при 
виконанні обов’язків особи в праві ЄС та конституційних 
обов’язків людини і громадянина в законодавстві країн-у-
часниць ЄС від принципу до цінності.

5.  Обґрунтовано, що міжнародні договори з прав лю-
дини універсального характеру є структурним елементом 
нормативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина. Серед таких міжнарод-
них договорів виявлено такі, що містять обов’язки людини 
і громадянина, а також свідчать про необхідність створен-
ня ефективного нормативно-правового механізму забезпе-
чення виконання цих обов’язків: Загальна Декларація прав 
людини (ст. 1, ст. 29), Міжнародний пакт про громадянські і 
політичні права (ст. 19, ст. 24), Міжнародний пакт про еко-
номічні, соціальні і культурні права (Преамбула), Конвенція 
про права дитини 1989 р. (ст. 7).

6. Виявлено коло обов’язків людини в ЄС: дотримання 
рівноправності між жінками та чоловіками щодо оплати 
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праці; недискримінація; повага людської гідності; отриман-
ня обов’язкової освіти; завершення обов’язкової шкільної 
освіти; коло обов’язків громадянина ЄС: відслужити вій-
ськову службу стосовно однієї із держав-учасниць ЄС; пе-
ребувати на обліку як військовозобов’язані запасу в одній із 
держав-членів ЄС. 

За різними критеріями обов’язки людини і громадяни-
на в державах-членах ЄС класифіковано на такі групи: 1) за 
критерієм «суб’єкт»: обов’язки людини; обов’язки грома-
дянина; 2) за критерієм «форма реалізації»: індивідуальні; 
колективні; 3) за критерієм «зміст»: економічні; соціальні; 
культурні; політичні; інші; 4) за критерієм «джерело» закрі-
плення: закріплені в установчих договорах ЄС; закріплені в 
міжнародних (додаткових) угодах ЄС з міжнародними орга
нізаціями та іншими країнами; закріплені в регламентах, 
директивах, рекомендаціях; висновках; міститься в рішенні 
Суду ЄС, висновках Суду ЄС; міститься в національному за-
конодавстві держав-учасниць ЄС, третіх країн; 5) за критері-
єм кола суб’єктів, стосовно яких їх закріплено: стосовно ін-
ших людей; стосовно світової спільноти; стосовно майбутніх 
поколінь.

7. Встановлено, що структурними елементами нор-
мативно-правового механізму забезпечення виконання 
обов’язків людини і громадянина в країнах-учасницях ЄС є 
міжнародні договори з прав людини, міжнародно-правовий 
звичай, загальні принципи права, допоміжні джерела – рі-
шення міжнародних судових установ.

Виявлено норми в праві ЄС, які є структурними елемен-
тами нормативно-правового механізму забезпечення вико-
нання обов’язків людини і громадянина і які імплементовані 
в національне конституційне законодавство країн-учасниць 
ЄС: первинне право – Договір про заснування Європей-
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ської Спільноти (ст. 17 (21); Хартія Європейського Союзу про 
основні права (преамбула, ст. 1, 14, 24, 54); вторинне право – 
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 
(ст. 2-5, ст. 8-10, ст. 14), Європейська соціальна хартія (ст. ст. 8, 
17, 21). Встановлено, що ті угоди з прав та обов’язків людини 
і громадянина, які укладено окремими державами-членами 
ЄС, з державами, які не є членами ЄС, визнаються джерела-
ми права ЄС у виняткових випадках, а в обов’язковому – є 
джерелами національного права держав-сторін такої угоди; 
якщо регламент з забезпечення виконання обов’язків люди-
ни і громадянина має характер прихованої директиви, то він 
не має юридичної сили без його імплементації в національ-
не законодавство держав-членів ЄС.

8.  Обґрунтовано, що для формування засад створення 
інституту конституційних обов’язків громадян України необ-
хідним є створення певної ієрархічної системи норм права. В 
основі такої системи мали б бути норми-принципи, які б уті-
лювали основні засади її функціонування. Ці норми-прин-
ципи були б спеціальними для інституту конституційних 
обов’язків громадян України.

9. Виявлено особливості забезпечення реалізації подат-
кового обов’язку в країнах Європейського Союзу: в Угорщині 
правові засоби забезпечення виконання обов’язку зі сплати 
податків застосовуються до громадян Угорщини, на відміну 
від Конституції України, Польщі, Італії, Іспанії, відповідно 
до яких вони застосовуються до кожного; мета застосуван-
ня цих засобів відповідно до Конституції Польщі – нести 
визначені в законі публічні обтяження і інші повинності, 
в тому числі платити податки», відповідно до Конституції 
Італії - брати участь в державних витратах, згідно з Консти-
туцією Іспанії - брати участь у суспільних витратах; Консти-
туція України та Конституція Угорщини мету сплати подат-
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ків і зборів в своєму тексті не містить; в Україні та Польщі, 
Італії забезпечення виконання обов’язку зі сплати податків 
здійснюється за рахунок коштів, майна платника податків, в 
Угорщині - доходів та майна, в Іспанії – економічних мож-
ливостей; в Конституції Італії та в Конституції Іспанії закрі-
плено прогресивне оподаткування; в Конституції Іспанії на 
відміну від Конституції Італії закріплено, що податкова си-
стема має бути справедливою, і саме в конституції зазначено 
такі принципи, на яких справедлива податкова система має 
бути заснована: принцип рівності; принцип прогресивного 
оподаткування; в Конституціях України, Польщі, Угорщини, 
Італії про принципи податкової системи не йдеться - вони 
закріплені в національному законодавстві цих держав, яке 
розвиває положення конституції. 

10. Визначено, що загальне декларування доходів та 
майна фізичними особами передбачено в деяких країнах 
ЄС, однак його застосування доволі обмежено. У той самий 
час у частині 2 статті 67 Конституції України міститься не-
вдале формулювання обов’язку декларування для всіх гро-
мадян, оскільки, з одного боку, встановлюється обов’язок 
подавати декларації тільки для громадян, отже, не поширю-
ється на осіб без громадянства, які можуть бути резидентами 
України, отримувати доходи та мати обов’язок сплачувати 
податки. З іншого боку, встановлення загального обов’язку 
декларування доходів для всіх без винятку громадян є також 
не виправданим, особливо щодо до тих доходів, які отри-
муються виключно від податкових агентів. Запровадження 
загального декларування з огляду на чисельність населення 
України та кількість платників податків – фізичних осіб сут-
тєво ускладнить адміністрування податку податковими ор-
ганами, натомість значна частина фізичних осіб в Україні не 
має достатнього рівня знань, досвіду, навичок та технічних 
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можливостей для самостійного заповнення та подання по-
даткових декларацій.

11. Вказано, що важливим аспектом визначення засобів 
виконання податкового обов’язку в країнах ЄС є організація 
податкового контролю та функціонування системи органів, 
що його здійснюють. Розкрито основні засади організації ро-
боти податкових органів у Німеччині, Нідерландах, Франції 
та інших країнах. Зауважено, що в країнах ЄС за інституцій-
ною ознакою статус податкових органів доволі стабільний, 
на відміну від України, де відсутня цілісна концепція рефор-
ми органів податкової служби. 

Запропоновано у частині 2 статті 67 Конституції України 
словосполучення «податкові інспекції» замінити на більш 
загальне поняття «податкові органи», адже назва й статус 
низових органів податкової служби в процесі їх реорганіза-
ції може змінюватися, тоді як фактично норма конституції 
звужує поле для удосконалення структури податкових орга-
нів, передбачаючи необхідність існування в їх системі саме 
податкових інспекцій, а не будь яких інших структурних під-
розділів (управлінь, департаментів, відділів тощо).

12.  Уточнено поняття інституційного механізму забез-
печення виконання конституційних обов’язків в Україні та 
Європейському Союзі – це поліелементна система, що об’єк-
тивізується в сукупності органів державної влади та місце-
вого самоврядування, та такому «мета-елементі» як інсти-
тути громадянського суспільства, які здійснюють вплив на 
суспільні відносини, які виникають при виконанні людиною 
та громадянином конституційного обов’язку, метою якого є 
належне сумлінне виконання цього обов’язку або утримання 
від порушення юридичної заборони.

Встановлено, що в Конституціях Литви та Естонії за-
кріплено норми, що регулюють відносини між державою і 
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громадянами, органами державної влади у зв’язку з агресі-
єю (Конституція Естонії) та збройною агресією (Конституція 
Литви). Конституції України та Латвії таких норм не містять. 
Розроблено пропозиції з доповнення Конституції України 
положеннями, які б були фундаментом регулювання відно-
син між державою і громадянами, органами державної вла-
ди у зв’язку з агресією проти України.

13.  Виявлено такі особливості конституційно-правово-
го закріплення обов’язку захищати Вітчизну в Конституції 
Латвії: закріплює такий обов’язок, як захист державних ін-
тересів, і не конкретизує, що його структурним елементом є 
обов’язок захищати Вітчизну; суб’єктом, на якого покладено 
цей обов’язок, є держава – Латвія; у Конституції Литви – не 
закріплено обов’язок держави, народу чи громадян Литви 
з захисту Вітчизни; як структурний елемент суб’єктивного 
юридичного права на працю закріплено проходження служ-
би у війську або альтернативна служба, праця громадян під 
час війни; обов’язок з праці під час війни покладається на 
таких суб’єктів, як громадяни Литви; у Конституції Естонії – 
закладено фундамент конституційно-правового регулюван-
ня державної оборони в мирний та у воєнний час; як окре-
мий обов’язок із захисту Вітчизни не закріплюється; визна-
чено коло суб’єктів, на яких покладено обов’язок захищати 
незалежність держави – це громадяни держави.

14.  Встановлено, що Конституційним Судом України 
було ухвалено рішення щодо таких конституційних обов’яз-
ків, як: захист Вітчизни, сплата податків і зборів, додержан-
ня Конституції України та законів України. Виявлено такі 
підходи, що містяться в рішеннях Конституційного Суду 
України, щодо забезпечення виконання конституційних 
обов’язків людини і громадянина: 1) щодо обов’язку захи-
щати Вітчизну встановлено, що суб’єктом, функцією якого є 
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обов’язок із захисту держави, забезпечення її безпеки, є весь 
Український народ; військова служба є не функцією, а кон-
ституційним обов’язком такого кола суб’єктів, як громадяни 
України; цей конституційний обов’язок полягає в: 1) забез-
печенні оборони України; 2) захисті суверенітету України; 
3) захисті територіальної цілісності України; 4) захисті недо-
торканності України; виконання цього обов’язку передбачає 
проходження добровільно чи за призовом військової служ-
би; проходження військової служби є формою виконання 
обов’язку громадянина України; у законодавстві України має 
бути закріплено спеціальний статус військовослужбовців, а 
також унормовано порядок проходження військової служби 
громадянами України; 2) щодо обов’язку сплачувати подат-
ки і збори в порядку і розмірах, визначених законом, вста-
новлено, що приписи ст. 67 Конституції України мають бути 
розвинуті в законодавстві України; компетенція контролю-
ючих органів має бути визначена в законодавстві, і це зако-
нодавство має бути якісним; у законодавстві України та на 
практиці мають бути розмежовані такі поняття – податковий 
борг фізичної особи та податковий борг платника податків, а 
також поняття заборони виїжджати за кордон і обмеження 
права виїжджати за кордон; практика застосування законо-
давства має йти таким шляхом, щоб запобігати порушенням 
права особи на недоторканність житла, з одного боку, і за-
безпечувати виконання обов’язків особи зі сплати податків; 
у законодавстві України мають бути чітко зазначені підста-
ви застосування адміністративного арешту майна платника 
податків, а також коло тих заходів, які можуть вживатися 
державою для забезпечення виконання платником податків 
своїх обов’язків; 3) щодо обов’язку неухильно додержувати-
ся Конституції України та законів України встановлено, що в 
законодавстві України має бути закріплена відповідальність 
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за виявлення неповаги до людини з боку таких суб’єктів, як 
держава та її громадяни.

15.  Аргументовано такий підхід до конституційно-
правового регулювання обов’язку захищати Вітчизну в Укра-
їні, який міг би бути використаним при внесенні змін до ст. 65 
Конституції України: закріпити обов’язок держави вести все-
бічну оборону України, а також положення, відповідно до 
якого за неналежне виконання цього обов’язку передбачено 
відповідальність держави; до кола суб’єктів, на яких покла-
дається оборона України, захист її суверенітету, територіаль-
ної цілісності й недоторканності включити не лише Збройні 
Сили України, а й такий суб’єкт як держава; закріпити ней-
тралітет України, а також положення про те, що він підтри-
мується і захищається державою; закріпити положення, які б 
були присвячені всеохопній обороні України.

16.  Розроблено пропозиції з вдосконалення Конститу-
ції України, Митного кодексу України, Податкового кодек-
су України, Сімейного кодексу України, Кодексу законів про 
працю України, Основ законодавства України про охорону 
здоров’я, Закону України «Про Кабінет міністрів України», 
«Про загальний військовий обов’язок і військову службу», 
«Про альтернативну (невійськову) службу», «Про загально-
обов’язкове державне соціальне страхування», спрямовані 
на вдосконалення конституційно-правового регулювання в 
Україні суспільних відносин, які виникають при виконанні 
людиною і громадянином конституційних обов’язків.
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