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У статті досліджено особливості організації і надання медичної та психологічної допомоги постраждалим за 
надзвичайних екологічних ситуацій в Україні. Проаналізовано недоліки правового регулювання у даній сфері. Зро-
блено висновки, що на сьогодні у сфері мінімізації негативних наслідків надзвичайних екологічних ситуацій існує 
потреба в комплексних підходах до розробки належного правового механізму.
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В статье исследованы особенности организации и предоставления медицинской и психологической помощи 
пострадавшим в условиях чрезвычайных экологических ситуаций в Украине. Проанализированы недостатки пра-
вового регулирования в этой сфере. Сделаны выводы, что на сегодня в сфере минимизации негативных послед-
ствий чрезвычайных экологических ситуаций существует потребность в комплексных подходах к разработке над-
лежащего правового механизма.
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The article examines the features of the organization and provision of medical and psychological care to victims of 
environmental emergencies in Ukraine. Analyzed the shortcomings of legal regulation in this sphere. As a result, the study 
concludes that today in the field of minimization of negative consequences of these situations there is a need for integrated 
approaches to the development of an appropriate legal mechanism.
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постановка проблеми. в умовах надзвичайних 
екологічних ситуацій техногенного та природного 
характеру особливого значення набуває вирішення 
питань щодо захисту постраждалих. зазначені ситу-
ації, в першу чергу, негативно впливають на здоров’я 
і психіку людини, тому основу заходів у разі їх ви-
никнення повинна складати медико-психологічна 
допомога. Право на охорону здоров’я є одним із 
основних прав людини. воно пов’язане із її фізичним 
існуванням, належить до конституційних прав (ст. 49 
конституції україни) [1] та носить всезагальний ха-
рактер. у зв’язку з цим очевидно, що забезпечення 
цього права є важливим і за надзвичайних екологіч-
них ситуацій, враховуючи збільшення масштабів їх 
виникнення, що становить загрозу національній, у 
тому числі екологічній безпеці нашої держави.

так, відповідно до ст. 7 закону україни «Про 
основи національної безпеки україни» від 19 червня 
2003 р., основними реальними та потенційними за-
грозами національній безпеці україни в екологічній 
сфері є зростання ризиків виникнення надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру та 
неподоланність негативних соціально-екологічних 
наслідків чорнобильської катастрофи. у зв’язку з 
цим серед пріоритетів національних інтересів укра-
їни визначено забезпечення екологічно та техно-
генно безпечних умов життєдіяльності громадян і 

суспільства, збереження навколишнього природного 
середовища та раціональне використання природних 
ресурсів (ст. 6), оскільки об’єктами національної 
безпеки визначаються: людина; суспільство; навко-
лишнє природне середовище; держава (ст. 3).

стан дослідження. норми права, спрямовані 
на вирішення питань захисту постраждалих за над-
звичайних екологічних ситуацій, у тому числі за-
безпечення їх медико-психологічною допомогою, 
містяться у різних нормативно-правових актах, що 
ускладнює їх практичне застосування та не сприяє 
наданню ефективної допомоги тим, хто її потребує. 
водночас теоретико-правові аспекти забезпечення 
медико-психологічною допомогою постраждалих 
за надзвичайних екологічних ситуацій недостат-
ньо висвітлювалися у спеціальній літературі. так, 
окремі питання зазначених проблем досліджува-
лися деякими науковцями, зокрема с.в. Полубин-
ською [2] щодо охорони психічного здоров’я насе-
лення в умовах надзвичайних екологічних ситуацій,  
і.а. горбушиною [3] у частині соціально-психоло-
гічних наслідків природних катастроф, с.а. Михаль-
ською та а.в. Михальським з точки зору особливос-
тей організації та надання психологічної допомоги 
постраждалим внаслідок екстремальних ситуацій 
[4]. на окрему увагу заслуговують дослідження  
г.і. Балюк, яка у своїх працях розглядала проблеми 
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соціально-правового захисту громадян за надзвичай-
них екологічних ситуацій, у тому числі забезпечення 
їх медичним захистом [5]. однак комплексно у на-
уковій юридичній літературі дані питання не дослі-
джувалися.

у зв’язку з цим метою статті є визначення особли-
востей правового забезпечення надання медичної і 
психологічної допомоги постраждалим за надзвичай-
них екологічних ситуацій техногенного та природно-
го характеру в україні, а також виявлення недоліків 
правового регулювання зазначених проблем.

виклад основного матеріалу. згідно з п. 7 ч. 1 ст. 21  
кодексу цивільного захисту україни від 2 жовтня 
2012 р., громадяни у сфері, що розглядається, мають 
право на медичну допомогу, соціально-психологіч-
ну підтримку та медико-психологічну реабілітацію 
у разі отримання фізичних і психологічних травм. 
При цьому така допомога набуває особливого зна-
чення, оскільки її надання є основним обов’язком у 
діяльності усіх медичних працівників згідно з поло-
женням діючого національного законодавства. від-
повідно до ст. 37 основ законодавства україни про 
охорону здоров’я від 19 листопада 1992 р. та ст. 87 
зазначеного кодексу, передбачено надання безоплат-
ної медичної допомоги постраждалим в екстремаль-
них ситуаціях (стихійне лихо, катастрофи, аварії, 
масові отруєння, епідемії, епізоотії, радіаційне, бак-
теріологічне і хімічне забруднення тощо). При цьому 
у ст. 36 даного кодексу визначені заходи запобігання 
або зменшення ступеня ураження людей, своєчасно-
го надання медичної допомоги постраждалим та їх 
лікування, забезпечення епідемічного благополуччя 
у зонах надзвичайних екологічних ситуацій, санітар-
ної охорони постраждалих територій тощо. 

отже, охорону здоров’я громадян покликана за-
безпечувати вся система медичного обслуговування 
населення, що особливої актуальності набуває за 
надзвичайних екологічних ситуацій, які мають різне 
походження та викликані дією багатьох факторів. зо-
крема, до таких ситуацій можуть призвести масове 
ураження сільськогосподарських рослин хворобами 
чи шкідниками, значна поширеність інфекційних 
хвороб людей і сільськогосподарських тварин, що 
надає особливого значення заходам із забезпечення 
санітарного та епідеміологічного благополуччя за 
надзвичайних екологічних ситуацій біологічного ха-
рактеру. в цьому зв’язку у ст. 37 кодексу цивільного 
захисту україни передбачені заходи біологічного за-
хисту населення, тварин і рослин. При цьому даний 
захист включає також встановлення протиепідеміч-
ного, протиепізоотичного та протиепіфітотичного 
режимів та їх дотримання суб’єктами господарюван-
ня, закладами охорони здоров’я та населенням. крім 
того, з метою захисту населення від інфекційних 
хвороб за поданням головного державного санітар-
ного лікаря україни для санітарної охорони терито-
рії нашої держави може бути прийняте рішення про 
встановлення карантину на певній її частині. каран-
тин діє протягом періоду, необхідного для ліквідації 
епідемії чи спалаху особливо небезпечної інфекцій-
ної хвороби. 

щодо інших надзвичайних екологічних ситуа-
цій, викликаних інфекційними хворобами людей і 
сільськогосподарських тварин, то, згідно з указом 
Президента україни «Про невідкладні заходи щодо 
запобігання занесенню і поширенню високопато-
генного грипу птиці та мінімізації наслідків можли-
вої пандемії грипу» від 19 жовтня 2005 р. № 1450, 
було прийнято спільний наказ Міністерства охорони 
здоров’я україни та Міністерства україни з питань 
надзвичайних ситуацій та у справах захисту на-
селення від наслідків чорнобильської катастрофи 
«Про заходи на випадок виникнення надзвичайної 
ситуації, пов’язаної з епідемічними ускладненнями з 
високопатогенного грипу птиці серед населення» від 
1 березня 2006 р. № 88/111. відповідно до даного на-
казу, у разі виявлення епідемічних ускладнень з гри-
пу, пов’язаних із високопатогенним вірусом грипу 
птиці, ставилося завдання забезпечити оперативне 
розгортання сил реагування, оперативних груп для 
організації та проведення протиепідемічних та ліку-
вально-евакуаційних заходів і захисту населення.

згідно з рішенням ради національної безпеки і 
оборони україни «Про невідкладні заходи щодо за-
безпечення національної безпеки в умовах спалаху 
пандемічного грипу в україні» від 30 жовтня 2009 р., 
епідемічна ситуація у зв’язку із поширенням грипу 
pA (H1N1) – 2009 та гострих респіраторних вірусних 
захворювань, зокрема у західних областях україни, 
набула надзвичайно загрозливого і непрогнозова-
ного характеру та становила загрозу національній 
безпеці україни. тому було прийнято рішення про 
невідкладне забезпечення готовності лікувально-
профілактичних закладів для надання медичної до-
помоги, створення резервів медичного обладнання, 
антивірусних препаратів, виробів медичного призна-
чення, зокрема засобів індивідуального захисту, а та-
кож вакцин, дезінфекційних засобів тощо.

крім того, у постанові верховної ради україни 
«Про ситуацію, що склалася у зв’язку із епідемією 
грипу та пандемічного грипу A(H1N1), та першочер-
гові заходи протидії її поширенню» від 5 листопа-
да 2009 р. № 1700-VI були передбачені можливості 
щодо: збільшення допологової відпустки вагітних 
у третьому триместрі вагітності до трьох місяців у 
період епідемії; компенсування втрат по догляду за 
дитиною батькам, які не працюють у зв’язку із за-
криттям дитячих дошкільних закладів на період епі-
демії тощо.

однак, незважаючи на викладене вище, на нашу 
думку, питання щодо правового забезпечення ме-
дичною допомогою постраждалих за надзвичайних 
екологічних ситуацій техногенного та природного 
характеру не врегульовані на належному рівні. так, 
у разі їх виникнення кабінет Міністрів україни при-
ймає окрему постанову, яка регулює відносини щодо 
надання медичної допомоги громадянам тільки у 
конкретній ситуації, що призводить до формування 
великого масиву законодавства у зазначеній сфері. 
не вирішив ці питання і закон україни «Про екстре-
ну медичну допомогу» від 5 липня 2012 р., оскільки 
регулює питання відносно забезпечення медичною 
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допомогою тільки під час виникнення надзвичайних 
екологічних ситуацій. однак постраждалим вона по-
винна надаватися не тільки у момент настання, а й 
після ліквідації цих ситуацій, так як їх негативний 
вплив на здоров’я людини може бути виявлений не 
одразу, а багатьом із постраждалих необхідний до-
вгий курс лікування і реабілітації.

у той же час особливого значення набуває і со-
ціально-психологічна допомога населенню, ряту-
вальникам та іншим особам за надзвичайних еколо-
гічних ситуацій, оскільки такі ситуації є сильними 
подразниками, які впливають на психічне здоров’я 
людини. При цьому психотравмуючий вплив може 
виражатися у виникненні у постраждалих різних по-
рушень психіки як на початковому періоді розвитку 
ситуації, так і тривалий час після неї.

забезпечення психічного здоров’я громадян в 
умовах надзвичайних екологічних ситуацій склада-
ється, зокрема, із двох головних компонентів – про-
філактичної роботи до її виникнення, під час неї і 
після неї, а також із надання медичної допомоги, 
включаючи спеціалізовану, всім тим, хто її потребує. 
так, ст. 38 кодексу цивільного захисту україни пе-
редбачено заходи психологічного захисту населення, 
які спрямовані на зменшення та нейтралізацію нега-
тивних психічних станів і реакцій серед населення у 
разі загрози та виникнення надзвичайної екологічної 
ситуацій. організація та здійснення цих заходів по-
кладаються на центральний орган виконавчої влади, 
який забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту. однак в умо-
вах стихійних лих, катастроф та інших надзвичай-
них екологічних ситуацій природного характеру, які 
охоплюють значні території і супроводжуються не-
гативними санітарними наслідками, місцеві органи 
охорони здоров’я, як правило, дезорганізовані, у ре-
зультаті чого виникає необхідність залучення медич-
них сил і засобів усієї країни [4, с. 342].

згідно із ст. 87 зазначеного кодексу, постраждалі 
за висновками медико-соціальних експертних комі-
сій забезпечуються психологічною реабілітацією. 
крім того, неповнолітні особи, які постраждали за 
надзвичайних екологічних ситуацій, забезпечуються 
психологічною реабілітацією у санаторно-курорт-
них закладах, при яких утворено центри медико-пси-
хологічної реабілітації. така реабілітація характери-
зується як комплекс лікувально-профілактичних, 
реабілітаційних та оздоровчих заходів, спрямованих 
на відновлення психофізіологічних функцій, опти-
мальної працездатності, соціальної активності ряту-
вальників аварійно-рятувальних служб (формувань), 
осіб, залучених до виконання аварійно-рятувальних 
робіт у разі виникнення надзвичайної ситуації, а та-
кож постраждалих внаслідок такої надзвичайної си-
туації, передусім неповнолітніх осіб (ст. 21).

так, згідно з положеннями наказу Міністерства 
охорони здоров’я україни «Про створення центрів 
медико-психологічної реабілітації для рятувальників 
аварійно-рятувальних служб та населення, постраж-
далого внаслідок надзвичайних ситуацій техноген-
ного та природного характеру» від 12 липня 2001 р.  

№ 284, запроваджено проведення такої реабіліта-
ції для всіх постраждалих осіб у зазначених умовах. 
крім того, відповідно до постанови кабінету Міні-
стрів україни «Про затвердження типового положен-
ня про центр соціально-психологічної допомоги» від 
12 травня 2004 р. № 608, такий центр є закладом, що 
утворюється місцевим органом виконавчої влади та 
органом місцевого самоврядування і надає соціальні 
послуги особам, які постраждали внаслідок стихійно-
го лиха та за інших обставин, наслідки яких вони не 
можуть подолати самостійно (п. 1).

необхідно зазначити, що фінансування медико-
психологічної реабілітації постраждалих здійсню-
ється за рахунок коштів, які виділяються на ліквіда-
цію наслідків надзвичайних екологічних ситуацій з 
державного бюджету україни в обсязі, що визнача-
ється центральним органом виконавчої влади, що за-
безпечує формування та реалізує державну політику 
у сфері охорони здоров’я. При цьому фінансування 
заходів медико-психологічної реабілітації неповно-
літніх осіб, що постраждали за надзвичайних еко-
логічних ситуацій місцевого або об’єктового рівня, 
а також у яких внаслідок цієї ситуації загинув один 
із батьків або обоє батьків, здійснюється за раху-
нок коштів державного або місцевих бюджетів, ко-
штів суб’єктів господарювання, інших джерел. для 
ефективного планування та забезпечення медико-
психологічної реабілітації неповнолітніх осіб міс-
цеві державні адміністрації щороку розробляють і 
гарантують затвердження та виконання відповідних 
регіональних програм. таким чином, з наведеного 
можна констатувати, що органи державної влади і 
управління усіх рівнів повинні приймати заходи для 
забезпечення населення відповідної території необ-
хідною спеціалізованою допомогою, якщо виникла 
та чи інша надзвичайна екологічна ситуація.

водночас важливою складовою профілактики 
психічних розладів у даних умовах є також повне і 
своєчасне інформування населення. Під час цих си-
туацій люди повинні отримувати об’єктивну офіцій-
ну інформацію екологічного змісту, а також про їх 
медичні аспекти, а саме – інформацію про негативні 
екологічні наслідки надзвичайних екологічних ситу-
ацій та їх вплив на здоров’я людей. сумний досвід 
чорнобильської катастрофи, коли об’єктивна інфор-
мація або була відсутня, або подавалася із значним 
запізненням, що обумовило негативний вплив на 
здоров’я населення [2, c. 148].

висновки. отже, на сьогодні у сфері мінімізації 
негативних наслідків надзвичайних екологічних си-
туацій техногенного та природного характеру існує 
потреба комплексних підходів до розробки належно-
го правового механізму щодо забезпечення медико-
психологічного і санітарно-епідеміологічного благо-
получчя населення у зазначених умовах, створення 
цілісної нормативної бази у даній сфері, де пріори-
тетами будуть: 1) організація спеціального медич-
ного нагляду, лікування і оздоровлення громадян за 
надзвичайних екологічних ситуацій та їх організа-
ційно-правове забезпечення; 2) проведення заходів, 
спрямованих на профілактику здоров’я населення, 
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віднесених до групи ризику внаслідок виникнення 
цих ситуацій, передбачених чинним законодавством; 
3) організація оздоровчих заходів для неповнолітніх 
осіб, що постраждали за надзвичайних екологічних 

ситуацій, та розробка їх правових гарантій; 4) забез-
печення медико-психологічною допомогою пересе-
ленців із зон надзвичайних екологічних ситуацій та 
інших еколого-небезпечних територій.
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