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Враховуючи тенденції глобалізації, що панують у світовому правовому 

просторі, відповідні нормативні положення, що отримали своє закріплення на 

міжнародному і наднаціональному рівнях, мають особливу вагу. Дані акти 

спрямовані на забезпечення співпраці між державами у різних сферах, у т. ч. у 

сфері забезпечення прав і свобод людини. Закріплення основних прав і свобод 

людини у таких документах, в першу чергу, підкреслює їх важливість для 

демократичних держав, а також спрямоване на забезпечення їх ефективної 

реалізації.  

Слід зазначити, що дослідженням даної проблематики займались ряд 

науковців серед яких: П. Алстон, Д. Харріс, Дж. Фавсет, М. Козюбра, О. 

Петришин, П. Рабінович, С. Шевчук, В. Манукян та ін.. 

Метою даного дослідження є вивчення окремих аспектів закріплення 

прав і свобод людини на міжнародному та наднаціональному рівнях через 

призму державно-правового досвіду країн Центральної Європи.  
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Для початку зазначимо, що з 1 травня 2004 р. чотири держави 

Центральної Європи стали учасниками Європейського Союзу (надалі – ЄС), що 

передбачає тісну взаємодію національного і наднаціонального правопорядку в 

різних сферах і найперше – в сфері прав людини. Перебування в рамках 

європейського правопорядку, в свою чергу, означає імплементацію як 

міжнародних, так і європейських (наднаціональних) документів та механізмів 

захисту прав людини.  

До основних документів, які визначають універсальні (міжнародні 

стандарти) прав людини необхідно віднести передовсім Загальну декларацію 

прав людини (далі – Декларація), прийняту резолюцією 217 A (III) Генеральної 

Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 р. Вперше на такому високому рівні було 

закріплено, що «визнання гідності, яка властива всім членам людської сім'ї, і 

рівних та невід'ємних їх прав є основою свободи, справедливості та загального 

миру». Формула більшості конституцій – «Воля народу повинна бути основою 

влади уряду» – у тексті Декларації доповнюється механізмом забезпечення цієї 

«волі» – частина 3 статті 21 передбачає, що «ця воля повинна виявлятися у 

періодичних і нефальсифікованих виборах, які повинні провадитись при 

загальному і рівному виборчому праві шляхом таємного голосування або ж 

через інші рівнозначні форми, що забезпечують свободу голосування».  

Окремі положення щодо прав людини прямо пов‘язують їх з 

демократичним правопорядком, в якому лише вони й можуть бути здійснені. У 

статті 28 Декларації закріплюється «право на правопорядок», яке, як правило, 

не згадується у сучасних конституціях: «Кожна людина має право на 

соціальний і міжнародний порядок, при якому права і свободи, викладені в цій 

Декларації, можуть бути повністю здійснені». Звісно, обов‘язок створення 

такого соціального порядку покладається на державу [1]. Очевидно, йдеться 

про демократію, яка й спроможна «повністю здійснити» права людини. 

Звісно, Декларація окреслила основні засади механізму захисту прав 

людини, відзначаючи в статті 8, що «кожна людина має право на ефективне 

поновлення у правах компетентними національними судами в разі порушення її 
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основних прав, наданих їй конституцією або законом». У статті 10 прямо 

ставиться вимога незалежного суду – «Кожна людина, для визначення її прав і 

обов'язків і для встановлення обґрунтованості пред'явленого їй кримінального 

обвинувачення, має право, на основі повної рівності, на те, щоб її справа була 

розглянута прилюдно і з додержанням усіх вимог справедливості незалежним і 

безстороннім судом». Виголошені соціальні права пов‘язуються з ресурсами, 

доступними для держави. Згідно статті 22 «кожна людина, як член суспільства, 

має право на соціальне забезпечення і на здійснення необхідних для 

підтримання її гідності та вільного розвитку особистості прав у економічній, 

соціальній і культурній галузях за допомогою національних зусиль і 

міжнародного співробітництва та відповідно до структури і ресурсів кожної 

держави».  

Ще одним документом універсального значення є Міжнародний пакт про 

громадянські і політичні права (далі – Пакт), прийнятий на Генеральній 

асамблеї ООН 16 грудня 1966 р. [2]. Пакт ще раз підтвердив зв'язок прав 

людини і політичної демократії, встановивши, що «ідеал вільної людської 

особи, яка користується громадянською і політичною свободою та свободою 

від страху та потреб, можна здійснити, тільки якщо будуть створені такі умови, 

за яких кожен може користуватися своїми економічними, соціальними і 

культурними правами, так само, як і своїми громадянськими та політичними 

правами». 

Іншими словами, Пакт підтвердив, що каталог прав людини базується на 

гідності людини, й без політичної демократії не можуть бути здійснені також і 

економічні та соціальні права. У статті 14 підтверджуються інституційні 

вимоги до суду: «Всі особи є рівними перед судами і трибуналами. Кожен має 

право при розгляді будь-якого кримінального обвинувачення, пред‘явленого 

йому, або при визначенні його прав та обов'язків у будь-якому цивільному 

процесі на справедливий і публічний розгляд справи компетентним, 

незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону». Пакт у своїх 
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положеннях окреслює інші ознаки політичної демократії й насамперед – 

«справжні періодичні вибори».  

Разом із Міжнародним пактом про громадянські і політичні права на 

Генеральній асамблеї ООН 16 грудня 1966 р. було прийнято Міжнародний пакт 

про економічні, соціальні і культурні права [3]. Преамбули та деякі статті даних 

актів майже однакові. У Міжнародному пакті про економічні, соціальні і 

культурні права аналогічно стверджується необхідність покладення на держави 

обов‘язку створення таких умов, за яких буде можливе повне здійснення 

визнаних у цьому пакті прав, усіма належними способами.  

Відповідно до даного пакту, гарантується право на працю в т.ч. на 

справедливі та сприятливі умови праці. Окрім того, даний акт передбачає право 

на соціальне забезпечення, включаючи соціальне страхування. Також 

наголошується на необхідності вжиття державами заходів, що потрібні для 

охорони, розвитку і поширення досягнень науки та культури.  

Разом з тим, необхідно зауважити, що всі вищезазначені документи у 

сукупності утворюють т. зв. Міжнародний Білль про права людини, який 

втілює у собі принципи і зобов‘язання, яких повинні додержуватись держави з 

метою захисту прав і свобод людини.   

Основним документом у сфері захисту прав людини, який визначає 

правопорядок держав Центральної Європи, виступає Європейська конвенція з 

захисту прав і основоположних свобод людини 1950 р., котра прямо передбачає 

«дієву політичну демократію», в рамках якої й можуть здійснюватися права 

людини [4].  

Конвенція визначає, по суті, основи демократичної держави, зокрема 

встановлює, що, по-перше, права людини є джерелом права. З одного боку, в 

статті 7 визначений принцип «ніякого покарання без закону». З іншого боку, у 

частині 2 цієї ж статті Конвенцією передбачено: «Ця стаття не є перешкодою 

для судового розгляду, а також для покарання будь-якої особи за будь-яку дію 

чи бездіяльність, яка на час її вчинення становила кримінальне 

правопорушення відповідно до загальних принципів права, визнаних 
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цивілізованими націями». Одночасно, у статті 6 прямо визначається 

присутність суду, який «незалежний, безсторонній та встановлений законом»; 

стаття 13 згадує національний орган публічної влади, який містить 

«ефективний засіб юридичного захисту» осіб, чиї права порушені; стаття ж 3 

Першого протоколу Конвенції передбачає «проводити вільні вибори з 

розумною періодичністю шляхом таємного голосування в умовах, які 

забезпечують вільне вираження думки народу у виборі законодавчого органу» 

[5]. 

Необхідно звернути увагу, що стаття 3 Першого протоколу Конвенції 

встановлює дві основні характеристики демократії: 1) «вільні вибори з 

розумною періодичністю шляхом таємного голосування»; 2) умови, які 

забезпечують вільне вираження думки народу у виборі законодавчого органу. 

Іншими словами, йдеться про те, що вільні вибори можуть мати такий характер 

виключно в умовах конкурентної політичної системи із забезпеченням 

«вільного вираження думки народу». Слід погодитися з тим, що об‘єктивний 

контроль за таємністю голосування у ході виборів без другої умови перетворює 

демократію в плебісцитну модель, яка суперечить концепції Конвенції. 

Конвенція була підписана 4 листопада 1950 р., вступила в дію в 1953 р. і вона 

встановлює «об‘єктивні стандарти поведінки держави, що стосується 

гарантованих нею прав і свобод» [6, c.11-12]. Треба підкреслити і те, що хоча 

вона готувалася й набула чинності в рамках Ради Європи, а не Європейського 

Союзу, з самого початку вона виступала ключовим джерелом європейського 

правопорядку, так само як і судова практика Європейського суду з прав 

людини, який її застосовує. 

Чотири держави Центральної Європи в 2007 р. стали учасниками 

Лісабонського договору, який означав реформу ЄС. Згідно частини 2 статті 3 

Лісабонського договору ЄС «гарантує своїм громадянам простір свободи, 

безпеки і справедливості без внутрішніх кордонів, в якому є забезпечений 

вільний рух осіб, спільно з відповідними заходами, що стосуються контролю на 

зовнішніх кордонах…» [7, s.17]. 
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У статті 6 Лісабонського договору відзначено, що ЄС визнає права, 

свободи і засади, закріплені в Хартії основних прав Європейського союзу від 7 

грудня 2000 р., яка вступила в силу 12 грудня 2007 р. в Страсбурзі і має 

юридичну силу як сама Лісабонська угода. У частині 2 цієї статті зазначається, 

що ЄС приєднується до Європейської конвенції про охорону прав людини і 

основоположних свобод, а в частині 3 підкреслюється, що «оскільки основні 

права гарантовані Європейською конвенцією про права людини і 

основоположні свободи та випливають з конституційних традицій, спільних 

для держав-членів, то вони виступають основоположними засадами права ЄС» 

[7, s. 19]. Глава ІІ Лісабонської угоди «Положення про демократичні засади» 

закріплює низку конкретних демократичних принципів цієї організації, в тому 

числі і тих, які стосуються фізичних осіб. Стаття 9 визначає, що ЄС 

дотримується в усій своїй діяльності принципу рівності громадян, при цьому 

«громадянином Союзу є кожна особа, яка має громадянство держави-члена». В 

свою чергу, в статті 10 встановлено, що «функціонування ЄС засноване на 

представницькій демократії», «громадяни на рівні Союзу прямо представлені в 

Європейському парламенті», «держави-члени представлені в Європейській раді 

главами держав або головами урядів, а в Раді своїми урядами, які самостійно є 

демократично відповідальними перед своїми національними парламентами або 

своїми громадянами». Частина 4 статті 10 передбачає, що «політичні партії на 

європейському рівні беруть участь в формуванні політичної свідомості і 

вираженню волі громадян Союзу» [7, s. 20].  

Отже, підсумовуючи, слід зазначити, що основними міжнародними і 

наднаціональними актами, які закріплюють права та свободи людини та є 

ратифікованими у державах Центральної Європи виступають: Міжнародний 

Білль про права людини, що включає в себе Загальну декларацію прав людини, 

Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, а також Міжнародний 

пакт про економічні, соціальні і культурні права; Конвенція про захист прав і 

основоположних свобод людини; окрім того, договори, що стосуються захисту 
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прав і свобод людини та приймаються в рамках ЄС, зокрема, Лісабонський 

договір.   

Значення даних актів для держав Центральної Європи полягає у тому, що 

вони відображають загальні домовленості між державами щодо забезпечення 

невід‘ємних прав людини. Враховуючи вищезазначене, у міжнародній спільноті 

їх підписання та дотримання вважається обов‘язковим для кожної держави, що 

позиціонує себе як демократична.   
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