
МАЙБУТНЄ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
В УКРАЇНІ НА ТЛІ ЦЕНТРАЛЬНО

ЄВРОПЕЙСЬКОГО ДОСВІДУ 

Л еидьел М. О.· 

Формування та впровадження "нової" регіональної політики нале
жнть до пріоритетів сучасної державної стратегії України. Про це свід
•111ть і низка варіантів концептуальних документів, розроблених у період
1998-200 І років, і повсякденне обговорення згаданої проблематики на 
шпальтах газет, у наукових публікаціях, на зібраннях фахівців-теоретиків 
та практиків. Не вдаючись до аналізу різн11х підходів до визначення само
го поняття "регіональна політика", що вже зроблено колегами [І], скорис
таємося, як робочим, визначенням державної регіональної політик11 як
�годженої діяльності центральних та місцевих органів державної влад11, 
м�сцевого самоврядування, метою якої є забезпечення ефективного вико
ристання внутрішнього потенціалу територій та створення спр11ятл�rвого
середовища для його зовнішньої підтримки, формування економічно кон
курентоспроможних регіонів як основи національної конкурентоспромо
жності та зменшення значної диференціації у рівнях їх соціально
економічного розвитку. 

Схвалення 25 травня 200 \ р. Концепції державної регіональної полі
тики є добрим приводом для аналізу змісту та наслідків цього політичного
та управлінського кроку, зокрема, якщо його аналізувати у контексті досві
ду реформування регіональної поліп1кн у країнах Центральної Європ11 [2]. 
Це зовсім не означає, що політичні рішення. прнйняті управлінською елі
тою сусідніх держав, можуть слугувати добрим взірцем для України. На
впаки, можемо погодитися з шотландським дослідником д. Юллом, який 
на основі порівняння концептуальних документів з питань регіональної 
політики робить висновок, що "завдання регіональної політики в країнах 
ЦСЄ рідко визначаються достатньо конкретно. Зокрема, в н11х, як прави
ло, є відсутнім чітке концептуальне чи теоретичне обгрунтування. Замість 
цього існує тенденція визначати регіональну політику як сукупність прак
тичних задач (наприклад, реструктуризація промисловості в старих індус
тріальних районах) чи принципів (наприклад, сприяння регіональним чи 
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локальним ініціат11вам" [З]. Окрім того, уряди посткомуністичних країн. 
незважаюч11 на дефіцит ресурсів, часто визначають пріоритетам11 регіона-
льної політик11 дві, взаємно суперечливі, цілі - підвишення рівня конку
рентоспроможності економіки та зменшення диференціації У рівнях роз-
в11тку різних регіонів. Регіони ше не є готовими до застосування програ
мового підходу до розвитку економічної та соціальної сфери тер11торі11,_ а, 
оr,ке, практичного застосування принципу концентрації ресурс ів та сп�в
фінансування програм розвитку, покладаючи надмірні очікування на до ·
помоrу національного уряду та Європейського Союзу. В свою чергу, є_в,� 
ропейська Комісія чинить надмірний вплив на формування "філософ�� 
регіональної політики у центральноєвропейських держав, які прагнуть 

закласт11 у стратегічні документи всі відповідні європейські принщ1ПІІ, не
володіючи, водночас, практичними механізмами їх застосування. Деталь
но опис застосованих підходів до визначення мети та основних завдань
регіональної політики у деяких центральноєвропейських держав та розnо- 1
діл повноважень щодо реалізації регіональної політики на наuіонально��у
та власне регіональному рівнях дано у Табл. \, 2, а також у попередн1х
публікаціях автора [4]. 

О11.1)емо хотілося би вказати на деяких центральноєвропейськ11х УР0.�.
ках, які стануть в нагоді під час практичного запровадження КонuепцІІ
державної регіональної політики в Україні (Як відомо, Міністерство еко
номію1 та європейської інтеграції вже коорд11нує діяльність шодо розроб
ки Основних засад державної стратегії регіонального розвитку в Україні , 
методичн11х рекомендацій щодо складення регіональ1шх стратегій розвит
ку та інших до11.-ументів). 

І. Важлив11м завданням є чітке розмежування довгострокових. серед
ньострокових та короткострокових завдань у сфері регіонального розв11т
ку на основі врахування існуючих у держави та регіонів ресурсів для їх
досягнення, передбачуваних обсягів залучен11х зовнішніх інвестицій. Це 
вимагає запровадження на всіх управлінських ланках - від рівня громадн 
до національного - програмового підходу до розвитку, а також вдоскона
лення системи прогнозування. 

2. Існує необхідність у існуванні прозорої процедури узгодження
державних пріоритетів у сфері регіонального розвитку та основн1rх пр іо
ритетів регіональн11х стратегій розвитку. Для цього можна скористатися
досвідом Чеської республіки, де у 1998-2000 рр. координаційні групи no 
складенню стратегій розвитку на регіональному та національному рівнях 
діяли синхронно і, таким чином, у робочому порядку дискутувалися ПІІ
тання гармонізації державних та регіональних інтересів. 
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Кр:їїн:� 

Чеська рсспубл�ка 

Есто11ія 

Уrорщ1111а 

Польща 

Україна 

Табл1111я І 

Мета та завдання регіональної політ11ю1 

у країнах Центральної Європн 

З:�г:1;11,11:1 мста рс1·іо11аль11ої С11с1111фі•111і запла1111я 
ПОЛЇТІІКІІ J)СГЇОІІ:ІJІІ,ІІОЇ ПОЛЇТІІКІІ 

Зі'Ібсзпс11с1111я збма11сові)ІІОrо ·r;i 
гар,ю111іі1юго розn11тку усіх 
рсгіоніu, ЗМС11ШС1111Я р11111щ1 у 
ріn11ях їх соu1ал1.1ю-ско1юм11111оrо 
ОО]ОІІТk>' 
Створення умов д11я · Стnорюватн спр11ятл11uі умов11 ж1rття у вс1х 
збмu11сооі'1ІІОГО СОЦІ;u)ЬІІО· регіо11ах, 
еко110м1•1ного розв11Тk")' всіх • спр11ят11 збал.:�1rсова1rому сконо�1іч1ю�1у 
регіонів краі1111, з врахува1тям розв11тk")' всіх рсгіо111в: 
рсгіоrшльннх тn - забсзпс11с1111я сталосn розвІІТJ,..")': 
за.rаль1ю11ац1оваль1111х і11тсрсс10 · спр11яt111я 111тсграuіі тсрнторііі у 

загаль,1011:1ціо11ап�.1юму м;1cumtбi. спр11,rт11 
бшьш рів110,1ір11ііі посс11с11сьюіі структурі 
рсгіошn ї.І ]�ІСІІШСІІІІІО міmації ІІ3ССЛСІІІІЯ. 

Од11011зс11с з.1бсзnс,1с1111я · Спр11ят11 розонтку р1111�,.ової Сt,.іОІІомію1 о усіх 
ефскп1в11ості розвнтку у регіонах. 
загально11аuіо11мь1юму масштбі · створ10вап1 умовн мя са,юдостаn1hОГО 
тn ЗМСІІШСІНІЯ 1с11у101юі розв11Тk"}' регіонів: 
д11ферснц1аuії у р1в11ях розв11н")' · спр11ят11 J\ІС11шс1111ю р111111ц1 у рів11ях розвtm< 
рсrіо111в. рсrіоюо. зокрс,1::1 між сто.rшцсю та рештою 

тcp,rropiii. 
- сnt�І)'ЛІОВЗТІІ і11іц1ат11в11 р01811Тh1' 113 
pcпo11an1.i110,1y і локзль110�1у рівнях, іх 
коорд1111ашя З дсожзвною ПОПІТІІКОІО 

Створс11ня умов дЛЯ п1дш1ще1111я · Ро1n11ток п1дпр11см1111нтва. зок1к,1а І\•!СП. 
ко11куре1ггос11ромож1юсті усіх ПІдтрІІМКЗ СКОНО)ІІ'ІІІІІХ ІНІІООЗUІіі ТЗ перс.13 111 

рсгіо11ів, в11рів11юван11я ТСХІІОІІОГІіі: 
відмі11ностсіі у рівнях розо1п,..1· • рсструs.урюаuія ско11о"ік11 11а основі 
окрсмнх тер11торііі краї,111 пр511щ11nіn сталого розn11тку: 

- створення ,юонх робо1111х місuь. 
· розвиток і11фраструk'Т)'JJІІ: 
- розв1rrок осв1Т11, к ультурн та охоронн 
аов..:ілля. с11с11іаль11нх інсnП),�в ро1011Тt,,.")1 

DСПОІІІВ та rоо,1ад. 
Ст11орс1111я умов дЛя д1111ам1чного. - Розробка мсх.:1111змів n111,ор11стш111я 
зб;�лансоnшюго соніаль110- в11у'Тріш11ього потснuіалу регю11ів: 
скономі1шоrо розо11Тh')' Украї1111 - ЗдіііСІІСІШЯ ІІЗ ІНІІООЗЦІЇІІІііІ ОСНОВІ 
тз її регіонів, підв11ще1111я рівня струk'Т)'])tюї псребудов11 ско11омік11 регіонів: 
ЖІІТТЯ 11:1селс1111я. ПІДВІІІUСІtІІЯ - поетап11с зменшс1111я р1в11я д11фсрс1ш1аuіі 
сфсk,11в11ості в11кор11ст:11111я еко11оміч11оrо розвнтку рсnо111в: 
потс1щіалу регіонів. . розн11ток п1дnр1101111щтвз як головного 

фа,,ору соuіаль1ю-ско110,1іч11ого розвнпу 
держави та осnо11ів. 

Джерело: Укладено nnтором 1ш основі мm-сріму Дуглnсn ІО11ллn. ІОшІЛ Д. Ос11овнь1е ха
рак111ер11ст11к11 рег1ю11аль1юй 11ол1111111ю1: европейский 011ь1111 //11tp://1a1:1.rjederario11.m/y11/l./11111. 
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Таблщ1я 2 

Орган11 влад11 та управління, які відповідають за реалізацію 
регіональної поліп1ю1 в країнах Центральної Європ11 

Кр:tЇІІ:t i\li11irпpcтno С11с1tЇ:ІЛІ,ІІЇ ЇІІСТІІТ)'ТІІ І ІІСТІІТ)'ТІІ рсгіо11:�л1,1101·0 

11:�11іо11:�лмюго ріонn pin1111 
Ііп.,:ар1и Мі11істсрство Рада рсrіо11аль11оrо розs11т�..,· Репо11аль111 адмі111стра111ї 

pcrio11:uiь11oro 
ро1011т...-у та 
п>n'8адСЬКІІХ ооб,т 

r1с:см ... а Мі 111стсрс11ю 
pccnyri· рсгіо11аль11оrо 
.111..0 (міс,1евоrо) розв,rтч 

І:"стпщя Мі111стсрство 
0111тріш11іх справ 

\',•прщ1та Мі11істсрство 
сільського 
господарства 

.'fоптін Мі11істсрстоо охоро1111 
ДОВІ\.;ЛЛЯ 1.J 

рсПона.льноrо 
0018ІГГh,' 

1/11тва Мі111стсрство рсс\юр\111 
дсржао11ого 
упрзв.rJіння тз 
місцевого 
самоврядvвз1111я 

Пп.,еща Мі11істсрстоо 
Сt<і:ОІІОМЇКІІ 

І'у11у11іJІ 

(:,rжа111111- Мі111стсрство 
IIU будіо1шuтва та 

mома.1ськх ообіт 
С1001!11іJІ М111істсрс11,о 

СКОНОМІ'ІІІІІХ ВІДІІОСНІІ 

та розn11т...-у 

УАраfиа Мі11істсрство 
СКОІІОМІКІІ та 
свроnеі1ської 
і,ггсrрзції 

Цс11-тр рспо11аль11оrо 
(,11сцсвого) розонт...-у, 
Наніо11з.ль1111rі ко�1ітст 
програ\Іува1111я , мо11ітор1111гу, 
Сt.:ОftО\ІІ'ІІІОГО І СОUІаJlЬІІОГО 

ЗГ\-mvоа1111я 
Р:1.'13 .1сржао11ої pcrio1iam,11oi 
noлin1tш. І::сто11с1.кс агс1пство 
рС:ГіОІІ:\.�1ЬНОГО polDІГfh."Y 

l lat1io11:uiь11a рада рсrіо11аль1юrо 
poзn1rri..-y 

Рада рсrіо11аm,1ІОГО роЗDІГГ1'")' 

Національ11с arc1rrcтno 
рспо11аль11ого розв1П8'")' 

Нщіо11аль11а рnдз рсrіо11ал1,ноrо 
розвнп,1·. 1шцюнал1,11с агентство 
DСГІОІІі\ЛІ,ІІQГО DО)ОІІТ)...-У 

Нашо11апм1с :агс1rтс rво 
рсгіо11аль11оrо розn11пу 

Ра.да СТ1)упур1<0ї пол1т11к11, 
Нщю11аль11с зrс,гrство 
рспональ11оrо розnнт�..-у, Фонд 
рспо11а.qь11оrо розR1п,,· та 
збепсжСІІІ<R сіЛhСЬКІІХ ПОССЛСІІЬ 
1-Іаціо11альнз рада з 1111та11ь 
ксюрд1111зuіі л1яль11ості м1с11сn11х 
та рспо11аль1111х оргз11іо олад11 

Рсrіо11аль11і адм111істра,111, 
Рсгіо11мь11і комітет" 
nрограмуsа1111я і мо11ітор1111rу, 
ЛrСІІТСТОі\ рСГІОІІаJlіJІІОГО 

розо11т�..-у 

Окру-,ю1і адм1111страt11і. орг.11111 
міснсооrо самоnрядуоа1111я. 
агс1rтства рСГІОІtі\ЛЬІІОГО 

DОЗПІІТ1'-У 
Рсrіо11алhІІІ радн розв11т�..-у. 
окру-,1<111 р;�д11 розв11тку 

Лrс11тства рсгіо11аль1юrо 
рОЗВІІТ8'")' 

Лrc1rrcтsa рсrіо11аль1юrо 
рОЗОІІТ8'")' 

Рсг1011аль111 адм1111стран1ї. 
агс,пстnз рсrіо11аль11оrо 
00)8\ІТКУ 
Pcrio11;u,ь11i радн рОЗВІІТ8'")', 
:�rс1rтства рсг101�альноrо 
nозо11тку 
РСПОІІМЬІtІ адмі111стрt1ЦІЇ. 
:�rснтстоn регіонального 
nозвнтку 
Лrс11тствз рсrіо11аль1юrо 
рОЗВІІТh")' 

Обласні ра.д11, облас111 дср;+.�0111 
здмі11істрщ1ї 

Джерело: Укл:щс110 аоторо�• 11:1 oc11on1 публікації E11mpet111 U11im1 Е11/аг,�:е111е111 and rlre 
Ореп Society A,:enda: Local G1111ern111e111 шrd P11/Jlic Лd111111istrшio11 2000. LлсаІ Gavenrme,11 mrd 
РиЬІіс Service Reform !11itiati11e, OS!. 811dapes1, 11. 4R.
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3. Підтри�1ка державою економічної конкуре11тноспромож11ості регі
онів не повинна йти в розріз із соціальн1�м11 орієнтнрамн розвнтку, а та
кож з потребами охорони довкілля. Саме тому більшість із країн-сусідів 
Україн11 зазначили серед основних завдань регіональної політики ство
рення умов для сталого розвитку всіх тер�порій. 

4. Нагальним є завдання узгодження заходів щодо підтр1щю1 регіо
нального розвитку як на національному, так і регіональному рівнях. Про
блема полягає не в тому, чи буде створен11й в Україні спеціальний орган 
центральної влади для управління щ1м11 процесами, а, насамперед, в тому, 
•111 Міністерство економіки та європейської інтеграції в Україні зможе
забезпечити координацію діяльності галузевнх міністерств, зокрема щодо 
спрямування фінансових потоків у регіонн, вироб11т11 юр1�д11чну процеду
ру співробітництва з обласн,ши органамн влад11 щодо підтр11мк11 регіона
льюrх програм розвитку, враховуючн прн цьому. загальнодержавні інте
реси. На регіональному ж рівні потребує коорд11наuії діяльність органів 
державної виконавчої влади, місцевого самоврядування різного рівня, 
таких специфічних економіко-управлінськнх утворень. як спеціальні еко· 
номічні зони, Єврорегіони та інші. Існує потреба у прискіпливому в11
вченні досвіду Угорщ11ни та Румунії, де у законодавчому порядку буле.
закріплено формування такнх органів як Регіональні раш1 розвнтку. До їх
складу входять представники "профільного" міністерства, регіональннх
органів самоврядування, місцевих органів державної влади, голов11 найбі
льших місцевих громад, торгово-промислових палат, профспілок, інші.
Водночас, слід зазначити, що такі Ради у Румунії сформовано на рівні 
програмових економічних макрорегіонів, які не є адміністрат11вно
територіальним11 одиющям11, а, отже, не мають окремих органів влад11. що
не убезпечило новостворені інститут11 від конфлікту з радам11 повітів, що
входять до складу макрореrіону.

5. Функціонування так11х новітніх інст11тутів підтрю,1к11 регіональ
ного розвитку як агентства регіонального розвитку має сенс. якщо ре
гіональні органи влади є готов11м11 для надання їм част11н11 ресурсів. які 
є у їх розпорядженні (власність, фінансові ресурс11), а також надат11 
частину повноважень щодо формування регіональних стратегій та про
грам розвитку. У такому випадку, агентства мають шанс стат11 "аген
тами" приваблення внутрішніх та зовнішніх інвесторів у пріорнтетні 
галузі розвитку регіону. 

У будь-якому випадку, сучасне формування нормат11вної баз11 регіо
нальної політики в Україні повинно враховуват11 пройдений шлях рефор
мування цієї сфери у країнах Центральної Європи і. що важливо. на основі 
його екстраполювання до української регіональної спеu11фік11. 

243 



Література: 
1. Kepeit,нau В. Проблеми формування регіональної політ11к11 та реп

ональноrо управління в Україні // Регіональні студії: Науковий збірн11к. -
Внп. 1. - Ужгород: "Ліра". 2001. - С. 9-17. 

2. Указ През11дента України "Про концепцію державної регіональної
політ11к11". 25 травня 200 І року, № 34 І /200 І .  

З. Юлл Д. Основнь1е хараперистики региональной пол11п1к11: евро
пеі"\ск1111 опьп //http://tacis.federation.ru/yull.htm. - С. 20.

4. Ле11дьел М. Інстнтуuійний механізм реалізації регіональної політІІ·
к11 в країнах Центрально-Східної Європи // Регіональна політика в країнах 
Європ11. Урокн для України /За ред. Максименка С., Київський центр Ін
ституту Схід-Захід. - Київ: Логос, 2000. - с. 62-97. 

5. Ле11дьел М. Інституалізація процесів регіонального розвитку У кра
їнах Центральної Європи. // Регіональна політика в країнах Європи. Уро�ІІ 
для Україин /За ред. Максименка С., Київський центр Інституту Схщ
Захід.- К11їв: Логос, 2000. - с. 39-48. 

б. Ле11дьел М., Ілько !., Кіш Є. Європа регіонів у ХХІ столітті. Майбу
тнє регіональної політ11ю1 у країнах Центральної та Східної Європ11. -
Ужгород: Ужгородський національний університет, 200 І. 

 

и

244 


	image00296
	image00297
	image00298
	image00299
	image00300
	image00301
	image00302



