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ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ У ДЕМОКРАТИЧНОМУ СУСПІЛЬСТВІ 
(ДОСВІД ЧЕХІЇ ТА СЛОВАЧЧИНИ)

Терезія Попович, 
к.ю.н., доцент кафедри теорії та історії держави і права

Важливість політичних партій полягає у тому, що без них демо-
кратичні суспільства не можуть функціонувати. Демократія потребує 
сильних і стійких політичних партій зі здатністю представляти інтере-
си громадян та втілювати їх політичний вибір. Які ж правові засоби є 
ефективними та необхідними для забезпечення дієвості інституту по-
літичних партій? Враховуючи державно-правові процеси в Україні, за-
слуговує окремої уваги з’ясування на теоретичному рівні відповідного 
досвіду держав Центральної Європи, зокрема, Чехії та Словаччини, у 
напрямку реформування цього інституту демократії.

Так, у Чеській Республіці стаття 5 Конституції прямо визначає, що 
«політична система заснована на вільному та добровільному створен-
ні і вільному змаганні політичних партій, які поважають основні демо-
кратичні принципи і відкидають насилля як засіб відстоювання своїх 
інтересів» [1, s. 7].

Необхідно вказати на те, що Конституційний Суд Чеської Респу-
бліки у рішенні № 62/1995 визначив правову позицію щодо ролі по-
літичних партій в демократичному суспільстві. Ним, зокрема, було 
визначено, що «політичні партії і політичні рухи є корпораціями на 
приватно-правовій основі, членство у них не є наслідком акту публіч-
ної влади, а вільного рішення індивіда». Ним же вказано, що «політичні 
партії не є інституцією публічної влади та не знаходяться з ними у від-
носинах підпорядкованості чи підлеглості», а для них законодавство 
в демократичній державі передбачає такі ознаки: 1) відокремленість 
від держави; 2) неможливість здійснення ними функцій державного 
органу; 3) неможливість управління ними державними органами та 
визначати обов’язки особам, які не є їх членами» [2, c. 397].

Закон «Про об’єднання в політичні партії і політичні рухи», котрий 
був схвалений у 1991 р., з низкою змін і доповнень продовжує діяти й 
визначає класичну для демократичних держав модель їх правових сто-
сунків з політичними партіями [3, s. 1398-1456]. Згідно Закону членом 
партії чи руху може бути громадянин ЧР, якому виповнилося 18 років 
(§2), причому одночасно він може перебувати лише в одній партії чи 
русі. Участь корпорацій (колективів громадян) у політичних партіях і 
рухах (далі політичні партії) забороняється. Політичні партії легалізу-
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ються шляхом їх реєстрації, котру провадить Міністерство внутрішніх 
справ ЧР. Заява про реєстрацію політичної партії, котра подається до 
цього міністерства, повинна бути підтримана підписами щонайменше 
однієї тисячі громадян, які досягли 18 років. 

Закон визначив, окрім іншого, обмеження в діяльності політичних 
партій і рухів. Згідно § 4 Закону не можуть бути створені й провадити 
діяльність політичні партії і рухи: «а) які порушують конституцію і за-
кони чи їх ціллю є ліквідація демократичного ладу держави; b) які не 
мають демократичної структури або не мають демократично обрані 
органи; c) які спрямовані на захоплення і утримання влади, що забо-
роняє іншим партіям і рухам прагнути влади конституційним шляхом 
або які спрямовані на придушення рівноправності громадян; d) якщо 
їх програма або діяльність загрожують моралі, громадському порядку 
чи правам і свободам громадян».

Право приймати рішення про заборону політичної партії відповід-
но до ч.1 § 15 Закону належить Верховному суду. Таке рішення згідно 
статті 87 Основного закону ЧР може бути перевірене Конституційним 
судом на предмет його законності та конституційності. 

У 2001 р. законодавство про політичні партії було вчергово змінено і 
більшість змін стосувалися питання фінансування політичних партій [4, 
s. 4458-4461]. Законодавчою новелою, по-перше, встановлювався мак-
симальний розмір внесків для однієї особи – 50 тис. чс. корун щорічно. 
По-друге, до переліку підстав припинення діяльності політичних партій, 
визначених §13 Закону, було включено ще одну – неподання до Пала-
ти депутатів річного звіту про фінансову діяльність політичної партії. 
По-третє, Закон було доповнено новою §17а, відповідно до якої дарунок 
від фізичної особи в розмірі понад 50 тис. чс. корун мав бути оформлений 
у вигляді письмового договору дарування. По-четверте, політичній пар-
тії положеннями нової редакції §17 забороняється приймати безкоштов-
ні послуги чи дарунки від таких суб’єктів: а) держави, якщо цим законом 
не встановлено інакше; б) дотаційних організацій, муніципалітетів, місь-
ких частин чи округів, країв, за винятком піднайму нежилих приміщень; 
в) державних підприємств і юридичних осіб з майновою участю держа-
ви, що перевищує 10 відсотків; г) юридичних осіб з майновою участю му-
ніципалітетів, міських частин чи округів, що перевищує 10 відсотків; д) 
іноземних юридичних осіб, за винятком політичних партій; е) фізичних 
осіб, які не є громадянами Чеської Республіки, за винятком іноземних 
державних службовців, які постійно проживають на території ЧР.

По-п’яте, вказаним Законом було чіткіше визначено право політич-
них партій на отримання дотації з державного бюджету. Правом на от-
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римання такої дотації наділялися лише ті політичні партії, котрі за ре-
зультатами виборів отримували депутатські мандати в Парламенті чи 
представницькому органі краю. Розмір такої дотації був встановлений 
новою редакцією §20 Закону – 1 млн. чс. корун за один депутатський 
мандат члена Парламенту і 250 тис. чс. корун – за один депутатський 
мандат члена крайового представництва. У наведеному розмірі дотації 
виплачуються партіям щорічно протягом строку повноважень органів, 
до яких депутати від даних політичних партій були обрані [5, c.132 - 133].

У Словацькій Республіці партіям у ході адаптації законодавства до 
вимог Європейського Союзу особливу увагу було приділено політич-
ним партіям і 4 лютого 2005 р. схвалено новий Закон «Про політичні 
партії і політичні рухи» [6, s. 734–744] (далі – Закон). Цей законодавчий 
акт відобразив підходи до врегулювання статусу політичних партій, 
які існують в інших державах-членах Європейського Союзу.

Закон чітко врегульовує питання фінансування політичних партій. 
Дарунки партії на суму більше 5 000 сл. корун повинні здійснюватися 
на основі письмового договору. Разом із тим, Закон забороняє політич-
ній партії приймати дарунки від таких, зокрема, суб’єктів як держава, 
юридичні особи, участь або засновником яких є державні організації, 
село чи вища територіальна одиниця, особа, яка не є громадянином 
СР, юридична особа, постійне місце розташування якої знаходиться 
за кордоном, неприбуткові організації, що беруть участь у загально-
корисних справах, неінвестиційні фонди, публічно-правові інституції і 
інші юридичні особи, утворені законом.

Згідно §25 Закону політичні партії отримують фінансування з дер-
жавного бюджету у таких формах: а) допомога за голоси, отримані на 
виборах – розмір визначається Урядом СР; б) допомога на діяльність 
– у розмірі рівному допомозі за голоси, котра виплачується поступово 
частками; в) допомога за мандат – у сумі 30 розмірів середньої зарп-
лати за один мандат перших двадцяти мандатів і у сумі 20 розмірів 
середньої зарплати за двадцять перший і кожний наступний мандати.

Рішення про розпуск політичної партії приймається Верховним 
судом СР за поданням Генерального прокурора. Хоча Закон чітко не 
встановлює підстав для розпуску політичної партії, очевидно, їх слід 
розуміти, виходячи із смислу його §2, котра передбачає: «Партія не 
може своїм статутом, своєю програмою або діяльністю порушувати 
Конституцію Словацької Республіки, конституційні закони, закони і 
міжнародні договори».

Слід відзначити, що обмеження на діяльність політичних партій 
є реальними, бо відповідні норми Конституції і законодавства засто-
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совуються судами. Наприклад, 1 березня 2006 р. Верховний Суд Сло-
вацької Республіки прийняв рішення, яким за поданням Генерального 
прокурора СР було розпущено політичну партію Словацька громада 
– Національна партія («Slovenská pospolitosť – národná strana»). Під-
ставою стали програмні положення цієї партії, в яких визначалося, 
що словацьке суспільство повинно поділятися на 10 станів (освіта, 
культура, лісівництво, промисловість тощо, 10-й був зарезервований 
для національний меншин) і кожен громадянин мав зареєструватися 
в одному з цих станів. Така реєстрація мала стати умовою для грома-
дян щодо участі у виборах. У парламенті стани мали бути представлені 
пропорційне чисельності зареєстрованих у них громадян. Верховний 
суд визнав наведені програмні положення партії такими, що супере-
чать Конституції Словацької Республіки [7, с. 102].

Таким чином, очевидно, що демократичні механізми у досліджува-
них державах Центральної Європи значною мірою здійснюються че-
рез політичні партії. Тому відповідні суспільні відносини є предметом 
уваги законодавців у таких напрямах, як: забезпечення відокремлен-
ня політичних партій від держави, від публічної влади; встановлення 
вимог до їхнього внутрішнього устрою та способів прийняття рішень; 
встановлення вимог до прозорості фінансової діяльності політичних 
партій.
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