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4.2. Розвиток первинної медико-санітарної допомоги в Україні 

 

У 2016 р. розвиток ПМСД на засадах сімейної медицини залишався пріоритетним у 

процесі реформування галузі охорони здоров’я України. Актуальною задачею в оптимізації 

діяльності первинної ланки медичної допомоги було забезпечення населення доступною та 

якісною первинною медичною допомогою. Це можливо досягти шляхом: 

– подальшого розвитку мережі закладів ПМСД; 

– укомплектування закладів первинної ланки кваліфікованими медичними кадрами; 

– забезпечення закладів первинної ланки медичним обладнанням, санітарним 

транспортом та засобами медичного призначення відповідно до галузевих нормативів. 

Проаналізовано розвиток ПМСД в Україні у 2016 р. із зазначених вище позицій. 

У таблиці 4.2.1 наведено дані про кількість ЦПМСД у розрізі регіонів України, 

наявність у їх складі лікарських амбулаторій та ФАПів і їх забезпеченості лікарськими 

кадрами. 

В Україні майже повністю сформована мережа ЦПМСД як юридично самостійних 

ЗОЗ. Усього в країні функціонує 616 ЦПМСД, з яких 445 (72,2%) діють у сільській 

місцевості. У ЦПМСД функціонує 5233 лікарські амбулаторії та 11177 ФАПів. 

У розрізі регіонів кількість ЦПМС та створених у їх складі лікарських амбулаторій і 

ФАПів залежить від кількості населення, типу його розселення, що визначає 

адміністративно-територіальний устрій регіону, рівня розвитку ПМСД на засадах загальної 

лікарської практики – сімейної медицини в регіоні. Так, найбільша кількість ЦПМСД 

сформована в Дніпропетровській області (54), а найменша – у Львівській (4) та Івано-

Франківській (5) областях.  

Одним із показників, які визначають доступність первинної медичної допомоги, є 

наявність у складі ЦПМСД лікарських амбулаторій. Найбільша кількість лікарських 

амбулаторій у складі ЦПМСД створена в Дніпропетровській (418), Харківській (332) та 

Полтавській (328) області, а найменша – у Львівській (28) та Івано-Франківській (56) областях. 

Найбільше ФАПів функціонує у Вінницькій (837), Волинській (756) та Житомирській 

(688) областях. 

Крім ЦПМСД у системі охорони здоров’я функціонують відділення (кабінети) 

сімейного лікаря, як самостійні ЗОЗ, так і в складі інших ЗОЗ (табл. 4.2.2). 

В Україні функціонує 399 самостійних закладів ЗПСМ з найбільшою кількістю у 

Львівській (184), Івано-Франківській (100) та Закарпатській (61) області. Крім того, 818 ЗОЗ 

у своєму складі мають відділення (кабінети) сімейного лікаря, у тому числі 107 в складі 

міських поліклінік та 43 в складі ЦРЛ. Найбільша кількість таких закладів зареєстрована у 

Львівській (68), Дніпропетровській (55) та Одеській (49) областях. 

У 2016 р. у системі охорони здоров’я МОЗ України введено 18 719,25 посади ЛЗПСЛ, 

з них зайнятими є 15 976,75 за наявності 13696 фізичних осіб лікарів даного профілю (табл. 

4.2.3). При цьому рівень укомплектованості штатних посад усього становить 85,35%, а рівень 

укомплектованості штатних посад фізичними особами – 73,17%. При цьому в 16 (64,0%) 

регіонах рівень укомплектованості штатних посад фізичними особами становить менше 75%, 

що відповідно, до даних доказового менеджменту, не дає змоги забезпечити доступної та 

якісної ПМД для всього населення. Найнижчим є рівень укомплектованості штатних посад 

фізичними особами в наступних регіонах: Херсонська (53,68%), Кіровоградська (59,32%), 

Донецька (62,50%), Миколаївська (62,83%) області. У м. Києві рівень укомплектованості 

штатних посад фізичними особами становить 74,13%. 
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У табл. 4.2.4. показано рівень забезпеченості населення ЛЗПСЛ в динаміці 2013–   

2016 рр. у розрізі регіонів. За вказаний період відбулося підвищення показника 

забезпеченості населення посадами ЛЗПСЛ у цілому по Україні з 2,67 в 2013 р. до 3,40 у 

2016 р. та в усіх її регіонах. У регіонах зміна показника забезпеченості населення посадами 

ЛЗПСЛ має достовірні відмінності. 

Таблиця 4.2.4 

Забезпеченість лікарями загальної практики – сімейними лікарями в Україні у 2013–2016 рр.,  

на 10 тис. населення 

Адміністративна 

територія 

Рік 

2013 2014 2015 2016 

Україна 2,67 2,89 3,13 3,40 

Область 

Вінницька  4,62 5,19 5,50 5,61 

Волинська 2,70 3,02 3,40 3,78 

Дніпропетровська 3,09 3,81 4,05 4,25 

Донецька 2,00 1,08 2,56 2,65 

Житомирська 4,07 4,27 4,46 4,72 

Закарпатська 4,54 4,68 4,82 5,07 

Запорізька 2,32 2,93 3,10 4,03 

Івано-Франківська 1,99 2,67 3,02 3,33 

Київська 2,02 2,46 3,02 3,38 

Кіровоградська 1,75 1,63 2,06 2,73 

Луганська 1,16 0,60 2,11 2,23 

Львівська 2,87 3,11 3,34 3,88 

Миколаївська 2,25 2,74 3,08 3,38 

Одеська 3,32 3,81 3,98 4,32 

Полтавська 3,96 4,02 4,13 4,33 

Рівненська 1,78 2,03 2,47 3,10 

Сумська 2,17 2,42 2,53 2,97 

Тернопільська 4,81 5,00 5,19 5,28 

Харківська 2,66 2,68 2,72 2,85 

Херсонська 1,43 1,65 1,93 2,22 

Хмельницька 2,71 3,13 3,61 3,88 

Черкаська 2,73 2,87 3,18 3,32 

Чернівецька 4,90 5,14 5,18 5,17 

Чернігівська 2,31 2,62 3,09 3,22 

м. Київ 1,96 2,56 2,95 3,21 

 

На рис. 4.2.1 представлено динаміку чисельності ЛЗПСЛ в Україні та забезпеченості 

ними населення за 20 років розвитку ПМСД за засадах загальної лікарської практики –

сімейної медицини в Україні. 
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Рис. 4.2.1. Динаміка чисельності ЛЗПСЛ в Україні та забезпеченості ними населення 

 

Незважаючи на позитивну динаміку кадрового забезпечення первинної ланки медичної 

допомоги, існує велика кількість СЛА, у яких жодна посада не заміщена лікарем (основним 

працівником). За аналізований період у цілому в Україні їх кількість має певні коливання, 

але в останні три роки має тенденцію до збільшення і в 2016 р. становить 484 амбулаторії 

(табл. 4.2.5). У п’яти областях таких амбулаторій не зареєстровано. Найбільша кількість 

таких амбулаторій існує в Донецькій (93), Полтавській (66), Дніпропетровській (39), 

Харківський (33), Одеській (32) областях. Слід зазначити, що в обласних центрах даних 

регіонів функціонують вищі медичні навчальні заклади IY рівня акредитації. 

Таблиця 4.2.5  

Число сільських лікарських амбулаторій, у яких жодна посада не заміщена лікарем  

(основним працівником) 

Адміністративна територія 
Рік 

2012  2013  2014  2015  2016  

Україна 374 489 386 380 484 

Область 

Вінницька   - -- - - 

Волинська  5 12 12 8 9 

Дніпропетровська  32 39 38 38 39 

Донецька  19 3 12 11 93 

Житомирська  28 22 17 15 19 

Закарпатська  6 12 16 14 6 

Запорізька  27 25 14 14 14 

Івано-Франківська  - -- - - 1 

Київська  7 7 30 28 22 

Кіровоградська  23 17 17 15 15 

Луганська  11 10 - - - 

Львівська  10 9 3 5 6 

Миколаївська  35 35 34 29 21 
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Адміністративна територія 
Рік 

2012  2013  2014  2015  2016  

Область 

Одеська  31 31 26 27 32 

Полтавська  15 58 51 62 66 

Рівненська  11 3 - - - 

Сумська  8 30 36 26 32 

Тернопільська  6 7 2 9 7 

Харківська  - 100 21 22 33 

Херсонська  14 14 14 12 25 

Хмельницька  14 20 18 20 21 

Черкаська  18 33 25 25 23 

Чернівецька  - - - - - 

Чернігівська  47 - - - - 

 

У таблиці 4.2.6 наведено дані стосовно кількості ФАПів та їх забезпеченості 

молодшими спеціалістами з медичною освітою у розрізі регіонів України. 

Таблиця 4.2.6 

Кількість фельдшерсько-акушерських пунктів та їх укомплектованість молодшими спеціалістами 

 з медичною освітою (включаючи самостійні заклади, структурні  

та відокремлені структурні підрозділи) у 2016 р.  

Адміністративна 

територія 

Число 

ФАПів, 

усього 

у т.ч. в 

складі 

ЦПМСД 

Посади молодших 

спеціалістів з 

медичною освітою 
Фізичні 

особи на 

зайнятих 

посадах 

Укомплек-

тованість 

штатних 

посад 

зайнятими 

(%) 

Укомплек-

тованість 

штатних 

посад фіз. 

особами 

(%) 

Кількість 

закладів 

без 

серед-

нього 

медпер-

соналу 

штатні зайняті 

Україна 13133 11177 15632,00 14468,25 14 478 92,6 92,6 736 

Область 

Вінницька  838 837 1049,25 958,50 989 91,4 94,3 34 

Волинська  758 758 917,00 890,25 892 97,1 97,3 29 

Дніпропетровська  392 392 444,75 395,00 386 88,8 86,8 46 

Донецька  325 325 367,50 310,00 287 84,4 78,1 49 

Житомирська  804 688 886,00 828,50 822 93,5 92,8 20 

Закарпатська  285 235 356,50 325,25 341 91,2 95,7 8 

Запорізька  357 357 447,50 390,75 380 87,3 84,9 - 

Ів.-Франківська  529 119 787,50 770,50 801 97,8 101,7 - 

Київська  639 618 801,25 656,75 598 82,0 74,6 70 

Кіровоградська  475 475 552,25 508,75 486 92,1 88,0 23 

Луганська  236 236 257,25 227,00 222 88,2 86,3 27 

Львівська  996 111 1157,75 1133,50 1 179 97,9 101,8 9 

Миколаївська  381 381 400,75 335,25 327 83,7 81,6 44 

Одеська  507 450 678,25 598,50 596 88,2 87,9 52 

Полтавська  618 618 660,50 612,25 624 92,7 94,5 57 

Рівненська  620 614 776,00 757,00 798 97,6 102,8 5 

Сумська  499 341 559,00 519,50 524 92,9 93,7 63 

Тернопільська  734 650 895,00 854,50 868 95,5 97,0 13 

Харківська  496 496 531,75 494,25 482 93,0 90,6 24 
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Адміністративна 

територія 

Число 

ФАПів, 

усього 

у т.ч. в 

складі 

ЦПМСД 

Посади молодших 

спеціалістів з 

медичною освітою 
Фізичні 

особи на 

зайнятих 

посадах 

Укомплек-

тованість 

штатних 

посад 

зайнятими 

(%) 

Укомплек-

тованість 

штатних 

посад фіз. 

особами 

(%) 

Кількість 

закладів 

без 

серед-

нього 

медпер-

соналу 

штатні зайняті 

Область 

Херсонська  348 342 434,75 389,75 351 89,7 80,7 19 

Хмельницька  887 887 1020,25 976,25 982 95,7 96,3 41 

Черкаська  536 380 640,50 600,75 601 93,8 93,8 47 

Чернівецька  211 205 279,50 267,50 273 95,7 97,7 - 

Чернігівська  662 662 731,25 668,00 669 91,4 91,5 56 

 

Відмічається більш високий рівень укомплектованості на ФАПах штатних посад 

медичних працівників, ніж у СЛА. Але при цьому зареєстровано значну кількість ФАПів без 

СМП. Кількість ФАПів без жодного медичного працівника становить 736, що унеможливлює 

надання своєчасної медичної допомоги сільським жителям. 

Найбільша кількість ФАПів без жодного медичного працівника зареєстрована в 

Київській (70), Сумській (63), Полтавській (57), Чернігівській (56), Одеській (52), Донецькій 

(49) областях. 

Причиною низької укомплектованості штатних посад медичних працівників 

первинної ланки, особливо на селі, є відсутність житла, фактична ненормованість робочого 

часу при низькому рівні заробітної плати. 

Так, не забезпечено житлом 105 медичних працівників первинної ланки медичної 

допомоги у Дніпропетровській, по 91 в Івано-Франківській та Херсонській, 33 у Запорізькій 

областях.   

Значна кількість будівель, у яких розташовано заклади первинної медичної допомоги, 

потребує капітального ремонту. Таких закладів у Дніпропетровській області 97, 

Закарпатській – 72, Запорізькій – 113, Тернопільській – 60, Харківській – 210. 

Відмічається незадовільний рівень забезпеченості первинної ланки медичної 

допомоги санітарним автотранспортом. Так, у Дніпропетровській області заклади первинної 

медичної допомоги забезпечені санітарним автотранспортом на 68,0% від потреби, у 

Закарпатській – на 32,0%, Запорізькій – на 44,0%, Сумській – на 43,5%, Харківській – на 

47,9%, Черкаській – на 35,4%. Причому біля половини існуючого складу санітарного 

автотранспорту експлуатується понад вісім років. 

На низький рівень можливостей ЛЗПСЛ надавати якісну та ефективну ПМД 

відповідно до затверджених компетенцій вказує й те, що в країні майже відсутні заклади 

первинної ланки, які укомплектовані обладнанням та засобами медичного призначення 

відповідно до затверджених МОЗ України Табелів оснащення – галузевого стандарту. 

Таким чином, незважаючи на те, що розвиток ПМСД на засадах сімейної медицини є 

пріоритетним за весь час реформування охорони здоров’я, рівень кадрового та матеріально-

технічного забезпечення закладів первинної ланки залишається незадовільним, що є 

важливою перешкодою для забезпечення населення доступною та якісною ПМСД, 

проведення активної профілактичної роботи та діяльності зі зміцнення здоров’я населення. 

Вирішення вказаних проблем є актуальною задачею на 2017 рік. 
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