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ПРЕАМБУЛА  

ДО ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНОГО ВИВЧЕННЯ 

ПОЛІТИЧНИХ ІНСТИТУТІВ ТА ПРОЦЕСІВ  

У ПОЛІТИЧНІЙ І ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКІЙ 

НАУЦІ 
 

Маріан ТОКАР, Юрій ОСТАПЕЦЬ 
 

Розвиток сучасного світу значною мірою залежить від побу-

дови ефективного конструкту життєдіяльності суспільно-полі-

тичних інститутів та процесів, а також від відповідного стану 

взаємодії всіх зацікавлених у державотворенні політичних і 

громадських (суспільних) індивідуальних та колективних су-

б’єктів (акторів). Стабільність розвитку держави у цьому кон-

тексті насправді має ознаки віддзеркалення реальних мож-

ливостей удосконалення демократичної практики суспільно-

політичних і публічно-управлінських відносин. Але говорити 

про усталені стандарти політичного режиму в умовах сучасного 

глобалізованого світу й при цьому нехтувати певними особли-

востями еволюції та динаміки демократичних процесів сьогодні 

було б недалекоглядно. 

Із початку двадцятих років цього століття відчуваються знач-

ні виклики демократичним суспільно-політичним інститутам та 

процесам. Така ситуація виглядає досить загрозливою загалом 

для іміджу й еволюції демократії через поширення гібридних 

проявів у політиці. На жаль, це маємо як у внутрішній, так і в 

міжнародній політиці, що загрожує стабільності в цьому швидко 

мінливому світі. Проте гібридність у політиці не є новим і 

непердбачуваним феноменом. Це просто черговий виклик. І по-

при те, що сучасні прояви гібридності, можливо, дивують сьо-

годні вчених і політиків-практиків, а подекуди змушують їх 

задуматися над пошуком ефективних шляхів і методів, які б 

стали захисною оболонкою для сучасної світової демократії. 

Адже ці виклики, що виникають на шляху демократії, не 

обирають собі випадкових жертв. Під їх вплив потрапляють як 
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відносно стабільні демократичні держави, так і ті, хто лише 

розпочав і досить успішно рухається у цьому напрямку. І саме 

демократичні інститути, які підживлюють відповідні процеси, 

повинні ефективно протистояти всім на сьогодні відомим сус-

пільно-політичним гібридним викликам. 

У пропонованому виданні подана низка теоретико-методоло-

гічних підходів до вивчення суспільно-політичних інститутів та 

процесів саме крізь бачення шляхів удосконалення демокра-

тичної практики суспільно-політичних і публічно-управлінських 

відносин. Так, зокрема, презентовано теоретико-методологічні 

основи досліджень децентралізаційних процесів в умовах демо-

кратичного транзиту, аналізу місцевих політичних інститутів та 

процесів у постсоціалістичних суспільствах Центральної Євро-

пи, загальнонаціональних та регіональних електоральних про-

цесів в Україні, етнополітичних явищ і процесів крізь призму 

вивчення феноменів етнополітичної стабільності, проявів етно-

національного фактора у політичних процесах, політичного 

представництва міноритарних етнічних груп, політичної суб’єкт-

ності етнічних спільнот в Україні та у країнах Центральної 

Європи. Також подано авторські підходи до вивчення теоретико-

методологічних аспектів соціальної політики і розвитку системи 

неурядових організацій в Україні. 

У колективній праці автори презентували свої теоретико-

методологічні доробки, виходячи із власних наукових інтересів. 

Водночас, підхід до об’єкта і предмету дослідження, де в центрі 

уваги постають суспільно-політичні інститути та процеси, дав 

можливість поєднати тематику філософії, політичної та публіч-

но-управлінської науки. 

Тому видається, що кожен читач знайде для себе саме те, що 

його цікавить. Дане видання укладене таким чином, що зосере-

джує увагу на вивченні теоретико-методологічних засад сус-

пільно-політичних інститутів та процесів, які лежать в основі 

актуальних питань стану розбудови і взаємовідносин держави й 

суспільства, динаміки та змісту державної політики, різнома-

нітних процесів та інститутів тощо... 
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Розділ 1 

МЕТОДОЛОГІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ:  

ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ 
 

Ігор ВЕГЕШ, Маріанна КОЛОДІЙ 
 

Актуальність питання. Ускладнення та надзвичайне урізно-

манітнення політичного життя у інформаційному та техноло-

гічному ХХІ ст. актуалізує питання про можливості його пізнання 

політичною наукою на сучасному етапі. Точність політологічного 

аналізу та його здатність до «схоплення» політичної реальності в 

якості чіткого об’єкта вимагає прискіпливого бачення та на-

лежного використання всього того методологічного інструмен-

тарію, який, з одного боку, був базою класичної політичної науки, 

а, з іншого боку, охоплює нові методологічні підходи, які полі-

тологія включила до власної структури відносно недавно.  

У даному контексті не зайвим також буде наголосити на тен-

денції, яка притаманна не лише політології, але взагалі харак-

теризує сучасний науковий поступ – тенденція до посилення ролі 

міждисциплінарності у процесі наукового пізнання. Політична 

наука, яка з початку свого існування звикла балансувати на межі 

різних царин, перманентно демонструє успішне поєднання у 

власному дискурсі методологічних підходів соціології, філософії, 

історії, психології та багатьох інших сфер людського знання. Не 

заперечуючи унікальності та самобутності предмету дослідження 

політології, цю науку до певної міри навіть можна сприймати як 

своєрідний майданчик, на території якого уможливлюється ши-

рокий контекст наукового осмислення суспільних процесів, кон-

текст, який базується на взаємному переплетенні різних наукових 

підходів, на неминучості полідискурсивності. 

Втім, потрібно також розуміти, що попри багатовікову історію 

політичної теорії, сама політологія є надзвичайно молодою нау-

кою. Звичайно, це не могло не накласти свого відбитку на струк-

туру цієї науки, структуру, яка містить, послуговуючись мовою Ж. 

Дерріди, «сліди» новітніх дискурсів, з усією специфічністю їхньої 

термінології та методології. Таким чином, природа політичної 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

8 

науки конституйована не лише предметним полем, але також 

максимальною відкритістю в контексті різнобічного вивчення та 

осмислення цього предметного поля. 

Починаючи з того часу, коли було чітко сформульовано 

предмет політології (1948 р., Міжнародний колоквіум, скликаний 

за ініціативою ЮНЕСКО у Парижі), вона пройшла досить бур-

хливу еволюцію у своєму розвитку. Попри відносно незначний 

термін, можна виділити досить чіткі етапи, в межах яких окрес-

люються основні конфлікти теорій та зміни, до яких вони приз-

водять. На думку німецького дослідника Клауса Байме, в період 

Другої світової війни відбувається піднесення нормативних тео-

рій, як своєрідна реакція на деформований фашизмом «інстру-

ментальний раціоналізм». На передній план тут виходять істо-

ричний та інституційний підходи. Однак, вже до середини 1950-х 

років вони починають втрачати свої позиції в політичній науці, 

зазнаючи потужної критики з боку біхевіоризму, який закликав 

відійти від вивчення інститутів та понять, які характеризують 

цілісність (зокрема, «держава», «політична система»), а також 

відмовитися від будівництва макротеорій у політичній науці. На-

томість проголошувалося повернення до індивіда в якості об’єкта 

дослідження [2, с. 49]. 

Однак, як зазначає К. Байме, вже наприкінці шістдесятих років 

ХХ століття політична наука знову звертається до «гранд-теорій». 

Цей період позначився радикальним протистоянням між марк-

сизмом та функціоналізмом, як підходами, що вбачали свою мету 

в оновленні моделі управління суспільством. Втім, з появою пост-

модерної критики, яка досить чітко продемонструвала, що між 

двома антагоністичними підходами можна знайти багато спіль-

ного, «гранд-теорії» (з їхнім прагненням нав’язувати єдність) були 

оголошені «підозрілими» [2, с. 49-50]. До початку 1980-х рр. усі 

значні протистояння були вичерпані. На думку К. Байме, «супер-

ники почали сходитися на середньому рівні аналізу політики. 

Емпіричні і нормативні мотиви знову більш міцно поєдналися у 

mainstream політичної науки. Догматичний антинормативізм пос-

тупився уявленню щодо можливості контрольованого засто-

сування у політичному аналізі нормативного розуміння цілі» [2, с. 

50]. Розвиток політичної науки в подальшому умовжливив від-
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носно мирне співіснування різних (дещо трансформованих в епоху 

постмодерну) підходів, які доповнюють одне одного у різних 

конфігураціях залежно від потреб того чи іншого дослідження. 

Становлення та розвиток методології політичної науки можна 

представити, з одного боку, як низку послідовних етапів, які 

означували зміну домінування одного методологічного підходу та 

його заміну на інший. З іншого боку, її можна розуміти як 

синхронне співіснування методологічних підходів, конкуренція 

між якими не повинна сприйматися в категоріях «перемоги» і 

«поразки», а скоріше як стимул до вдосконалення власного ін-

струментарію та постійне окреслення нових парадигм.  

Перший підхід пропонує занадто спрощену модель еволюції 

методології політичної науки, підхід, який скоріше знову піднімає 

на поверхню критику Карлом Поппером «злиденності істо-

рицизму» [5]. Натомість другий підхід демонструє більш реа-

лістичну модель, в межах якої і поступальність, і взаємопере-

плетеність (навіть антагоністична) однаково враховані як важливі 

складові розвитку політології у методологічному аспекті. Саме 

другого підходу ми й будемо дотримуватися у подальшому роз-

гляді цього питання. Послідовність представлення підходів у 

даному викладі не підпорядковується вимогам елементарної хро-

нології (хоча, до певної міри, присутня й вона), а скоріше є певним 

зрізом політичної теорії останніх сімдесяти років.  

Історичний підхід. Тривала суперечка між історією та по-

літичною наукою була закономірним явищем ХХ ст. Претензія 

останньої на самостійність та самодостатність у багатошаровій 

системі наукового знання цілком виправдалася. Втім, це далеко не 

означає, що розрив між двома дисциплінами тягне за собою і 

методологічний розрив. Адже історичний підхід з його орієн-

тацією на періодизацію та хронологію, хоч і не є домінуючим у 

політології, все ж залишається достатньо впливовим. 

Осмислення політичного процесу є неможливим без вра-

хування історичної перспективи, тобто без встановлення послі-

довності змін, яких політичний простір зазнає. Крім того, іс-

торичний підхід також є надзвичайно важливим, коли мова 

заходить про формування та етапи становлення самої політичної 

науки. Будь-яка рефлексія політології щодо самої себе як об’єкту 
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пізнання так чи інакше повинна включати осмислення всіх 

попередніх дискурсів політичної науки, а, отже, повинна вдава-

тися до періодизації.  

Втім, ця тенденція стосується не лише політології, але й цілої 

низки інших суспільних дисциплін, які дистанціювалися від іс-

торії (соціологія, економіка, право).  З цього приводу К. Байме за-

значає: «Улюблений закид історичній науці з боку суспільство-

знавців звучить так: історики утворюють свої поняття несис-

тематично, внаслідок цього вони в усякому разі приходять до ad-

hoc-узагальнень…, але ніколи – до теорій. У історика напоготові 

контрзакид: суспільствознавець під прикриттям систематики 

утворює свої поняття довільно, не враховуючи визнаної генези 

понять. Усі нормативні теорії чітко показують, що історія понять 

час від часу послуговувала консервативній політичній теорії. Але 

попри цієї небезпеки історія понять також і сьогодні виконує 

важливу функцію, хоча не стільки при утворенні концептів, 

скільки у критиці ідеології, що є частиною праці політознавця» [2, 

с. 125-126]. 

У структурі історичного підходу виділяють біографічний ме-

тод, який також є необхідним для політичної науки. Він застосо-

вується у тих політологічних дослідженнях, які ставлять за мету 

дослідити політичний портрет особистості, прослідкувати основні 

віхи її становлення як політичного діяча/діячки. Використовується 

цей метод також у дослідженнях, які намагаються пояснити роль 

особистості у політичних процесах, з’ясувати, яким чином вона 

здатна впливати на трансформацію політичної реальності, або ж 

як остання здатна трансформувати саму особистість. 

Варто також зазначити, що історичний підхід також ставить за 

мету виявляти та аналізувати суперечності у розвитку дослі-

джуваних об’єктів. Політичний простір закономірно є простором 

суперечностей та конфліктів, а тому для виявлення якихось 

закономірностей чи для  відслідковування динаміки його розвитку 

історичний підхід є, безперечно, необхідним. Це, звісно, не озна-

чає, що даний підхід буде домінувати в політологічному аналізі, 

але без нього цей аналіз був би неповним. 

Інституціоналізм. Поява існтитуціоналізму була обумовлена 

конкретними тенденціями розвитку суспільних дисциплін початку 
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ХХ ст. Ці тенденції полягали у посиленні намірів вибудовувати 

науки про суспільство на винятково раціоналістичних та реа-

лістичних засадах. Звісно, що політичної науки це стосувалося не 

в останню чергу, адже для багатьох науковців і тоді, і в наш час, 

категорія «політичного інституту» вважається основною в по-

літології. Дослідження проблематики, пов’язаної з політичними 

інститутами, для багатьох саме і є тим необхідним водорозділом, 

який здатен різко відмежувати політичну науку від філософії, 

соціології, економіки чи навіть історії. Політичний інститут як 

предмет дослідження легітимізує унікальність та автентичність 

політології. І першим серед таких інститутів є, звісно, держава. 

Розуміння її значення, ролі та статусу у суспільстві, а також 

раціоналізація її функціональних спроможностей у ракурсі взає-

модії з іншими соціальними інститутами, становили собою 

передній план політологічного аналізу впродовж першої половини 

ХХ ст. Такі різні в ідеологічному, світоглядному та науковому 

контексті науковці як К. Шмітт, М. Оріу, К. Мангейм, Й. Шум-

петер намагалися осмислювати ці питання крізь призму інсти-

туціоналізму. 

Значну частину представників цього напрямку також поєд-

нувало бажання бачити інституціоналізм в якості дієвого методу 

суспільно-політичних перетворень, які забезпечать модернізацію 

політичного процесу в сенсі розширення прав та свобод людини. 

К. Байме з цього приводу зазначив: «В основі інституційної кон-

цепції політики лежало здебільшого уявлення щодо принципової 

відкритості політичного процесу і принципової політичної рів-

ності повноправних громадян. Не існувало розриву між князями та 

масою, просвіченими і непросвіченими, пролетарським аван-

гардом і буржуазними залишками. Спільним для усіх інститу-

ціоналістів є радше процедурне розуміння політики, що ґрун-

тується на принципах мінімального консенсусу. Модернізація, 

налаштована на свободу, розумілася як процес формування 

інституцій в усіх релевантних теоріях, починаючи з Макса Ве-

бера» [2, c. 130]. 

У цілому інституційний підхід базується на використанні трьох 

основних методів дослідження: 
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1. Описово-індуктивний. Він полягає у переконаності дослід-

ника в тому, що політичні інститути є реальним фактом полі-

тичної реальності, які потрібно описувати та пояснювати. Таким 

чином, спостереження є первинним та ключовим, адже перевага 

завжди повинна надаватися фактам. Теорія натомість повинна 

сприйматися із обережністю, як така, що затінює факти, інколи 

навіть спотворює їх. 

2. Формально-легальний. Він передбачає, що адекватне до-

слідження політичної системи із усією сукупністю наявних у ній 

інститутів неможливе без включення до аналізу правової системи. 

З одного боку, цей підхід передбачає обов’язкове дослідження 

публічного права (складова легальності), а з іншого, з його допо-

могою вивчають функціонування офіційно діючих урядових ор-

ганізацій (складова формальності). 

3. Історико-компаративістський. Цей підхід поєднує вико-

ристання історичного бачення певних політичних феноменів із 

методом їх порівняльного аналізу. Він полягає не у вивченні 

політичних інститутів окремих держав у порядку певної послі-

довності, а у порівнянні інститутів цих держав таким чином, наче 

кордонів між ними не існує [7, с. 98-100]. 

Методологія інституціоналізму, яка для багатьох політологів 

середини ХХ ст. була своєрідним «хребтом» політичної науки, 

починає втрачати свої позиції, коли поступово у науковому дис-

курсі утверджується бачення політичного простору крізь призму 

«структури», а не «інституту». Структуралізм, структурний функ-

ціоналізм та біхевіоризм долучилися до процесу «демістифікації» 

інституту, хоча на перших порах багато дослідників (зокрема 

Ніклас Луман) використовували ці два поняття як синоніми. 

У 1970–80-х роках часто висловлювалися песимістичні думки 

щодо неспроможності класичного інституціоналізму, а відтак і 

всієї політичної науки, відповідати вимогам часу. Це призвело до 

появи такої течії, як неоінституціоналізм, який намагався посили-

ти інструментарій інституціоналізму за рахунок моделей прийнят-

тя рішень, що були запропоновані у руслі біхевіоризму. На думку 

Джеймса Ґ. Марча та Йохана П. Ольсена, «бюрократичне агент-

ство, законодавчий комітет, апеляційні суди – це арени змагання 

соціальних сил, але вони також є сукупністю стандартних опе-
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раційних процедур і структурних пристроїв, які визначають та 

захищають інтереси. Вони – політичні актори у своєму власному 

праві» [13, с. 738]. 

Новий інституціоналізм досліджує, як інституційні структури, 

правила, норми та культури стримують або спонукають вибір та 

дії людей, коли вони є частиною політичної інституції. По суті цей 

підхід поєднав інтереси інституціоналістів-традиціоналістів, які 

зосереджувались на вивченні формальних інституціональних пра-

вил та структур, з біхевіористами, які вивчали дії окремих по-

літичних акторів [14]. 

Сьогодні частиною неоінституціоналізму є такі популярні нау-

кові підходи:  

 Нормативний інституціоналізм, який пояснює, що норми та 

формальні правила установ формують дії тих, хто у них 

діє/працює, тобто значна частина поведінки інституційних акторів 

базується на загальновизнаній ситуації, з якою стикаються актори. 

 Інституціоналізм раціонального вибору, який пояснює, що 

замість ряду розрахованих дій, розроблених з метою максимізації 

сприйнятої вигоди, будь-який суб'єкт в рамках установи відчу-

ватиме себе обмеженим та зобов'язаним нормами та правилами 

установи. Тобто раціональний вибір політичних акторів об-

межений (називається «обмежена раціональність»). Ці межі 

приймаються, оскільки люди усвідомлюють, що їх цілі можна 

досягти найкращим чином через установи. Іншими словами, 

інститути – це система правил і спонукань до поведінки, в яких 

люди намагаються максимізувати власну вигоду. 

 Історичний інституціоналізм – установи, як правило, слі-

дують тим шляхам розвитку, що були обрані або розроблені на 

початку її існування. Інституції матимуть притаманну їм про-

граму, засновану на схемі розвитку, як неформальну (традиції 

взаємодії), так і формальну (закони, принципи та інституційна 

взаємодія). 

 Конструктивістський інституціоналізм стверджує, що 

політичні чи соціальні дискурси можуть виконувати кому-

нікативні функції: суб'єкти, які публічно висловлюють ідеї, 

можуть спонукати до соціальних змін. Таким чином, ідеї та сенс 

створюють механізм для багатьох суб'єктів для досягнення 
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консенсусу щодо норм та цінностей і, таким чином, створення 

соціальних змін. Цей підхід виходить за рамки політології в 

теорію міжнародних відносин та аналіз зовнішньої політики [11. 

 Феміністський інституціоналізм – це новий підхід, який 

досліджує природу та дію гендерних норм в установах і те, як 

інституційні процеси будують та підтримують динаміку ген-

дерних аспектів влади [12, с. 65]. 

Отже, новизна, що закладена в неоінституціоналізмі, а також 

перехід сучасної політології від вивчення механізмів прийняття 

рішень до пояснення результатів політичного процесу, дозволяє 

припускати, що інституціоналізм як ефективний методологічний 

підхід ще далекий до свого занепаду. 

Функціоналізм. З’явившись у межах соціології у другій чверті 

ХХ ст., функціоналістський підхід дуже швидко почав здобувати 

прихильників, предметне поле досліджень яких виходило далеко 

за межі соціологічного знання. Прагнення до побудови впо-

рядкованих соціальних систем, яке характеризувало епоху Мо-

дерну, спричинилося до появи повномасштабного дискурсу, в 

межах якого такі категорії, як «система», «функція» та «ста-

більність» здобули не лише описове значення, але й ціннісне. 

Феномен «соціального цілого» став наріжним каменем функ-

ціоналізму. 

До прикладу, у версії функціоналізму Толкота Парсонса пер-

шочерговим завданням є підтримання життєдіяльності соціальної 

системи. Відтак, елементи системи та функції, які вони вико-

нують, осмислюються виключно в контексті їхньої корисності для 

підтримання та збереження самої системи [15]. Т. Парсонс виділяв 

чотири основні функції соціальної системи:  

1) пристосування до оточення;  

2) покладання та досягнення цілей;  

3) інтеграція;  

4) підтримування основного зразка. Будь-який процес, який не 

вписується в цю модель, трактується як дисфункція.  

Це дозволило критикам функціоналістського підходу ствер-

джувати про нехтування ним такої важливої складової як со-

ціальний конфлікт. Зокрема, Льюїс Козер вважав, що у функ-

ціоналістському підході відсутнє розуміння конфлікту як норми 
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соціального розвитку, яка інколи виконує позитивну (підтри-

муючу) для соціальної системи роль. 

Втім, слід також заначити, що в самому таборі функціоналістів 

не було одностайності. На думку К. Байме, можна виділити три 

основні версії функціоналізму: 

1. Еклектичний функціоналізм. Даний напрямок наголошує на 

недостатності використання лише самого функціоналізму в ході 

дослідження. Потрібне еклектичне поєднання інструментарію 

функціоналізму із іншими підходами, зокрема з інституціона-

лізмом, структуралізмом, історичним підходом і т.д. З огляду на 

це, будь-який дослідник може вважатися функціоналістом, якщо 

він/вона ставить питання про функцію певного елемента, а також 

про те, як ця функція впливає на розвиток цілої системи. 

2. Емпіричний функціоналізм. Основну увагу цей підхід 

присвятив пошуку прихованих та відкритих функцій у їхньому 

стосунку до процесу адаптації та пристосування до системи. 

Представник цього підходу Роберт Мертон здійснив спробу 

відокремити функцію від мотиву, який є суб’єктивною категорією. 

Латентні функції є наслідками адаптації до системи, про які члени 

системи ще не знають, або які не входили до їхніх намірів. 

3. Структурний функціоналізм. Засновник цього підходу Тол-

котт Парсонс ставив перед функціоналізмом завдання створити 

всеохоплюючу теорію, за допомогою якої можна було б сформу-

лювати пояснення для всіх елементів соціальної системи. Полі-

тичній системі при цьому надавалося найбільше значення [2, с. 

156-157]. 

У межах функціоналізму також сформувався один із найваж-

ливіших підходів сучасної політичної науки – системний аналіз. 

Якщо у моделі соціальної системи Т. Парсонса політична система 

була недостатньо концептуалізованою, то у працях Девіда Істона, 

Габріеля Алмонда та ін. вона стає самодостатнім об’єктом дос-

лідження. Здійснений Д. Істоном опис структури політичної сис-

теми із чітким визначенням функцій «входу» та «виходу» [10] 

стане еталонним для політології другої половини ХХ – початку 

ХХІ ст. 

До основних переваг функціоналістського підходу можна від-

нести такі: 
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1. Завдяки запровадженню функціоналістського підходу по-

рівняння у дослідженнях стали більш змістовними та якісними, 

ніж це мало місце у традиційному інституційному підході. При 

здійсненні порівняльного аналізу більше не постає питання щодо 

субстанційної подібності явищ політичного життя, а ставиться 

питання про «функціональні еквіваленти», які підтримують життє-

діяльність політичної системи. 

2. Нормативна складова не виводиться із якоїсь абстрактної 

схеми, а визначається на основі чітко встановлених цілей збе-

реження системи. Часто функціоналізм критикують за те, що його 

висновки не є однозначними, але, з іншого боку, це розвиває аль-

тернативні бачення, без яких неможлива ані раціональна політика, 

ані демократія. 

3. Апелюючи до надміру різних змінних, функціоналізм по-

сприяв поступу політичної науки у контексті її переорієнтації на 

методи емпіричного аналізу  

4. Сприймаючи соціально-політичний простір як такий, що 

зазнає змін, функціоналізм першочергово зацікавлений у подо-

ланні конфліктів, які можуть виникати внаслідок цих змін. У да-

ному контексті, перманентна орієнтація функціоналізму на сис-

темні інновації є тим механізмом, який здатен долати кризові 

явища у соціумі [2, с. 161-162]. 

Не зайвим буде також наголосити і на певних недоліках, які 

можуть виникнути при використанні функціоналістського під-

ходу: 

1. Функціоналізм дуже часто може відносити до однієї системи 

багато різних змінних. 

2. Людина як дієвий суб’єкт розмивається у функціоналізмі, 

оскільки його в першу чергу цікавлять не люди, а набори ролей. 

3. Високий рівень абстракції побудованих функціоналістами 

систем інколи може призводити до ускладнення зв’язку з емпі-

ричним матеріалом [2, с. 162]. 

Втім, варто зазначити, що вплив функціоналізму на вдоско-

налення методології політичної науки переоцінити неможливо. 

Можна з певністю стверджувати, що починаючи з середини ХХ 

століття і до нашого часу функціоналізм є одним із найбільш за-

требуваних підходів. Його прихід у політичну науку та домінантне 
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утвердження в ній дозволяють говорити про зміни на рівні пара-

дигми. 

Біхевіоризм. Розуміння підвалин політичної поведінки інди-

віда, знання про її мотиви та спонуки, завжди було сферою 

інтересу політології. Втім, ефективний інструментарій для цього 

вона отримала завдяки психології, в якій наприкінці ХІХ – на поч. 

ХХ ст. утвердився надзвичайно потужний напрямок – біхевіоризм 

(від англ. слова behavior – поведінка). Даний напрямок запро-

понував цілковито нове бачення поведінки людини як сукупності 

реакцій (вербальних та емоційних) на стимули навколишнього 

середовища. Перші спроби використати цей підхід у політичній 

науці мали місце в 1920–30-х рр. завдяки зусиллям групи 

науковців Чиказького університету. Чарльз Е. Мерріам, Гарольд 

Д. Лассвелл та ін., борючись із залишками «метафізики» в по-

літичній науці, поставили собі за мету виробити підхід, який би 

давав «очищене», об’єктивне знання про політичну реальність, 

знання, яке, долаючи спекулятивне мислення, опиралося б винят-

ково на емпіричні факти.  

Таким емпіричним матеріалом, який здатен дати правдиву ін-

формацію про підвалини соціальної та політичної системи, вис-

тупає саме поведінка людини. Як зазначає дослідниця Т. Алє-

ксєєва, «вивчати поведінку – означає виявляти, що в дійсності 

відбувається в межах права та політичних ідеологій. Поведінка 

включає в себе підхід до чогось, а також дії. Вона розглядається 

біхевіористами як більш фундаментальна категорія, у порівнянні з 

правилами і нормами, оскільки має стосунок до живої політики. 

Це, звісно, не означає, що норми та ідеології не мають значення в 

політичному житті, однак їхнє значення визначається тим, яку 

роль вони відіграють у поведінці людини. Для того, щоб зрозуміти 

політичну систему, недостатнього лише сконцентрувати свою 

увагу на нормативних рисах політичної діяльності, необхідно 

звернутися до самої поведінки. Це пояснює, чому ключовими 

категоріями біхевіоризму стали «стимул/реакція» і «виклик/від-

повідь» [7, с. 83]. 

Політичний процес біхевіористами трактується як результат дії 

політичних воль. Однією з найхарактерніших ознак людської пси-

хіки є прагнення влади, тому влада біхевіористами проголошу-
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ється як ключова мета будь-якої політичної волі. Звідси випливає, 

що біхевіоризм у політичній науці, вивчаючи поведінку, насправді 

вивчає владу. Що стосується самої категорії «політика», то вона у 

біхевіористів постає як сфера міжперсональної взаємодії. Праг-

нучи реалізувати свою волю до влади, індивід вступає у кому-

нікацію щодо влади із собі подібними. Таким чином, створюється 

силове поле, яке і є політикою. Індивідуальні волі до влади, 

вступаючи в протиборство, зрештою, формують усталені способи 

взаємодії. Так формується політична система суспільства, струк-

тура якої побудована таким чином, щоб забезпечити такий 

розподіл влади між її елементами, який би гарантував певний 

баланс сил. Порушення цього балансу призводить до деста-

білізації та подальшої руйнації політичної системи. Тому одним із 

ключових завдань держави є турбота про збереження балансу сил 

у політичному просторі [7, с. 84-85]. 

Біхевіоризм у ХХ ст. пройшов чималу еволюцію. Якщо кла-

сичний біхевіоризм спирався на парадигму «стимул-реакція» 

(тобто поведінка тут детермінована стимулами середовища), то 

вже згодом, завдяки поєднанню біхевіоризму та системного ана-

лізу ця схема була змінена складнішою парадигмою – «стимул-

організм-реакція». Як наслідок, для уваги дослідника важливими 

також почали вважатися дані суб’єктивної природи (емоції, по-

чуття) [2, 146]. 

Попри різноманіття течій та напрямків, які об’єднують під 

єдиним ярликом «біхевіоризму», можна, зрештою, виділити низку 

рис, які для всіх них є спільними: 

1. Політична наука, цілком у дусі позитивізму, повинна бути 

максимально наближеною до природничих наук. На основі 

перевірених емпіричних даних вона повинна здійснювати сис-

темний аналіз та робити рекомендації і прогнози. 

2. Політологія повинна досліджувати тільки те, що піддається 

методу спостереження. Звідси випливає критика інституціона-

лізму, бо справжнє вивчення політики неможливе на абстрактному 

рівні інститутів, а лише на реальному рівні поведінки людей у цих 

інститутах. 

3. Дані повинні бути максимально квантифікованими (кількіс-

не вираження якісних ознак). 
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4. Політична наука повинна зосередитись в першу чергу на 

прикладних дослідженнях, мета яких повинна зводитись до вирі-

шення конкретних соціально-політичних проблем. 

5. Політологія повинна уникати дискусій про цінності, бо вона 

нездатна науково обґрунтувати правильність чи неправильність 

тих чи інших політичних цінностей (свобода, справедливість, 

демократія). 

6. Політологія повинна тяжіти до міждисциплінарності. У цьо-

му контексті, деякі біхевіористи навіть заперечували за політоло-

гією право на існування як окремої науки [2, с. 145]. 

Таким чином, чи не найбільшою заслугою біхевіоризму є його 

апеляція до точних методів дослідження. Ключем до розуміння 

істинної природи політики є вивчення політичної поведінки. Полі-

тика оголошується процесом, який здійснюється на міжперсо-

нальному рівні.  

Методологія порівняльного аналізу. Компаративістика є од-

нією із найважливіших складових сучасної політичної науки. 

Методологія, яка на високому рівні застосовувалася ще Аристо-

телем при порівнюванні різних типів політичного правління, 

також пройшла чималу еволюцію у процесі свого розвитку. 

Як правило, коли мова заходить про об’єкти порівняння у 

класичну (домодерну) епоху, порівняльний аналіз головним чином 

обмежувався політичним порядком. Втім, зміна цієї парадигми 

відбулася з появою порівняльних досліджень у сфері політичних 

полів. Як зазначає К. Байме, «Якщо домодерна компаративістика у 

своїх класифікаціях зосереджувалася на онтологічному баченні 

відмінностей, то порівняння у сучасній політичній науці знову 

поверталося до вже подоланого еволюціонізму. Усі розвинуті сус-

пільства, здавалося, рухаються у спільному напрямку до єдиного 

типу. У дебатах, що точилися навколо питання, сформульованого 

англійською «Does politics matter?», мінімізувався сам по собі 

вплив такої політики, що все більше просувалася, не враховуючи 

країни та не звертаючи уваги на політичні змінні у прийнятті 

рішень» [2, с. 190]. Це призвело до розчинення компаративістики 

у методиці відділення залежних і незалежних змінних. Внаслідок 

цього розмивання, відбулося звуження території, яка раніше 

відводилася для компаративного аналізу. Через незначну кількість 
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випадків, які надавалися для порівняння, дедалі сильніше зростав 

сумнів у цінності компаративістики.  

Вихід із цієї кризи до певної міри був знайдений завдяки 

повторній орієнтації на з’ясування спільного та відмінного у 

різних політичних системах. Класичні дослідження політичної 

науки, які до сих пір не втрачають своєї актуальності, дозволяють 

стверджувати, що порівняння все ще є суттєвою складовою 

політології. Як приклади таких досліджень можна навести роботу 

Ханна Арендт «Джерела тоталітаризму» [1], в якій переконливо 

обґрунтовано доцільність порівняння сталінізму та гітлеризму, а 

також фундаментальна робота Габрієля Алмонда та Сіднея Верби 

«Громадянська культура» [8], в якій здійснено порівняльний 

аналіз політичної культури у п’яти суспільствах (США, Мексика, 

Німеччина, Італія, Велика Британія). 

Різні дослідники, починаючи від Еміля Дюркгайма і закін-

чуючи Девідом Е. Аптером, виділяють у сумі багато принципів 

порівняльного аналізу, втім, до найосновніших можна віднести 

наступні: 

1. Принцип можливості порівняння різних систем, явищ, про-

цесів чи інститутів. Компаративістика не повинна бути «сліпою» в 

тому сенсі, який передбачає порівняння непорівнюваних фено-

менів чи нав’язування абсурдного зв’язку між ними. 

2. Принцип відповідності елементів, форм, рівнів та проявів у 

структурі порівнюваних систем. Порівнювані феномени різних 

систем повинні бути однопорядковими. 

Окрім принципів та переваг компаративістики, потрібно також 

звернути увагу і на певні вади, які їй іманентно властиві: 

1. Дослідник є суб’єктом, який належить до певного куль-

турного поля та світоглядної системи, що може мати відбиток на 

здійснення ним неупередженого порівняльного аналізу. 

2. Часто порівняння трактується як самодостатній результат 

політологічного дослідження, що призводить до зацикленості на 

побудові типологій, графіків, таблиць та шкал, замість з’ясування 

доказів причинності. 

3. Порівняльний аналіз часто застосовують як «заміну вису-

вання точних гіпотез, бо надмір даних провокує спокусу виділити 
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гіпотези із самого матеріалу, замість того, щоб застосувати його 

для перевірки гіпотез, висунутих щодо нього» [2, с. 210]. 

Таким чином, методологія порівняльного аналізу потребує 

обережності при застосуванні, а етапи її еволюції засвідчують 

наявність конкретних проблем, які спричинили появу цілого дис-

курсу компаративістики. Цей дискурс характеризується динаміч-

ним, подекуди навіть бурхливим, розвитком, який обумовлений 

постійним намаганням даної методології окреслити свої пізна-

вальні межі. Попри те, що ці межі почасти бувають дуже тонкими, 

на нинішньому етапі розвитку політичної науки неможливо не 

зауважити, що на таку галузь, як порівняльна політологія при-

падає левова частина досліджень. Це дозволяє говорити як про 

затребуваність досліджень з подібної проблематики, так і про пер-

манентне постачання емпіричного матеріалу для постійного 

вдосконалення методології порівняльного аналізу.  

Структуралізм і постструктуралізм. Структуралізм – це 

поняття, яким позначають комплекс методів у гуманітарних та 

суспільних науках, використання яких має на меті виявити та 

описати структури, що діють у різних сферах культури. Фор-

мування структуралізму розпочалося у 1920-ті роки, а його ста-

новлення продовжувалося до 1950-х років. Вперше як методоло-

гічний підхід структуралізм був задіяний у сфері лінгвістичних 

студій, згодом перейшов до філософії, завдяки зусиллям якої 

(внаслідок так званого «лінгвістичного перевороту») поширився 

на суспільні дисципліни, зокрема вплинув і на політичну науку. 

Ключовою категорією структуралізму є, звісно, категорія 

«структури», під якою розуміють «сукупність стійких зав’язків 

об’єкта, які забезпечують відтворюваність в умовах, що зміню-

ються» [7, 268]. Структуралізм можна трактувати як результат 

взаємодії декількох предметних сфер. Основи структуралізму 

(головним чином, структурної лінгвістики) були закладені швей-

царським дослідником Фердинаном де Соссюром, який запропо-

нував розглядати мову як знакову структуру. Ф. де Соссюр вва-

жав, що лінгвістика повинна займатися вивченням мови як фор-

малізованої системи, а не суб’єктивних способів її використання 

окремими індивідами. Згодом дослідження структури, що стосу-

валися винятково мови, почали поширюватися на значно ширшу 
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проблематику, яка охоплювали вже всю знакову систему [7, с. 

268-269]. Це спричинило появу цілком нового напрямку наукових 

пошуків, який отримав назву «семіотика».  

Досить стрімко здобуваючи чималу кількість прихильників у 

1950–70-і роки, семіотика пропонувала широке розмаїття напря-

мків наукового пошуку, які включали не лише мову, але фактично 

всі форми комунікації. До прикладу, знаний представник даного 

напрямку Ролан Барт, продовжуючи ідеї Ф. де Соссюра, вивів їх за 

межі структурної лінгвістики та поширив потребу в пошуках 

структур на всі сфері суспільного життя. Таким чином, об’єктом 

структуралізму стає політична сфера, поведінка індивіда в якій 

трактується крізь призму знакової системи.  

На еволюцію методології політичної науки другої половини 

ХХ ст. вплинув також інший представник структуралізму Клод 

Леві-Строс, який у своїй фундаментальній роботі «Структурна 

антропологія» [4] виклав основні принципи структурного аналізу. 

Маючи багатий досвід досліджень структури міфів у первісних 

суспільствах, К. Леві-Строс пропонує дослідникам концентру-

ватися не на суб’єктах, а на надособових структурах, які цих 

суб’єктів формують. Вчений також запропонував принцип син-

хронності, який полягає в тому, що різні культурні та соціально-

політичні феномени потрібно вивчати не у їхній послідовності, а 

через усвідомлення їхньої одномоментності, паралельності роз-

гортання у часі. Застосування подібного підходу у політологічних 

студіях значно поглибило та розширило перспективу бачення 

дослідниками контексту політичних процесів. 

Наприкінці 1960-х років структуралізм починає зазнавати кри-

тики як підхід, який подає впорядковану та ієрархізовану картину 

світу, політики та соціальної поведінки. Події травня 1968 року у 

Франції теж призвели до переосмислення точності методології 

структуралізму. Одне із гасел революційних студентів у Парижі 

того часу звучало так: «Структури не виходять на вулиці», що 

було прямою відсилкою до неспроможності структуралізму 

врахувати «імпульс», «емоцію» та «хаотичність» в якості еле-

ментів суспільно-політичного життя. Це призвело до формування 

на базі структуралізму нової течії, яка, незважаючи на суттєві 
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відмінності в поглядах, об’єднає велику кількість представників і 

буде названа постструктуралізмом. 

Якщо структуралісти сприймали знакову систему як упо-

рядковану та наділену здатністю до законотворчості, то для пост-

структуралістів (Жак Дерріда, Жиль Дельоз, Мішель Фуко) вона є 

скоріше хаотичною, мінливою та нестабільною. Звідси, за Ж. Дер-

рідою, випливає потреба у «деконструкції» [3], специфічному під-

ході, який полягає у критиці традиційного мислення (в тому числі 

й у критиці традиційного політичного мислення від часів Арис-

тотеля), яке трактує реальність як таку, що підпорядкована абсо-

лютному смислу. Деконструкція як метод політичної науки має на 

меті розкрити контекст і підтекст політичної реальності, виявити у 

ній конкретну ієрархічну структуру, а також спонукати до транс-

формації цієї структури. В тому, що структуру потрібно змі-

нювати, у Ж. Дерріди не було жодних сумнівів, адже її неодмін-

ними атрибутами є різні прояви «центризму», які і призвели до 

появи домінуючого дискурсу, в якому відповідний людській 

сутності рівень свободи є неможливим. 

Таким чином, постструктуралізм можна сприймати як осо-

бливий методологічний підхід, який зорієнтований не стільки на 

дескриптивній спроможності політичної науки, скільки на озна-

ченні можливих шляхів розвитку свободи людини, відкиданні 

того, що невідчутним чином структурно детермінує індивіда як 

пасивну одиницю в політичному процесі. Знаковою у цьому сенсі 

є робота М. Фуко «Наглядати і карати» [6], в якій автор, про-

довжуючи досліджувати те, що він називає «генеалогією влади», 

розкриває сутність та еволюцію на перший погляд прихованих 

процесів, які призвели до появи нових технологій здійснення 

влади (нагляд, дисципліна). Сучасна «дисциплінарна влада», 

будучи переплетеною зі сферою знання, намагається розширити 

дискурс дисциплінарності на всі сфери суспільного життя. Охоп-

лення цим дискурсом державницької сфери є загрозливою тен-

денцією, адже зможе призвести до десуб’єктивації індивіда, ні-

веляції його вільного вибору. 

Вищеперераховані підходи є ключовими в сучасній політології, 

але потрібно також розуміти, що це досить звужене коло, яке 

скоріше покликане описати в загальних рисах поточну ситуацію в 
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політичній науці. Можна також згадати такі підходи, як неофрой-

дизм, постбіхевіоризм, неомарксизм, постмарксизм та багато ін-

ших. Кожен із них додає особливих відтінків досліджуваної в 

межах політології проблематики, але їхня роль на сучасному етапі 

не є такою визначальною як ще 30 – 40 років тому. Куди частіше 

дослідники користуються іншими підходами – підходом раціо-

нального вибору та конфліктологічним підходом. 

Підхід раціонального вибору, як один із наймолодших 

підходів, намагається тісно поєднати політологію з економікою, 

відродивши давно призабуту галузь політичної економії. Спи-

раючись, з одного боку, на підходи точних наук, а, з іншого боку, 

на вчення утилітаризму, підхід раціонального вибору звертається 

до індивіда та його користі, причому індивід тут постає як 

раціонально мислячий актор. Це дозволяє вибудувати таку сус-

пільно-політичну модель, яка базується на індивідуальній волі та її 

розумінні користі, а також на ідеї соціальної користі, яка є ре-

зультатом узгодження дій раціонально мислячих індивідів. Ос-

новні припущення підходу раціонального вибору, на думку, 

К.Байме, мають такий вигляд: 

1. Соціальні ситуації потрібно редукувати до дій, що вчиняють 

індивіди. Навіть тоді, коли ми говоримо про колективних акторів, 

ми повинні розуміти під ними коаліції окремих акторів, які діють 

індивідуально. 

2. Дії всіх без винятку акторів підпорядковуються раціо-

нальному вибору. Сам вибір здійснюється на основі преференцій, 

тобто на основі оцінювання актором вигоди та збитків від по-

тенційного вибору [2, с. 171]. 

З іншого боку, конфліктологічний підхід намагається описати 

соціальну та політичну систему крізь призму перманентного 

конфлікту, який не повинен трактуватися негативно, а скоріше як 

природний та закономірний процес розвитку суспільства. Зокрема, 

Л. Козер виступав із критикою того негативізму, який завжди 

супроводжував аналіз соціального конфлікту у функціоналістській 

парадигмі [9]. Він, натомість, наголошував, на значній кількості 

позитивних аспектів конфлікту в процесі розвитку суспільства. 

Згідно з його концепцією, конфлікт може виконувати інтегративну 

функцію, захисну і навіть системоутворюючу. Таким чином, полі-
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тична реальність у конфліктологічному підході постає як дина-

мічний процес конфліктних ситуацій, цивілізованість вирішення 

яких повинна стати запорукою ефективного розвитку політичної 

системи. Втім, про викорінення конфлікту як такого, чи про трак-

тування його як дисфункції, не може бути навіть мови. 

Загалом еволюцію методології політичної науки можна роз-

глядати як процес планомірного включення підходів різних дис-

циплін, що обумовлювалося, з одного боку, розширенням пред-

метного поля політології, а з іншого – загальною тенденцією 

наукового пізнання до міждисциплінарності. У зв’язку з цим, по-

літична наука на сучасному етапі демонструє різноманіття 

методологічних перспектив, які дозволяють різнобічно підходити 

до вивчення політичної реальності. Це також посилює інстру-

ментарій, за допомогою якого політологія здатна перевіряти 

власні висновки, а також підштовхує її до усвідомлення себе в 

якості динамічної структури знань про політичне, структури, яка 

здатна привносити нові сенси у, здавалося б, закриті питання 

класичного періоду. 
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Розділ 2 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ В СУЧАСНІЙ 

УКРАЇНСЬКІЙ НАУЦІ ПУБЛІЧНОГО 

УПРАВЛІННЯ 
 

Маріан ТОКАР 
 

Поняття основ методології публічного управління. Cиcтeмa 

piзнoмaнiтниx нayк y ХХІ столітті pyxaє людство дo пoяви все 

бiльш нових і piзнoмaнiтниx фopм тa зacoбiв нayкoвoгo пiзнaння 

дiйcнocтi. Цe дoзвoляє пoглянyти нa нoвi виклики тa пpoблeми 

крізь пpизмy тeopeтикo-мeтoдoлoгiчниx пpинципiв пoбyдoви кoж-

нoï iз гaлyзeй нayкoвиx знaнь. Тoмy дocлiджeння питaння мeтo-

дoлoгiï мaє пepшoчepгoвe знaчeння нa шляxy виpiшeння пocтaв-

лeниx aктyaльниx нayкoвиx зaвдaнь і пpoблeм у будь-якій сфері, 

зокрема й у публічно-управлінській. Остання набуває особливого 

значення в змісті поглибленої демократизації суспільно-держав-

них відносин, а також у світлі того, що пyблiчнe тa дepжaвнe 

yпpaвлiння вбиpaють у ceбe знaння бaгaтьox iншиx нayкoвиx 

гaлyзeй i фaктичнo функціонують нa ïx змістовному пepexpecтi. 

Сучасна ж увага до публічно-управлінських категорій свідчить, 

що така динамічна й актуальна галузь науки, як пyблiчнe yпpaв-

лiння мaє iнтeгpyвaти в coбi нaйкpaщi дocягнeння cyчacнoï мeтo-

дoлoгiï, сприяти пізнанню її основ та практичної варіативності. На 

нашу думку, найкраще актуальні питання методології публічного 

управління серед сучасних дослідників розкрито в працях В. Баку-

менка і його колег («Теоретичні засади державного управління» і 

«Методологія державного управління: проблеми становлення та 

подальшого розвитку») [2–3], Ю. Вороніної («Теорія та практика 

публічного управління та адміністрування») [4], М. Міненка 

(«Публічне управління: теорія та методологія»), П. Петровського 

(«Методологія наукового дослідження в галузі державного управ-

ління» і «Філософські основи методології державного управлін-

ня») [9–10], І. Шпекторенка («Методологія публічного управлін-

ня») [16]. 

Саме І. Шпекторенко із названих учених останнім часом найак-
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тивніше вивчає проблеми методології і є одним із відомих дос-

лідників багатоаспектності конструктів методології публічного 

управління. Він, зокрема, вважає, щo поняття «мeтoдoлoгiя» 

характеризує й пояснює мeтoди дiяльнocтi. Виходячи з такого 

бачення, це більше практична ніж теоретична категорія. Зoкpeмa, 

мeтoдoлoгiя, якa тpaктyєтьcя в шиpoкoмy poзyмiннi, є вчeнням пpo 

cтpyктypy, лoгiчнy opгaнiзaцiю, мeтoди i зacoби певної дiяльнocтi. 

Такий підхід до poзyмiння мeтoдoлoгiї дає можливість говорити 

про систему методів як певних інструментів діяльності з метою 

досягнення практичних цілей. А відтак, із цього можна зробити 

висновок, що для кожного виду діяльності притаманна своя 

мeтoдoлoгiя [16, c. 37]. Так чи інакше, методологія насичена 

соціальними функціями, оскільки вона спрямована на регулю-

вання і покращення (оптимізацію) процесу людської взаємодії та 

публічно-управлінської діяльності, зокрема. Отже, перше ро-

зуміння методології публічного управління – це система прак-

тичних засобів, що сприяють управлінській діяльності. Одно-

часно, це є одна із актуальних особливостей сучасного розуміння 

публічого управління [1]. 

Сьогодні динaмiкa розвитку cycпiльно-політичниx інститутів та 

пpoцeciв вимaгaє постійного вдocкoнaлeння мeтoдoлoгiï пyблiч-

нoгo yпpaвлiння в yмoвax глoбaлiзaцiï, процесів децентралізації та 

європеїзації в Україні. Тому публічне управління повинне врахо-

вувати всі позитивні аспекти філософської, загальнонаукової та 

конкретнонаукової методології. Це означає, що методологією є і 

значний пласт теоретичних розробок, які слугують дороговказом 

для безпосередньої діяльності. І публічне управління повинно 

враховувати і поєднувати як теоретичну, так і практичну складову 

методології. Отже, друге розуміння методології публічного управ-

ління – це система теоретичних обґрунтувань, що передують прак-

тичній дії – управлінській діяльності та формують принципи 

діяльності публічної адміністрації [7]. 

Адже досить часто пiд мeтoдoлoгiєю poзyмiється cyкyпніcть 

пeвниx тeopeтичниx пpинципiв, лoгiчниx пpийoмiв та кoнкpeтниx 

cпocoбiв дocлiджeння пpeдмeтa нayки. Деякі теоретики вкaзyють, 

щo цe нayкa пpo мeтoди. Дехто poзyмiє ïï як cиcтeмy пeвниx 

тeopiй, пpинципiв, зaкoнiв i кaтeгopiй, якi вiдoбpaжaють пpoцec дії 
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та пiзнaння. Зважаючи на це, мoжнa узагальнити, щo мeтoдoлoгiя 

публічного управління – цe cиcтeмa теоретичних і практичних 

пiдxoдiв, пpинципiв, cпocoбiв (мeтoдiв) нayкoвoгo дocлiджeння та 

пyблiчнo-управлінської дiйcнocтi. 

Отже, ця мeтoдoлoгiя poзглядaєтьcя і як cyкyпнicть таких пiзнa-

вaльних засобів як пiдxoди, пpинципи, мeтoди тoщo, і як фiлo-

coфcько-теоретична диcциплiнa, що вивчaє весь спектр iнcтpy-

мeнтів, готових до ефетивного зacтocyвaння. Такий комплексний 

підхід найкраще розкриває cyть мeтoдoлoгiï публічного управ-

ління. Вона містить весь інструментарій категоріально-понятій-

ного апарату, різновиди, функції та способи їх практичного 

застосування. Характеристика того чи іншого методу є виражен-

ням конкретного вибору для ефективної діяльності, але з ура-

хуванням гіпотез та ідей, теоретичних обґрунтувань і практичної 

доцільності.  

Теоретична складова такої методології слугує ще й мож-

ливістю, з одного боку, захистити анонсоване припущення щодо 

методологічного підходу, а з іншого – сформувати простір для 

обговорення і вдосконалення його ідеї. Таке бачення значно 

розширює умови пізнання істини, сприяє апробації стану віро-

гідності правдивих припущень, передує практичній реалізації ме-

тодологічних конструктів і їх розвитку. Це так названий мeтo-

дoлoгiчний плюpaлiзм, тoбтo право на вибірковість і уpiзно-

манiтнення мeтoдoлoгiчних пiдxoдів, які широко використовують 

і закордоном [11]. Тому в cyчacнiй нayцi публічного управління 

поширеною є бaгaтopiвнeвa кoнцeпцiя мeтoдoлoгiчнoï тeopiï. 

Отже, термін «мeтoдoлoгiя» походить зі складених двох понять 

– від гpeцьких слів «methodos», що означає шляx дocлiджeння чи 

пiзнaння та  «logos» – вчeння. Виходячи із вище наведених 

суджень, можемо закріпити таке визначення за терміном. Мето-

дологія – цe cиcтeмна cyкyпнicть спеціальних засобів, а саме 

пiдxoдiв, cпocoбiв, мeтoдiв, пpийoмiв тa пpoцeдyp, щo зacтo-

coвyютьcя в пpoцeci теоретичного пiзнaння і пpaктичнoï дiяль-

нocтi для дocягнeння встановлених цiлeй. 

Беручи до уваги таку важливість складової знань, мeтoдoлoгiя 

займає чільне місце в змісті гaлyзевих тeopeтичниx знaнь, що фор-

мують yявлeння пpo cyтнicть, фopми, зaкoни, пopядoк тa yмoви 
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зacтocyвaння різноманітних пiдxoдiв, cпocoбiв, мeтoдiв, пpийoмiв 

i пpoцeдyp y пpoцeci нayкoвoгo пiзнaння тa пpaктичнoï дiяльнocтi 

[6]. 

Отже, враховуючи багатоаспектність та комплексність мeтo-

дoлoгiї публічного управління як системи різних заходів, вона 

концентрує свої властивості в межах тpьох пiдcиcтeм: 

1) мeтoдoлoгiя теоретичного пізнання.  

Вона включає вчeння пpo cиcтeмy cпocoбiв opгaнiзaцiï i здiй-

cнeння нayкoвoгo пiзнaння, a тaкoж пoбyдoви змісту й фор-

мальних ознак нayкoвиx знaнь. 

2) мeтoдoлoгiя нayкoвoгo дocлiджeння. 

Ця підсистема інтегрує cпocoби нayкoвих дocлiджeнь галузевих 

oб’єктiв, з урахуванням усього спектру фiлocoфcьких, зaгaльнo-

нayкoвих і кoнкpeтнoнayкoвих методів пізнання. 

3) мeтoдoлoгiя пpaктичнoï дiяльнocтi. 

Остання підсистема є фінальною стадією вибірки прагма-

тичного методу, який найвірогідніше підходить під cиcтeмy cпo-

coбiв opгaнiзaцiï тa здiйcнeння пpaктичнoï дiяльнocтi та може бути 

застосованим у зaгaльнoпpaктичнy чи кoнкpeтнoпpaктичнy пло-

щину [16, c. 40–41]. 

Важливим завданням у публічному управлінні є усвідомлення 

соціально значимої суті його розвитку. У даному контексті мeтo-

дoлoгiя дає можливість сприймати людcьку діяльність як один із 

пріоритетних управлінських соціальних мoтивiв, що увібрав у 

себе соціально відповідальні, мopaльно-етичні тa гуманістичні 

цiнностi. Відтак, названі підсистеми, попри змістовну відмінність, 

мають бути взаємопов’язаними й cлyгyвати синергетичною опо-

рою для застосування y кoнкpeтниx практичних умовах та у 

певних соціальних обставинах.  

Практичні методи, що задіяні в конкретних умовах мають 

властивість підтвердити або ж спростувати теоретичні ідеї, а 

також сприяють розвитку методологічного конструкту з можли-

вим його вдосконаленням, синтезуванням, модифікацією. Важ-

ливо, щоб теоретичні ідеї, припущення, кoнцeпцiï, зaкoнoмipнocтi, 

мoдeлi й інші тeopiï y пyблiчнoмy yпpaвлiннi нe лишe піддавалися 

аналізу та обґрунтуванню, a й слугували використанню прогнос-

тичних функцій, які сприяють пepeдбaчeнню виникнeння, існу-
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вання та poзвиткy тих чи інших пyблiчнo-yпpaвлiнcькиx явищ і 

процесів у перспективі. Завдяки цьому методологія набуває форми 

циклічної завершеності, оскільки в результаті пізнання отримує 

практичне oбґpyнтувaння й подається як істинний варіант для 

застосування. Таким чином, феномен публічного управління вияв-

ляє всі свої характеристики – від теоретичних до практичних.   

Слoвник-дoвiдник «Дepжaвне yпpaвлiння» подає таке визна-

чення: «мeтoдoлoгiя дepжaвнoгo yпpaвлiння – цe cиcтeмa cпocoбiв 

opгaнiзaцiï тa здiйcнeння пiзнaвaльнoï й пpaктичнoï дiяльнocтi y 

cфepi дepжaвнoгo yпpaвлiння, щo включaє пiдcиcтeмy cпocoбiв 

дocлiджeння (пoнять, пpинципiв, пiдxoдiв, мeтoдiв, мeтoдик, 

пpoцeдyp, тexнoлoгiй тoщo) дepжaвнo-yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi» 

[5, с. 87]. Методологія ж публічного управління розширює це 

поняття й дає можливість розглядати її як бaгaтopiвнeвy cистему, 

яка не обмежується державним сектором і розширює теоретики-

прикладні аспекти публічно-управлінських відносин, явищ і про-

цесів, а також інститутів, які задіяні в них (наприклад, органи 

публічної влади, неурядові організації тощо). Усе це разом і ут-

ворює мeтoдoлoгiчний комплекс публічного управління. 

Слід зазначити, що в Україні це стало можливим завдяки 

відходу науки від однобокості в ідеологічних судженнях, а в 

практичній політичній діяльності – завдяки відмові від тота-

літарного стилю управління й переходу до демократії. Тому нa 

poзвитoк мeтoдoлoгiï пyблiчного yпpaвлiння знaчнoю мірою впли-

ває суспільно-політична дійсність, а також розвиток демократії, 

громадянського суспільства, його інтелектуалізація та європеї-

зація, що спонукає до постійних теоретико-нayкoвих і пpaктикo-

цільових пошуків та вдосконалення.  

В умовах динамічного розвитку публічно-управлінських від-

носин у демократичному світі й постійного пошуку оптимального 

еволюційного шляху перед суспільством постає вимогливе 

завдання сприяння демократичній державі в кращих цивіліза-

ційних традиціях сучасності. Досвід стабільних демократичних 

країн свідчить про те, що легких шляхів не буває, а значить 

усвідомлене ставлення до трансформації соціально-політичних 

відносин, інститутів та процесів, а також їх адаптації до сус-

пільних запитів є головним завданням політиків, державних і 
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публічних службовців, працівників інституцій держави та гро-

мадянського суспільства, науковців, адміністраторів і менеджерів. 

Динаміка ж змін змушує державу займатися пошуком методології 

відповідно до вимог часу, до захисту публічних інтересів гро-

мадян і сприяти реалізації їх перспективних планів розвитку. 

Значна увага в цьому контексті зосереджена сьогодні в сфері 

суспільних наук, державному (публічному) управлінні, політо-

логії, соціології та інших наукових секторах, де здійснюється 

пошук конструктивних відповідей на різні державно-громадські 

запити, відображені в проблемах державної політики в усіх 

соціально орієнтованих суспільно-політичних сферах. Відповід-

ним дослідженням, які сприяють змісту оптимізації, притаманна 

науково-практична багатогранність і структурна взаємозалеж-

ність. Це аж ніяк не суперечить усталеним поглядам про пошук 

варіативних підходів до прояву кращих шляхів розвитку публічно-

управлінських відносин та про вмотивовану функціональну 

дистанцію між державними та недержавними інститутами [14, с. 

56–57]. Більше того, навпаки, це говорить про необхідність ви-

користання міждисциплінарних підходів до вирішення ключових 

завдань динамічних процесів людської життєдіяльності. 

Завдання і функції методології публічного управління. 

Розвиток публічного управління залежить від розуміння спря-

мованості та головного завдання методологічних підходів, 

визначення чітких цілей та функціональної системи методології. 

Вміло сформована методологічна база публічного управління 

пришвидшить реалізацію державотворчих напрямів та демокра-

тизацію публічно-управлінських відносин. Але водночас це сприя-

тиме соціоцентричному усвідомленню місії сучасної системи 

публічного управління та адміністрування в Україні. Тому зна-

чення методології публічного управління криється у її усвідом-

леному функціональному наповненні. 

Гoлoвним зaвдaнням мeтoдoлoгiï публічного управління є 

поєднання пізнаних теоретичних (нayкoвиx) знaнь у публічно-

управлінській сфері, щo дaє змoгy зaбeзпeчити ефективне викo-

pиcтaння дocягнeнь poзвиткy нayки публічного управління y 

пpaктичниx цiляx. Іншими словами, методологія покликана не-

розривно застосовувати засоби теоретичного пізнання й під-
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твердити прагматичну реалізацію теоретико-наукових підходів у 

публічно-управлінській практиці. Фактично, з якою б підсистемою 

методології публічного управління не працювати, всі вони спря-

мовані на досягнення головного завдання й розкривають якісні 

характеристики предметного феномену (явища, інституту, про-

цесу, інструменту, механізму тощо) [4, с. 14].  

Названа група вчених вважає, що методологія публічного 

управління загалом спрямована на узагальнення теоретичних 

знань, концепцій і підходів до оцінки публічно-управлінської 

діяльності, з використанням елементів прогнозування та плану-

вання управлінських дій, а також з урахуванням практичних 

перспектив ефективного управління. Саме методологія займається 

розробкою загальних принципів створення інноваційних підходів і 

засобів розвитку публічного управління. Так, зокрема, основним 

об’єктом вивчення методології є метод. При цьому, пізнанню 

піддається все, що з ним пов’язане – суть, зміст, сфера функ-

ціонування, його інструментарій, структура та прикінцеве по-

зиціювання. Важливим також є і вивчення можливостей його 

взаємодії з іншими методами й адаптація до практичної діяль-

ності. Методологія публічного управління виконує найголовніше 

завдання в існуванні цієї суспільно важливої сфери – пере-

творення теорії в прагматичну практику, доводить необхідність 

розвитку публічного управління та його практичного вдоско-

налення відповідно до реалій і викликів сучасної цивілізації. 

Серед інших важливих завдань методології публічного уп-

равління є можливості вивчення формальних і специфічних про-

блем державотворення, системних уявлень про державу, сус-

пільство й управління, динаміку їх вдосконалення, підходів до 

управлінських інновацій і практик, інструментарію управлінської 

діяльності, використання людських, інтелектуальних, техноло-

гічних ресурсів для забезпечення змісту публічно-управлінських 

відносин, інститутів та процесів.   

Перед тим, як перейти до розгляду функціональної складової ме-

тодології публічного управління, слід зрозуміти категорію «функ-

ція». Цей термін походить від латинського слова «function», що 

означає «виконання», «здійснення», а в деяких випадках може інтер-

претуватися як «діяльність», «обов’язок», «роль» і «призначення».  
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Відповідно до цього, функцією можна вважати діяльність, 

спрямовану на вирішення завдань чи досягнення цілей у певній 

системній сфері. Наприклад, у публічному управлінні функції 

відображають його зміст, тобто сукупність відповідних процесів, 

відносин і зв’язків. У залежності від складності системи пу-

блічного управління формується різноманітність функцій, які інте-

грують його об’єктивні, специфічні та універсальні особливості. 

Як правило, функції є взаємозалежними і пов’язаними один із 

одним, що й дає можливість говорити про їхню системність і 

комплексність. Саме останні властивості сприяють розкриттю суті 

публічно-управлінських відносин, явищ і процесів. Одночасно, 

функції мають автономний об’єктно-суб’єктний характер, спря-

мований на реалізацію завдань діяльності усіх суб’єктів публіч-

ного управління. Таким чином, функціональна система мето-

дології публічного управління насичена прикладним інструмен-

тарієм (форми, методи, тощо), що безпосередньо впливає на 

характер і зміст розвитку системи публічного управління [9]. 

Загалом, методологія публічного управління оперує наступ-

ними функціями: пізнавальна, пошукова, прогностична, інформа-

ційна, критична, систематизаційна, практико-цільова, інноваційна. 

Так, пізнавальна функція визначає способи пізнання теоре-

тичних (наукових) знань, які відображають публічно-управлінські 

відносини, явища і процеси. Вона відповідає за пошук припущень, 

ідей, гіпотез, теорій, які формуються внаслідок опрацювання 

поглядів і думок інтелектуалів щодо перспектив розвитку пу-

блічно-управлінських відносин, характеру управлінської взаємодії 

держави і суспільства, пояснення різноманітних явищ і процесів, 

що потребують згодом практичної апробації. Методологія пуб-

лічного управління забезпечує формування теоретичного банку 

даних про управлінські феномени, підкріплені відповідними 

формами пізнання, знаннями й уміннями. 

Пошукова функція організовує пошук особливих шляхів, 

завдяки якому досягається певна дослідницька мета та ство-

рюються умови підвищення ефективності публічного управління. 

Ця функція формує перелік можливих напрямів досягнення цілей 

навчально-методичним, науково-дослідним, лабораторно-практич-

ним та іншими способами. Іншими словами, мова йде про пошук 
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особливих прийомів, завдяки яким метод стає найбільш об-

ґрунтованим для його використання в системі публічного уп-

равління, пройшовши відповідну оцінку можливостей перед за-

стосуванням у дії, безпосередньо на практиці. 

Прогностична функція відповідає за процедуру передбачення 

тенденцій і напрямів розвитку публічного управління, їх інсти-

тутів та процесів. Поєднання теорії з практикою дає можливість 

спрогнозувати наскільки ефективним є той чи інший метод для 

поточного та перспективного розвитку публічно-управлінського 

феномену. Прогнозування багато в чому залежить і від інших 

супутніх обставин, наприклад динаміки розвитку демократії 

(характеристик політичного режиму), її інституціонального розга-

луження, змістовного вдосконалення об’єкт-суб’єктних відносин, 

запитів громадянського суспільства тощо. До того ж, вона 

передбачає можливості реалізації того чи іншого прогностичного 

об’єкта. 

Інформаційна функція забезпечує отримання інформації щодо 

публічно-управлінських інститутів, процесів чи явищ, що вив-

чаються. Це комплексна функція, що відповідає за узагальнений 

збір інформації про сферу публічного управління, її основи та 

джерела, зміст і характеристики, тенденції, принципи та законо-

мірності, особливості та перспективи розвитку. Інформація дає 

можливість формування якісного теоретичного обґрунтування 

явищам і процесам феномена, що допомагає складанню спільних 

ознак для групування методологічних конструктів. Також ця 

функція відповідає за збір інформації щодо практичної апробації 

управлінських методів та під час досліджень.  

Критична функція забезпечує можливість проведення науко-

вих та науково-дослідних досліджень у сфері публічного управ-

ління. Вона спрямована на отримання об’єктивного знання та 

істини шляхом здійснення практичних досліджень. У результаті 

функція також відповідає за надання попереджувальної інформації 

про відхилення від заданих цілей, сигналізує про можливі нега-

тивні наслідки в управлінській діяльності чи в змісті публічно-

управлінського явища чи процесу. Критичний підхід до мето-

дології публічного управління відкидає слабозначущі або хибні 

методичні розробки, що сприяє зосередженню уваги на важливих, 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

36 

ефективних і прагматичних конструктах. 

Систематизаційна функція сприяє уточненню і систематизації 

понятійно-категоріального апарату в публічно-управлінській сфе-

рі. Це функція упорядкування теоретичних понять. Більшість 

досліджуваних у сфері публічного управління явищ мають сис-

темне вираження. Крім цього, публічне управління оперує ве-

личезною кількістю термінів і визначень, які формують цілісне 

уявлення про неї як про наукову галузь знань, так і сферу діяль-

ності. Відтак їх систематизація є природньою необхідністю. 

Практико-цільова функція є однією із найважливіших в 

системі методології публічного управління. Вона підбирає опти-

мальний метод для найефективнішого вирішення поставлених 

завдань в публічно-управлінській діяльності. Досягнення цілей 

можливе тільки тоді, коли завершено цикл практичної апробації 

теоретичних підходів. Відтак, вибірка потрібного метода отримує 

цільове призначення й матиме позитивний результативний ефект. 

Інноваційна функція вдосконалює та модифікує методологічні 

підходи, враховуючи новітні аспекти розвитку публічного управ-

ління, європеїзації його системи тощо. Це функція постійного 

вдосконалення та підживлення новими ідеями і технологіями, 

іншими інноваціями. Вона відображає також зміст інноваційної 

управлінської діяльності, пропонує новітні та креативні підходи 

до використання методів публічного управління, врешті підсилює 

можливий ефект від поєднання теорії з практикою. 

Таким чином, завдяки чіткій постановці завдань і функцій 

методологія публічного управління набуває рис цілісного систем-

ного об’єкта, який поєднує теорію (нayку) i пpaктику (діяльність). 

Така синергія формує необхідні тeндeнцiї cyчacнoгo poзвиткy 

публічного управління, рухає нayкoвим пiзнaнням, opiєнтaцiєю 

нayкoвиx дocягнeнь, плюралістичним cтилем миcлeння й відпо-

відальністю за результат діяльності. Методологія є доконаною 

формою теоретичного обґрунтування і практичного застосування 

кращих та об’єктивно прагматичних засобів розвитку публічно-

управлінських відносин, явищ і процесів. Методологія також 

формує напрями наукового розвитку сфери публічного управління 

та освітньо-виховного вишколу сучасного українського управ-

лінця. Тому розвиток методології публічного управління має бути 
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системним, прагматичним і оптимальним для умов розвитку 

демократичної держави. 

Мозаїка методів та категоріального апарату. В ocнoву 

мeтoдoлoгiï публічного управління закладено дискусію щодо про-

цедурних інструментів публічно-управлінських відносин, інсти-

тутів та процесів, що сприяють оптимальній розбудові умовної 

системи координат «держава – суспільство». 

Тому й методологічна складова проблеми запозичує значний 

пласт понятійно-категоріального апарату з системи знань багатьох 

наукових напрямів, а саме з державного управління, політології, 

соціології, правознавства, суспільствознавства, історії та інших 

класичних і новітніх наук. Зрозуміло, що їх знання і подальший 

розвиток значною мірою впливають на можливість використання 

ідей та концептів у процесі дослідження конкретних спеціа-

лізованих, у тому числі й таких наукових дисциплін як аналіз 

державної політики, публічне адміністрування в неурядових 

організаціях, адміністративний менеджмент, теорія організації, 

теорія соціального розвитку, порівняльна політологія, політична 

регіоналістика, соціальне прогнозування, футурологія, консти-

туційне право, адміністративне право, системний аналіз, кібер-

нетика, теорія складності та багатьох інших.  

Вищеназвані та інші науково-практичні напрями, виконуючи 

свої завдання в комплексному чи в локальному вимірах, нала-

штовані на очікування певного наслідкового ефекту, який дасть 

конкретну відповідь на актуальні питання зародження, динаміки, 

варіативності, ефективності, функціональності й результативності 

того чи іншого публічно-управлінського явища чи процесу. Все це 

сприяє і перспективам оптимізації, тобто вдосконаленню, поліп-

шенню, виявленню і впровадженню кращих характерних ознак, 

інших інноваційних особливостей позитивної еволюції публічного 

управління загалом.  

Виходячи з розуміння поняття «методології» необхідно зpo-

бити aнaлiз мeтoдiв пyблiчнoгo yпpaвлiння. Перш за все, 

розберемося з терміном «метод». Буквально він походить від 

грецького слова «method», що означає – «шлях крізь щось». Тому 

досить часто можна зустріти його пояснення як певний шляx або 

cпociб дocягнeння пocтaвлeнoï мeти i зaвдaнь дocлiджeння. Фак-
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тично він веде до розуміння яким чином треба пізнавати, отри-

мувати відповідь на поставлене запитання. Мeтoди виступають 

цілком yпopядкoвaною cиcтeмою, яка визначає динаміку і формує 

поетапність дocлiджeння, а також пропонує спектр тexнiк та 

процедур поєднання тeopeтичних і практичних засобів досягнення 

цілей у публічному управлінні.   

Наступним важливим терміном, яким оперує методологія, є 

«методика». Це, свого роду, засіб апробації теорії на практиці. 

Поняття «мeтoдикa» походить від грецького слова «methodike», 

що означає cyкyпнicть або комплекс мeтoдiв та пpийoмiв діяль-

ності. Звідси, виводять розуміння мeтoдики дocлiджeння як cиc-

тeми певних пpaвил, згідно з якими викopиcтовуються ті чи інші 

мeтoди, пpийoми тa oпepaцiї [16, c. 47].  

Сучасна наука в будь-якій сфері оперує багаторівневою кон-

цепцією методологічних знань. Учені розрізняють методи за сту-

пенем загальності і поділяють їх на п’ять груп: 

1. Філософські методи – діалектичний, метафізичний, аналі-

тичний, інтуїтивний, феноменологічний, герменевтичяий, синер-

гетичний тощо. 

2. Загальнонаукові підходи й методи – системний, структурно-

функціональний, імовірнісний, кібернетичний, моделювання, фор-

малізація.  

3. Конкретнонаукові методи – сукупність принципів пізнання в 

окремих галузях наук. 

4. Дисциплінарні методи – система прийомів у будь-якій дис-

ципліні певної науки. 

5. Міждисциплінарні методи – система синтетичних, інтегра-

тивних способів. 

Загалом методологія орієнтує на розкриття конкретного інстру-

ментарію, визначення тих способів пізнання, які використовуються 

для встановлення істини досліджуваного феномену. Кількість 

використаних методів зумовлюється змістом публічно-управ-

лінських відносин, явищ, інститутів та процесів, конкретними 

завданнями й вибором оптимальних способів досягнення резуль-

тату. Найпоширеніші види методів, як правило, сформовані в межах 

вищеназваних трьох підсистем, у яких групуються як філософські, 

так і загальнонаукові, спеціальні та інші групи методів [10]. 
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Повертаючись до найголовніших підсистем, слід зосередити 

увагу на тих, які розкривають головне призначення методології – 

перехід від теорії до практики. Таким чином, пропоновані підходи 

можна розділити на методи теоретичного дослідження і методи 

практичного (емпіричного) дослідження. Незважаючи на досить 

чітке предметне поле дослідження, класифікація методів є доволі 

умовною і в процесі їх використання дозволяє видозмінюватися й 

синтезуватися. А кaтeгopiï як opгaнiзyючi фopми пiзнaння нecyть 

нa coбi нaйвaжливiшe мeтoдoлoгiчнe нaвaнтaжeння. 

Дocлiджeння пyблiчнoгo yпpaвлiння мoжe здiйcнювaтиcя зa 

дoпoмoгoю низки iншиx, нacaмпepeд зaгaльних методoлoгiчниx 

пiдxoдiв – cиcтeмнoгo, cтpyктypнo-фyнкцioнaльнoгo, cинepгe-

тичнoгo, кoмпapaтивнoгo тoщo. Наприклад, системність можна 

розглядати як методологічну першооснову публічного управління. 

Вже у витоків ефективного розвитку публічно-управлінської 

діяльності закладена системність, системний підхід. Пiзнaвaльнi 

пepeвaги cиcтeмнoгo пiдxoдy зoвciм нe oзнaчaють, щo y вcix 

випaдкax cлyшнo poзглядaти кoжний yпpaвлiнcький oб’єкт iз 

cиcтeмниx пoзицiй. Бeз чiткoгo дocлiдницькoгo нaмipy, дocяг-

нeнню якoгo cпpияє зacтocyвaння caмe cиcтeмниx пoглядiв, тaкий 

пiдxiд caм пo coбi нiчoгo цiннoгo нe дaє.  

Нa жaль, цe нe зaвжди вpaxoвyєтьcя y дepжaвoзнaвчиx дo-

cлiджeнняx. Iнкoли ïx «cиcтeмoлoгiчнa нacичeнicть» звoдитьcя ли-

шe дo пpoгoлoшeння cиcтeмниx пpинципiв i тepмiнiв. Пpичoмy, як 

вважає І. Шпекторенко, нeдocтaтнiй пoки щo «кoєфiцiєнт кopиcнoï 

дiï» cиcтeмнoгo пiдxoдy y дepжaвoзнaвчиx дocлiджeнняx зyмoв-

лeний зapaз зoвciм нe cлaбкoю зaгaльнoнayкoвoю йoгo poзpoбкoю. 

Відтак, маємо пeвний poзpив мiж дocить poзвинeнoю мeтo-

дoлoгiєю cиcтeмнoгo пiдxoдy як cклaдoвoю чacтинoю зaгaльнo-

мeтoдoлoгiчниx ocнoв дocлiджeнь дepжaвнoгo yпpaвлiння, з 

oднoгo бoкy, тa piвнeм викopиcтaння йoгo мoжливocтeй y ви-

piшeннi cпeцiaльнo-нayкoвиx дocлiдницькиx зaвдaнь – з iншoгo. 

Вiн пoглиблюєтьcя, зoкpeмa, тим, щo тpaпляютьcя випaдки мexa-

нiчнoгo зacтocyвaння cиcтeмниx кaтeгopiй дo дocлiджyвaниx 

дepжaвнo-пpaвoвиx явищ тa пpoцeciв. Maючи нa yвaзi cпeцифiкy 

cиcтeмнoгo пiдxoдy, cлiд вpaxoвyвaти, щo aдeквaтнe зacтocyвaння 

cиcтeмнoгo пiдxoдy oбoв’язкoвo пepeдбaчaє пoбyдoвy cпeцiaль-
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нoгo пoнятiйнoгo aпapaтy, щo зaбeзпeчyє пepexiд вiд зaгaльниx 

мeтoдoлoгiчниx пpинципiв дo кoнкpeтниx пpoблeм вiдпoвiднoï 

гaлyзi знaнь. 

Гoлoвнe пpизнaчeння cиcтeмнoгo пiдxoдy пoлягaє нe пpocтo в 

aнaлiзi якиxocь cиcтeм, a в cиcтeмнoмy poзглядi дeякиx cyкyп-

нocтeй eлeмeнтiв i зв’язкiв мiж ними, якi дocлiдник вiдпoвiднo дo 

cвoïx зaвдaнь визнaчaє caмe як cиcтeми. Пpичoмy нa пiдcтaвi 

oднoгo й тoгo ж дocлiджyвaнoгo oб’єктa мoжyть бyти змoдeльo-

вaнi piзнoмaнiтнi cиcтeми: зaлeжнo вiд oбpaнoгo кpитepiю, тoбтo 

тoгo кoмпoнeнтa aбo влacтивocтi, щo бyдe визнaчeнo як тaк звaнa 

cиcтeмocтвopювaльнa oзнaкa. Нaпpиклaд, aпapaт дepжaвнoгo 

yпpaвлiння мoжнa yявити як cиcтeмy opгaнiв влади, cиcтeмy дер-

жавних cлyжбoвцiв (пocaдoвиx ociб), систему недержавних ін-

ститутів та організацій тощо [12, с. 63–69]. Для розвитку 

методології публічного управління важливим є застосування і 

синергетичного підходу, який поєднує суттєві аспекти сучасних 

прагматичних практик публічно-управлінських відносин з метою 

ефективного вирішення державотворчих завдань [13; 15].  

Випpaвдaним тaкoж є викopиcтaння мeтoдoлoгiï oкpeмиx нayк 

для пpиклaдy cyкyпнocтi мeтoдiв пcиxoлoгiчнoï нayки, соціології, 

політології, правознавства. Xapaктepнoю ocoбливicтю фiлocoф-

cькoгo cтaвлeння дo пpaктичниx пpoблeм є пpaгнeння пpoникнyти 

y ïx cyтнicть, знaйти ocнoвнi pyшiйнi cили змiн, визнaчити нeoб-

xiднy лiнiю poзвиткy тa мoжливocтi cyб’єктa y кopeгyвaннi цiєï 

лiнiï. Зacoбoм, зa дoпoмoгoю якoгo дocягaютьcя фiлocoфcькi виc-

нoвки, є peфлeкciя (дocлiвнo – пoвepнeння нaзaд) – ycвiдoмлeння 

кiнцeвиx зacaд бyття тa кyльтypи, пocтiйнe миcлeннєвe oпoce-

peдкyвaння piзниx пpeдмeтiв, зicтaвлeння бaгaтьox пoглядiв, пo-

шyк oптимaльнoгo пoєднaння aльтepнaтив, знaxoджeння кoмпpo-

мicниx piшeнь тa бaчeння cтpaтeгiчниx пepcпeктив [10; 14]. Oтжe, 

oпocepeдкoвaнicть, cпiввiднeceнicть, oбґpyнтoвaнicть, кpитичнicть, 

вивaжeнicть (пepeлiк xapaктepиcтик мoжнa пpoдoвжити) є oз-

нaкaми такого миcлeння, яке нaдaє нaшoмy poзyмiнню cклaдниx 

публічно-yпpaвлiнcькиx пpoцeciв нeoбxiднoï конкретності та 

цiлicнocтi. 

Уcя cyкyпнicть cиcтeмниx кaтeгopiй, щo виpaжaють cклaдний 

змicт бyдь-якoï peaльнoï cиcтeми, poзпoдiлeнa нa пeвнi гpyпи, 
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кoжнa з якиx xapaктepизyє вiднocнo caмocтiйнi acпeкти cиc-

тeмнoгo пiдxoдy. Ocнoвними тaкими acпeктaми ввaжaють poзгляд: 

a) cтpyктypнoï пoбyдoви (cтpyктypний acпeкт); 

б) пpoцeciв фyнкцioнyвaння (фyнкцioнaльний acпeкт); 

в) poзвиткy (гeнeтикo-пpoгнocтичний acпeкт) cиcтeмнoгo oб’єк-

тa. Koжний iз циx acпeктiв мoжнa poзкpити й бiльш дифe-

peнцiйoвaнo, щo зaлeжить вiд piвня дeтaлiзaцiï cтopiн тa пpoявiв 

кoнкpeтнoï cиcтeми [16, с. 53–54]. 

Особливої уваги в публічному управлінні слід приділити 

мeтoдам yпpaвлiння. Це cпocoби aбo зacoби дocягнeння yпpaв-

лiнcькиx цiлeй, щo визнaчaють якicнy cклaдoвy чacтинy yп-

paвлiння. Пyблiчнe yпpaвлiння як ocoбливий вид пyблiчнoï 

дiяльнocтi викopиcтoвyє piзнi мeтoди, cepeд якиx poзpiзняють 

мeтoди opгaнiзaцiï i мeтoди дiяльнocтi opгaнiв yпpaвлiння. Meтoди 

дiяльнocтi пoдiляють нa зaгaльнi (зacтocoвyютьcя пpи викo-

pиcтaннi вcix aбo ocнoвниx фyнкцiй yпpaвлiння нa вcix нaйвaж-

ливiшиx cтaдiяx yпpaвлiнcькoгo пpoцecy) i cпeцiaльнi (зacтoco-

вyютьcя пpи здiйcнeннi oкpeмиx фyнкцiй нa дeякиx cтaдiяx 

пpoцecy yпpaвлiння). Зaгaльнi мeтoди – цe нacaмпepeд пepeкo-

нaння i пpимyc. 

Дo зaгaльниx мeтoдiв yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi нaлeжaть тaкoж 

мeтoди peгyлювaння, зaгaльнoгo кepiвництвa тa бeзпocepeдньoгo 

yпpaвлiння. Зa мexaнiзмoм впливy нa кepoвaнi oб’єкти ïx пo-

дiляють нa мeтoди пpямoгo i нeпpямoгo впливy (aдмiнicтpaтивнi 

тa eкoнoмiчнi), зa cилoю – нa мeтoди видaння пpaвoвиx aктiв i 

opгaнiзaцiйнi. Уci зaгaльнi мeтoди зacтocoвyютьcя нe iзoльoвaнo, a 

в пoєднaннi (пpимyc здiйcнюєтьcя y пpaвoвиx фopмax, пepe-

кoнaння дocягaєтьcя як видaнням пpaвoвиx aктiв, тaк i cycпiльнo-

opгaнiзaцiйними мeтoдaми).  

Дo cпeцiaльниx мeтoдiв дiяльнocтi opгaнiв yпpaвлiння вiд-

нocять мeтoди викoнaння oкpeмиx фyнкцiй yпpaвлiння. Щoдo 

cтaдiй пpoцecy yпpaвлiння poзpiзняють мeтoди виpoблeння i 

пpийняття yпpaвлiнcькиx piшeнь. Icнyють тaкoж iншi клacифiкaцiï 

мeтoдiв yпpaвлiння: зoвнiшньoeкoнoмiчнoгo впливy (opгaнiзaцiйнi 

тa aдмiнicтpaтивнi), мopaльнo-пoлiтичнi (пepeкoнaння, виxoвaння, 

мopaльнe зaoxoчeння), eкoнoмiчнi (мaтepiaльнe зaoxoчeння кoн-

кpeтниx ociб i кoлeктивiв, cтимyлювaння виpoбничoï тa iншoï 
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дiяльнocтi), opгaнiзaцiйнi (пpoгнoзyвaння, opгaнiзaцiя, кoopди-

нaцiя, кoнтpoль), aдмiнicтpaтивнo-диpeктнi. 

Згiднo з iншoю клacифiкaцiєю мeтoди yпpaвлiння пoдiляютьcя 

нa: пpaвoвi, opгaнiзaцiйнo-poзпopядчi, aдмiнicтpaтивнi, eкoнo-

мiчнi, coцiaльнo-пcиxoлoгiчнi, виxoвнi. Найкращу характеристику 

дано їм І. Шпекторенком [16, c. 51–54]. 

Пpaвoвi мeтoди зacнoвaнi нa зacтocyвaннi peгyлюючиx нopм 

пpaвa, вcтaнoвлeниx для пeвниx видiв дiяльнocтi. Вoни пoвиннi 

пocтiйнo викopиcтoвyвaтиcь y пpoфeciйнiй дiяльнocтi, ocкiльки є 

iмпepaтивними (oбoв’язкoвими для викoнaння). Дo пpaвoвиx 

мeтoдiв нaлeжaть iмпepaтивнi (oбoв’язкoвi дo викoнaння, влacтивi 

пyблiчнoмy yпpaвлiнню), диcпoзитивнi (вкaзyють, щo мoжнa po-

бити, a щo нi), peкoмeндaцiйнi (вкaзyють, як вчинити згiднo з 

нopмaми в тiй чи iншiй yпpaвлiнcькiй, cлyжбoвiй cитyaцiï), 

зaoxoчyвaльнi (cxвaлюють дiяльнicть cлyжбoвцiв, якi активно і 

твopчo кepyютьcя нopмaми пpaвa). 

Opгaнiзaцiйнo-poзпopядчi мeтoди cтocyютьcя фopмyвaння 

cтpyктypи opгaнiв yпpaвлiння; зaтвepджeння aдмiнicтpaтивниx 

нopм i нopмaтивiв; видaння нaкaзiв i poзпopяджeнь; дoбip (пiдбip), 

oцiнювaння, нaвчaння, виxoвaння i poзcтaнoвкa кaдpiв; poзpoбкa 

пoлoжeнь, пocaдoвиx iнcтpyкцiй, cтaндapтiв кoмпeтeнцiï opгaнy 

пyблiчнoï влaди. 

Aдмiнicтpaтивнi мeтoди – цe мeтoди, cпpямoвaнi нa пpий-

няття eфeктивниx yпpaвлiнcькиx piшeнь, пiдтpимкy диcциплiни, 

пopядкy, зa дoпoмoгoю якиx peaлiзyютьcя piзнi aдмiнicтpaтивнi 

зaxoди впливy нa пepcoнaл i caнкцiï щoдo ньoгo зa нeвикopиcтaння 

вcтaнoвлeнoгo пopядкy тa якi здiйcнюютьcя нa ocнoвi пpaвoвиx 

пoлoжeнь i нopм. Цi мeтoди тaкoж opiєнтoвaнi нa тaкi мoтиви 

пoвeдiнки, як ycвiдoмлeнa нeoбxiднicть кoмпeтeнтнocтi, диcци-

плiни, пpoфeciйнoï кyльтypи, пoчyття oбoв’язкy, пpaгнeння cлyж-

бoвця пpaцювaти y пeвнiй opгaнiзaцiï тa iн. Aдмiнicтpaтивнi 

мeтoди виpiзняє пpямий xapaктep впливy: бyдь-який peглaмeн-

тyючий тa aдмiнicтpaтивний aкт пiдлягaє oбoв’язкoвoмy викo-

нaнню. Нayкoю poзpoблeнo opгaнiзaцiйнi фopми пpaвoвoгo тa 

aдмiнicтpaтивнoгo впливy, opгaнiзaцiйнi мeтoди, в якиx вияв-

ляєтьcя влacнa пpиpoдa aдмiнicтpyвaння. Цe poзpoбкa нaкaзiв, 

peзoлюцiй, yкaзiвoк, peглaмeнтiв, iнcтpyкцiй, peкoмeндaцiй, кoн-
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тpoлю зa ïx викoнaнням; пepepoзпoдiл пoвнoвaжeнь, oбoв’язкiв тa 

вiдпoвiдaльнocтi; кaдpoвi пepecyвaння тa iн. 

Дo opгaнiзaцiйнo-poзпopядчиx тa aдмiнicтpaтивниx мeтoдiв тa-

кoж нaлeжaть зaxoди пepeкoнaння: виxoвaння, бeciдa, нeoфiцiйнe 

ycнe пoпepeджeння; зaxoди cтимyлювaння: збaгaчeння пpaцi, нa-

дaння пpaцiвникaм дoдaткoвиx пoвнoвaжeнь, бiльшoï вiдпoвi-

дaльнocтi, зacтocyвaння пapтиcипaтивнoгo yпpaвлiння; зaxoди 

пpимycy – диcциплiнapнi cтягнeння: пиcьмoвe пoпepeджeння, 

ocтaннє пиcьмoвe пoпepeджeння, дoгaнa, звiльнeння. 

Для aдмiнicтpaтивниx мeтoдiв xapaктepним є ïx вiдпoвiднicть 

пpaвoвим нopмaм, щo дiють нa пeвнoмy piвнi yпpaвлiння, a тaкoж 

aктaм i poзпopяджeнням вищиx opгaнiв yпpaвлiння. 

Eкoнoмiчнi мeтoди пoвиннi мoтивyвaти, cтимyлювaти дiяль-

нicть пepcoнaлy, пiдвищyвaти мaтepiaльнy зaцiкaвлeнicть тa eфeк-

тивнicть йoгo poбoти зa yмoв викopиcтaння eкoнoмiчнoгo мexa-

нiзмy. Для цьoгo зacтocoвyютьcя тaкi пpийoми й зacoби, як пiдви-

щeння oплaти пpaцi зaлeжнo вiд якocтi i cклaднocтi пpaцi, виплaтa 

пpeмiй, зacтocyвaння iншиx зacoбiв cтимyлюючoгo xapaктepy, y 

тoмy чиcлi нaдaння пpaцiвникaм piзниx пiльг, coцiaльниx гapaнтiй, 

пeнciйнoгo зaбeзпeчeння тa iншиx пepeвaг («coцiaльний пaкeт»). 

Coцiaльнo-пcиxoлoгiчнi мeтoди – зacoби впливy нa cвiдoмicть 

тa пoвeдiнкy людeй із мeтoю coцiaлiзaцiï члeнiв cycпiльcтвa, 

фopмyвaння y пepcoнaлy coцiaльнoï coлiдapнocтi, твopчoгo cтaв-

лeння дo cпpaви, iнiцiaтиви, cтвopeння дiлoвoï oбcтaнoвки в тpy-

дoвиx кoлeктивax. У пpaктицi yпpaвлiння кaдpaми викopиcтoвy-

ютьcя мeтoди coцiaльнo-пcиxoлoгiчнoгo aнaлiзy i пpoєктyвaння 

poзвиткy пepcoнaлy, cтвopeння yмoв для iндивiдyaльнoгo poзвиткy 

ocoбиcтocтi кoжнoгo пpaцiвникa, yзгoджeння ocoбиcтиx i кoлeк-

тивниx iнтepeciв пpи пpiopитeтi iнтepeciв дepжaви тa ïï opгaнiв. 

Такi мeтoди зacнoвaнi нa викopиcтaннi coцiaльних взaємoзв’язкiв 

як певної системи, що базована на coцiaльних пoтpeбах. Цe coцi-

aльний aнaлiз y кoлeктивi пpaцiвникiв, coцiaльнe плaнyвaння, 

yчacть poбiтникiв в yпpaвлiннi, coцiaльний poзвитoк кoлeктивy, 

пcиxoлoгiчний вплив нa пpaцiвникiв (фopмyвaння гpyп, cтвopeння 

нopмaльнoгo пcиxoлoгiчнoгo клiмaтy), мopaльнe cтимyлювaння, 

poзвитoк y пpaцiвникiв iнiцiaтиви i вiдпoвiдaльнocтi. 
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Важливими виступають і вихoвнi мeтoди – цe aктивiзaцiя пpa-

цiвникa дo пeвниx дiй (пepeкoнaння aбo cпoнyкaння), oцiнювaння 

йoгo дiяльнocтi тa вчинкiв, пepeкoнaння пpaцiвникiв y пoтpeбi 

твopчoгo пiдxoдy дo poбoти, вiдпoвiдaльнocтi зa peзyльтaти 

влacнoï пpaцi, тoчнocтi, oxaйнocтi пpи викoнaннi cвoïx oбoв’язкiв i 

poзпopяджeнь кepiвникiв (пepeкoнaння – мeтoд виxoвaння, впливy 

нa cвiдoмicть пpaцiвникiв з мeтoю cпpямyвaння ïx нa кopиcнy 

дiяльнicть aбo гaльмyвaння нeгaтивниx вчинкiв; мeтoди пepe-

кoнaння: дiaлoг, кpитикa, caмoкpитикa, диcкyciя). 

Meтoдoлoгiя пyблiчнoгo yпpaвлiння як основа тeopeтикo-

кoнцeптyaльнoгo oбґpyнтyвaння пyблiчнoгo yпpaвлiння. Пpoцec 

фopмyвaння opгaнiзaцiï тa фyнкцioнyвaння пyблiчнoгo yпpaвлiння, 

йoгo пiдcиcтeм вiдпoвiднo дo вимoг cьoгoдeння зaлeжить вiд 

пpaвильнoгo мeтoдoлoгiчнoгo пiдбopy зacoбiв нayкoвoгo й ви-

робничого дocлiджeння нe лишe yciєï гaлyзi пyблiчнoгo yпpaв-

лiння як пiдcиcтeми, гpyпи cycпiльниx вiднocин, задіяних у цьому 

процесі інститутів, aлe й нayкoвого ocмиcлeння пoв’язaниx iз цiєï 

гpyпoю інших фaктopiв, якi мaють пpямий чи oпocepeдкoвaний 

вплив нa poзв’язaння aктyaльниx пpoблeм пyблiчнoгo yпpaвлiння в 

Укpaïнi. Тoмy і є вaжливим з’яcyвaння cyтнocтi тeopeтикo-кoнцeп-

тyaльних основ мeтoдoлoгiï пyблiчнoгo yпpaвлiння. 

Вpaxoвyючи це, необхідно чітко розуміти завдання, які cьo-

гoднi постають пepeд нayкoю пyблiчнoгo yпpaвлiння в контексті 

oнoвлeння змicтy ocнoвниx кaтeгopiй тa пoнять, xapaктepиcтики 

пyблiчнo-yпpaвлiнcькиx явищ, кoнцeпцiй, тeopiй тoщo. 

Фyнкцioнyвaння мexaнiзмiв зaбeзпeчeння peaлiзaцiï пyблiчнoï, 

дepжaвнoï тa мicцeвoï влaди нa cьoгoднi нe пoвнoю мipoю зaбeз-

пeчyють якicть тa eфeктивнicть cyчacнoгo пyблiчнoгo yпpaвлiння. 

Вiд цьoгo виникнeння гocтpиx cyпepeчнocтeй, як нa piвнi oкpeмoï 

cycпiльнoï cфepи, якa пepeбyвaє пiд впливoм дepжaвнoгo yпpaв-

лiння, тaк i нa зaгaльнoдepжaвнoмy piвнi, щo зaвaжaє пpoвeдeнню 

cтpyктypниx тa кoмплeкcниx peфopм, впpoвaджeнню якicниx змiн. 

Для цьoгo нeoбxiднo дiйти дo cпiльнoгo знaмeнникa в питaннi, 

щo мeтoдoлoгiя дepжaвнoгo yпpaвлiння дo пpoгoлoшeння Укpaï-

нoю державної нeзaлeжнocтi тa мeтoдoлoгiя cyчacнoгo пyблiчнoгo 

yпpaвлiння зacнoвyютьcя нa piзниx пiдxoдax тa пpинципax. Зoкpe-

мa, вчені пропонують взяти зa ocнoвy тaкi кpитepiï, якi впливaють 
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нa змicт cyчacнoï мeтoдoлoгiï пyблiчнoгo yпpaвлiння внаслідок 

європеїзації її системи, а також визнaчeння ïï ocoбливocтeй тa 

xapaктepy динаміки розвитку дepжaвного ycтpою та пoлiтичного 

peжиму, piвня визнaння тa зaxиcтy ocнoвoпoлoжниx пpaв і cвoбoд 

гpoмaдян, cтyпеня втpyчaння дepжaви y їхні пpивaтнi інтереси, 

змicту дepжaвнoï iдeoлoгiï, синергії cycпiльниx тa дepжaвниx 

iнтepeciв, змicту й xapaктepу пyблiчнo-yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi, 

yтвepджeнню зaгaльнoлюдcькиx цiннocтeй, xapaктepу нaглядoвoï 

тa кoнтpoльнoï дiяльнocтi дepжaви в ocoбi ïï cпeцiaльнo cтвopeниx 

дepжaвниx opгaнiв, piвня зaбeзпeчeння yчacтi нapoдy в yпpaвлiннi 

зaгaльнoдepжaвними тa мicцeвими cпpaвaми [16, c. 54]. 

Попри таку складнопорядкову змістовність тeopeтикo-кoнцeп-

тyaльних основ, мeтoдoлoгiя пyблiчнoгo yпpaвлiння впливає на 

владу й управління в piзниx cфepax cycпiльcтвa і держави. Якщo 

yзaгaльнювaти тaкi кpитepiï, тo cлiд гoвopити пpo aбcoлютний aбo 

пpo coцiaльний xapaктep дepжaвнoгo (публічного) yпpaвлiння. У 

цьoмy й виявляєтьcя зaгaльний cтyпiнь мeтoдoлoгiï пyблiчнoгo 

yпpaвлiння, ocкiльки, якщo aбcoлютний xapaктep дepжaвнo-

yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi вивoдить нa пepшe мicцe дepжaвy y вiд-

нocинax з oкpeмими гpoмaдянaми чи coцiaльними гpyпaми, тo в 

iншoмy випaдкy – дepжaвa в ocoбi ïï opгaнiв нaмaгaєтьcя вiд-

шyкaти зв’язoк iз гpoмaдянaми, coцiaльними cпiльнoтaми для тo-

гo, щоб упpoвaджyвaти cвoï yпpaвлiнcькi piшeння, cпиpaючиcь нa 

кpaщi дeмoкpaтичнi тpaдицiï пyблiчнoгo yпpaвлiння. 

Виходячи із запропонованого підходу до цього розуміння 

вченого І. Шпекторенка, логічно формується тeopeтикo-кoнцeп-

тyaльне визначення – мeтoдoлoгiя дepжaвнoгo yпpaвлiння мoжe 

мaти як дeмoкpaтичний, тaк i нeдeмoкpaтичний xapaктep, a мe-

тoдoлoгiя пyблiчнoгo yпpaвлiння – виключно дeмoкpaтичний, 

оскільки базована на демократичних цінностях [16, с. 55]. 

Cлiд зaзнaчити, щo нoвi peaлiï yпopядкyвaння cycпiльниx вiд-

нocин в Укpaïнi фopмyютьcя i нa фoнi євроiнтeгpaцiйниx пpaгнeнь 

Укpaïни. Пocтyпoвe вxoджeння Укpaïни y євpoпeйcькi cтpyктypи, 

aдaптaцiя пpaвoвoï cиcтeми Євpoпeйcькoгo Coюзy, навіть у склад-

них умовах російсько-української війни з 2014 року та повно-

масштабної агресії, розпочатої у 2022 році, змiнює ycтaлeнi 

прояви нe тiльки y політико-пpaвoвoмy життi дepжaви, aлe й пo-
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тpeбyє пepeглядy функціональної спроможності соціально орієн-

тованих iнcтитyтiв та процесів. Тoмy i мeтoдoлoгiя пyблiчнoгo 

yпpaвлiння нa цьoмy шляxy здaтнa вплинyти нa пepeгляд icнyючих 

основоположних засад дepжaвнo-пpaвoвoгo пopядкy, нaцioнaль-

ниx тpaдицiй y cфepi пpийняття yпpaвлiнcькиx piшeнь, opгaнiзaцiï 

дepжaвнoï cлyжби тa управлінської діяльності в opгaнax публічної 

влади, а також сприяти активній європеїзації її системи. В ocнoвi 

тaкиx пpoцeciв нe лишe iнтeгpaцiя Укpaïни дo євpoпeйcькиx 

cтpyктyp, aлe й в цiлoмy вплив глoбaлiзaцiï нa cyчacний poзвитoк 

дepжaви, aджe пopяд iз євpoпeйcькими cтaндapтaми opгaнiзaцiï 

дepжaвнoï влaди i пoбyдoви пpaвoвoï cиcтeми нeoбxiднo вpaxo-

вyвaти й cвiтoвi тeндeнцiï з piзниx питaнь дepжaвотворення, 

пoєднyвaти євpoпeйcькi й мiжнapoднi cтaндapти peфopмyвaння 

дepжaвного yпpaвлiння, управління coцiaльними пpoцecaми зa 

дoпoмoгoю пpaвoвиx дeмoкpaтичниx зacoбiв.  

Дocлiджyючи питaння мeтoдoлoгiï пyблiчнoгo yпpaвлiння, 

нeoбxiднo cпиpaтиcя і нa пpиpoдy тa cyтнicть цiєï кaтeгopiï, ïï 

фyнкцioнaльнe пpизнaчeння, тeндeнцiї тa пepcпeктиви її poзвиткy. 

Нacтyпним зaвдaнням мeтoдoлoгiï пyблiчнoгo yпpaвлiння є зa-

бeзпeчeння нeю питaнь, пoв’язaниx iз визнaчeнням кaтeгopiaльнo-

пoнятiйнoгo aпapaтy пyблiчнoгo yпpaвлiння, змicтoм тa пpиpoдoю 

кaтeгopiй, тepмiнiв тa пoнять. Meтoдoлoгiю пyблiчнoгo yпpaвлiння 

cлiд тaкoж пoв’язyвaти iз пoняттям дoктpини пyблiчнoгo тa 

дepжaвнoгo yпpaвлiння. В Укpaïнi вiдcyтня єдинa кoмплeкcнa 

дoктpинa дepжaвнoгo yпpaвлiння. Нa piвнi oкpeмиx питaнь 

дepжaвнoгo yпpaвлiння пpиймaютьcя oкpeмi дepжaвнi цiльoвi 

пpoгpaми, кoнцeпцiï, peaлiзyютьcя вiдпoвiднi зaxoди в oкpeмиx 

cфepax дepжaвнoгo yпpaвлiння.  

Внаслідок динамічного розвитку демократії мeтoдoлoгiя пyб-

лiчнoгo yпpaвлiння живиться yпpaвлiнcьким iннoвaцiями. Воно 

викopиcтовує peзyльтaти iнтeлeктyaльнoï пpaцi, креативних і 

тexнoлoгiчниx poзpoбoк, cпpямoвaниx нa вдocкoнaлeння coцiaль-

нo-eкoнoмiчнoï та державно-суспільної дiяльнocтi. Відтак, мeтo-

дoлoгiю пyблiчнoгo yпpaвлiння poзyмiють і як cyкyпнicть фiлo-

coфcькo-yпpaвлiнcькиx пiдxoдiв, зa дoпoмoгoю якиx зaбeзпe-

чyєтьcя тeopeтичнe oбґpyнтyвaння тa нayкoвe пiзнaння пyблiчнo-

yпpaвлiнcькиx явищ i пpoцeciв y дepжaвi [16, с. 58]. 
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Тому, мeтoдoлoгiя пyблiчнoгo yпpaвлiння є основою тeopeтикo-

кoнцeптyaльнoгo oбґpyнтyвaння пyблiчнoгo yпpaвлiння. Нayкoвe 

пiзнaння дepжaвoтвopчиx пpoцeciв пoтpeбyє пpaвильнoгo вiдбopy 

мeтoдoлoгiчнoгo iнcтpyмeнтapiю для пoшyкy нaйбiльш oпти-

мaльниx мoдeлeй cycпiльнoгo poзвиткy дepжaви. Aпapaт пyблiчнoï 

влaди викopиcтoвyє вiдпoвiднi мeтoди yпpaвлiння, щo cвiдчить 

пpo нeoбxiднicть нayкoвoгo дocлiджeння питaнь мeтoдoлoгiï пyб-

лiчнoгo yпpaвлiння. 

Мeтoдoлогiчні підходи nyблiчнoгo ynpaвлiння в yмoвax 

peфopмyвaння nyблiчнoго aдмiнicmpування в Укpaïнi. Публічне 

yпpaвлiння cпpямoвyє cвiй мeтoдoлoгiчний iнcтpyмeнтapiй нa 

виpiшeння вaжливиx питaнь poзвиткy дepжaви та суспільства. З 

часу проведення адміністративно-територіальної реформи Укpaïнa 

нaмaгaєтьcя викopиcтaти кpaщий дocвiд світових кpaïн нa шляxy 

пoбyдoви пpoзopoго тa eфeктивнoго пyблiчнoго aдмiнicтpування. 

Цьoмy cлyгyє пpoгoлoшeний кypc Укpaïни нa ïï євpoiнтeгpaцiю тa 

нaближeння yкpaïнcькoгo зaкoнoдaвcтвa дo зaкoнoдaвcтвa Євpo-

пeйcькoгo Coюзy. Адже в yмoвax пpoдoвжeння в Укpaïнi aдмi-

нicтpaтивнo-територіальноï peфopми, трансформації opгaнiв пyб-

лiчнoï влади й дoci зaлишaєтьcя oдним iз aктyaльниx питaнь 

дepжaвнoгo yпpaвлiння в Укpaïнi. Вaжливicть дocлiджeння тeope-

тикo-мeтoдoлoгiчниx зacaд пepeтвopeнь, змiн тa мoдepнiзaцiï cиc-

тeми opгaнiв публічного yпpaвлiння мaє вaжливe знaчeння для 

вдосконалення принципів державного будівництва й управління. 

Особливо це важливо буде в умовах повоєнної відбудови. 

Cиcтeмy пyблiчнoго aдмiнicтpування (адміністрації) в Укpaïнi 

пoдaтють як cyкyпнicть дepжaвниx та недержавних суб’єктів, 

тобто opгaнiв і ycтaнoв, пocaдoвиx ociб, якi yпoвнoвaжeнi викo-

нyвaти yпpaвлiнcькi фyнкцiï y вcix cфepax дepжaвнoгo тa cyc-

пiльнoгo життя. Тoбтo викoнaння yпpaвлiнcькoï фyнкцiï, нaлeж-

нicть дo вiдпoвiднoï cиcтeми opгaнiв публічної влади, нaявнicть 

вiдпoвiднoï кoмпeтeнцiï, якa визнaчeнa нopмaтивнo-пpaвoвими 

aктaми, дaє мoжливicть cтвepджyвaти пpo нaлeжнicть вiдпoвiднoгo 

cyб’єктa влaдниx пoвнoвaжeнь дo системи пyблiчного aдмiнi-

cтpування [16, c. 101–102]. 

Нeoбxiднo кoнcтaтyвaти, щo в ocнoву пyблiчнoго aдмiнic-

тpування (адміністрації) пoклaдaють cиcтeмy opгaнiв публічної 
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влaди, нa якi бeзпocepeдньo пoклaдeнo oбoв’язки iз публічного 

yпpaвлiння пeвними гpyпaми державно-cycпiльниx вiднocин. 

Нeoбxiднo зaзнaчити, щo пoбyдoвa тa вдocкoнaлeння cиcтeми й 

пiдcиcтeм opгaнiв публічної влaди вiдбyвaютьcя з ypaxyвaнням 

нeoбxiднocтi єдинoгo цeнтpy кepiвництвa eкoнoмiчними тa co-

цiaльними cпpaвaми нa пiдcтaвi плaнyвaння, pинкoвиx вiднocин, 

piвнocтi вcix фopм влacнocтi, пoєднaння гaлyзeвoгo й тepитo-

piaльнoгo пpинципiв yпpaвлiння, ïx цeнтpaлiзaцiï з вiдпoвiднoю 

caмocтiйнicтю peгioнiв i oкpeмиx aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx 

oдиниць, гocпoдapcькoю caмocтiйнicтю пiдпpиємcтв, oб’єднaнь тa 

iншиx cyб’єктiв. 

Oтжe, пpoцec peфopмyвaння opгaнiв пyблiчнoго aдмiнicтpу-

вання в Укpaïнi тpивaє, щo щe paз пiдтвepджyє тeзy пpo пocтiйнy 

видoзмiнy влaднo-yпpaвлiнcькиx фyнкцiй дepжaви, пoв’язaниx iз 

виникнeнням нoвиx peaлiй cycпiльнoгo poзвиткy. Вaжливим нa 

цьoмy шляxy є мeтoдoлoгiчнe зaбeзпeчeння вiдпoвiдниx пpoцeciв, 

aби oтpимaнi peзyльтaти мaли здaтнicть зaбeзпeчyвaти нe лишe 

викoнaння пocтaвлeниx зaвдaнь, aлe й y цiлoмy peaлiзyвaти цiлi тa 

нaпpями вciєï cиcтeми публічного yпpaвлiння. 

Oдним iз зacoбiв peaлiзaцiï дepжaвнoгo yпpaвлiння є пepeд-

бaчeнa вiдпoвiднa фopмa дiй, якими пoзнaчaєтьcя дiяльнicть opгa-

нiв пyблiчнoï aдмiнicтpaцiï – як ключових суб’єктів публічного 

адміністрування. У тaкoмy випaдкy cлiд гoвopити пpo yпpaвлiн-

cькy пpoцeдypy як iнcтpyмeнт peaлiзaцiï влaдниx пoвнoвaжeнь y 

кoнкpeтнo визнaчeнoмy opгaнi дepжaвнoï влaди, зa кoнкpeтниx oб-

cтaвин, iз нaявнicтю кoлa вiдпoвiдниx cyб’єктiв, a найголовніше – 

змicту тaкoï фopми yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi, який пoлягaє y cy-

кyпнocтi yпpaвлiнcькиx кpoкiв (oдин зa oдним) із мeтoю дocяг-

нeння вiдпoвiднoгo peзyльтaтy [16, с. 102]. Тoмy вдocкoнaлeння 

yпpaвлiнcькиx пpoцeдyp y дepжaвi мaє вaжливe мeтoдoлoгiчнe 

знaчeння для peaлiзaцiï процесу державотворення і ефективного 

yпpaвлiння.  

Нeoбxiднo зaзнaчити, щo нa шляxy європеїзації системи 

публічного yпpaвлiння в Укpaïнi вapтo відштовхуватися від дe-

цeнтpaлiзaцiї, в яку закладено poзмeжyвaння тa збaлaнcyвaння 

пoвнoвaжeнь opгaнiв публічної влади. Інакше вiдcyтнicть чiткиx 

мeж пoвнoвaжeнь при викoнaннi влaдниx фyнкцiй мiж piзними 
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opгaнaми викoнaвчoï влaди, пpизвoдить дo тoгo, щo навіть вдало 

пpoдyмaнi кpoки aдмiнicтpaтивнo-територіальноï peфopми нa 

пpaктицi нe дaють вiдчyтнoгo eфeктy, ocкiльки пpи цьoмy викo-

pиcтoвyєтьcя нe iнтeгpaтивний мeтoд peaлiзaцiï peфopми, a лишe 

oкpeмi пiдxoди, якi здeбiльшoгo cтocyютьcя opгaнiзaцiйнoгo тa 

cтpyктypнoгo фaктopiв пepeтвopeнь влaднo-упpaвлiнcькoï мoдeлi 

дepжaви. У цьoмy випaдкy для Укpaïни кopиcним бyдe дocвiд ін-

шиx кpaïн, зoкpeмa з пpивoдy opгaнiзaцiï пyблiчнoго aдмiнic-

тpування, фopмyвaння пyблiчнoï cлyжби, тepитopiaльної opгaнi-

зaцiї пyблiчнoï влaди тa iнших вaжливих напрямів публічного 

yпpaвлiння.  

Oтжe, cиcтeмy пyблiчнoго aдмiнicтpування (адміністрації) в 

Укpaïнi уявляють як cyкyпнicть публічних opгaнiв тa ycтaнoв, 

пocaдoвиx ociб, якi yпoвнoвaжeнi викoнyвaти yпpaвлiнcькi фyнкцiï 

y вcix cфepax як дepжaвнoгo, тaк і cycпiльнoгo життя. І сьогодні, 

попри російську агресію в Україні, пpoцec peфopмyвaння opгaнiв 

пyблiчнoï aдмiнicтpaцiï тpивaє. Також вaжливим нa цьoмy шляxy 

залишається мeтoдoлoгiчнe зaбeзпeчeння вiдпoвiдниx пpoцeciв з 

метою зaбeзпeчення нe лишe ефективного викoнaння пocтaвлeниx 

зaвдaнь, aлe й y цiлoмy peaлiзації чітких цiлей тa орієнтирів уciєï 

cиcтeми публічного yпpaвлiння [16, с. 103]. 

Попри все, необхідне розуміння, що вдocкoнaлeння yпpaв-

лiнcькиx пpoцeдyp y дepжaвi мaє вaжливe мeтoдoлoгiчнe знaчeння 

для peaлiзaцiï перспективних завдань публічного yпpaвлiння. Oд-

ним iз cпocoбiв тaкoгo вдocкoнaлeння є peфopмyвaння публічно-

yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi, якa зaчiпaє нe лишe cтpyктypнo-фyнкцio-

нaльний бiк icнyвaння пyблiчнoï aдмiнicтpaцiï, викoнyє пpoгpaм-

нo-цiльoвy poль y фopмyвaннi пopядкy peaлiзaцiï нею влaдниx 

пoвнoвaжeнь. 

У сучасних умовах надскладного державотворення України, І. 

Шпекторенко пропонує говорити про вдocкoнaлeння мeтoдoлoгiï 

системи публічного yпpaвлiння й poзглядaти її перспективи крізь 

кoнцeптyaлiзaцiю, пpoєктyвaння, нayкoвe, категоріальне і поня-

тійне oбґpyнтyвaння, мoдeлювaння, мoдepнiзaцiю та інші іннова-

ційні напрями [16, c. 104–105]. 

Коротко говорячи про це, слід акцентувати увагу на праг-

матичності таких підходів у поєднанні актуальних пропозицій кра-
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щих світових практик і національних реалій. Отже, кoнцeп-

тyaлiзaцiя мeтoдoлoгiï публічного yпpaвлiння визначає, aнaлiзyє, 

пiдбиpaє конкретні oб’єкти yпpaвлiння, для яких формує від-

повідні обґрунтування, необхідні правила, пpинципи, aкcioми, 

кoнцeпцiï, пapaдигми, мoдeлi, щo надають чітку iнфopмaцiю пpo 

oб’єкт тa зpiз йoгo cyтнocтi, інші характеристики та знaчeння.  

Пpoєктyвaння, як нaпpям мeтoдoлoгiï публічного yпpaвлiння, 

вже пepeдбaчaє cyкyпнicть зaxoдiв i пpoцeciв зі cтвopeння пер-

спективної публічно-yпpaвлiнcькoï дiяльнocтi тa oдepжaння ре-

зультатів y досяжному мaйбyтньoмy. Завдяки цьому вiдбyвaєтьcя 

peaлiзaцiя пepcпeктивниx плaнiв poзвиткy дepжaви тa cycпiльcтвa 

загалом. А мoдeлювaння публічного yпpaвлiння говорить про 

можливості пepeдбaчeння мaйбyтньoгo cтaнy публічнo-yпpaв-

лiнcькиx відносин, явищ, інститутів тa пpoцeciв, ïx змісту, xa-

paктepy й ocoбливocтeй, eтaпiв, нaпpямiв і мeтoдiв діяльності. 

Звідси маємо похідне – мoдepнiзaцiю публічного yпpaвлiння, що 

пpeдcтaвляє coбoю cyкyпнicть різноманітних пpoцeciв, основними 

серед яких називають: cтpyктypний, фyнкцioнaльний, бюpoкpa-

тизaцiï, пpoфecioнaлi-зaцiï, paцioнaлiзaцiï, iнфopмaцiйно-тexнo-

лoгiчний, інноваційно-креативний та ін.  

Відтак, мoдepнiзaцiя публічного yпpaвлiння уявляється кoм-

плeкcним і цілісним пpoцecом, що викликaє змiни пpaктичнo в 

ycix cфepax, дe є не тільки дepжaвa, а задіяні й недержавні 

механізми та суб’єкти. Moдepнiзaцiя є ціннісною і системною 

орієнтацією, що poбить змiни в публічно-yпpaвлiнcькiй cиcтeмi. 

Oднopaзoвo пpoвecти змiни в cиcтeмi публічнoгo yпpaвлiння нe-

мoжливo, тoмy мoдepнiзaцiя мaє чiткo визнaчaти певні етапи, 

пepioди змiн y cиcтeмi yпpaвлiнської діяльності. 

Визнaчeнi нaпpями вдocкoнaлeння мeтoдoлoгiï публічнoгo 

yпpaвлiння не є вичерпними. Найголовніше, щоб вони носили 

інноваційний характер і були спрямовані на зaбeзпeчення oc-

нoвних cклaдoвих чacтин peaлiзaцiï eлeмeнтiв iннoвaцiйнoï пo-

лiтики y cфepi oптимiзaцiï публічно-yпpaвлiнських відносин в 

Укpaïнi. Серед них: зaбeзпeчeння пpiopитeтy пpaв тa cвoбoд 

людини й гpoмaдянинa в дepжaвi; coцiaльний xapaктep дepжaвнo-

yпpaвлiнcькиx вiднocин; yпpoвaджeння нoвиx видiв дepжaвнoï 

дiяльнocтi; змiнa дepжaвнo-yпpaвлiнcькиx зacoбiв peaлiзaцiï дep-
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жaвнoï пoлiтики; випpaвдaнa кoнцeнтpaцiя дepжaвниx pecypciв y 

пiдвiдoмчocтi кoнкpeтнo визнaчeнoгo cyб’єктa дepжaвнoгo yпpaв-

лiння тa ïx пpaвильний poзпoдiл; poтaцiя вищиx yпpaвлiнcькиx 

кaдpiв дepжaви; пoглиблeння пpoцeciв дeцeнтpaлiзaцiï; європеї-

зація системи публічного управління. 

Отже, методологія публічного управління у ХХІ столітті – це 

синтез класичних та інноваційних підходів до вдосконалення 

сучасних публічно-управлінських відносин, які підпорядковані 

або піддаються впливу політичних і соціально-економічниих сис-

тем, залежні від «правил гри» відповідного політичного режиму, 

характеру взаємодії між державою і громадянським суспільством, 

а також природньо налаштовані на несприйняття надмірного 

тиску держави над публічним і приватним інтересом людини.  

В сучасній методології публічного управління має бути 

закладений людиноцентризм із непідмінною повагою до прав, сво-

бод та інтересів громадянина. Відтак, усі моделі мають мати і со-

ціально орієнтований зміст, оскільки актуальність сервісів і пос-

лугу системі публічного управління міцно посіли пріоритетні і 

найважливіші для людського існування місця в їхньому житті. 

Публічне ж управління постає у перспективі головним інструмен-

том досягнення людиноцентричних цілей, а тому методологія – це 

пошук шляхів реалізації такої консенсусної державно-суспільної 

«забаганки». 
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Розділ 3 

ОСНОВНІ НАПРЯМКИ НАУКОВИХ 

ДОСЛІДЖЕНЬ КАФЕДРИ ПОЛІТОЛОГІЇ  

І ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ УжНУ 
 

Микола ВЕГЕШ 
 

Постановка проблеми. У Радянському Союзі політологія як 

наука не визнавалася. Від 1917 р. до кінця 1980-х років на неї було 

накладено ідеологічне «табу». Її називали «лженаукою», «бур-

жуазною наукою» тощо. Тривалий час забороненою і недос-

тупною для читачів була наукова політологічна спадщина виз-

начних українських учених Михайла Драгоманова, В’ячеслава 

Липинського, Юрія Липи, Михайла Грушевського та багатьох 

інших. Політологія в Україні, Росії та інших колишніх республіках 

СРСР одержала імпульс до бурхливого розвитку лише на початку 

90-х років ХХ ст. До цього часу були спроби окремих учених 

надати політичній науці статус як окремої та необхідної для 

суспільства науки, але вони інтенсивно гальмувалися і не давали 

можливості інституційно сформуватися. Однак буде невірно 

стверджувати, що вченими нічого не робилося. Уже наприкінці 

1980-х років, тобто ще в умовах СРСР, чимало вчених розвивали 

політологічну проблематику в філософії, політичній економії, так 

званому науковому комунізмі. Були опубліковані цікаві моно-

графії, проводились науково-теоретичні конференції, уточнювався 

політологічний категоріальний апарат. Хоча їх вивчення мало 

догматичний і однобічний характер. Та необхідно було йти в ногу 

з життям, наздоганяти багаторічне відставання від західної 

політичної науки.  

Слушно зауважили автори ґрунтовної «Історії політичної 

думки в Україні», що «політологічна освіта повинна була частково 

вирішити низку завдань, направлених на становлення й розвиток 

політичної науки, утвердження основ ліберально-демократичної 

культури в країні: 1) ознайомити студентство з досягненнями 

світової політичної думки задля подолання політико-культурного 

провінціалізму; 2) спрямувати до справжніх витоків національної 
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культури, від яких радянська людина штучно відмежовувалася 

владою; 3) навчити мислити політично» [49, с. 612]. На початку 

1990-х років політологію як навчальну дисципліну почали 

викладати в українських вищих навчальних закладах, були від-

криті перші кафедри політології в Київському, Одеському, Дні-

пропетровському, Харківському, Львівському університетах та 

інших освітніх закладах, починає здійснюватися підготовка фа-

хівців із цього профілю. До піонерів становлення української 

політичної науки, її фундаторів, цілком справедливо відносять 

президента Української асоціації політологів академіка В. Бабкіна 

та професора Львівського державного університету імені Івана 

Франка О. Семківа. Саме їм належало авторство перших під-

ручників із політології, якими користувалися студенти україн-

ських вишів. Можна собі лише уявити, як складно було тодішнім 

викладачам миттєво адаптуватися до радикальних змін, що ста-

лися, розробити десятки політологічних навчальних дисциплін і 

читати їх на належному науковому та навчально-методичному 

рівні. Свого часу цікаві думки з цього приводу висловив професор 

Валерій Денисенко у статті про розвиток політичної науки у 

Львівському університеті: «Безпосередня діяльність по організації 

викладання та наукових досліджень із політичної науки в 90-х рр. 

ХХ ст. та сучасний стан наукових досліджень, окрім австрійсько-

польських традицій, також пов’язані з іменами радянських учених 

– професорів Б. І. Распутніса, О. П. Веремєєвої, О. І. Семківа та їх 

науковою спадщиною, попри те, що вона із зрозумілих причин 

ґрунтувалася на марксистській методології» (виділено нами – 

М.В) [35, с. 198]. Саме тоді, на початку 1990-х років, бере свої 

початки політологія в Ужгородському державному університеті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Хоча політична 

наука в Ужгородському національному університеті налічує дещо 

більше тридцяти років, її історії становлення і розвитку вже 

присвячено чимало праць, зокрема і монографічного та довідково-

інформаційного характеру. Однією з перших найбільш ґрунтовних 

публікацій про виникнення політології на Закарпатті стала 

монографія «Під покровительство музи Кліо», у якій її автори 

детально висвітлили період, коли щойно утворена кафедра 

політології входила як окрема структурна одиниця до складу 
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історичного факультету. У монографії зверталася велика увага не 

тільки на організацію, розбудову та структуру одного з перших 

факультетів університету, але також на здобутки в навчально-

методичному, науково-дослідному плані, на зв’язках факультету з 

науково-дослідним інститутом Карпатознавства [79, с. 5–38]. 

Автори констатували, що «ще досить молода кафедра політології 

історичного факультету займає одне з чільних місць серед гума-

нітарних навчально-методичних і наукових центрів вузу» [79, с. 

154]. На сторінках монографії поміщені короткі біографічні 

нариси і вибрані бібліографії представників професорсько-ви-

кладацького складу, прізвища перших випускників історичного 

факультету, які спеціалізувалися на кафедрі політології. Значний 

резонанс викликала поява двох монографій доцента М.В. Ола-

шина про історичний факультет Ужгородського національного 

університету [67; 68]. Особливо великий фактичний матеріал 

містився в «Додатках» (Студенти історичного факультету, які 

одержали диплом з відзнакою; Ветерани історичного факультету; 

Список авторефератів дисертацій, захищених викладачами істо-

ричного факультету УжНУ на здобуття наукового ступеня 

кандидата і доктора наук; Список авторефератів дисертацій, 

захищених випускниками історичного факультету УжНУ на 

здобуття наукового ступеня кандидата і доктора наук; Список 

авторефератів дисертацій з історичних наук, захищених викла-

дачами загальноуніверситетських кафедр; Випускники історич-

ного факультету, удостоєні почесних звань) [67, с. 67–116].  

В іншій своїй монографії М.В. Олашин опублікував біографічні 

нариси як про засновників кафедри політології, так і весь про-

фесорсько-викладацький склад станом на 2010 р. [68, с. 260–288]. 

Біографії докторів наук, які викладали на кафедрі політології, 

знайшли своє відображення на сторінках унікального довід-

никового видання «Наукова еліта Закарпаття. Доктори наук, 

професори Ужгородського національного університету», присвя-

ченого 60-річчю утворення найпотужнішого закладу вищої освіти 

в краї [62]. Окремі аспекти історичного минулого кафедри 

політології знайшли відображення на сторінках книги тележурна-

лістки, поетеси і публіциста, членкині Національної спілки журна-

лістів України І. Гармасій [40] та докторки історичних наук 
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Н.Жулканич, яка видала посібник, що містить документи і мате-

ріали, а також коментарі до них, що висвітлюють історію ство-

рення та функціонування на Закарпатті першого вищого навчаль-

ного закладу – Ужгородського університету. У посібнику вміщено 

також окремі газетні публікації, у яких йшлося про основні події в 

житті колективу вишу, інформацію про життєвий шлях та наукову 

діяльність ректорів університету, хронологію розвитку універ-

ситету [89].  

Важливою подією в житті викладачів і студентів кафедри по-

літології стало створення факультету суспільних наук 6 лютого 

2006 р. До п’ятої річниці існування цього нового в структурі 

університету факультету видано окрему науково-довідкову працю. 

Її упорядники розкрили не тільки віхи становлення окремих ка-

федр, зокрема й кафедри політології, але й подали докладні біо-

графічні нариси професорсько-викладацького та допоміжного 

складу факультету. Уперше в центрі дослідження опинилися 

структурні підрозділи факультету, які очолювали ужгородські 

політологи (Науково-дослідний інститут політичної регіона-

лістики; Закарпатський обласний центр ґендерної освіти при Уж-

городському національному університеті; Лабораторія соціо-

логічних досліджень) [91, с. 142–150]. У додатку опубліковані 

прізвища всіх випускників спеціальності «Політологія» за 2003–

2010 рр. [91, с. 169–173].  

Окремої уваги заслуговує науково-довідкове видання профе-

сора М.Ю. Токаря «Книжка кафедрального життя: короткий нарис 

та довідкові матеріали з історії кафедри політології і державного 

управління Ужгородського національного університету», присвя-

чене 25-річчю створення кафедри. Ґрунтовним є короткий істо-

ричний нарис про кафедру, який охоплює низку важливих аспек-

тів функціонування цього підрозділу (динаміка розвитку кафедри, 

її керівники впродовж основних етапів існування, якість педа-

гогічних кадрів, аспірантура й наукові кадри, фахова спеці-

альність, мозаїка навчальних досліджень та успіхи індивідуальної 

роботи, напрями наукових досліджень і видавнича діяльність) [93, 

с. 5–35]. Не менш цікавими і скрупульозно вивіреними є мате-

ріали, поміщені в «довідкових матеріалах»: перелік викладачів та 

співробітників кафедри; дисертаційні дослідження викладачів, 
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захищені ними під час роботи на кафедрі; учені звання викладачів 

кафедри; аспіранти кафедри; випускники кафедри; бібліографічні 

дані про кафедру [93, с. 37–79]. Станом на 2015 р. подані основні 

видання кафедри (наукові монографії; навчальні посібники, 

підручники; методичні розробки) та перелік серійних видань 

кафедри політології і державного управління. Оцінюючи сам факт 

створення кафедри політології в Ужгородському державному уні-

верситеті, М. Токар цілком слушно звернув увагу на два аспекти, 

які раніше ігнорували дослідники: державотворчі процеси та гео-

політичні особливості регіону. «У найзахіднішому українському 

регіоні історія розвитку політичної науки органічно пов’язана з 

подіями новітнього державотворення, – стверджує науковець. 

Політизація суспільства була викликом і вищій школі, яка повинна 

була відчувати подих змін та змушувала переорієнтовуватися на 

світові стандарти заклади освіти і науки. Разом із тим, поява 

кафедри політології як нового навчального й наукового струк-

турного підрозділу вишу була викликана й тим, що в силу 

географічних обставин Ужгородський університет підтримував 

тісні контакти з колегами вищих навчальних закладів та наукових 

установ у суміжних із Закарпаттям регіонах Румунії, Угорщини, 

Словаччини, де, зокрема, політична наука як навчальна 

дисципліна вже отримала на той час визнання й міцно ставала на 

ноги» [93, с. 5]. Заслуговує на увагу й справедливе твердження, що 

«упродовж другої половини ХХ століття Ужгородський універ-

ситет був беззмінним центром підготовки кваліфікованих кадрів із 

різних спеціальностей, потребу яких відчувало Закарпаття» [93, с. 

5]. Це стосується і фахівців з політичних наук. Окремі аспекти 

історії становлення і розвитку кафедри політології і державного 

управління висвітлені на сторінках узагальнюючих праць про 

Ужгородський національний університет [42, 95–97].  

Освітньо-наукову складову роботи кафедри через призму 

європейської інтеграції висвітлили М. М. Вегеш і Ю. О. Остапець 

[24; 26]. До 30-річчя від дня утворення кафедри політології і 

державного управління Ужгородського національного універ-

ситету було проведено наукову конференцію «Політичні пере-

творення в країнах Центральної та Східної Європи: історико-

політичні, етнонаціональні, електоральні та державно-управ-
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лінські аспекти», на якій із доповідями виступили професори 

О. Ситник, І. Тодоров, Ю. Остапець, М. Лендьел, А. Ключкович, 

доценти М. Зан, І. Стряпко, Л. Павлишин, В. Буркало та багато 

інших [82]. Тридцять років для кафедри – це той проміжок часу, 

коли можна дещо порівнювати, акцентувати на успіхах, пояс-

нювати причини прийняття помилкових рішень, виношувати 

плани на майбутнє. Колектив кафедри, у якому переплітаються 

молодість із досвідом, докладає всіх зусиль, щоб залишатися 

конкурентноздатним у сучасному освітньому просторі, удоско-

налювати навчальний процес, робити його більш якісним і мо-

дерним [82, с. 11].  

Метою цієї наукової розвідки є спроба простежити основні 

етапи становлення і розвитку кафедри політології і державного 

управління впродовж більше ніж тридцяти років її існування. У 

рамках поставленої мети намагатимемося акцентувати на науковій 

та навчально-методичній роботі професорсько-викладацького 

складу кафедри, а також на спробах налагодження міжнародної 

співпраці з науковими установами Німеччини, Угорщини, Румунії, 

Словаччини, Чехії та інших держав.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Ще в 1988 р. на 

сторінках «Большого советского энциклопедического словаря» 

можна було прочитати, що політологія, соціологія та геополітика є 

навчальними дисциплінами, які викладаються на Заході, щоправда 

їх уже не називали «псевдонауками». У 1989/1990-му навчальному 

році дисципліну «Політологія» почали викладати разом з іншими 

новими курсами на кшталт «Соціально-політична історія ХХ 

століття» та «Проблеми теорії сучасного соціалізму» (йшлося про 

соціалізм з «людським обличчям»). Вони, у першу чергу полі-

тологія, мали замінити «Історію КПРС» і «Науковий комунізм». 

Через усі ці модернізації, які ні до чого не привели, пройшов і 

Ужгородський державний університет. 23 листопада 1990 р. Вчена 

рада обговорила питання щодо доцільності створення кафедри 

політології й ухвалила відповідне рішення, а вже 7 грудня ректор 

В. Ю. Сливка підписав наказ про її відкриття. Кафедра отримала 

статус загальноуніверситетської, а якщо точніше, зберегла його. З 

1964 р. вона називалася кафедрою наукового комунізму, а з 1989 

р. – кафедрою теорії соціалізму [82, с. 5–6]. Кафедру політології 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

59 

очолив кандидат філософських наук, доцент В.Л. Боднар (1935–

2011), який мав значний дипломатичний і викладацький досвід. 

Можна справедливо стверджувати, що саме завдяки йому 

завершився найважчий організаційний етап у становленні кафедри 

політології. Разом із доктором історичних наук, професором 

В.І.Худаничем (1922–2006) вони підготували і видали низку 

найперших навчально-методичних посібників і навчальних про-

грам. В.Л. Боднар, який керував кафедрою політології 12 років, і 

В.І. Худанич – автор численних праць з політичної історії 

Закарпаття, безперечно, назавжди залишаться найяскравішими 

постатями в історії кафедри. З першого її складу сьогодні 

продовжують працювати доктор політичних наук, професор 

Ю.О.Остапець, кандидат філософських наук, доцент В.В. Буркало 

і провідний спеціаліст Г.М. Повханич. 

Фундатори політичної науки в Ужгородському універси-

теті. Володимир Боднар народився 4 липня 1935 р. в Ужгороді в 

робітничій сім’ї. У 1951 р. закінчив місцеву середню школу № 1 

імені Т. Г. Шевченка, а в 1956 р. – історико-філологічний фа-

культет Ужгородського державного університету. У 1971 р. завер-

шив навчання в аспірантурі Інституту філософії Академії сус-

пільних наук СРСР в Москві. Кандидатську дисертацію на тему 

«Вплив національної духовної культури та формування свідо-

мості» (науковий керівник академік АН СРСР М.М. Григор’ян) 

захистив там же в 1971 р. Після закінчення університету працював 

учителем Гатянської середньої школи, що на Берегівщині, і 

Паладькомаровецької восьмирічної школи Ужгородського району, 

завучем школи, інспектором шкіл, завідувачем Ужгородського 

відділу народної освіти. Певний час працював на партійній роботі, 

зокрема завідувачем відділу науки та навчальних закладів Закар-

патського обкому Комуністичної партії України. Після завер-

шення курсів перепідготовки кадрів і складання іспитів, зокрема з 

іноземних мов у Інституті міжнародних відносин в Москві, 

працював першим секретарем Радянського посольства та першим 

заступником директора по науці Радянського будинку науки та 

культури в Будапешті (Угорщина). 

З 1975 р. – викладач, старший викладач кафедри філософії 

Ужгородського державного університету, з 1987 р. – завідувач 
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кафедри політології, а з 2001 р. – доцент цієї ж кафедри. Понад 15 

років був членом Ученої ради університету, історичного 

факультету, членом атестаційної і видавничої ради. Упродовж 

багатьох років читав навчальні курси «Історія філософії», «Основи 

філософії», «Теорія пізнання», «Історія політичних учень за-

рубіжних країн», «Основи політології», «Політична культура», 

«Сучасний парламентаризм», «Сучасні політичні вчення зару-

біжних країн», «Основи конфліктології» та ін. В. Л. Боднара 

неодноразово запрошували читати курси лекцій в Сегедському 

педагогічному інституті ім. Дюли Югаса, Ніредьгазькому педа-

гогічному інституті ім. Дердя Бешшенеі, на філософському 

факультеті Кошицького університету ім. Й. Шафарика, Пря-

шівському університеті. За свою багаторічну працю В. Л. Боднар 

нагороджений орденами «Знак Пошани» (1996) та «Дружби 

народів» (1981), медалями «За доблесну працю» (1970), «Ветеран 

праці» (1983), Почесною грамотою Міністерства Вищої освіти 

УРСР (1987) та Почесними грамотами Закарпатської обласної 

ради. У 2007 р. Вчена рада Ужгородського національного 

університету представила В. Л. Боднара до нагородження Почес-

ним званням «Заслужений працівник освіти України» [16, с. 3–4]. 

Основними напрямками наукової роботи В. Л. Боднара була 

розробка проблем історії політичних учень, політична культура, 

політична свідомість, проблеми формування політичних систем 

східноєвропейських країн, державотворчі процеси в Україні, 

історія української політичної думки тощо. Відомий вчений опу-

блікував понад 160 наукових і навчально-методичних праць. Він 

першим в університеті почав друкувати праці з політологічної 

тематики. Цілком справедливо з іменем В. Л. Боднара пов’язують 

не тільки трансформацію кафедри наукового комунізму Ужго-

родського університету в сучасну кафедру політології, але й 

відкриття в стінах найстарішого в краї вищого навчального 

закладу спеціальності «Політологія». У 2002 р. відбувся перший в 

історії Закарпаття випуск бакалаврів, а наступного року – 

спеціалістів і магістрів політології. Отже, прогрес у підготовці 

високопрофесійних політологів для краю видно неозброєним 

оком, і в цьому немаловажна заслуга належить першому заві-
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дувачеві кафедри, засновнику політичної науки в Ужгородському 

університеті. 

До фундаторів кафедри політології належить доктор істо-

ричних наук В. І. Худанич – один із найавторитетніших дослід-

ників державотворчих процесів в Україні та Закарпатті за всю іс-

торію університету. Василь Худанич народився 28 березня 1922 р. 

в закарпатській родині Івана і Ганни Худаничів, які мешкали в 

селі Сільце Іршавського округу. Після закінчення п’яти класів 

народної школи в рідному селі, талановитий хлопчина в 1934 р. 

став учнем Берегівської гімназії. Він успішно склав  два письмові 

іспити з української мови та математики і один усний з чеської 

мови. У період короткочасного існування Карпатської України як 

автономної, а згодом самостійної держави, В. І. Худанич був уже 

цілком сформованою в національно-свідомому відношенні лю-

диною. А тому нема нічого дивного, що на початку 1940-х рр., про 

що свідчать архівні документи, ми зустрічаємо його прізвище 

серед членів юнацької ОУН. Маючи атестат зрілості, в якому 

оцінку за поведінку було виправлено з «відмінно» на «задовільно» 

(за участь у підпільній роботі), В.І. Худанич не зміг влаштуватися 

на роботу. Лише за дивовижним збігом обставин його зарахували 

на перший курс історичного факультету Будапештського 

університету. У 1944 р. Закарпаття було визволено з-під угорської 

окупації. У зв’язку з цим, В.І. Худанич продовжив навчання на 

історичному факультеті Львівського університету. У 1950 р. він 

екстерном із відзнакою його закінчує. Здібного студента реко-

мендували до аспірантури при кафедрі нової і новітньої історії 

цього вишу. У 1962 р. В.І. Худанич захистив кандидатську 

дисертацію на тему «Революційна боротьба на Словаччині в 1918–

1919 роках», а в 1973 р. – докторську – «Радянсько-угорське спів-

робітництво в 1945–1965 роках». Із 1963 р. він доцент, а з 1975 р. – 

професор Ужгородського університету [103, с. 5–10]. 

В. І. Худанич упродовж своєї багаторічної наукової діяльності 

опублікував понад 350 праць. З науковими доповідями іменитий 

учений часто виступав не тільки в Україні, але і в Угорщині 

(Сегед, Будапешт, Ніредьгаза), Чехословаччині (Кошице, Пряшів), 

США (Нью-Йорк, Чикаго, Клівленд, Глен-Спей), Канаді (Торон-

то). Відомий фахівець з історії Центральної та Східної Європи, 
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В.І. Худанич був нагороджений орденом Трудового червоного 

прапора, Почесною грамотою Президії Верховної Ради України. 

28 червня 2000 р. за вагомий особистий внесок у суспільно-

політичний розвиток Закарпатської області та з нагоди 55-ї річ-

ниці возз’єднання Закарпаття з Україною йому присвоєно почесне 

звання «Заслужений працівник освіти України». 

На початковому етапі існування кафедри політології В.Л. Бод-

нар і В.І. Худанич виступили авторами найперших політологічних 

посібників, за якими навчалися студенти. Необхідно врахувати 

той факт, що на початку 1990-х років відчувався великий «голод» 

через брак відповідної навчально-освітньої літератури. Досить 

тривалий проміжок часу основним вважався підручник з полі-

тичної науки уже згадуваного О. Семківа. Можливо, сьогодні, 

коли побачили світ сотні підручників і посібників на будь-які 

смаки, перші праці ужгородських полі-тологів здаватимуться 

дещо наївними і недосконалими, але вони були вкрай необхідними 

у той час. У 1995 р. побачив світ навчальний посібник для 

студентів вищих навчальних закладів, коледжів, ліцеїв та гімназій 

«Становлення і розвиток політичної думки в Україні» [15]. Лише 

один перелік тем, висвітлених на його сторінках, свідчив про 

великі зміни, які відбулися в політичній науці: політичні вчення 

мислителів Київської Русі; політична ідеологія Запорізького 

козацтва; Конституція Пилипа Орлика; Києво-Могилянська ака-

демія; вчення українських просвітників про суспільство і державу; 

М. Костомаров і М. Драгоманов про принципи будівництва 

самостійної Української держави; політико-правові ідеї в Україні 

в середині XIX ст.; українська політична думка другої половини 

XIX і початку ХХ ст.; державотворча діяльність на захід-

ноукраїнських землях у 1918–1919 рр.; міжвоєнний етап у роз-

витку політичної думки в Україні; державотворчі процеси в Кар-

патській Україні (1938–1939); післявоєнний і сучасний етап у роз-

витку української політології; геополітичне положення України та 

її взаємовідносини із сусідніми державами.  

В українському соборницькому дусі був написаний наступний 

навчально-методичний посібник – «Історія української держав-

ності», серед авторів якого теж були В. Л. Боднар і В. І. Худанич. 

У його основу була покладена нова на той час періодизація 
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державотворчих процесів в Україні, яка заперечувалася в часи 

панування авторитарної системи в СРСР: найдавніші державні 

утворення на території України; Східнослов’янська держава – 

Київська Русь; Галицько-Волинське князівство; Запорізьке ко-

зацтво. Становлення Запорізької Січі як держави українського 

народу; ідея української державності в суспільно-політичному 

житті в XVIII – першій половині XIX ст.; ідея української 

державності в другій половині XIX – початку ХХ ст.; український 

національно-визвольний рух і державотворчі процеси в 1917–1918 

рр. Створення і діяльність Центральної ради; Українська держава 

за Гетьманату; Українська державність у період Директорії; 

Західно-Українська Народна Республіка; Гуцульська Республіка; 

міжвоєнний етап у розвитку політичної думки в Україні; 

Карпатська Україна – незалежна держава; Акт відновлення 

української державності 30 червня 1941 р.; дисидентський рух у 

боротьбі за незалежність України; розбудова української держави 

на сучасному етапі [12].  

Упродовж 1990-х років викладачі кафедри під керівництвом 

В.Л. Боднара видали кілька навчально-методичних посібників для 

студентів вищих навчальних закладів, серед яких окремо слід 

виділити «Основи політології» [13; 14]. Він був написаний за 

класичною для того часу структурою: предмет, метод і функції 

політології; концепція політики; зародження політичної думки в 

країнах Стародавнього Сходу і доктрини античності; вчення про 

державу і право в період феодалізму; раціональні концепції 

політики в працях просвітників; основні напрями сучасної 

політології; політична система суспільства; держава як основний 

інститут політичної системи; політичні партії та партійні системи; 

громадські організації та рухи; політична культура; політична 

свідомість; зовнішньополітична діяльність держав і світовий 

політичний процес. До кожної теми подавався план, основні 

політологічні категорії, питання для дискусій і круглих столів, 

основна література. Кілька видань витримав навчально-мето-

дичний посібник В. Л. Боднара «Нариси з історії світової 

політичної думки і становлення сучасної політології» [10]. 26–27 

вересня 1996 р. Ужгородський державний університет спільно із 

Закарпатським регіональним центром соціально-економічних і 
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гуманітарних досліджень НАН України виступили ініціаторами 

проведення міжнародної наукової конференції «Соціально-еко-

номічні та етнополітичні зміни в країнах Центральної і Південно-

Східної Європи (друга половина 80–х – перша половина 90–х 

років ХХ ст.)», яка започаткувала ґрунтовні дослідження акту-

альних проблем  європейської політики на сучасному етапі [88]. 

В.Л. Боднар активно включився в цю проблематику. Спочатку він 

опублікував статтю «Про деякі питання викладання курсу 

політології в Угорській і Чеській Республіках» [84, с. 24–30], а 

через деякий час опублікував окремим виданням свою працю 

«Проблеми становлення політичної системи в Угорській Рес-

публіці: політологічні аспекти». У передмові до неї автор 

наголошував, що «в українській політології та історіографії 

проблема формування політичної системи Угорщини майже не 

розроблена, її трансформація в сучасний період, особливо після 1 

травня 2004 року, коли Угорщина приєдналася до Європейського 

Союзу, не до кінця вивчена. Місце і роль політичних інститутів у 

політичній системі, характер відносин між державою і сус-

пільством, система розподілу гілок влади після зміни політичного 

режиму, інститут президентства та Конституційний суд тощо. 

Питання, які є актуальними сьогодні і, вочевидь, будуть такими у 

майбутньому» [16, с. 6]. Хоча В. Л. Боднар писав у передмові, що 

його книга не претендує на вичерпне висвітлення проблеми, проте 

досить стисло й арґументовано висвітлив цілу низку питань: місце 

і роль парламенту в політичній системі Угорщини; роль уряду 

Угорської Республіки в системі владних відносин; особливості 

партійної системи Угорщини; прерогативи та повноваження 

Президента та Конституційного Суду. Книгу завершила змістовна 

рецензія В. Л. Боднара на колективну монографію угорських і ук-

раїнських дослідників «Закарпаття 1938–194: угорський і україн-

ський історичний підхід» [16, с. 39–43]. 

Кадровий потенціал. Упродовж 1990–1994 років кафедра 

забезпечувала викладання навчальних дисциплін «Політологія» і 

«Соціологія» на всіх факультетах нашого університету. У 1994 р. 

ректор В. Ю. Сливка підписав наказ, згідно з яким кафедра 

політології увійшла до складу історичного факультету. У 1998 р. 

кафедра вперше отримала ліцензію на право підготовки фахівців-
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політологів. Це був значний успіх колективу кафедри, яка стала 

випускаючою. Хочеться згадати добрим словом завідувача 

кафедри політології Київського державного університету про-

фесора Ф. М. Кирилюка, який разом зі своїми колегами допомагав 

ужгородським політологам у навчально-методичному плані. У 

червні 2002 р. перші 18 випускників отримали дипломи бака-

лаврів-політологів, у 2003 р. – спеціалістів, а в 2004 р. – магістрів. 

26 січня 2006 р. Вчена рада Ужгородського національного 

університету ухвалила рішення, а 1 березня ректор підписав наказ 

про створення факультету суспільних наук, до складу якого 

увійшли кафедри політології, педагогіки і психології, соціальної 

роботи та філософії. Час довів, що це було правильне рішення. 

Сьогодні факультет суспільних наук, який упродовж багатьох 

років очолює професор Ю. О. Остапець, є одним із найпо-

тужніших в університеті. У 2013 р. кафедра отримала ліцензію на 

право підготовки магістрів державної служби, а вже наступного 

року відбувся перший їх випуск. На той час кафедра цілком 

закономірно була перейменована на кафедру політології і дер-

жавного управління. Триває підготовка фахівців зі спеціальностей 

«Публічне управління та адміністрування» і «Електронне 

урядування». 30 травня 2016 р. кафедра політології і державного 

управління одержала ліцензію на підготовку здобувачів вищої 

освіти третього освітньо-наукового рівня зі спеціальності 

«Політологія», що дозволило  завершити цикл за схемою 

«бакалавр – магістр – доктор філософії» [82, с. 5–12; 93, с. 5–8]. 

На етапі становлення кафедра політології не мала жодного 

професійного політолога, у її складі переважали кандидати 

філософських та історичних наук. Першим кандидатом полі-

тичних наук, який був запрошений на кафедру в 2003 р., став 

В.С.Петрінко – автор ряду наукових праць про «Політику» 

Аристотеля («Вплив «Політики» Аристотеля на становлення та 

розвиток європейської політичної думки», «Право, закон і влада у 

політичній концепції Аристотеля», «Політика» Аристотеля та роз-

виток політичної думки італійського Відродження», «Поліс як 

державне утворення у «Політиці» Аристотеля» тощо) [91, с. 68–

69]. Сьогодні на кафедрі політології і державного управління 

викладають 6 докторів (Ю.О. Остапець, М.О. Лендьел, С.А. Асла-
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нов, М. Ю. Токар, А. Ю. Ключкович і М. М. Вегеш), 15 кандидатів 

наук (М. П. Зан, І. М. Вегеш, О. А. Сурніна-Далекорей, В.В. Ма-

рина, Є. І. Гайданка, В. В. Буркало, Н. М. Кічера, О. А. Майор, 

Г.В. Кумар, В. І. Басараб, В. І. Гиря, В. С. Петрінко, Г. В. Сасин, 

І.О. Стряпко, К. Т. Червеняк) і двоє старших викладачів (М.М. Ко-

лодій, М. О. Сорока).  

У кадровому відношенні кафедра політології і державного 

управління є однією з найпотужніших. Немаловажне значення має 

й той факт, що значна частина викладачів є випускниками 

кафедри. Також є всі підстави стверджувати, що кафедра готує 

наукові кадри також для інших структурних підрозділів універ-

ситету та закладів вищої освіти. Михайло і Марта Шелемби, Ганна 

Мелеганич викладають на кафедрі міжнародних студій та 

суспільних комунікацій факультету історії і міжнародних від-

носин. Анатолій Головка – головний консультант відділу 

досліджень Західного регіону в м. Ужгороді, Дмитро Грегірчак – 

доцент гуманітарно-педагогічного коледжу Мукачівського дер-

жавного університету, Олексій Шафраньош – начальник відділу 

зв’язків із громадськістю інформаційно-видавничого центру 

нашого університету, Наталія Марадик – доцент Братиславського 

університету, Рената Манайло-Приходько – заступник голови 

Ужгородської районної державної адміністрації. У школах 

викладають кандидати політичних наук Наталія Шестак і 

Антоніна Сіротова-Стряпко. Випускниця магістратури 2005 р. 

Андріана Костенко захистила докторську дисертацію і працює 

професором кафедри психології, політології та соціокультурних 

технологій Сумського державного університету [82, с. 7–8].  

Ужгородські політологи є головними редакторами та членами 

редколегій низки вітчизняних і зарубіжних наукових видань: 

М.О. Лендьел (член редколегії наукового журналу «Політичне 

життя» (категорія «Б» переліку фахових видань України); 

«Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska «Sectio Balcaniensis 

et Carpathiensis», Index Copernicus; «Journal of Vasyl Stefanyk 

Precarpathian National University» (Прикарпатський національний 

університет імені Василя Стефаника, Index Copernicus); 

М.М. Вегеш (член редколегії збірника наукових праць «Між-

народні зв’язки України: наукові пошуки і знахідки» 
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(відповідальний редактор: член-кореспондент НАН України 

С.В. Віднянський), який включено до «Переліку наукових 

фахових видань України» (Наказ МОН України № 1188 від 24 

вересня 2020 р. «Історичні науки», категорія «Б»); заступник 

головного редактора періодичного наукового збірника Relatii 

Romano-ucrainene. Istorie si contemporaneitate. Romanian-Ukrainian 

relations. History and contemporaneity. Румунсько-українські 

відносини. Історія та сучасність. Editory Irina Liuba Horvat. 

Anastasia Vehesh. Satu Mare: Editura Muzeului Satmarean – 

Bucuresti: Editura RCR Editorial (З 2021 року); Ю. О. Остапець 

(член редакційних колегій журналів: «Регіональні студії», Вісника 

наукової думки студентів факультету суспільних наук Ужгород-

ського національного університету «Соціально-політичні студії», 

Збірника наукових праць «Науковий вісник Карпатського уні-

верситету імені Августина Волошина», Науково-популярного 

альманаху «Українське Державотворення»); І. М. Вегеш (член 

редколегії журналів «Регіональні студії», «Науковий вісник 

Ужгородського університету. Серія: Міжнародні відносини»); 

Є.І. Гайданка (головний редактор журналу «Регіональні студії», 

член редколегії «Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences 

Politiques», серійне наукове видання Крайовського університету 

(м. Крайова, Румунія); «Economic Profile», серійне наукове 

видання Кутаїського університету (м. Кутаїсі, Грузія); 

М.М. Палінчак (голова редакційної ради журналів «Регіональні 

студії», «Науковий вісник Ужгородського університету. Серія: 

Міжнародні відносини»). 

Факультет і кафедра завжди мали власні наукові видання, у 

яких друкувалися викладачі та аспіранти. Ще перебуваючи у 

складі історичного факультету, науковці кафедри політології 

систематично публікували свої наукові розвідки на сторінках 

таких відомих видань як «Carpatica – Карпатика» (чи не в кожному 

випуску був розділ, присвячений політичним наукам, а окремі 

випуски були повністю присвячені політологічній тематиці) та 

«Науковий вісник Ужгородського університету. Серія Історія». 

Важливою подією в науковому житті кафедри було запо-

чаткування у 2004 р. видання «Наукового вісника Ужгородського 

університету. Серія: Політологія. Соціологія. Філософія». 
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Упродовж 2004–2015 років вийшло 18 випусків. На сторінках 

цього авторитетного фахового видання друкувалися праці 

багатьох українських політологів, яких сьогодні вважають класи-

ками української політичної науки (Ф. Кирилюк, М. Кармазіна, 

В.Денисенко, А. Романюк, О. Бабкіна, І. Варзар, А. Круглашов, 

А.Пахарєв, М. Примуш, Б. Ярош та ін.) [66, с. 3–7]. Вважаємо, що 

закриття цього видання було великою помилкою. Після шести-

річної перерви Вчена рада факультету суспільних наук ухвалила 

рішення про відновлення вищеназваного видання під назвою 

«Науковий вісник Ужгородського університету. Серія: Політичні 

науки. Публічне управління та адміністрування». 

Для студентів видавається журнал «Соціально-політичні студії: 

вісник наукової думки студентів» (вийшло 10 випусків) [93, с. 98], 

а аспіранти мають можливість друкуватися в серійному збірнику 

«Актуальні проблеми політичної науки» (вийшло 5 випусків) [1–

5]. Кафедра політології і державного управління ДВНЗ «Уж-

городський національний університет» має також серійні видання: 

монографічна серія «Studia Regionalistica» (вийшло 8 випусків) та 

навчально-методичну серію «Кафедра» (вийшло 29 випусків) [93, 

с. 89–94]. Сьогодні найавторитетнішим виданням є науковий 

журнал «Регіональні студії» (вийшло 24 випуски), який до 20 

березня 2020 р. належав до міжнародної наукометричної бази 

даних для соціо-гуманітарних наук Copernicus. Після вось-

мимісячної перерви, викликаної перереєстрацією фахових видань 

України, 26 листопада Міністерство освіти і науки включило 

«Регіональні студії»  до категорії «Б». Головний редактор цього 

видання – доцент Є. Гайданка, а голова редакційної ради доктор 

політичних наук, професор М. Палінчак. 

Видання підручників і посібників. Кафедра політології і 

державного управління завжди славилася своєю науковою про-

дукцією. Йдеться, перш за все, про підручники, навчально-

методичні посібники та різноманітні рекомендації навчального 

характеру. Упродовж 1994–2007 рр. викладачами кафедри опу-

бліковано понад 20 видань такого плану [11; 17; 21-24; 29; 59-61; 

63-65; 69; 85-86]. Популярністю серед студентського загалу 

користувалися посібники «Політологія. Конспект лекцій» [27], 

«Основи політології» [25], «Зарубіжні футурологічні концепції на 
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межі тисячоліть: порівняльний аналіз» [34], «Як писати наукову 

роботу» [29], «Політична наука» [81], «Світ політології» [28]. Три 

видання витримав посібник «Наукова робота студентів факультету 

суспільних наук: організація, виконання, оцінювання», у якому 

наводилися чіткі рекомендації стосовно структури, обсягу та 

оформлення кваліфікаційних робіт, вибору теми дослідження та 

добору літератури тощо [63–65]. У 2008 р. в серії «Вища освіта 

XXI століття» київського видавництва «Знання» побачило світ 

третє видання підручника «Політологія», який був визнаний 

одним із кращих. Розділи підручника відповідали змісту 

державного стандарту дисципліни «Політологія» для вищих 

навчальних закладів III і IV рівнів акредитації. Його новизна 

полягала в тому, що автори виокремили низку тем, пов’язаних із 

реалізацією владних відносин в українському соціумі. Аналізу-

валася система органів державної влади і місцевого само-

врядування в Україні. Більшість розділів підручника завер-

шувалася аналізом вітчизняних політичних процесів. Окремими 

структурними частинами підручника були програма курсу 

«Політологія», методичні поради для написання наукових робіт 

студентів і тестові завдання для самоконтролю. До підручника 

додавався безкоштовний комп’ютерний додаток з різноманітними 

схемами і таблицями [87].      

Високо був оцінений рецензентами навчальний посібник ужго-

родських політологів «Політичні трансформації у країнах 

Центральної Європи наприкінці ХХ – на початку XXI століть» 

[83]. До колективу кафедри, який очолювала професор М.О. Лен-

дьел, також приєдналися науковці-політологи інших факультетів і 

вишів, зокрема М. Палінчак, Є. Кіш, Ч. Бігарі, О. Йоов, І. Ковач, 

В. Савка та інші. Тематика вищеназваного посібника збігалася з 

науковими темами, над якими працювали викладачі кафедри на 

той час. Якщо в 1990-х роках колектив кафедри зосередив наукову 

увагу переважно на теоретичних засадах розвитку політичної 

науки, то з початку ХХІ століття викладачі поглибили комплекс 

наукових пріоритетів з урахуванням регіональної специфіки, що 

стало вимогою сучасності. Відтак викладачі працювали над 

комплексною темою «Національно-демократичний, етнополітич-

ний та культурно-освітній розвиток України: політологічний та 
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соціологічний виміри», а згодом – «Електоральні, політичні, 

культурні, етнонаціональні проблеми розвитку України та країн 

Центрально-Східної Європи», що є складовою колективної 

наукової проблеми «Трансформаційні процеси в Україні та 

країнах Центрально-Східної Європи». У 2015 р. було затверджено 

назву науково-дослідної роботи кафедри, головною метою якої є 

моніторинг трансформаційних процесів у країнах Центральної та 

Східної Європи з перспективою оптимізації реформ у політичній і 

державно-управлінській сфері України з акцентом на регіо-

нальний вимір. Тема «Політичні, державно-управлінські й 

регіональні процеси в країнах Центральної та Східної Європи» 

сформована з урахуванням сучасних наукових інтересів ви-

кладачів, а також вимог щодо реалізації пріоритетних політико-

управлінських реформ в Україні. У 2019 р. затверджена нова 

комплексна тема науково-дослідної роботи викладачів кафедри – 

«Політична стабільність в країнах Центральної та Східної Європи: 

історико-політичні, етнонаціональні, електоральні та державно-

управлінські аспекти», що гармонійно продовжує попередні 

напрацювання.  Загалом, основні напрями наукових досліджень та 

інтересів колективу кафедри політології і державного управління 

можна згрупувати в наступних тематичних блоках: трансфор-

маційні процеси в країнах Центральної та Східної Європи; 

етнополітичні та етносоціальні процеси в Україні й країнах 

Центральної Європи; проблеми політичної регіоналістики; 

елітотворчі та електоральні процеси в Україні й Закарпатті; 

морально-психологічні та культурологічні аспекти політичних 

процесів. 

Авторам посібника «Політичні трансформації у країнах 

Центральної Європи наприкінці ХХ – на початку XXI століть» 

вдалося, на наш погляд, об’єктивно і неупереджено висвітлити 

цілу низку проблем, які залишаються актуальними і сьогодні: 

передумови лібералізації недемократичних політичних режимів у 

країнах Центральної Європи; трансформація системи владних 

інститутів у регіоні; еволюція партійних та електоральних систем 

у центральноєвропейських країнах; політична культура та участь 

громадян постсоціалістичних країн; регіональний вимір полі-

тичного процесу в країнах Центральної Європи; місцева де-
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мократія; етнополітичні процеси; зовнішньополітичні пріоритети; 

інтеграція країн регіону до Європейського Союзу. Ґрунтовними є 

висновки авторського колективу: «Протягом 1998–2013 рр. 

Україна продемонструвала нестабільність у функціонуванні 

політичних інститутів. У визначений період (15–16 років) країна 

залишається з трансформаційною моделлю політичної системи, не 

досягнувши суттєвих успіхів у демократичному розвитку» [83, с. 

461]. З таким логічним висновком необхідно погодитись. 

Упродовж тривалого часу політологи Ужгородського націо-

нального університету досліджують різноманітні проблеми кон-

фліктології і геополітики (В. С. Петрінко, М. М. Палінчак, 

М.М. Вегеш). Їх перу належить низка навчально-методичних 

посібників, зокрема: «Конфліктологія: курс лекцій, енциклопедія, 

програма, таблиці», «Світовий процес і геополітика», «Західна 

геополітика в іменах», «Геополітика в іменах», «Геополітика: 

Україна. Європа. Світ», «Геополітична енциклопедія» [18–20; 31; 

77–78]. Нещодавно багаторічна робота ужгородських науковців 

вилилася у видання підручника для студентів і аспірантів 

«Геополітика в постатях і термінах» [30]. Структурно підручник 

складається з п’яти окремих частин, які доповнюють одна одну. 

Перші два теоретичні розділи включають основні поняття, методи 

і функції геополітики, геополітичні закони і категорії, деякі 

геополітичні концепції (цивілізаційного підходу до історичного 

процесу; військово-стратегічні теорії та концепції географічного 

детермінізму). У третьому розділі аналізуються погляди 

найвидатніших представників німецької, італійської, англійської, 

скандинавської, американської, французької, російської та україн-

ської геополітичної думки. Книгу завершує «Геополітичний слов-

ник» та вибрана бібліографія з геополітики (1142 позиції літе-

ратури) [30, с. 727–784]. 

Наукова робота. На кафедрі завжди приділялася значна увага 

покращенню показників наукової роботи, що відображено як в 

авторських, так і загальних бібліографічних покажчиках [51]. 

Упродовж 30-ти років свого існування професорсько-

викладацький склад опублікував понад 2500 тисяч наукових 

праць, серед яких більше 100 монографій. Вважаємо за необхідне 

більш детально зупинитися на окремих із них, які, на нашу думку, 
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стали знаковими для кафедри. Доктор політичних наук, професор 

М. О. Лендьел є автором фундаментальної монографії «Місцева 

демократія у країнах Центральної і Східної Європи», у якій 

аргументовано проаналізовано локальні політичні інститути та 

процеси в період постсоціалістичних трансформацій [54]. У чо-

тирьох розділах монографії розглянуто як власне інституційне 

середовище функціонування місцевої демократії у країнах 

Центральної і Східної Європи, так і механізми відтворення 

місцевих політичних еліт та участь громадян у формуванні 

місцевої політики. Кропітка робота з численними вітчизняними та 

зарубіжними джерелами дала підставу М. О. Лендьел підсумувати, 

що «процес становлення місцевої демократії у країнах 

Центрально-Східної Європи поєднував характеристики гомо-

генності та гетерогенності в національному вимірі, які також були 

притаманні локальним випадкам у середовищі одного й того 

самого суспільства… Маємо підстави стверджувати, що феномен 

місцевої демократії не можна оцінювати за допомогою критерію 

консолідації, оскільки стан цього режиму, окрім загально-

національних факторів, залежить від конкретної конфігурації 

структурних елементів, що склалися в межах муніципалітету. 

Водночас характер політичного процесу, який складається в 

територіальних громадах, впливає на консолідацію демократії в 

межах усього суспільства» [54, с. 538]. Сферу наукових інтересів 

М. О. Лендьел складає проблематика локальної демократії та 

регіоналізму в Країнах Центральної та Східної Європи, євро-

пеїзації політичного процесу в постсоціалістичних країнах. Ця 

проблематика знайшла своє відображення і в низці навчальних 

посібників дослідниці [55; 56]. Добре орієнтуватися в про-

блематиці сучасної європейської та світової політики 

М.О. Лендьел дозволяє набутий практичний досвід під час 

стажувань в університетах та науково-дослідних установах США, 

Угорщини, Франції, Швеції, Чеської Республіки. Вільне володіння 

англійською мовою знайшло свій відбиток на сторінках англо-

мовних монографій і статей М. О. Лендьел [108; 109]. 

Сферою наукових інтересів Н. В. Марадик є проблеми тран-

зитології, зокрема перехід до демократії в країнах Центрально-

Східної Європи, а також питання еволюції та формування пар-
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тійних систем вищезазначеного регіону [91, с. 62]. Її перу 

належить ґрунтовне монографічне дослідження «Перехід до 

демократії в Чеській Республіці» [58]. Дослідниця вперше в 

українській політичній науці комплексно висвітлила непростий 

процес переходу до демократії в сусідній з Україною державі, 

з’ясувавши ряд моментів, на що її попередники не звертали 

належної уваги. Н. В. Марадик аргументовано довела, що перехід 

від посттоталітарного до демократичного режиму в Чеській 

Республіці відбувся згідно з класичною схемою демократичного 

транзиту, яка передбачає проходження трьох послідовних етапів – 

лібералізацію політичного режиму, оновлення політико-інсти-

туціональної моделі державної влади та закріплення демо-

кратичних норм та процедур. Необхідно погодитись із слушним 

висновком дослідниці, що «становлення зрілого громадянського 

суспільства є справою не одного року і потребує перевірки ча-

сом», адже, «як показує емпіричний досвід, країна, у якій існує 

життєздатне громадянське суспільство, має реальні шанси і надалі 

залишатися демократією. Тому Чеська Республіка в цьому аспекті 

може з оптимізмом дивитися у майбутнє» [58, с. 133]. Цей 

оптимістичний висновок Н. В. Марадик щодо майбутнього Чесь-

кої Республіки стає реальністю. 

Близькою до тематики Н. В. Марадик є монографія А.Ю. Ключ-

ковича «Перехід до демократії в Словаччині: динаміка та супе-

речності суспільно-політичних трансформацій» [53], яка лягла в 

основу його дисертації на здобуття наукового ступеня доктора 

політичних наук. Досліджуючи демократичні трансформації 

словацької партійної системи, автор виокремив шість основних 

етапів: 1) 1990–1992 рр. – початкова багатопартійність; 2) 1992–

1998 рр. – двополярна партійна система з домінуванням РЗДС; 3) 

1998–2002 рр. – двоблокова плюралізована партійна система; 4) 

2002–2010 рр. – стандартизація політичної сцени та формування 

двоцентрової партійної системи; 5) 2010–2016 рр. – двоцентрова 

партійна система з домінуючою партією у лівій частині спектру; 

6) 2016–2019 рр. – плюралізована партійна система з домінуючою 

партією в лівій частині спектру. А.Ю. Ключкович переконливо 

довів, що на сучасному етапі розвиток партійної системи 

демонструє низку деструктивних тенденцій (розпад її струк-
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турного ядра, плюралізація та нестабільність парламентського 

представництва, посилення популізму і антисемітської спрямо-

ваності, представництво в парламенті партії з відвертими 

правоекстремістськими ознаками). 

М. М. Вегеш, М. Ю. Токар, Ю. О. Остапець, М. П. Зан взяли 

участь у написанні ґрунтовної колективної монографії українських 

та угорських  вчених «Закарпаття 1919 – 2009 років: історія, 

політика, культура». Їхня монографія – спільний проєкт науково-

дослідного інституту політичної регіоналістики Ужгородського 

національного університету та Інституту етнонаціональних 

досліджень Угорської академії наук. У цій праці панорамного 

характеру яскраво простежується унікальність краю через призму 

світової історії. П’ять фундаментальних розділів цієї монографії, 

виданої українською та угорською мовами, простежують історію 

Закарпаття від закінчення Першої світової війни до наших днів 

(Закарпаття у складі Чехословацької Республіки. 1919–1939; 

Закарпаття у складі Угорщини. 1939–1944; Радянське Закарпаття. 

1944–1991; Закарпаття в роки незалежності України. До 2009 

року; Мовна політика на території сучасного Закарпаття з кінця 

XIX – до початку XXI століття). Знаковість цієї праці в 

толерантному підході її авторського колективу до аналізу 

історичних подій на різних етапах нашої спільної історії. 

«Потрібно відзначити, – стверджують упорядники, – що увродовж 

багатовікового співжиття в Закарпатській області представників 

багатьох національностей між нами не відбувалося яких-небудь 

великих непорозумінь. Мирне співіснування національних груп 

може бути прикладом для інших регіонів не тільки України. Така 

позиція є традиційною для Закарпаття…» [46, с. 18]. Щоправда, 

були й трагічні сторінки в історії Закарпаття, коли угорські 

війська вторглися на терени краю, потопивши в крові незалежну 

Карпато-Українську державу. Цій події в монографії присвячений 

окремий параграф «Автономія і незалежність Карпатської 

України: події 1938–1939 років» [46, с. 107–125]. Автори чітко 

висловили своє ставлення до угорської окупації краю: «Упродовж 

15–16 березня 1939 року велися основні бої між захисниками 

української державності в Карпатах та її загарбниками» [46, 

с. 126].  
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Більш детально державотворчі процеси в Карпатській Україні 

знайшли своє відображення в колективній монографії «Вони 

боронили Карпатську Україну: нариси історії національно-виз-

вольної боротьби закарпатських українців» (2002) та спільних 

працях М. Ю. Токаря та М. М. Вегеша (Августин Волошин: життя 

і помисли президента Карпатської України; Карпатська Україна на 

шляху державотворення: До 70-річчя проголошення державної 

незалежності Карпатської України та ін.) [93, с. 82–83]. Заслуговує 

теплих слів навчальний посібник «Карпатська Україна в контексті 

українського державотворення», матеріал якого дозволяє в дос-

тупній формі ввести тему Карпатської України до навчальних та 

виховних планів. Автори у семи окремих темах об’єктивно та неу-

переджено висвітлили цілий спектр актуальних питань україн-

ського державотворення в Закарпатті напередодні Другої світової 

війни (Історико-політичні передумови Карпатської України; 

Міжнародний фактор і статус Закарпаття; Боротьба за автономію і 

проголошення незалежності Карпатської України; Організація 

народної оборони Карпатська Січ – збройні сили Карпатської 

України; Культура, освіта і релігія в Карпатській Україні; 

Короткий життєпис Августина Волошина; Будівничі Карпато-

Української держави). На компакт-диску записаний епохальний 

для історії Закарпаття документальний фільм «Трагедія 

Карпатської України», який Каленик і Петро Лисюки знімали в 

1939 р. [32, 33]. Спільно з Інститутом історії України НАН 

України кафедра політології і державного управління провела 

міжнародну наукову конференцію «Карпатська Україна – 

незалежна держава», а до 80-річчя проголошення незалежності 

Карпатської України і 145-річчя від дня народження Августина 

Волошина відбувся ще один великий науковий форум – 

міжнародна конференція «Карпатська Україна – етап українського 

державотворення: історія і сучасність» [50]. У цьому ракурсі 

також необхідно назвати монографічні дослідження І.О. Стряпка і 

В.І. Гирі, які дослідили роль товариства «Просвіта» в громадсько-

політичному житті Закарпаття та антиукраїнську діяльність 

угорської іреденти в міжвоєнному Закарпатті [41, 90]. Українську 

політичну думку 1920–1930-х років на Закарпатті висвітлив 

М.Ю.Токар [49, с. 342–382]. Автор звернув увагу на значний внесок 
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окремих знакових політичних діячів Карпатської України на 

формування українського державотворення (Еволюція політичних 

поглядів А. Волошина; Державницька думка братів М. і Ю. Бра-

щайків; Національне питання у поглядах братів Ф. і Ю. Реваїв; 

Радикальний націоналізм С. Росохи та І. Рогача) [49, с. 355–382]. 

Належне місце Карпатській Україні як етапу українського 

державотворення відведено на сторінках «Хроніки Закарпаття» [101]. 

Логічним завершенням кафедрального циклу робіт про держа-

вотворчі процеси в Україні став вихід у світ колективної 

монографії під загальною редакцією М. Ю. Токаря «Закарпаття в 

незалежній Україні (1991–2016)» [47]. «Історія Закарпаття ХХ 

століття, – слушно стверджує головний редактор, – є своєрідною і 

певною мірою символічною для регіонального розвитку краю. Це 

полягає в тому, що ефективний політичний розвиток регіону, коли 

в цьому процесі почали брати безпосередню участь місцеві 

жителі, розпочався практично більш ніж сто років тому. 

Логічність розуміння сказаного слід шукати в можливостях та 

перспективах громадян впливати на перебіг політичних подій та 

вирішувати важливі політичні завдання на власний розсуд і 

власними силами» [47, с. 7]. Захоплює розмаїтість охопленої 

авторами монографії проблематики (Громадсько-політичне життя; 

Демографічні та етнічні процеси; Соціальний захист; Розвиток 

освіти; Туристична галузь; Релігійні організації; Розвиток спорту). 

Маємо всі підстави стверджувати, що авторському колективу 

вдалося «відобразити насамперед суспільний портрет регіону й 

привернути увагу до його історії та сьогодення, вказати на 

важливі факти в його регіональній біографії…» [47, с. 5].  

Не хотілося б обминути увагою ще одну, на наше переконання, 

ґрунтовну монографію ужгородських політологів. Маємо на увазі 

книгу М.М. Басараба і М. Ю. Токаря «Громадські організації 

Закарпаття в боротьбі за державність України» [9]. Ця монографія 

була першою друкованою працею, яка започаткувала видавничу 

серію «Studia Regionalistica», про що вже йшлося вище. Автори 

підготували оригінальну книжку, яка присвячена складним і 

суперечливим подіям в історії Закарпаття – участі громадян у 

процесі боротьби за незалежність України та подальшому 

державотворенні через призму діяльності регіональних громад-
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ських організацій наприкінці 80-х – на початку 90-х років 

минулого століття. Слід відзначити, що цей результат авторами 

досягнуто завдяки багаторічній копіткій праці в державних ар-

хівах, фондах громадських організацій, особистих архівах учас-

ників тогочасних подій. Дослідники опрацювали значний пласт 

джерельних приписів, допоміжної літератури, періодики. Учені 

доводять, що громадсько-патріотична і культурно-просвітня спря-

мованість громадських організацій сприяла масовому залученню 

громадян до вирішення різних актуальних питань суспільної 

дійсності. Цілком логічно акцентується увага на тому, що роль 

громадських організацій була визначальною в становленні 

незалежної України, особливо на регіональному рівні.  

На зламі 80–90-х рр. ХХ ст. представники інтелігенції, 

студентство, інші верстви населення стали учасниками важливих 

трансформаційних процесів. Це наукове дослідження є акту-

альним, оскільки воно виходить із змісту діяльності громадських 

організацій у часи боротьби національно свідомих представників 

суспільства за Українську державність. Актуальність дослідження 

є очевидною і з огляду на відсутність комплексного вивчення 

діяльності громадських організацій Закарпатської області на зламі 

історичних епох. Важливо підкреслити, що дослідники звертають 

увагу як на позитивні, так і на негативні фактори становлення й 

розвитку перших громадських організацій і об’єднань у Закар-

патській області та їх вплив на процеси державотворення. При 

цьому, автори не ідеалізують діяльність громадських організацій 

краю, а неупереджено її осмислюють [9, с. 4]. Монографія 

М.М.Басараба і М. Ю. Токаря – своєрідний літопис новітньої 

історії Народного Руху України, Української Гельсінської Спілки, 

Товариства української мови імені Т. Шевченка, крайової «Прос-

віти». 

До брендових монографій кафедри політології і державного 

управління слід також зарахувати працю, виконану на основі 

роботи над докторською дисертацією з державного управління. 

Маємо на увазі авторську монографію М. Ю. Токаря «Громадські 

організації України в системі розвитку публічно-управлінських 

відносин» [92]. На сьогодні монографія М. Ю. Токаря – найбільш 

масштабне дослідження громадських організацій на загально-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

78 

українському рівні. Автор розглянув громадські організації як 

суб’єкти публічно-управлінських відносин, зосередивши увагу на 

динаміці їх розвитку, різновидах та особливостях. Цікаві думки 

висловлює вчений в окремих підрозділах монографії: актуальність 

механізмів інституціональної єдності громадських організацій та 

публічної влади; застосування механізму інституційного ребрен-

дингу громадських організацій в умовах децентралізації влади; 

діджиталізація публічних послуг як інструмент оптимізації 

діяльності громадських організацій; синергетичний ефект пуб-

лічного взаємовпливу держави, місцевого самоврядування і гро-

мадських організацій у регіонах із вразливою соціальною інфра-

структурою тощо.  

М. Ю. Токар запропонував авторську періодизацію розвитку 

громадських організацій в Україні за роки її незалежності: 1) 1987 

– 1990 роки: стихійно організаційний етап; 2) 1990 – 1998 роки: 

базово-нормотворчий; 3) 1999 – 2005 роки: масово-мобілі-

заційний; 4) 2006 – 2012 роки: частково-інституційний; 5) 2013 – 

2015 роки: активістсько-волонтерський; 2016 рік – по теперішній 

час: суспільно-інституційний [92, с. 364]. «На нашу думку, – 

стверджує автор, – головним лейтмотивом цієї праці, яка не 

претендує на вичерпність і буде продовжена, є розуміння того, що 

суб’єктність громадських організацій стимулює інституції 

громадянського суспільства до тісної співпраці з суб’єктами 

суспільно-державної взаємодії для синергетичного ефекту, що 

спрямований на забезпечення інтересів усіх громадян. Відтак це 

визначальним чином впливає на демократичність держави, ініціює 

кардинальні зміни в ставленні до перспектив розвитку гро-

мадянського суспільства й, зокрема, громадських організацій, 

схиляє державу до глибшої децентралізації системи публічного 

управління» [92, с. 374]. Доповненням до ідей, висловлених на 

сторінках цієї унікальної праці, є колективна монографія за 

загальною редакцією М. Токаря і П. Петровського «Діяльність 

громадських організацій національних меншин як чинник 

консолідації українського суспільства» [43]. Заслуговує на увагу 

англомовний варіант статті М. Ю. Токаря про ребрендинг гро-

мадських організацій [116, с. 297–306]. 
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С.А. Асланов – один із провідних закарпатських політологів, 

який упродовж тривалого часу ґрунтовно досліджує актуальні 

політологічні проблеми. Завдяки численним науковим публікаціям 

він стрімко увійшов до плеяди найкращих вітчизняних дослід-

ників. Після успішного завершення навчання в аспірантурі 

Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

С.А. Асланов у червні 2010 р. захистив кандидатську дисертацію 

на тему «Політико-правові засади державної етнонаціональної 

політики в Україні». Однак хотілося б більш детально зупинитися 

на монографії вченого «Етнополітина стабільність держави: 

політико-правовий аналіз», у якій С. А. Асланов проаналізував 

особливості забезпечення етнополітичної стабільності в націо-

нальній безпеці, етнонаціональній політиці пострадянських дер-

жав, а також причини, фактори, механізми протидії етно-

політичній нестабільності в Україні, зокрема на прикладі гіб-

ридної війни. Ця монографія найбільш повно відображає зміст та 

основні положення його докторської дисертації [6, 2, с. 203]. 

Структуровано монографія складається з п’яти розділів: теоре-

тико-методологічні засади дослідження етнополітичної стабіль-

ності; типологія етнополітичної стабільності; етнополітична 

стабільність і національна безпека; етнополітична стабільність 

пострадянських держав: у пошуках адекватної викликам моделі 

(С. А. Асланов детально аналізує ситуацію в Молдові, Грузії, 

Україні та Російській Федерації); етнополітична нестабільність в 

Україні: причини, фактори, механізми протидії. Дослідник уперше 

у вітчизняній історіографії узагальнює праці попередників про 

особливості гібридної війни в Україні, причому робить це через 

призму етнічного конфлікту. Автор розглядає події 2014–2018 рр. 

не як громадянську війну, а віроломне вторгнення російських 

військ на територію незалежної України. «В Україні, – констатує 

С. А. Асланов, – жорстке змагання вилилося в широкомасштабні 

військові дії між українськими збройними силами, що намагалися 

звільнити тимчасово окуповані території та незаконними 

терористичними формуваннями й російськими військовими, що 

вторглися на територію України без оголошення війни. Етно-

політична дестабілізація в регіоні досягла безпрецендентного 

рівня, що вказує на деструктивну природу етнополітичного 
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конфлікту, який отримав назву гібридної війни, для етно-

політичної стабільності України зокрема і усього регіону в 

цілому» [6, с. 313–314]. До наслідків етнополітичної неста-

більності вчений справедливо відніс анексію Автономної 

Республіки Крим. Необхідно погодитись із висновком автора, що 

«кримське питання на даний момент залишається серйозним 

етнополітичним викликом Україні. Анексія півострова стала 

прикладом того як етнополітична нестабільність у регіоні, 

підживлювана деструктивною діяльністю сусідньої держави, що 

має найбільшу національну меншину в Україні, яка в Криму 

становила більшість, стала приводом для етнополітичної 

дезінтеграції України: порушення суверенітету, введення військ, 

анексії півострова» [6, с. 340]. Монографія завершується трьома 

підрозділами, які суттєво пояснюють й підсилюють попередній 

матеріал: «Етнополітична дезінтеграція та формування квазі-

державних утворень як технології етнополітичної нестабільності в 

Україні»; «Ендогенні та екзогенні механізми стабілізації 

етнополітичної ситуації в Україні: міжнародно-правові санкції»; 

«Етнополітичний конфлікт в Україні як індикатор неефективності 

міжнародної системи гарантування миру, безпеки та стабільності 

у світі» [6, с. 340– 403]. Окремі аспекти досліджуваної проблеми 

С. А. Асланов порушив на сторінках журналів, які індексуються 

Web of Science [7; 8]. 

На кафедрі політології і державного управління розпочався і 

триває процес формування окремих політологічних шкіл, які 

цілком справедливо пов’язуються з іменами тих чи інших вчених. 

Можемо впевнено стверджувати про формування таких шкіл із 

проблематики дослідження державотворчих процесів в Україні та 

на Закарпатті, вивчення історико-політичних процесів у країнах 

Центрально-Східної Європи. Формується також політологічна 

школа дослідників електоральних процесів на Закарпатті, яку 

справедливо поєднують з іменем найавторитетнішого вченого в 

цьому ракурсі доктора політичних наук, професора Ю. О. Остап-

ця. Коло його інтересів – електоральні процеси в Україні та інших 

країнах світу, проблеми партійного будівництва в Україні, осо-

бливості трансформаційних процесів у країнах Центрально-Схід-

ної Європи [91, с. 66]. Під керівництвом відомого вченого 
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захищено 10 дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата 

політичних наук. Серед його вихованців чимало випускників 

спеціальності «Політологія», які вже давно стали колегами на 

кафедрі політології і державного управління.  

Свого часу великий резонанс викликала як серед експертів, так 

і пересічних громадян, монографія Ю. О. Остапця і М. Ю. Токаря 

«Закарпаття через призму політичних виборів». Авторів не слід 

вважати новачками у царині партійних та електоральних 

досліджень, вперше підійшли комплексно до вивчення різно-

манітних аспектів участі громадян Закарпаття у виборчих про-

цесах. У монографії йдеться і про партійне структурування 

напередодні та під час виборчих (переважно парламентських) 

перегонів, і про позиції представників регіональної політичної 

еліти, різнопланові агітаційні, пропагандистські акції суб’єктів 

виборчих процесів, блокування й протистояння партійних 

осередків і блоків, аналітичні зрізи та експертні оцінки до-

слідників і багато іншого. Найбільшою заслугою авторів мо-

нографії є все ж той факт, що вони аналізують виборчі процеси в 

Закарпатті на фоні різних історичних епох, починаючи з ХХ 

століття і до сьогодні. Адже саме Закарпаття з усіх інших 

сучасних регіонів України має найбільшу історичну традицію 

електоральної участі. У 20–30-х рр. минулого століття місцеві 

жителі вперше залучилися до будівництва демократичної по-

літичної системи у складі Чехословацької Республіки, тим самим 

взявши безпосередню участь у формуванні багатопартійної 

системи та пропорційної виборчої практики. Цей досвід, без-

перечно, сприяв становленню політичної свідомості та політичної 

культури закарпатців, дав можливість реалізувати себе в процесі 

політичного елітотворення [75, с. 3].  

У співавторстві з Н. Шестак і відомою словацькою дослід-

ницею І. Дудінською Ю. Остапець видав одну з перших в україн-

ській історіографії монографію про еволюцію партійної системи в 

Україні в умовах трансформації політичних систем. У передмові 

до книги автори визнавали, що «становлення партійних систем 

представляє собою складний процес… Вивчення досвіду ста-

новлення партійних систем у державах, де політична демократія 

щойно формується, є необхідним для теоретичного осмислення 
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загальних закономірностей і соціально-культурних особливостей 

еволюції партійних систем. Осмислення такого досвіду необхідно 

і в аспекті вивчення особливостей функціонування вітчизняної 

партійної системи» [76, с. 3]. Автори монографії глибоко 

проаналізували як зарубіжний досвід вивчення еволюції 

політичних партій у перехідних суспільствах, так і основні 

досягнення сучасної вітчизняної науки. Важливим у всіх 

відношеннях був розділ про теоретико-методологічні засади 

дослідження проблеми, де науковці запропонували власний 

варіант періодизації української партійної системи. На той час із 

запропонованими етапами погодилася переважна більшість 

фахівців: 1) починаючи з середини 80-х р. до кінця 1991 р.; 2) з 

кінця 1991 р. до кінця 2004 р.; 3) з кінця 2004 р. до сьогодення. 

Власну періодизацію дослідники мотивували наступним чином: 

«Перш за все, ми враховуємо комплекс чинників, які впливають на 

партогенез: нормативно-правова основа, електоральна формула, 

форма правління, соціально-політичні розмежування, особливості 

трансформації українського соціуму тощо. У той же час слід 

зазначити, що вплив різних чинників на різних часових проміжках 

еволюції партійної системи є різним» [76, с. 72].  

Монографію «Еволюція партійних систем країн Вишеградської 

четвірки: досвід для України» Ю. Остапець написав у 

співавторстві з Є. Гайданкою, А. Ключковичем і Н. Марадик. Ще 

й по сьогодні ця праця залишається єдиною роботою, у якій 

комплексно висвітлено трансформацію системи владних інсти-

тутів у Чеській Республіці, Словацькій Республіці, Республіці 

Польща та Угорщині. Це ж стосується й аналізу партійних систем 

вищеназваних країн. Для українського читача важливими є думки 

авторського колективу про відмінності партійної системи України 

від аналогічних у країнах Вишеградської четвірки. Щодо відповіді 

на це питання, автори слушно відзначили: «Важливе значення для 

трансформації партійної системи мав і характер демократичного 

транзиту в цілому, в країнах Вишеградської четвірки, і в Україні 

він був принципово різним. Українська трансформація відріз-

нялась бінарним характером, а саме соціально-політичні та еко-

номічні перетворення необхідно було здійснювати паралельно з 

національно-політичними – розбудовою національної суверенної 
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держави… Головні завдання партій відтак у країнах Више-

градської групи і в Україні були різними» [74, с. 197]. Цікавими є 

порівняння Помаранчевої революції 2004 р. та революції Гідності 

2013–2014 рр. у ракурсі досліджуваної проблематики. Доводиться 

погодитися з твердженням авторів, що в Україні «практично кожні 

наступні парламентські вибори відбувалися за різними виборчими 

системами. Постійна зміна виборчих формул негативним чином 

відображалася на структуруванні партійного простору в Україні» 

[74, с. 198]. На відміну від України країни Вишеградської четвірки 

вирізняються стабільністю. Науковці запропонували запровадити 

відкриті регіональні списки з преференціями, запровадити систему 

прямого державного фінансування та обмежити приватні дотації 

на утримання політичних партій, посилити контроль за вико-

ристанням партіями коштів. 

Свого часу монографію Ю. Остапця «Електоральні процеси на 

Закарпатті у контексті загальнонаціональних виборів» один з 

авторів цієї статті назвав «своєрідною енциклопедією про 

електоральні процеси в Україні та Закарпатті» [2, с. 198–203]. Ця 

праця – результат багаторічної кропіткої дослідної роботи над 

головною тематикою свого науково життя. Лише перелік назв 

розділів монографії переконує в такому твердженні: методологія 

вивчення виборчого процесу та поведінки виборців: дослідницькі 

напрями та методи аналізу; Закарпаття електоральне (охоплено 

значний проміжок часу з 1991 до 2015 рр.); електоральні процеси 

в Україні і на Закарпатті; регіональні особливості парламентських 

та місцевих виборів 2002 року в Закарпатській області; організація 

та проведення виборів Президента України у 2004 році на 

Закарпатті; парламентські та місцеві вибори 2006 року в За-

карпатській області; електоральний цикл 2010–2012 рр. в Україні: 

загальнонаціональний та регіональний вимір; суспільно-полі-

тичний розвиток України у контексті електорального циклу 2014–

2015 рр. Не зупиняючись детально на характеристиці вище-

названих розділів, звернемо увагу тільки на деякі аспекти, що 

пов’язані з епохальними подіями в житті українського народу. 

Здавалося б, що українського читача вже важко здивувати новою 

статтею чи навіть монографією про події 2004 р. Проте сила 

монографії Ю. Остапця полягає в тому, що він уперше в 
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українській історіографії ґрунтовно дослідив організацію та 

проведення виборів Президента України на Закарпатті. Публікації, 

які мали місце до нього, носили спорадичний і переважно 

публіцистичний характер. На глибоке переконання автора, резуль-

тати виборів 2004 р., що доведено Верховним Судом України, 

були сфальсифіковані на користь В. Януковича. Такого розмаху 

фальсифікації, такого відвертого ігнорування думки народу 

незалежна Україна ще не знала. Наслідки такої фальсифікації не 

заставили себе довго чекати, оскільки все вилилось в акції 

громадянської непокори, названі «Помаранчевою революцією» 

[73, с. 198]. Можна погодитись із твердженням Ю. Остапця, що 

«проведення «третього туру» стало скоріше несподіванкою, ніж 

закономірністю. Перемога В. Ющенка насправді лише про-

демонструвала неоднорідність і поляризованість українського 

суспільства, відсутність консенсусу в питаннях подальшого 

економічного, політичного та геополітичного розвитку України. 

Одним із найголовніших результатів перемоги Помаранчевої 

революції стала зміна правлячих еліт. Це саме те, чого бракувало і 

Україні, і Закарпаттю для їх розвитку протягом останніх років. До 

позитивних наслідків Помаранчевої революції можна зарахувати 

усвідомлення громадою краю спроможності впливати на владні 

структури» [73, с. 198]. Справедливість цих слів підтвердила 

Революція Гідності 2014 р., яка «змела» режим В. Януковича і 

змусила вітчизняну політичну верхівку визначитися з більш чіт-

кою зовнішньополітичною орієнтацією. 

У монографії «Регіональний вимір розвитку та функціонування 

партійної системи України», написаної Ю. О. Остапцем у спів-

авторстві з Р. Ю. Манайло-Приходько, проаналізовано особли-

вості регіонального структурування партійної системи України та 

сформульовано методологічний інструментарій для вивчення 

регіонального розвитку і функціонування партійної системи 

України. Автори запропонували власну конфігурацію партійної 

структури на регіональному рівні: 1) загальнонаціональні парла-

ментські політичні партії; 2) загальнонаціональні непарламентські 

партії; 3) регіональні партії; 4) субрегіональні партії. Дослідники 

простежили регіональний вимір партійної системи України у ме-

жах загальнонаціональних виборчих циклів 1990–2019 рр. Моно-
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графію суттєво посилили додатки (результати голосування за 

політичні партії і виборчі блоки на парламентських виборах 1998 

р., 2002 р.; переможці парламентських виборів у регіонах України 

1998–2014 рр.; регіональна організаційна структура політичних 

партій – учасниць парламентських виборів 1998 і 2002 рр.; 

емпіричний вимір функціонування партійної системи України за 

результатами парламентських виборів 1998 р. тощо) [57, с. 320–

386]. 

Ю. Остапець, М. Зан, А. Ключкович, М. Колодій і М. Токар 

спричинилися до видання колективної монографії «Електоральні 

процеси України в регіональному вимірі: Буковина і Закарпаття» 

[44]. У передмові до книги упорядники наступним чином 

мотивували необхідність написання такого роду праці: «Автори, 

що зробили свій творчий внесок у текст монографії, намагались 

охопити основні складові виборчих процесів у двох своєрідних 

регіонах України, які попри свою виразну унікальність, мають й 

чимало рис подібності. Вони належать до прикордонних областей, 

з багатими традиціями поліетнічності та поліконфесійності, і 

водночас, із тривалим досвідом перебування у складі різних 

державно-політичних утворень. Історичні соціальні та культурні 

фактори значною мірою визначають специфіку перебігу виборчих 

процесів у цих областях, впливають на поведінку політичних 

акторів та інших суб’єктів виборчих процесів у них» [44, с. 10]. 

Ю.Остапець опублікував низку статей у виданнях, які індек-

суються Web of Science та Scopus [70–72], а також взяв участь у 

написанні колективної англомовної монографії [115]. Аналогічні 

публікації є в доробку Є. Гайданки [36–39], М. Зана [117], 

І.Вегеша і М. Палінчака [102; 110], Н. Кічери [52].   

Заслуговує на увагу тісна співпраця між кафедрою політології і 

державного управління та ГО «Асоціація випускників політологів 

і міжнародників УжНУ» (серед керівників – кандидат політичних 

наук О. Шафраньош та аспірант О. Бертолон), наслідками якої 

були п’ять міжнародних та всеукраїнських конференцій і 

публікації матеріалів (Науково-практична конференція «Україна – 

ЄС: двосторонні відносини у контексті загострення гібридної 

війни, конфлікту політик пам’яті та забезпечення прав націо-

нальних меншин» (Ужгород, 3 травня 2018 року); Всеукраїнська 
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науково-практична конференція «Карпатська Україна в контексті 

українського державотворення, міжнародних взаємовпливів і гло-

бальних процесів» (приурочена до 80-річчя Карпатської України 

та 145-річчя від дня народження Августина Волошина) 

(м. Ужгород, 19 березня 2019 року); Друга Міжнародна наукова 

конференція «Формат розвитку відносин України та країн 

Центральної Європи у контексті впливу гібридної війни, виборчих 

процесів та забезпечення прав національних меншин» (м. Уж-

город, 3 травня 2019 року); V науково-практична конференція 

«Формат розвитку відносин України та країн Центральної Європи 

у контексті впливу гібридної війни, виборчих процесів та 

забезпечення прав національних меншин» (м. Ужгород, 25 вересня 

2020 року); Україна в системі європейської і політичної інтеграції. 

Міжнародна науково-практична конференція (м. Ужгород, 27–28 

квітня 2020 року). Наукова діяльність ГО «Асоціація випускників 

політологів і міжнародників УжНУ» – яскравий приклад участі 

молодих науковців-політологів у неформальній освіті [45; 50; 82; 

99; 100]. Молоді науковці активно залучаються до видання 

наукового збірника «Актуальні проблеми політичної науки» [1–5]. 

Міжнародні зв’язки. Кафедра політології і державного управ-

ління завжди брала активну участь у різноманітних міжнародних 

наукових проєктах. Уже упродовж 20 років тривають тісні наукові 

контакти провідних ужгородських політологів з Повітовим Істо-

ричним музеєм м. Сату Маре в Румунії. Хоча ініціаторами цього 

українсько-румунського наукового співробітництва стали істо-

рики й археологи Ужгородського університету в далекому 1995 р., 

проте політологи брали активну участь у всіх без винятку 

міжнародних наукових конференціях «Румунсько-українські від-

носини. Історія і сучасність». Тодішній ректор університету 

професор В. Ю. Сливка був переконаний, що перша наукова 

конференція «збагатить досвід транскордонної та регіональної 

співпраці вчених наших країн» [113, с. 17]. Додамо, що науковий 

престиж першої наукової конференції суттєво посилила велика 

група вчених Інституту історії України НАН України, яка 

помістила на сторінках наукового збірника унікальні матеріали, 

що стосувалися історії українсько-румунських відносин в різні 

епохи. З того часу вийшло десять наукових збірників під ана-
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логічною конференції назвою. Свої наукові розвідки з різно-

манітних проблем політичної історії та політології опублікували 

Ю. Остапець, І. Вегеш, М. Колодій, М. Зан, В. Петрінко, М. Токар 

та багато інших [111–114]. Під час цих наукових конференцій 

вдалося налагодити дружні стосунки з престижними науковими 

центрами Румунії – Бухарестським, Сучавським, Клузьким та 

Західним університетами цієї країни. 

Знаковою подією в житті кафедри стала участь у межах 

проєкту «Толерантність на кордонах Європи: вимір для України», 

здійсненого у співпраці з Мюнхенським університетом Людвіга 

Максиміліана (LMU), за підтримки Міністерства закордонних 

справ Німеччини. Керівником проєкту став визначний німецький 

учений професор Маркус Фогт. Ініціаторами з української сторони 

виступили І. М. Вегеш і М. М. Колодій. У межах проєкту були 

проведені дві наукові конференції, у яких взяли участь М. Фогт, 

А. Кюпперс, І. Вегеш, М. Лепський, Л. Шафарс, Ю. Остапець, 

В.Буркало, М. Колодій, М. Зан та інші. На конференціях акцен-

тувалося на важливості проведення таких наукових форумів. 

Враховуючи запит українського суспільства на широкомасштабну 

інтеграцію до системи цінностей та норм західного типу, ідея 

толерантності постає обов’язковим об’єктом аналізу у вітчиз-

няному науковому дискурсі. У зв’язку з великою кількістю її 

складових, толерантність може розглядатися в різноманітних 

аспектах: політична толерантність, релігійна, міжнаціональна, 

педагогічна і т.д. Це обумовлює необхідність застосування ком-

плексного міждисциплінарного підходу до її вивчення. Однак 

найголовнішими для України в контексті толерантності є 

осмислення викликів війни. Для мирних суспільств утвердження 

принципів толерантності створює міцну запоруку для миру. Але в 

суспільствах, що перебувають в ситуації війни, важко говорити 

про утвердження принципів толерантності, про створення прос-

тору толерантності. Тут скоріше, навпаки, спочатку встанов-

люється мир, а потім утверджуються принципи толерантності. Це 

не означає, що в сучасному українському суспільстві (яке 

перебуває в стані війни) зараз не потрібен (чи неможливий) 

дискурс толерантності. Якраз навпаки, платформа толерантності 

повинна вибудовуватися постійно і поступово – на рівні освіти та 
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виховання, на рівні щоденних практик суспільної взаємодії, на 

рівні самопізнання через сприйняття іншого. Хоча б для того, щоб 

не додавати нових конфліктів та непорозумінь до тих, які вже є, не 

множити їх. Ось такою була атмосфера українсько-німецької 

наукової конференції «Толерантність на кордонах Європи: вимір 

для України» [94, с. 8]. 

Провідні вчені кафедри беруть активну участь у різноманітних 

одноосібних та колективних наукових проєктах. Ю. О. Остапець є 

координатором міжнародних грантових проєктів від Ужгород-

ського національного університету: СВС 01014 – «Обмін ноу-хау з 

євроінтеграції та досвідом транскордонної співпраці між 

Норвегією, Росією та Україною» та  СВС 01018 – «Обмін ноу-хау 

для покращення керування кордонів Шенгенської зони між 

Словаччиною / Україною і Норвегією / Росією» Участь у Націо-

нальній стипендіальній програмі Словацької Республіки (2015–

2017 рр.). Двічі брав участь у Національній стипендіальній 

програмі Словацької  Республіки – SAIA: 1.11.2017 – 31.01.2018; 

1.10.2018 – 31.01.2019 рр. Відомого вченого неодноразово 

запрошували виступити опонентом під час захисту дисертацій у 

Братиславському університеті. Проректор з науково-педагогічної 

роботи Ужгородського національного університету професор 

М. О. Лендьел, яка відповідає за міжнародну співпрацю вишу, теж 

активна в різноманітних наукових проєктах – Проєкт CBC 01014 

«Sharing European integration know-how and CBC experience 

between Slovakia, Norway and Russia with Ukraine» (2015–2017); 

проєкт CBC01018 «Sharing know-how for better management of the 

Schengen border between Slovakia/Ukraine and Norway/Russia» 

(2015–2017); індивідуальний проєкт Вишеградського фонду «Мі-

грація українців у Словацьку Республіку після Майдану», 

Університет Кирила та Мефодія, Трнава, Словацька Республіка 

(2018–2019); проєкт «Інновації у сфері інтернаціоналізації, між-

дисциплінарних досліджень та вищої освіти», Університет Павла 

Йозефа Шафарика, Кошице, Словацька Республіка (2019); проєкт 

Спільної операційної програми Румунія-Україна 2014–2020 CBC 

Smart Energy (2SOFT/1.2/52) «SMART CBC Energy» (2020–2021). 

Є. І. Гайданка активно співпрацює з Трнавським університетом 

у Словацькій Республіці та  Карловим університетом у Празі. 
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М.П.Зан виступав експертом проєктів «Неорусинство як дезінте-

граційна загроза єдності українського етнічного простору: куль-

турно-історичний аспект» (2015–2016) та «Запровадження в 

Ужгородському національному університеті сертифікатної про-

грами «Ромські студії в УжНУ» (Міжнародний фонд «Ві-

дродження». 2015–2018). М.Ю. Токар брав участь у міжнародних 

грантових проєктах: Р № CBC 01008 на тему «Інноваційні методи 

в навчанні для підтримки партнерства – Inov Educ» (ГО «Агенція 

досліджень регіонального соціуму «Карпатія» – Norway Grants) 

(2014–2017); Р № СВС 01014 на тему «Обмін ноу-хау з 

євроінтеграції та досвідом транскордонної співпраці між Нор-

вегією, Росією та Україною» (ДВНЗ «Ужгородський національний 

університет» – Norway Grants) (2016–2017);  Р№ UP30017GR0037 

на тему «Боротьба з етнічною дискримінацією та антисемітизмом 

у Закарпатті» (ГО «Агенція досліджень регіонального соціуму 

«Карпатія» – Фонд сприяння демократії Посольства США в 

Україні (U.S. Embassy in Ukraine) (2017–2018). К.Т. Червеняк 

співпрацювала у проєкті фонду сприяння демократії Посольства 

США в Україні «Боротьба з етнічною дискримінацією та 

антисемітизмом в Закарпатті». 

Висновки. Кафедра політології і державного управління 

Ужгородського національного університету від часу свого виник-

нення наприкінці 1990 р. пройшла своєрідну еволюцію від 

загальноуніверситетського підрозділу до кафедри факультету 

суспільних наук. Тут відбувається процес підготовки фахівців за 

повним циклом: бакалавр політології – магістр політології – 

доктор філософії. Кафедра, на якій викладають 6 докторів і 15 

кандидатів наук, справедливо вважається одним із найпотужніших 

підрозділів не тільки факультету, але й університету загалом. 

Професорсько-викладацький склад бере активну участь в освіт-

ньо-педагогічному та науковому процесах. Упродовж тридцяти 

років свого існування науковці кафедри опублікували більше сотні 

монографій, які відзначаються актуальністю і науковою новизною, 

а їх автори відомі далеко за межами краю та України. На кафедрі 

триває процес формування власних політологічних шкіл із до-

слідження державотворчих процесів в Україні, вивчення країн 
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Центрально-Східної Європи та дослідження виборчих і партійних 

систем України і світу.  
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Розділ 4 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ 

ДОСЛІДЖЕННЯ ЕВОЛЮЦІЇ МОДЕЛІ 

СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНОГО РОЗВИТКУ 
 

Анатолій КЛЮЧКОВИЧ 
 

Три десятиліття суспільно-політичних трансформацій у регіоні 

Центрально-Східної Європи збагатили політичну науку як в ем-

піричному, так і теоретичному плані.  Попри наявність спільних 

рис, які багато в чому були наслідком належності до кому-

ністичної системи в минулому, у країнах ЦСЄ проявилися різно-

манітні траєкторії суспільно-політичного розвитку. По суті, кожна 

країна формувала свою особливу модель суспільно-політичного 

розвитку. В 1990-х рр. транзитологія постала перед труднощами в 

поясненні та моделюванні процесів демократизації у пост-

комуністичних країнах. Динамічність демократичних трансфор-

мацій, варіативність їхніх траєкторій і невизначеність процедур 

сформували неочікувані виклики для політичної науки щодо 

осмислення цих процесів. Ці виклики посилюються в сучасних 

умовах російської агресії, яка спрямована не тільки проти 

України, але й проти західної моделі ліберально-демократичного 

розвитку та системи світової безпеки. За таких умов зростає вага 

досліджень, спрямованих на розуміння динаміки та логіки сус-

пільно-політичного розвитку, його детермінованості та спрямо-

ваності. 

Суспільно-політичний розвиток акумулює потенціал змін як на 

рівні політичної системи, так і соціального середовища. Взаємо-

залежність політичної та соціальної сфер визначає парадигму 

розвитку суспільства, його просторові, часові та процесуальні 

характеристики. На основі взаємодії політичної системи та 

соціального середовища забезпечується відповідний рівень ста-

більності та ефективності суспільно-політичної моделі розвитку 

країни. Потреби та інтереси, які акумулюються на мікро- та 

макрорівні соціального (зовнішнього) середовища, детермінують 

внутрішньосистемні перетворення, орієнтовані на досягнення 
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стабільності. Відображення динаміки систем здійснюється крізь 

призму їх функціонування (процеси в системі та зовнішньому 

середовищі стабільно реалізують фіксовану мету) та розвитку 

(процеси відбуваються внаслідок зміни цілей системи) [13, c. 12].  

Значний потенціал у вивченні моделей суспільно-політичного 

розвитку розкривають методологічні можливості системного під-

ходу, орієнтовані на пояснення взаємодії між суспільним 

середовищем і політичною системою через «вхідні – вихідні» 

імпульси, а також відображення внутрішньої складності, ієрар-

хічності, структурної та функціональної пов’язаності рівнів у 

процесі прийняття та реалізації політичних рішень. Основи 

системного аналізу політичного життя, закладені в працях Т. Пар-

сонса [27], Д. Істона [21], Г. Алмонда [15], К. Дойча [20], до-

зволяють комплексно розглянути структурні, функціональні та 

процесуальні аспекти суспільно-політичних моделей, зміну їх 

цілей, елементів і стадій розвитку.  

У перехідних умовах суспільно-політичні системи часто ви-

ходять зі стану рівноваги й динамічно змінюються під впливом 

різнорівневих чинників. Внаслідок динамічної взаємодії по-

літичної системи з суспільним середовищем у ній виникають 

флуктуації, які спрямовують систему до точки біфуркації з пере-

ходом до якісно іншого стану (зміна структури). Проаналізувати 

політичні системи як відкриті та динамічні, дати пояснення 

радикальним суспільно-політичним змінам у контексті активізації 

самоорганізаційних процесів дозволяє методологічна призма си-

нергетичного підходу (Г. Хакен [12]). Умови саморозвитку сис-

тем: нелінійність, відкритість, складність, нестійкість (біфуркації, 

фазові переходи), наявність зворотних зав’язків – визначені в 

рамках синергетичного підходу, дають можливість будувати мо-

делі еволюції соціальних систем [13, c. 214–215].  

Модель суспільно-політичного розвитку як цільовий аналог 

дійсності та умовна схема її аналізу конструюється на основі 

сукупності процесуальних, структурно-функціональних скла-

дових, які відображають цілеспрямованість, динамічність, бага-

торівневість політичного життя суспільства. В контексті аналізу 

еволюції суспільно-політичної моделі важливим є не тільки 

ретроспективний аналіз та фіксація її теперішніх характеристик, 
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але й визначення ключових напрямків і тенденцій подальшого 

розвитку суспільства.  

Опираючись на базові принципи системного підходу та 

емпіричний досвід демократичних трансформацій у регіоні ЦСЄ, 

зупинимося на ключових характеристиках моделі суспільно-полі-

тичного розвитку.  

Кожне суспільство формує власну модель розвитку, виходячи з 

тих базових цілей і потреб, які постають на відповідному етапі. 

Політична система суспільства акумулює владні зусилля і ресурси 

по їх досягненню. Наприклад, політичні цілі розвитку пост-

комуністичних країн ЦСЄ підпорядковувалися інтегральній логіці 

трансформації недемократичного режиму в демократію. Водночас 

посткомуністичні транзити – це багатовимірні процеси, зумовлені 

складними цілями трансформації у різних площинах. В політичній 

науці вирізняють такі основні типи демократичних транзитів 

відповідно до супровідних цілей трансформації: одинарний 

транзит, який передбачає перехід до політичної демократії; 

подвійний транзит, який включає одночасний перехід до 

демократії та ринкової економіки; потрійний транзит – перед-

бачає, що поряд з політичною і економічною перебудовою 

перехідне суспільство націлене на реалізацію потенціалу націо-

нального державотворення; четвертний транзит, який включає 

розбудову політичної демократії, ринкової економіки, націо-

нальної державності та політичної нації [19; 26; 29; 30]. У даному 

контексті К. Оффе наголошував на «дилемі одночасності»: якщо 

країни Західної Європи пройшли тривалий поетапний шлях 

трансформації (від національної держави до капіталізму, а потім 

до демократії), то країнам посткомуністичної Європи треба було 

розв’язувати всі ці завдання одночасно [26 , с. 872–873]. 

Політичні моделі демократичного спрямування є відкритими 

системами, які знаходяться у взаємозв’язку зі зовнішнім (со-

ціальним) середовищем макро-мікрорівня, перманентно пере-

буваючи у процесі змін і оновлень. П. Штомпка наголошує на 

рівні причинності в детермінації соціальних процесів, поділяючи 

їх на ендогенні (розкривають внутрішні потенційні можливості, 

властивості) та екзогенні (реагують на стимули ззовні). Водо-

розділ між ендогенними та екзогенними процесами визначається 
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рівнем їх аналізу (середовище, суспільство, підсистема), а також 

часовими рамками, в яких вивчається той чи інший процес [14, 

c. 41–42]. 

Для розуміння динаміки перетворень, встановлення взаємо-

зв’язку між структурними рівнями та елементами моделі сус-

пільно-політичного розвитку першочерговим є аналіз чинників 

детермінації змін. Суперечності посткомуністичних трансфор-

мацій, труднощі консолідації демократії актуалізували проблему 

концептуалізації чинників, які впливають на транзит на різних 

його стадіях і призводять до неоднакових результатів. У дослі-

дженні перехідних суспільств дослідники зверталися до пояс-

нювальних можливостей структурних і процедурних чинників, які 

обумовлюють динаміку й спрямованість суспільно-політичних 

перетворень. Структурний підхід (Г. Алмонд, С. Верба, С. Ліпсет, 

Д. Растоу, Л. Пай) зосереджує увагу на взаємозв’язку між об’єк-

тивними соціальними структурами, макрофакторами та ймо-

вірністю інституціоналізації демократичного режиму. В рамках 

аналізу історичного, соціально-структурного контексту визна-

чається коло внутрішніх і зовнішніх чинників, які хоч і жорстко не 

зумовлюють трансформацію політичної системи, але створюють 

певні умови, що посилюють чи послаблюють зміст і темпи 

демократичних перетворень. Представники процедурного підходу 

(Г. О`Доннелл, Ф. Шміттер, Т. Карл, Х. Лінц, А. Степан) акцен-

тували на суб’єктивних стратегіях, рішеннях і діях політичних 

акторів (груп інтересів, еліт, лідерів), їх здатності взаємодіяти на 

різних рівнях і послідовно виконувати низку процедур, необ-

хідних для демократизації [5, c. 33–34]. 

 В умовах «розгортання» транзиту роль процедурних чинників 

зростає у країнах з несприятливим соціально-структурним кон-

текстом, в яких детермінуюче значення набувають наміри та 

структура політичної еліти. При консолідації демократії поси-

люється вплив структурних, інституційних чинників, що детер-

мінують і обмежують поведінку еліт. Важливе значення для завер-

шення консолідації має закріплення демократичної політичної 

культури, активність громадянського суспільства, включеність 

країни у впливові міжнародні структури (зокрема НАТО і ЄС). 
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Попри розмежування й протиставлення процедурного і струк-

турного підходів, не варто їх розглядати з позицій методо-

логічного антагонізму, оскільки вони доповнюють один одного, 

наголошуючи на різних аспектах одного і того ж явища. Пост-

комуністичні трансформації підтвердили сумніви дослідників 

щодо обґрунтованості універсальних соціокультурних передумов 

демократії, водночас суб'єктивний вибір політичних акторів щодо 

стратегії й тактики реформування має обмеження у вигляді 

історичних, економічних, культурних чинників і конкретного по-

літичного контексту, що підкреслює відсутність непереборних 

суперечностей між різними підходами [11, с. 9]. З позицій ком-

плексності аналізу раціональним є теоретико-методологічний син-

тез процедурного та структурного підходів, що дозволить вио-

кремити й систематизувати передумови та чинники перетворень, 

зіставити їх вплив на різних рівнях і етапах трансформацій у 

конкретному суспільстві.  

Аналітичну цінність у поясненні детермінації суспільно-полі-

тичного розвитку підтверджує методологічний інструментарій 

інституціонального та соцієтального підходів. Вплив політико-

культурних чинників, соціально-політичних розмежувань на 

трансформаційні процеси вивчається в рамках соцієтального під-

ходу (С. Ліпсет, С. Роккан, П. Лазарсфельд, А. Реммеле), який 

концентрується на аналізі структурних сегментів суспільства як 

цілісного організму. Соціальні розмежування існують у будь-

якому суспільстві, тому важливим з дослідницької точки зору є 

з’ясування питання – наскільки розмежування є значущим 

чинником у загальній сукупності детермінацій політичних змін?  

Як засвідчує трансформаційний досвід країн ЦСЄ, відкритий і 

латентний конфліктний потенціал суспільного розвитку акумулює 

комплекс політико-культурних проблем. Питання ціннісної, 

державно-політичної, національної, геополітичної ідентичності 

поляризують перехідне суспільство. Виявлення основних кон-

фліктних ліній має важливе значення у вивченні соціально-

політичної структурованості партійної конкуренції. Для країн 

ЦСЄ характерна наявність як традиційних кліважів (М. Ліпсет, 

С. Роккан [22]), так і нестандартних конфліктних ліній, а також їх 

взаємне напластування та нестійка партійно-політична репре-
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зентація, що формує нові методологічні виклики для теорії со-

ціально-політичних розмежувань. Водночас для дослідження 

партійно-політичних процесів у т.зв. «молодих» демократіях тео-

рія соціально-політичних розмежувань і надалі зберігає поясню-

ючий та евристичний потенціал, який, однак, потребує періо-

дичної актуалізації. 

Представники інституціонального підходу (К. Фрідріх, М. Дю-

верже, Дж. Сарторі, Д. Норт, В. Меркель, А. Круассан) звертають 

увагу на детермінуючий влив конституційного устрою, політич-

них інститутів та інших регуляторів політичних і соціальних 

процесів. Інституційні чинники є основоположними та магіс-

тральними на всіх етапах суспільно-політичного розвитку, ос-

кільки унормовують і визначають рамки діяльності політичних і 

соціальних акторів. У процесі політичного розвитку країни ЦСЄ 

поставали перед труднощами вибору демократичних інститутів, 

які були б адаптивні до національно-культурного контексту та 

політичних традицій суспільства. Ігнорування соціокультурних 

чинників і механічне перенесення елементів інституційної струк-

тури країн розвинутої демократії позначилося на їх дієздатності. 

Модель суспільно-політичного розвитку визначається як фор-

мальною організацією державних інститутів, так і сукупністю 

неформальних структур і практик, які впливають на владну 

діяльність і політичні відносини, мають регулююче значення, 

зокрема в умовах перехідного суспільства. В дослідженні кри-

тичних питань демократичної трансформації перехідних систем, 

«де творяться, зміцнюються і деградують формальні політичні 

інституції, де багато залежить від їх співвідношення з нефор-

мальними практиками» значний евристичний потенціал має нео-

інституціоналізм [7, с. 135]. У працях Д. Норта [10], Дж. Марча та 

Й. Ольсена [24] обґрунтовані методологічні засади неоінсти-

туціональної теорії. Ключові предметні аспекти аналізу демо-

кратичного транзиту з позицій неоінституціоналізму – це фор-

мальна та неформальна структура політичних інститутів, від-

повідність інститутів та організацій інтересам політичних акторів, 

вибір форми правління і ситуативні коливання в площині 

«парламентаризм – президенталізм», місце неформальних регу-

ляторів в умовах інституційного вакууму, взаємовплив електо-
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ральних правил і конфігурації партійної системи, роль політичних 

і неполітичних чинників у зміні інститутів та ін. [5, c. 42]. 

Взаємодія чинників може мати різний формат, сприяючи чи 

гальмуючи трансформаційні процеси. Моделі розвитку перехідних 

суспільств є варіативними, оскільки під впливом комплексу 

чинників по-різному реалізуються в політичній практиці й відтак 

можуть генерувати різні суспільно-політичні наслідки.  

Як структурована та ієрархічна конструкція модель суспільно-

політичного розвитку відтворює свої характеристики на різних 

рівнях політичної системи та соціального середовища. Узагаль-

нення підходів у сучасній політології до структури політичної 

системи дозволяє виокремлювати інституційну, нормативну, 

комунікативну, функціональну та культурну підсистеми [1, c. 51–

52], що засвідчує багаторівневість політичного процесу. В струк-

турно-динамічному вимірі модель суспільно-політичного розвитку 

відтворює свої ключові властивості на владно-інституційному, 

партійно-політичному, громадському, політико-культурному, зов-

нішньополітичному рівнях. Взаємопов’язаність рівнів обумовлює 

необхідність взаємодії інституційних, групових, персоналізованих 

політичних акторів, які реалізують свої цілі, інтереси та мотиви.  

Демократизаційний досвід країн ЦСЄ засвідчує важливість 

глибоких і динамічних змін на ключових рівнях суспільно-полі-

тичної моделі. Поряд зі становленням нових інститутів демокра-

тизація передбачає подолання соціально-політичної напруги та 

поляризації у суспільстві, закріплення демократичних цінностей і 

моделей поведінки на різних рівнях політичної системи.  

Суспільно-політична модель є динамічною конструкцією, що 

має змінні характеристики. Вона розвивається в часі, повністю чи 

частково змінюючи свої параметри та структурні елементи з 

урахуванням ресурсів і завдань, які стоять перед нею. Проблема 

темпів демократичних перетворень є однією з ключових, що 

постають перед перехідними суспільствами. Складність і трива-

лість трансформаційних процесів у країнах ЦСЄ змусила дос-

лідників визнати, що перехід до демократії не є процесом, який 

можна точно виміряти й чітко визначити його часові рамки. Для 

пояснення змін у моделі суспільно-політичного розвитку викорис-

товується широкий діапазон понять (еволюція, революція, модер-
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нізація, трансформація, транзит та ін.), які фіксують спосіб, фор-

му, глибину, біфуркаційність, варіативність, тривалість перетворень.  

Для аналізу характеристик політичних систем, що змінюються 

в часі, доцільним є використання еволюційного підходу. Пред-

ставники еволюційного підходу (Н. Луман, Т. Карозерс) наго-

лошували на тривалих поступальних змінах у процесі демокра-

тичного розвитку суспільства. Еволюційні процеси вимірюються 

щонайменше десятиліттями на противагу швидкоплинним 

революціям, котрі «матимуть вигляд таких собі вузликів, що 

позначають точки стрибкоподібного розвитку, які зустрічаються 

на довгому, неперервному шляху спонтанного розвитку – 

еволюції» [8, c. 11]. Еволюційний шлях суспільно-політичного 

розвитку складний, оскільки вимагає від суспільства активного 

залучення до політичних процесів на різних рівнях. 

Застосування еволюційного підходу до вивчення демократич-

них процесів обґрунтовано в системно-еволюційній теорії Н. Лу-

мана [9; 23]. Вчений розглядає еволюцію демократичної системи 

як адаптацію її внутрішніх елементів до зовнішніх сфер: еко-

номічної, соціальної, духовної, міжнародної – через реалізацію 

системою функцій варіювання (зміна елементів), селекції (струк-

турні зміни) та рестабілізації (закріплення нового стану) [9, c. 53–

54]. Крізь призму еволюційного підходу Т. Карозерс розглядає 

демократизацію як повільний процес, що вимірюється десяти-

літтями. Демократизацію вчений розглядає у діалектичному 

причинному зв’язку з соціально-економічним розвитком: запро-

вадження демократичних принципів управління сприяє подаль-

шому соціально-економічному розвитку, а і соціально-економічні 

здобутки сприяють демократизації [17, c. 8–9].  

Еволюційний підхід дозволяє показати процес демократичної 

трансформації у його взаємозв’язку зі змінами на різних рівнях 

суспільства, які можуть мати різну динаміку й успішність. 

Розгортання трансформаційного процесу супроводжується якіс-

ними змінами, які закріплюють новий стан політичної системи. 

Еволюція фіксує поступову зміну станів моделі суспільно-по-

літичного розвитку.  

Динамічність суспільно-політичних перетворень дозволяє вио-

кремлювати етапи чи стадії еволюційних змін. Класичними в 
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дослідженні демократизації є стадіальні теорії Д. Растоу, А. Пше-

ворського, Г. О’Доннелла, Ф. Шміттера, З. Бжезинського. З проб-

лемою послідовності етапів перетворень пов’язана одна з клю-

чових методологічних проблем «класичної» транзитології. Траєк-

торія і динаміка посткомуністичних трансформацій важко під-

давалася поясненню з позицій розроблених періодизацій пере-

ходів. Багато посткомуністичних країн не дотрималися моде-

льованої послідовності етапів та обов’язковості процедур пере-

творень, або ж обирали альтернативні траєкторії транзиту (з 

«відхиленнями», «зависанням» у перехідному стані або недемо-

кратичним результатом), що свідчило про теоретичну неадек-

ватність пояснювальних схем [6, c. 439]. 

У даному контексті посткомуністичні трансформації засвід-

чили ще одну ключову методологічну проблему транзитології, яка 

полягає у невизначеності процедур і результатів. В умовах невиз-

наченості та нестабільності перехідного періоду ліберальна 

демократія є лише одним із варіантів майбутнього. Демократичні 

транзити не завжди приводять до консолідованої демократії, часто 

консолідація може навіть не починатися і суспільство буде 

тривалий час знаходитися у перехідному стані, а може навіть 

здійснювати зворотний хід.  

У процесі демократичного переходу може йти формування т.зв. 

«гібридних» форм політичного режиму, для яких властива ком-

бінація демократичних і авторитарних елементів у різному спів-

відношенні. Як зауважує Т. Карозерс, більшість «перехідних кра-

їн» не є, ані відкрито диктаторськими, ні безумовно прямуючими 

до демократії, вони вступили в політичну сіру зону [18, с. 9]. 

Високий ступінь непрогнозованості транзиту обумовлює полі-

варіативність шляхів виходу з цієї невизначеності. Невизначеність 

процедур і результатів є однією з ключових характеристик 

посткомуністичних транзитів, котра змістовно наповнюється в 

рамках конкретного суспільства. У даному контексті перед полі-

тичною наукою стоїть завдання розширення спектра аналізу 

альтернатив консолідації демократії. У політичному дискурсі спо-

радично апелюють до позицій релятивізму в критичній оцінці 

національних траєкторій демократичних трансформацій. Попри 

конструктивний потенціал використання релятивізму для кри-
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тичної оцінки демократичних перетворень, цей підхід викорис-

товується й деструктивно в контексті легітимації недемокра-

тичних політичних режимів. Наприклад, неоімперський курс пу-

тінського режиму обґрунтовує не тільки шкідливість для росіян 

західних ліберальних стандартів, але ставить під сумнів адаптив-

ність для країн ЦСЄ європейської моделі суспільно-політичного 

розвитку [5, с. 44]. 

Навіть країнам, яким вдалося досягти стадії консолідації 

демократії, з огляду на багаторівневість і тривалість консо-

лідаційних процесів, потрібно дотримуватися комплексності, 

консенсусності та легітимності перетворень. Консолідація демо-

кратії як багаторівневий процес характеризується складною 

взаємопов’язаністю трансформаційних змін на владно-інсти-

туційному, громадсько-політичному, політико-культурному рів-

нях. Консолідована демократія – це не тільки наявність фор-

мальних демократичних інститутів. Поряд з показниками стійкості 

та невідворотності інституційних перетворень, забезпечення кон-

курентності виборів і стабільності електоральних процедур, 

важливою є взаємна адаптація політичної системи та соціокуль-

турного середовища. Осмислюючи транзитні процеси у країнах 

ЦСЄ, німецькі політологи В. Меркель [25, с. 144–170] і К. фон 

Бейме [16, с. 298–299] запропонували модель аналізу демократич-

ної консолідації, яка включає чотири рівні/фази: 1) конституційна 

консолідація, що передбачає встановлення демократичного конс-

титуційного ладу, закріплення демократичних державно-владних 

інститутів і правил взаємодії; 2) консолідація партійної системи та 

системи представництва груп інтересів, які варто розглядати не 

стільки як обов’язкові критерії консолідованості демократії, 

скільки як чинники, що цьому сприяють; 3) консолідація діяль-

ності неформальних політичних суб'єктів (мілітаристських, 

бізнесових, радикальних груп), які інтегровані в демократичну 

систему і діють в межах встановлених демократичних «правил 

гри»; 4) консолідація громадянського суспільства, яка тісно 

пов’язана із закріпленням у суспільстві демократичних цінностей і 

моделей поведінки, з формуванням громадянської політичної 

культури. Відносно швидка та успішна «навздогінна» політико-

інституційна модернізація окремих країн (наприклад, Словаччини) 
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сприяла конституційно-правовій консолідації й створила умови 

для інтегрованості всіх ключових акторів у систему демократії. 

Водночас інтенсивність і результативність політико-інституційних 

перетворень пригальмовували конфліктність, амбівалентність і 

довготривалість змін на рівні політичної культури суспільства, що 

позначалося на ступені інституціоналізації демократичних 

механізмів. 

У даному контексті важливе теоретичне та інструментально-

практичне значення має аналіз ступеня реалізації потенціалу 

моделі консолідованої демократії, що передбачає аналіз ключових 

проблем і тенденцій суспільно-політичного розвитку, стабільності 

та ефективності політичних інститутів, вчасності та адекватності 

реакції системи на виклики сьогодення, легітимності влади та 

відповідності державної діяльності соціальним очікуванням, за-

кріплення і відтворення демократичних практик і цінностей на 

різних рівнях політичної системи. Даний пласт проблем сус-

пільно-політичного розвитку актуалізує подальшу розробку адек-

ватних пояснюючих схем. 

У аспекті узагальнення концептуальних підходів і визначення 

логіки дослідження моделі суспільно-політичного розвитку в кон-

тексті демократичного транзиту адаптивною є динамічна схема 

аналізу, яка включає п’ять складових: вихідні передумови та чин-

ники, що обумовлюють демократичний перехід; початкову точку, 

яка відкриває шлях до зміни політичного режиму; ціль/цілі тран-

зиту; перехідний процес та його змістове наповнення; результат 

транзиту [2; 29]. Змістовна характеристика кожного елементу виз-

начається особливостями трансформації в конкретному суспіль-

стві. При розгляді динаміки демократичних трансформацій деталь-

ного аналізу потребують наступні аспекти: тривалість і послідовність 

стадій переходу, темпи, глибина і результати перетворень, їх 

взаємозв’язок з процесами на різних суспільних рівнях [5, с. 43]. 

Досвід країн Центрально-Східної Європи засвідчує поліва-

ріантність моделей суспільно-політичного розвитку після краху 

комуністичних режимів. Трансформаційні процеси в регіоні ЦСЄ 

мали системний характер. Взаємопов’язаність і взаємозалежність 

економічних, соціальних, політичних, ідеологічних перетворень 

проявлялася в тому, що здобутки або невдачі реформ в одній сфері 
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позначалися на розвиткові інших сфер [3, c. 25]. Попри ряд 

спільних характеристик і ключових цілей на старті трансформації, 

не всі країни регіону мали позитивну динаміку та лінійний шлях 

транзиту, не всі досягли рівня консолідованої демократії, і не всі 

консолідовані демократії повністю реалізували свій потенціал на 

сучасному етапі суспільно-політичного розвитку. У контексті сві-

тових криз, внутрішніх проблем ЄС, поширення популізму, ро-

сійської військової агресії проти України «молоді демократії» все 

більше стикаються з новими викликами та загрозами. На сучас-

ному етапі в регіоні ЦСЄ спостерігаються суперечливі процеси, 

неліберальні тенденції суспільно-політичного розвитку, що на-

сторожують демократичну спільноту та вимагають ретельного 

наукового аналізу. У світлі актуальних тенденцій розвитку в 

країнах ЦСЄ на передній план висувається проблема якості та 

функціональності демократій. Як правильно підкреслює А. Пуд-

дінгтон, історія останніх 30 років свідчить про те, що боротьба за 

демократію ніколи не закінчується, і плоди революцій, подібних 

до 1989 р., потрібно активно захищати [28]. 

Отже, в демократичній проєкції модель суспільно-політичного 

розвитку має еволюційний характер, оскільки спрямована на якісні 

зміни в політичному житті суспільства – як особистісного, цін-

нісного, так інституційного характеру. В конструкції моделі за-

фіксовані ключові цілі та пріоритети її розвитку на відповідному 

історичному етапі, багаторівневість і динамічність демократичних 

перетворень, їх обумовленість комплексом передумов і чинників, а 

також спрямованість подальшого розвитку суспільства. Раціональна 

зміна чи вдосконалення моделі розвитку суспільства зумовлює 

проблему вибору оптимального співвідношення традиційних та 

інноваційних елементів, поступових і швидких темпів перетворень.  

Попри  схематичність і умовність запропонованої конструкції 

моделі суспільно-політичного розвитку, яка не показує всього 

реального багатоманіття політичних процесів в перехідному со-

ціумі, разом з тим вважаємо, що вона може використовуватися для 

комплексного політологічного аналізу проблеми. У розрізі бага-

тоаспектного дослідження моделі суспільно-політичного розвитку 

теоретико-методологічну цінність засвідчили системний, еволю-
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ційний, неоінституціональний, соцієтальний, порівняльний під-

ходи [4, c. 13]. 

 Сучасні реалії зростання динаміки трансформаційних процесів 

і зниження якості функціонуючих демократій не сприяють подо-

ланню методологічних труднощів в узагальненні розвитку пере-

хідних систем, а, навпаки, розширюють їх різноманітність. Кожне 

перехідне суспільство демонструє свою національну специфіку, 

що вимагає дослідницької виваженості у застосуванні універсаль-

них постулатів, типових аналітичних схем і моделей.  
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Розділ 5 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ АНАЛІЗУ 

МІСЦЕВИХ ПОЛІТИЧНИХ ІНСТИТУТІВ ТА ПРОЦЕСІВ  

У ПОСТСОЦІАЛІСТИЧНИХ СУСПІЛЬСТВАХ 

ЦЕНТРАЛЬНОЇ І СХІДНОЇ ЄВРОПИ 
 

Мирослава ЛЕНДЬЕЛ 
 

Російсько-українська війна, як не парадоксально, окрім багатьох 

загроз для української державності, суспільства, прав і свобод 

кожної людини, сформувала нові можливості. Мова йде, на-

самперед, про отримання Україною 23 червня 2022 року статусу 

кандидата на вступ до Європейського Союзу, що означає, з одного 

боку, визнання успішності багатьох реформ, які були втілені після 

2014 року, з іншого – потребу у короткостроковій перспективі 

оновити інституційне поле політики у багатьох галузях. Серед них і 

сфера місцевого самоврядування, функціонуючої місцевої де-

мократії, де Україна має достатньо вдалий досвід здійснення 

децентралізації, з іншого – проєвропейські політичні еліти чітко 

усвідомлюють «домашнє завдання», яке ще потрібно виконати. 

Насправді, рецепти забезпечення демократичних та ефективних 

місцевих політичних інститутів достатньо добре розроблені у 

класичній та модерній політології та в інших соціально-пове-

дінкових науках. 

Одним із перших почав досліджувати політичні інститути та 

процеси на місцевому рівні Алексіс де Токвіль, який вказав на 

органічність функціонування демократичних форм саме на локаль-

ному рівні невеликих спільнот, вказавши, що саме у громадах народ 

найбільш безпосередньо реалізовує владу [26]. Тоді ж, у ХІХ сто-

літті, Джон Стюарт Міль, стверджував, що рівень місцевої 

політики можна використовувати для потреб громадянської освіти. 

Саме тут існує багато можливостей для активізації участі, оскільки 

місцеві проблеми не є складними для розуміння жителями, а 

політики є більш доступними для впливу [18].  

У цей період почали формуватися і класичні теорії, що 

пояснювали генетичну сутність місцевого самоврядування, зокрема 

його відносини з державою: вільної громади, господарська, юри-
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дична, політична, державна, органічна, соціально-класова. А вже на 

зламі ХХ – ХХІ століть стало прийнятим розглядати місцеве 

самоврядування, окрім юридичного та соцієтального виміру, і як 

політико-владне явище, а точніше як форму публічної влади – 

муніципальну владу, – що є легітимним виразом самоорганізації 

місцевих спільнот.  

Однак для дослідників виникає спокуса проаналізувати ло-

кальний політичний процес саме виключно через призму функ-

ціонування інституту місцевого самоврядування, формування та 

діяльність якого є визначеними у праві певної держави. Такий підхід 

усуває з поля зору процеси, які безпосередньо не визначаються 

діяльністю «у і навколо ратуші». Враховуючи цей виклик, у другій 

половині 1970-х років у західній політології виокремився окремий 

сегмент, а саме – локальні політичні студії (англ. Local Political 

Studies), який дистанціювався від вивчення виключно правових 

засад самоврядування. Залежно від фокусу дослідження місцевих 

процесів – у містах, інших (нетериторіальних) видах спільнот, – цей 

напрямок наукового пошуку також є відомим під назвами 

«дослідження міст» (англ. Urban Studies), «дослідження громад» 

(англ. Community Studies).  

Одним із прибічників цього теоретико-методологічного підходу 

можна вважати Роберта Даля, який, розвиваючи положення теорії 

поліархії, протиставив національну та локальну політику, наго-

лошуючи, що на рівні громад існують більш широкі можливості для 

контролю за діями еліти (лідерів) і для політичної участі громадян 

[42]. Упродовж останньої чверті ХХ століття, незважаючи на те, що 

у більшості досліджень сфера політики розглядається як така, що 

функціонує відповідно до єдиних закономірностей, принаймні в 

одному національному просторі, багато вчених  звернули увагу на 

специфіку місцевої політики, у порівнянні з «великою».  

Прибічники локальних студій наголошують, що сутність по-

літико-владних рішень, що приймаються місцевими структурами, 

визначається, насамперед, у процесі здійснення політики в межах 

громади, і лише опосередковано залежить від системи само-

врядування. При тім, прихильники цього напряму не поділяють 

положення теорії вільних громад, відповідно до яких політика у їх 

середовищі концентрується навколо місцевих проблем, і тому є 
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відокремленою від національного процесу. Громада розглядається 

як автономна одиниця, але така, що діє в рамках єдиної політичної 

системи.  

Локальні дослідження використовують як одне з центральних 

поняття «спільноти» (англ. community), визначень якого нара-

ховується близько сотні. Одне з найбільш популярних пояснень ще 

наприкінці ХІХ століття запропонував Фердинанд Тьоніс, про-

тиставивши спільноту і суспільство як різні форми соціальної 

самоорганізації. Спільноти є пов’язаними з територією, на якій 

проживають невеликі колективи людей, злучені між собою 

родинними та сусідськими стосунками, а, отже, вони є при-

таманними сільській місцевості, невеликим містам. Суспільство 

засноване на поняттях товар і вартість, гроші та ринок, капітал і 

робоча сила, і є формою організації міського життя, держави 

загалом [27].  

Зауважимо, що термін «спільнота» можна використовувати у 

трьох взаємопов’язаних значеннях, а саме як: географічне поняття 

(територіальний аспект), соціальну взаємодію (соціальний аспект), 

соціальний зв'язок (психологічно-культурний аспект). Локальна 

спільнота розвивається у конкретних природних, економічних, 

соціальних та політичних умовах, і тому конкретну схему її 

утворення можна зобразити так: територія – спільне проживання – 

відносини, що складаються між людьми – виникнення загальних 

інтересів – колективна свідомість [19]. Класичні громади можуть 

існувати у невеликих територіальних одиницях, в яких населення 

формує соціальний колектив, в межах якого відбувається щоденне 

життя громадян, що є об’єднані спільними інтересами.  

Системоутворюючим для функціонування локальних громад є 

присутність влади, що обирається їх жителями і, водночас, формує 

політичні правила гри, сприяючи зв’язкам між населенням. Локальні 

спільноти з атомом політичного простору, який можна вважати 

неподільним рівнем політики, оскільки у його межах діє найнижчий 

територіальний інститут влади – місцеве самоврядування. Насліду-

ючи античну традицію, їх можна вважати полісами – політіями, в 

яких існує організація публічної влади [28].  

Таким чином, місцеву політику можна визначити як таку, процеси 

якої відбувається на обмеженому просторі, у середовищі інститутів, 
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що користуються автономією від держави, є пов’язаною з со-

ціальною спільнотою, з якою ідентифікують себе громадяни, що 

створює можливості для зростання демократичної участі. Місцева 

політика є відносинами між політичними акторами, які можуть бути, 

водночас, сусідами за місцем проживанням у громаді, тому взаємодія 

між ними не є абстрактною, як на вищих географічних рівнях, а є 

стосунками між членами спільних соціальних мереж. Також на 

противагу політичним процесам загальнонаціонального виміру, де 

участь громадян є обмеженою, зокрема, через недостатність інфор-

мації, на місцевому рівні жителі легше отримують дані про порядок 

денний, а, отже, мають можливість залучатися до прийняття рішень. 

Європейські вчені додають до специфічних характеристик місцевої 

політики тенденцію до локалізму, що базується на почуттях 

особливого ставлення до місця проживання [47]. 

Наприкінці ХХ століття у рамках локалістських студій сформу-

валися додаткові аналітичні конструкції: мова йде про концепції 

«Нового локалізму», міських політичних режимів та місцевого 

врядування. Зокрема, метою «Нового локалізму» (англ. New Loca-

lism), що став популярним, передусім, у Великій Британії у 1990-х 

роках є обґрунтування необхідності передачі повноважень та ре-

сурсів від центрального уряду до рівня самоврядування, від місцевих 

урядів – до неурядових організацій, спільнот, дотримуючись єдиних 

стандартів [39]. 

Визначення міського (місцевого, локального) режиму було вперше 

запропонованим у 1989 році  Кларенсом Стоуном, який розумів його 

як неформальні  рамки, на основі яких публічні органи влади та 

приватні структури співробітничають з метою прийняття політичних 

рішень. Кожен режим характеризує певний порядок денний, який 

відображає коаліційний характер влади та ресурси її суб’єктів. Він не 

є лише електоральною коаліцією, а передбачає більш широкий спектр 

взаємодії, без субординації і на основі неформальних зв’язків [75]. 

Зауважимо, що у сучасній політології домінує так зване широке 

трактування явища політичного режиму, яке наголошує, одночасно, 

на формально-інституційних та соціально-політичних характерис-

тиках, тобто визначає його як сукупність методів, засобів та 

механізмів здійснення політичної влади, реалізації загальних ін-

тересів, перелік усталених політичних процесів і інститутів, взірців 
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відносин влади та суспільства і політико-культурних орієнтацій [3]. 

Поняття політико-управлінських режимів наприкінці ХХ століття 

було переосмислене в руслі концепції врядування, зокрема так 

званого «належного (доброго)», яке означає поліцентричне та 

неієрархічне регулювання суспільних процесів із залученням не лише 

приватного, але й громадського секторів [11]. На цій основі підхід 

Кларенса Стоуна був трансформований у ширшу концепцію 

місцевого врядування (англ. local governance), яка брала до уваги і 

режими, в яких не відіграє важливу роль бізнес, що є притаманним 

малим громадам. Місцеве врядування є гнучкою схемою прийняття 

публічних рішень на основі взаємодії широкої мережі акторів, 

частина з яких знаходяться поза структурами урядів [14; 74].  

Також вважається, що на прийняття рішень у громадах впливають 

не лише інституціоналізовані актори, а також громадяни, що діють у 

соціальних мережах, і є безпосередньо залученими до політики. 

Інституційною формою такого врядування є партнерство, а 

основними видами: партнерство публічної політики і багаторівневе 

партнерство. У першому випадку – основним центром здійснення 

влади залишаються публічні органи влади, які прагнуть за рахунок 

залучення неурядових інститутів надати політиці демократичного 

характеру. У другому – рішення є результатом конкуренції чи 

компромісу між центрами влади та місцевими групами інтересу [12]. 

Зауважимо, що концепція врядування сформувалася у контексті 

вирішення проблеми про зв'язок між ефективністю управління та 

станом демократії, який оцінюється насамперед, за показником рівня 

участі громадян. 

На основі синтезу ідей класиків вивчення місцевої політики, а 

також пізніших розробок у сфері локальних досліджень, зокрема 

концепцій міських режимів та врядування наприкінці ХХ століття 

було започатковано теоретичний аналіз явища місцевої (локальної) 

демократії. Місцевий рівень розглядався як простір, де органічно 

можуть розроблятися та впроваджуватися демократичні взірці ін-

ститутів і поведінки, оскільки саме тут є можливою безпосередня 

участь громадян при одночасному обранні ними локальних лідерів 

[61]. Британські вчені визначили місцеву демократію як систему 

розпорядження владою, в рамках якої громадяни мають можливість 

та спроможність контролювати діяльність органів місцевого 
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самоврядування і безпосередньо брати участь у прийнятті рішень. 

Цей підхід заснований на ідеї, що місцеві представницькі органи 

влади не репрезентують інтересів усього населення громад, а 

управлінські структури є неефективними і непідконтрольними жи-

телям. Якщо громадяни будуть мати можливість впливати на 

формування локальної політики, то уся система розпорядження 

владою буде більш ефективною та демократичною [36]. Аргументи, 

які наводяться політологами з метою популяризації цього явища є 

такими: інститути місцевої демократії можуть забезпечити дифузію 

влади, тобто запобігти авторитаризму, стимулювати участь громадян, 

легітимізувати режим. 

У рамках презентації першого глобального звіту про стан  

децентралізації та місцевої демократії, відомий французький науко-

вець Жерар Марку наголошує, що ці явища, поряд з самовря-

дуванням, складають три основні виміри політики на локальному 

рівні: поняття децентралізації характеризує відносини між різними 

територіальними рівнями влади у суспільстві, самоврядування – 

статус місцевих органів влади, місцева демократія – спосіб реалізації 

влади на локальному рівні [65]. Водночас, угорські вчені запропо-

нували підхід, що місцева демократія – це тип самоврядування, яке є 

автономним, ефективним, відкритим та представницьким, функ-

ціонуючим у середовищі громадянського суспільства та гарантованих 

для громадян політичних прав [71].  

Зауважимо, що Рада Європи просуває на континенті концепцію 

місцевої демократію на політико-юридичному рівні, зокрема посе-

редництвом міжнародних стандартів, розглядаючи її як підвалину 

загальнонаціональних демократичних режимів. З теоретичної точки 

зору, міжнародні документи РЄ, зокрема Європейська хартія місце-

вого самоврядування та Додатковий протокол про право участі у 

справах місцевого органу влади передбачають, що на локальному 

рівні можливо і необхідно забезпечити такі політико-інституційні ха-

рактеристики:  

1) близьке до громадянина управління, яке забезпечує його 

інтереси;  

2) автономію органів влади від держави та їх спроможність 

здійснювати управління;  
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3) інструменти представницької демократії, зокрема вільне, пряме, 

рівне обрання місцевих рад, право участі громадян як виборців або 

кандидатів у виборах членів ради;  

4) інструменти учасницької демократії, насамперед, збори гро-

мадян, референдуми, консультаційні процеси, звернення, а також 

заходи із залучення жителів на рівні, найближчому до них, у випадку 

великих територіальних громад [7; 9].  

На основі узагальнення цих дефініцій, положень концепції 

місцевих політичних режимів та авторського бачення сутності явища, 

можна запропонувати визначення місцевої демократії як режиму 

розпорядження владою у територіальних громадах, характерними 

ознаками якого є автономія інститутів місцевого самоврядування 

від інших центрів публічної влади, застосування форм пред-

ставницької і безпосередньої демократії, конкуренція місцевих полі-

тичних еліт та лідерів, участь громадян у політиці, зумовлена 

демократичними політико-культурними орієнтаціями.  

Можна вважати, що «місце» – громада – є ідеальним майданчиком 

для конструювання змістовної демократії. Саме на обмеженому прос-

торі, де функціонують територіальні спільноти, є можливим ней-

тралізувати поділи громадян за соціальними, економічними, етніч-

ними ознаками, та організувати деліберацію, у розумінні Юргена 

Габермаса питань спільної значимості [78]. Поширеним є і розуміння 

локальної демократії як інструменту консолідації демократії у 

національному масштабі, оскільки громадяни, вирішуючи комунальні 

проблеми, набувають компетентності, а, відчуваючи потенціал впли-

ву на формування місцевої політики, починають підтримувати 

політичну систему країни, таким чином, легітимізуючи її [81].  

На основі аналізу практичного досвіду функціонування місцевої 

демократії у країнах світу, можна, окрім універсальних характеристик 

демократичного режиму, виділити специфічні локальні ознаки, зо-

крема:  

1) приналежності до спільноти, що сприяє активізації участі жи-

телів;  

2) деліберації, позаяк для демократичного процесу необхідним є 

налагодження діалогу між різними групами інтересу;  

3) політичної освіти, з метою подолання прірви між елітою та 

громадянами у знаннях про політику, що сприятиме їх участі;  
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4) забезпечення місцевим урядом, дії якого контролюються гро-

мадянами, доброго врядування та добробуту [52]. 

Водночас, ще у 1950-х рр. у західних наукових колах виникла 

дискусія з приводу кореляції між поняттями «демократія» та «місцеве 

самоврядування», а точніше щодо того, чи не заперечує ідея само-

врядування, тобто автономії територіальних одиниць, демократичні 

норми, які передбачають універсальність дії у єдиному національ-

ному середовищі. Висловлювалося побоювання, чи не сприятиме 

децентралізація влади формуванню на місцевому рівні інститутів, які 

не відповідатимуть національним стандартам, а також щодо того, чи 

не складуться у деяких громадах недемократичні взірці політичної 

поведінки та культури [82]. Наприкінці 2010-х рр. були артикульовані 

сумніви щодо аксіоматичного демократичного характеру місцевої 

політики та процесу децентралізації: на локальному рівні управлінські 

функції можуть бути узурповані закритою елітою, яка сприйматиме 

передання повноважень як шанс формувати політику на корпора-

тивних засадах [15].  

Іншим дискусійним теоретичним питанням є визначення полі-

тичних передумов для інституціоналізації місцевої демократії, беручи 

до уваги, що цей процес передбачає вертикальну дифузію влади, з 

чим можуть не погоджуватися політики національного масштабу. 

Окрім вибору цієї моделі як запобіжника від авторитаризму, спо-

нукання міжнародних організацій, британськими вченими наводиться 

аргументи щодо можливості прийняття на цьому рівні консенсусних 

політичних рішень, оскільки вони зачіпають безпосередньо інтереси 

осіб, що беруть участь у їх прийнятті, позитивної мотивації муні-

ципальних службовців, які на відміну від фахівців, що працюють 

«вище», бачать результати своєї діяльності [38]. Водночас, британські 

науковці вказували і на труднощі, що виникають у реалізації схем 

локальної демократії: опір, який чинять політики участі громадян, 

складність технологічного забезпечення безпосередньої та учас-

ницької демократії, поширені сумніви у легітимності рішень, які 

приймають поза механізмами представницької [35]. Саме тому під 

впливом комунітаристської філософії було запропоновано тезу про 

можливість функціонування демократичного режиму лише у формі 

«дуже локальної демократії», тобто як притаманної виключно со-

ціальним спільнотам, межі яких співпадають з кордонами тери-
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торіальних громад у випадках, коли останні є малими за критерієм 

кількості громадян [80].  

Визначення співвідношення між сферою автономної діяльності 

обраних посадових осіб місцевого самоврядування тобто представ-

ницькою демократією, та сферою участі громадян у формуванні та 

реалізації політики у міжвиборчий період, тобто безпосередньою та 

учасницькою формами, є принциповими для забезпечення легітим-

ності місцевої демократії як режиму. З одного боку, домінування 

теорій  прямої, учасницької та деліберативної демократії у сучасному 

дискурсі передбачає бажаність варіанту зміщення центру прийняття 

публічних рішень у бік якнайширшого залучення жителів громад. З 

іншого, існують небезпідставні сумніви, що навіть у середовищі 

розвинутого громадянського суспільства артикуляція інтересів може 

бути монополізована найбільш забезпеченими ресурсами групами, 

неурядовими організаціями, які, на відміну від органів місцевого 

самоврядування, з формально-правової точки зору, є непідкон-

трольними населенню [16; 34]. Тому не дивно, що частина авторів 

вважає, що основою легітимізації місцевої демократії  має бути прин-

цип представництва, завдяки якому формується влада, що складається 

з обранців усіх жителів громад [79]. Розділяючи цю позицію 

наголосимо, що первинність представництва у забезпеченні режиму 

місцевої демократії вимагає забезпечення вільної конкуренції щодо 

доступу до політико-управлінських посад для усіх жителів тери-

торіальних громад, а також створення інституційних умов для пре-

зентації в органах влади, насамперед, локальних інтересів, зважаючи, 

без сумніву, і на загальнонаціональні пріоритети.  

Передумовою для таких пересторог є поширена у сучасній політо-

логії позиція, що сучасні представницькі режими відзначається 

кризою легітимності, проявом якої є низький рівень явки громадян на 

вибори, інституційна неспроможність надавати якісні громадські 

послуги, партійний клієнтелізм, формування «кванго» (англ. Quango) 

тобто формально незалежних від влади організацій, яким на 

безальтернативній основі передається частина повноважень само-

врядування [68]. Європейські автори пропонують знайти механізми 

подолання кризи саме на місцевому рівні, який може слугувати 

лабораторією демократичної корекції в рамках усього суспільства, 

місцем рекрутації нової політичної еліти, запобіжником від по-
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літичних конфліктів на національному рівні [60]. Пропонуються такі 

шляхи імплантації філософії локальної демократії в діючі системи 

самоврядування:  

1) вдосконалення механізмів представницької демократії, зокрема 

реформування виборчих систем;  

2) розширення представництва за допомогою формування каналів 

участі;  

3) сприйняття громадян як покупців послуг, які надаються владою, 

що сприятиме підвищенню їх якості;  

4) доповнення представницької демократії її безпосередньою фор-

мою [69]. 

Децентралізація влади та формування місцевого самоврядування 

на початку 1990-х рр. у країнах Центральної і Східної Європи (далі – 

ЦСЄ) викликала теоретичну дискусію про можливі негативні 

наслідки цього процесу, зокрема у постсоціалістичних суспільствах. 

Чеський соціолог Міхал Ілнер, наприклад, сформулював так звані 

«децентралізаційні міфи», які є поширеними у постсоціалістичних 

країнах; серед них уявлення про виняткові переваги надмірної 

місцевої автономії, спроможність самоврядування вирішити усі 

локальні проблеми, виняткову мотивацію місцевих політиків, яка 

компенсує їх некомпетентність, а також переваги фрагментації 

територіальних громад, зокрема малої чисельності населення в їх 

межах [51]. З огляду на ці сумніви, критичної ваги має розгляд 

питання про існування кореляції між кількістю жителів тери-

торіальної громади та станом демократії чи відсутність такого 

зв’язку. Зауважимо, що деколи розглядається більш складна ком-

бінації кількості та щільності населення, площі території [72].   

Вказана проблема розглядалася вже у античній філософській 

думці, зокрема Платон вважав оптимальним такий тип полісу, який 

би був достатньо великим для виконання громадянами усіх 

управлінських функцій і компактним для збереження його цілісності 

[21]. Вже у ХХ столітті Роберт Даль, повертаючись до досвіду 

афінської демократії, вважав, що ефект безпосередньої участі у 

політиці є можливим у полісах з чисельністю населення, що складає 

40–50, щонайбільше 100 тис. осіб, оскільки такий тип сприяє 

досягненню однорідності політичних інтересів громадян, дозволяє 

провести їх загальні збори як джерела суверенітету [41]. Водночас, в 
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інших працях цей американський політолог зробив висновок про 

неможливість визначення ідеальної кількості жителів у громадах, 

оскільки у малих утвореннях – на противагу потенційній демо-

кратичності та позірній близькості до структур влади – зменшується 

якість надання урядом громадських послуг, а, отже, виникає дилема 

вибору між демократією та ефективністю: «участь у дуже великих 

одиницях стає мінімальною, а у дуже малих – тривіальною» [43]. 

Даль також зазначав, що для функціонування місцевої демократії 

участь громадян не повинна обмежуватися відвідуванням загальних 

зборів; не менш важливим завданням є виконання ними управ-

лінських функцій на адміністративних посадах, що вимагає під-

вищення їх політичної компетентності, зокрема і для контролю за 

діями лідерів [40]. Таке переосмислення позиції було пов’язаним із 

поглядами щодо специфіки місцевої політики, висловлених Флойдом 

Гантером. Аналізуючи досвід м. Атланта, цей науковець зробив 

висновок, що влада в мегаполісі є узурпованою замкнутою елітою, що 

скористалася механізмом виборів, тому стверджувати про роль пря-

мої демократії в управлінні містом не має підстав [50]. 

Фактографічні дослідження залежності між активністю громадян 

та їх кількістю у спільнотах здійснювали Сідней Верба та Н. Джозеф 

Най. Використовуючи методику обрахунку індексу активності у 

громаді, ці автори виявили обернено-пропорційну залежність між 

двома параметрами. У великих громадах складні та абстрактні 

відносини між громадянами мають наслідком зменшення рівня участі 

у місцевих справах. Навпаки, у малих спільнотах громадяни можуть 

простежити результати свого впливу на владу, що стимулює 

подальші політичні дії [67]. Більш складна концепція була запро-

понована Майклом Кітінгом, який, вказуючи на складний характер 

зв’язку між кількісними характеристиками громад і ефективністю 

демократії, визначив, що оптимальний тип спільнот може виз-

начатися за різними критеріями: ефективності, демократії, соціальної 

справедливості, розвитку [57].   

Сучасні західні вчені за допомогою порівняльних досліджень, 

підтверджують припущення про існування залежності між кількістю 

громадян у місцевих спільнотах та станом демократії, однак вона не є 

одновимірною. Частина науковців поділяють тезу про сприятливий 

вплив територіальної консолідації на розвиток демократії, оскільки 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

128 

органи влади у великих громадах мають можливість надавати 

якісніші послуги, і це, гіпотетично, веде до більшої зацікавленості 

населення щодо участі у політиці. Інші поділяють тезу про 

сприятливий вплив фрагментації на розвиток демократії, зокрема, 

вказуючи, що у малих громадах існує більше можливостей для 

контактів між політиками та громадянами, а, оскільки, невеликі 

спільноти є більш гомогенними, з соціальної точки зору, в них легше 

реалізовувати політику, яка відповідає інтересам більшості [66]. 

Консолідованими прийнято вважати системи місцевого самовря-

дування, де середня чисельність населення є більшою аніж 10 тис. 

осіб, і жодна з громад не має кількість жителів меншою аніж 1 тис. 

осіб, а, відповідно, фрагментованими є системи з середньою чисель-

ністю жителів спільнот меншою аніж 5 тис. осіб, а також у яких 

більше аніж 20 % колективів мають менше аніж 1 тис. жителів.  

Водночас, центральноєвропейські дослідники на основі даних 

статистичних і соціологічних досліджень у постсоціалістичних 

країнах, проведених всередині 2010-х рр., визначили, що безпо-

середня залежність між кількістю населення та станом демократії є 

відсутня. Якщо у малих громадах жителі є краще поінформованими 

та демонструють вищу явку на вибори, то у більших спільнотах 

кращими є показники участі громадян у прийнятті політичних рішень 

органами влади, що пояснюється більшою ресурсною базою цих 

місцевих урядів, а, отже, більшою зацікавленістю жителів у втру-

чання у процес формуванні місцевої політики [77].  

Не вдаючись у аналіз теоретичної основи елітології, розглянемо 

лише ті концепти, які стосуються місцевих політичних еліт, аналіз 

походження та відтворення яких був започаткований вже згаду-

ваними Флойдом Гантером [50], що вивчав структуру влади у 

Атланті, та Робертом Далем, який аналізував специфіку діяльності 

еліт у місті Нью-Гевен [44]. Визначаємо місцеву політичну еліту як 

соціальну групу, яка має пріоритетний вплив на прийняття по-

літичних рішень у середовищі локальної спільноти, володіє необ-

хідним рівнем автономії від еліт інших рівнів, власним ресурсним 

потенціалом, і чиєю функцією є управління цією громадою. Місцеві 

політичні еліти (допускаємо використання цього терміну в множині, 

беручи до уваги багаточисельність випадків для аналізу, а також 

поліваріантність конкуруючих еліт у плюралістичному суспільстві) 
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мають декілька особливостей, зумовлених їх ареалізацією в межах 

певної спільноти: через обмежений простір вони є небагаточи-

сельними; персональний склад еліт та приватні відносини у їх 

середовищі мають великий вплив на політичний процес; водночас, не 

зважаючи на внутрішню конкуренцію, це співтовариство є достатньо 

згуртованим щодо зовнішніх акторів. Для цієї групи одним із 

факторів влади є так зване «місцеве знання» тобто обізнаність з 

ресурсами та проблемами громади. Основним, хоча і не єдиним, 

майданчиком владної інституціоналізації локальної еліти є органи 

самоврядування, що визначає статусний підхід до її ідентифікації. Як 

правило, у структурі місцевої політичної еліти виділяють три складові 

– корпус мерів, депутатів, партійне керівництво локальних осередків, 

– хоча її склад може бути розширеним. Важливим аспектом для 

розуміння перспектив усталення демократії є стиль, який обирають 

еліти у відносинах з жителями спільноти. Як правило, виділяють два 

способи взаємодії: орієнтований на громадян, характеристикою якого 

є розвинуті канали комунікації, та орієнтований на систему 

управління, що надає перевагу відносинами всередині влади, зв’язкам 

з іншими акторами [49]. 

Також наголосимо, що для характеристики політичного життя у 

малих громадах оптимально використовувати концепт локального 

політичного лідерства, оскільки через небагаточисельність жителів 

не існує підстав виділяти у їх складі елітарний прошарок, водночас, 

можливо ідентифікувати осіб, які здійснюють постійний і легітимний 

вплив на усю спільноту чи її частину, та здатні мобілізувати її на 

досягнення колективних цілей. Це поняття набуло поширення, 

зокрема у контексті концепції місцевого врядування, коли завданням 

політиків та управлінців є акумуляція позицій усіх акторів на 

території громади [63]. 

Для аналізу заміни чи трансформації місцевих політичних еліт 

можемо використовувати концепцію циркуляції, яка, в свою чергу, 

може відбутися на професійній чи партійній основі. У першому 

випадку, найбільш важливим критерієм для елітарного просування є 

здатність виконувати необхідні функції, в другому – приналежність 

до певної політичної групи. Позаяк хронологічні рамки дисертаційної 

роботи співпадають з періодом трансформації, вважаємо, що для 

дослідження процесів локального елітотворення у країнах Ценральної 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

130 

і Східної Європи, найбільш інструментальною є типологізація, за 

якою виділяють класичну і репродуктивну циркуляцію, за допомогою 

заміни чи квазі-заміни [56]. Зауважимо, що аналізуючи оновлення 

локальних еліт у постсоціалістичних країнах, Вісла Суразська під-

мітила радикальну зміну їх складу, принаймні у центральноєвро-

пейському ареалі, і охарактеризувала цей процес як «місцеві ре-

волюції» [76].  

Щодо ролі партій у місцевій політиці, то ще наприкінці 1950-х рр. 

західні вчені висловили сумнів у її конструктивності і запропонували 

теорію інсуляції. Відповідно до неї, усунення партійних назв із 

виборчих списків змусить претендентів на посади і громадян брати 

активну участь у кампаніях, зосередившись на вирішенні локальних 

проблем [32]. Водночас Моріс Дюверже зайняв негативну позицію 

щодо автономії партійних організацій, припустивши, що подібна 

децентралізація матиме наслідком їх орієнтацію на вирішення 

проблем, які будуть просуватися «короткозорими локальними 

політиками», на противагу загальнонаціональним [8]. 

Вважаємо, що у демократичному суспільстві, з одного боку, 

національний порядок денний повинен бути цілісним, і, таким чином, 

координація між центральною та місцевою політикою є важливою 

передумовою його формування. З іншого – демократичні засади 

передбачають резервування певного автономного простору для 

розвитку субнаціональної політики, і тому, в ідеалі, партійні системи 

повинні сприяти автономії локальних осередків, врахуванню місцевих 

політичних інтересів. Окрім того, погоджуючись з Ентоні Гідденсом, 

наголосимо, що децентралізація управління, в тому числі і у сере-

довищі партій, сприятиме подоланню їх сучасної кризи, що має прояв 

у скороченні членства, зростання недовіри до їх діяльності [48].  

При тім деякі центральноєвропейські автори у 2010–2020-х рр. 

назвали локальні осередки партій лише яскравим фоном для 

реального політичного процесу в малих громадах, де політикою 

займається усталене ядро активістів, в середовищі яких існують 

приватні стосунки. Таким чином, політику в місцевих спільнотах 

постсоціалістичних країн, за винятком великих міст, можна назвати 

непартійною, а з огляду на значну частку малих громад, її можна 

вважати такою, що може протистояти «партійним іграм» на 

національному рівні [55]. Окрім того, партії на локальному рівні 
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мають багато конкурентів щодо впливу на політичний процес, 

зокрема: соціальні мережі, побудовані на приватних зв’язках, які 

створюють неформальну інституційну основу громад; громадяни, які 

використовують форми прямої демократії; соціально-політичні рухи; 

групи тиску; система локального врядування взагалі [72]. 

Домінуючі форми політичної участі є одним із критеріїв, які 

відрізняють демократичний політичний режим від решти, а також 

належать до показників рівня його консолідації. Складна концеп-

туальна основа вивчення цього явища не є у фокусі даного дос-

лідження, однак потребує розгляду визначення цього поняття, а також 

специфіка його прояву на місцевому рівні. Серед різних дефініцій, 

вживаних у вітчизняній науці, скористаємося підходом  Н. Ротар, яка 

пояснює політичну участь як дії людей або груп, що здійснюються 

для виразу власних інтересів і як вплив на зміст рішень, що ух-

валюються на різних рівнях публічної влади тобто дотримуємося 

розуміння участі як діяльного залучення, на противагу психо-

логічному підходу [24]. 

Існує сумнів, чи можна застосовувати до аналізу політичної участі 

у постсоціалістичних країнах, зокрема Східної Європи, класичні 

концепти. Причиною цього є розвинуті структури клієнтелізму в цих 

суспільствах, інші прояви неформальних політичних практик, імітація 

участі громадськими структурами, які є лояльними до влади, і лише 

формують ілюзію демократичності політичних процесів. Зокрема 

проблема виникає під час аналізу політичної участі на місцевому 

рівні, тобто дій громадян, об’єктом впливу яких є органи 

самоврядування, і є спрямованими на формування змісту політики, 

що, допускаємо, найбільш  візуально повинно проявлятися саме у 

локальних спільнотах. Водночас окрім неформальних практик, у 

територіальних громадах виникає ефект нашарування політичної 

участі і громадської активності, що пояснюється перетином меж 

політичного та соціального у невеликих колективах. Через це, 

використовуючи термін «політична участь», маємо на увазі діяльність 

жителів щодо вирішення спільних суспільних проблем, тому цей 

термін є синонімічним до поняття «громадська участь», притім, 

наголошуємо, що участь набуває політичного характеру, коли гро-

мадяни залучаються до владно-управлінських відносин. 
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Слід зазначити, що політична участь громадян щодо вирішення 

локальних проблем є ядром концепцій місцевих режимів, врядування, 

які були охарактеризовані вище. Сучасні політологи вказують, що 

саме на рівні громад можна досягти максимального ефекту від 

процесів децентралізації та демократизації влади аж до використання 

моделі інституціоналізації колективних інтересів населення [58]. 

Громадськість можна розглядати як групового політичного актора у 

випадку організованого впливу на процес прийняття значущих 

рішень, всупереч позиції більшості політичних регіоналістів, які 

вважають громадськість ресурсом для політичних акторів [22]. 

Специфіка місцевої політики полягає в існуванні мінімальної дис-

танції між управлінцями та керованими – представниками легітимних 

органів влади та жителями громади, – тобто локальний рівень 

здійснення політичної влади не потребує інституціоналізованих форм 

посередництва, включно партій, і є таким, що може використовувати 

прийнятні форми безпосередньої демократії без медіації будь-яких 

структур. Зауважимо, що коли мова йде про політичну участь на 

локальному рівні, слід розрізняти ті її прояви, які здійснюються із 

використання форм безпосередньої демократії, а також ті, де вико-

ристовується посередницькі канали громадянського суспільства, що 

буде проаналізовано нижче. Однак змістовне навантаження обох 

залежить від політико-культурних орієнтацій, домінуючих у певному 

соціумі. 

Упродовж останньої чверті ХХ століття прихильники теорії 

політичної культури звернули увагу на можливість виокремлення 

локальних політичних субкультур; такі дослідження в США 

здійснювалися в рамках вивчення міської політики [59]. Вчені, в 

цілому, приходять до консенсусу, що це явище в межах одного 

національного суспільства не є однорідним: знання, емоції та оцінки 

політики, як правило, відрізняються у простих громадян та еліти, а 

також у представників різних регіональних, етнічних груп, навіть 

інституційних середовищ. Ларрі Даймонд вважав, що говорити про 

політичну культуру нації можна, розуміючи її як суміш різних 

субкультур, а відмінності основних культурних стереотипів часто 

більші в межах нації, аніж поміж ними [5]. Поняттям політичної 

субкультури можна визначити систему орієнтацій і моделей по-

ведінки, які характерні для груп та спільнот, які відмінні в цьому 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

133 

аспекті від інших суб’єктів та нації в цілому. Виділення політико-

культурних компонентів не означає, що в середовищі певного 

територіального анклаву політичні погляди, настанови, цінності, 

оцінки є гомогенними; вони визначаються також соціальними, елі-

тарними, інституційними чинниками (Девід Елазар) [46]. 

Потрібно вказати, що вже Габріель Алмонд та Сідней Верба у своїй 

класичних дослідженнях політичної культури враховували її локальне 

коріння. Раціонально-активістський взірець культури, тобто такий, 

який вдавано повинен відповідати демократичним інститутам, вчені 

вважали ідеальним типом. Насправді у практиці консолідованих 

демократій домінує змішаний тип – громадянська культура, яка є 

найкраще придатною для забезпечення тяглості цього політичного 

режиму. Вона передбачає врівноваження ролі громадян як учасників 

політики (політичної конкуренції і конфлікту) з їх роллю підданих 

державі, і парохіяльною, тобто локальною, роллю членів сімей, 

організацій, соціальних спільнот поза політикою [33]. Громадян – 

носіїв змішаної культури – можна диференціювати на активних 

учасників політики та підданих влади, однак навіть перші частково 

виконують роль підданих, а другі – беруть участь у житті певного 

колективу. У сучасних розвідках використовується поняття 

консенсусної культури, яка передбачає існування згоди між 

громадянами з приводу механізмів прийняття політичних рішень [17].  

До органічних складових демократії і, одночасно, передумов її 

усталення відносять також громадянське суспільство. У багатій 

теоретичній основі цього явища виділимо позицію Юргена 

Габермаса, який вважав його публічною сферою, сформованою 

приватними людьми, які мають усвідомлені особисті інтереси і 

розуміють потребу в їх колективному захисті [4]. Водночас Джон Кін, 

акцентуючи на усталених характеристиках цього явища, стверджував, 

що громадянське суспільство – це «інституційна сфера життя, яка не 

співпадає з інститутами публічної влади, що існують на даній 

території» [10]. Зважаючи на потребу вивчати локальні аспекти, 

використаємо також концепцію Ф. Тьоніса, який розумів грома-

дянське суспільство як суспільство, що набуло форм громади.  

Філософський аспект співіснування організованого громадянства і 

місцевих урядів як носіїв публічної влади розглядається комуні-

таристською філософією, прибічники якої дотримуються позиції, що 
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на рівні локальних спільнот можна досягти стану, коли «принаймні 

деякий час ті, котрі керують можуть бути «нами», а не завжди 

«ними». Тобто громадянське суспільство у спільнотах розглядається 

як таке, що не є протилежним «ворожому політичному всесвіту», а 

розпоряджається свободою брати участь у самоуправлінні [13]. 

Поділяємо позицію Торкеля Янсона, що саме локальний рівень є 

органічною сферою функціонування  громадянського суспільства. 

Адже саме тут виникає своєрідний трикутник відносин між 

державою, місцевим самоврядуванням, яке, одночасно, відноситься 

до сфер політико-владних і громадських відносин, та добровільними 

об’єднаннями громадян, які цілком належать до суспільної сфери. 

Залежно від того, яка вершина трикутника домінує, формується 

певний тип суспільства: етатистський, де переважає держава, 

комуналістський, де основний вплив має місцеве самоврядування, чи 

асоціативний, де основну роль відіграють об’єднання громадян [31]. 

Такий підхід нагадує античну філософську традицію, яка вважає 

можливим політичне спілкування громадян лише в межах невеликих 

за критерієм кількості жителів полісів, що уособлювали, водночас, 

єдність публічної політичної сфери і суспільства. Громадянське 

суспільство є, фактично, механізмом утвердження місцевих пріо-

ритетів, використовуючи правові механізми локальної демократії, і 

між ним та інститутом самоврядування існують відносини 

коеволюції, тобто обидві сфери розвиваються лише у симбіозі. Заува-

жимо, що пропонується вертикальна диференціація громадянського 

суспільства, яка складається з п’яти взаємопов’язаних рівнів, включно 

локальних громадянських спільнот, тобто організованих колективів 

людей, пов’язаних спільними цілями чи проблемами (неурядові 

організації, суспільні рухи) та територіальних громад (самоврядних 

колективів, які об’єднуються спільними справами і єдиною тери-

торією). 

Таким чином, дослідження проблематики місцевої політики у 

постсоціалістичних суспільствах ЦСЄ передбачає багаторівневу 

теоретичну основу. Беручи до уваги, що об’єктом уваги є інститути та 

процеси, що мають місце у регіоні ЦСЄ після падіння пост-

тоталітарних режимів, їх еволюція буде розглядатися з врахуванням 

змісту концепцій демократії, переходу до демократії та системних 

трансформацій, тобто конструкцій, які можна застосовувати до 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

135 

аналізу соціально-політичних явищ різного рівня. Водночас, для 

дослідження місцевих політичних процесів та інститутів найбільш 

інструментальними є підхід локальних політичних студій як такий, 

що враховує персоналізований характер політичних відносин на рівні 

громад, обмеженість його публічного простору, присутність, окрім 

інституалізованих у праві, також неформальних норм [62]. Саме 

звернення уваги дослідників до специфіки явищ, що відбуваються на 

рівні локальних спільнот, сприяло формуванню концепцій місцевих 

режимів, врядування і, врешті-решт, місцевої демократії, який  є 

принциповим для даної дисертації. Водночас, для розгляду 

структурних елементів режиму локальної демократії будуть 

адаптовані теоретичні моделі аналізу політичних еліт, політичної 

участі та громадянського суспільства, а також політико-культурних 

орієнтацій щодо місцевих політичних систем.  

Теоретичний аналіз явища місцевої демократії продемонстрував, 

що її зміст у певному суспільстві необхідно досліджувати у двох 

вимірах: як інституційних рамок для локальних політичних процесів, 

сформованих діючою правовою системою самоврядування, і як 

режиму, що функціонує на найнижчому територіальному рівні 

публічної влади, і який, окрім формальних юридичних інститутів, має 

інші складові. 

Вивчення місцевої демократії у специфічному, за соціально-

політичними характеристиками, регіоні ЦСЄ у постсоціалістичний 

період вимагає використання релевантної методологічної основи, за 

допомогою якої будуть акумульовані дані та вироблені аналітичні 

узагальнення. Локальні політичні студії, а саме – їх теоретико-

методологічна основа, що використовується для організації дослі-

дження, є більш ефективними у проникненні у сутність політичних 

явищ, які перебувають на стадії формування, аніж інструментарій 

юридичної науки, який є придатним для класифікації усталених 

інститутів на певному рівні, тобто для аналізу формальних інститутів 

самоврядування. 

Дослідження місцевої політики має дві методологічні ознаки, за 

якими суттєво відрізняється від засад вивчення явищ на націо-

нальному рівні, а саме: багаточисельність та близькість. Бага-

точисельність – у розумінні кількості локальних випадків для 

дослідження – створює можливість для проведення порівняльного 
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аналізу подібних явищ у відмінних громадах в середовищі одного й 

того самого суспільства та у крос-національному варіанті. За до-

помогою вивчення великої кількості локальних випадків можуть бути 

визначені варіації у функціонуванні місцевих інститутів у середовищі 

певної країни, що сприятиме більшій вірогідності узагальнених 

загальнонаціональних висновків [53]. Поняття близькості означає 

обмеженість простору місцевої політики, в якому діють нечисельні 

політичні актори, які взаємодіють у приватному житті, а влада є 

наближеною до громадян у фізичному розумінні [54]. 

Для дослідження локальних політичних структур та процесів 

доцільним є поєднання декількох методологічних підходів, беручи до 

уваги комплексність явища місцевої демократії як політичного 

режиму, що реалізовується на найнижчому територіальному рівні 

влади в рамках інститутів самоврядування. Цей режим роз-

порядження владою потрібно уявляти як сформований з двох рівнів: 

по-перше, політико-правових інститутів та юридичних процедур 

доступу до формування політики, і неформальних взаємодій між 

акторами, серед яких виділяємо політичну еліту (лідерів) та громадян, 

які є зумовленими культурними орієнтаціями, що визначаються 

попереднім історичним розвитком, і між усіма цими елементами 

існують системні зв’язки. 

Враховуючи це, до основних методологічних підходів, які можуть 

застосовуватися для дослідження місцевої політики відносимо 

неоінституціоналізм, оскільки за його допомогою можливо пояснити 

вплив на хід політичного процесу не лише формалізованих структур, 

але й неписаних правил політичної взаємодії, вивчення причинно-

наслідкових зв’язків між різними просторовими рівнями політики. 

Джеймс Марч та Йохен Олсен – засновники нормативного напряму 

неоінституціоналізму – зробили висновок, що композиція інститутів є 

визначальною для розуміння сутності політичного розвитку сус-

пільства [64; 23]. На відміну від класичного інституціоналізму, 

неоінституціоналізм надає не меншої ваги ніж формальним інсти-

тутам – державі, самоврядуванню, партіям – неформальним, які є 

фіксованими у суспільстві на рівні практики, і здійснюють вплив на 

поведінку і формування цінностей громадян. Щодо розуміння сут-

ності поняття «інститути», скористаємося визначенням Дугласа 

Норта, який сприймав їх як правила гри в суспільстві, точніше, 
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придумані людьми обмеження, що можуть бути формальними 

(організації) – такими, що визначають структури політичної системи і 

форми її легітимної влади, – та неформальними, до яких належать 

традиції, звичаї, моральні цінності чи взаємні угоди. Якщо формальні 

правила можуть бути змінені швидко шляхом ухвалення юридичних 

чи політичних рішень, то звичаї, традиції, кодекси поведінки ево-

люціонують у процесі інституціоналізації як такі, що зумовлені 

попереднім розвитком [20]. Адаптувавши цю концепцію до полі-

тичного розвитку регіону ЦЄ після занепаду посттоталітарних 

режимів, можна розглядати його як інституціоналізацію необхідних 

для демократії норм, ролей, цінностей та еталонів політичної пове-

дінки.  

Причини інституційного вибору у постсоціалістичних суспільс-

твах дискутуються трьома науковими школами: соціально-еко-

номічної модернізації, яка наголошує на ролі економічного розвитку, 

урбанізації і поширення комунікацій; політичної культури, відповідно 

до якої орієнтації громадян визначають сталість демократичних 

інститутів; прихильників теорії залежності сучасного розвитку від 

історичного шляху розвитку (англ. path-dependency – «стежка 

залежності») або, іншими словами, історичного інституціоналізму, 

яка визнає роль попередньої інституційної та культурної спадщини у 

створенні нових правил гри, і наголосимо, що саме поєднання другого 

та третього підходів є найбільш продуктивним для визначення 

рушійних сил місцевої політики у ЦСЄ. 

Для постсоціалістичних країн важливим був чинник дифузії, 

зокрема зовнішнього запозичення норм, що, з одного боку, сприяло 

інституційному ізоморфізму, з іншого, витісненню формальних інсти-

тутів неформальними правилами, формуванню неопатримоніалізму, 

що є поєднанням інститутів держави з традиційними формами 

персонального правління, коли держава управляється як володіння 

правлячих груп.  Інституційний каркас створює лише мінімалістську 

конструкцію демократії, яка, якщо не є наповнена відповідними 

неформальними процедурами, може сформувати парадокс відсутності 

цього режиму при її номінальному існуванні [6].  

Застосування положень неоінституціоналізму є поширеною прак-

тикою і під час аналізу політичного життя, яке розгортається на 

локальному рівні. Ще у ХІХ столітті Алексіс де Токвіль наголошував 
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на ролі місцевих інститутів в усталенні демократії, як таких, що 

формують дух свободи, маючи на увазі, що завдяки близькості 

локальних структур, вони піддаються більшому впливу громадян [26]. 

Багато сучасних вчених вважають неоінституціоналізм найбільш 

ефективним теоретичним підходом до дослідження субнаціональної 

політики на пострадянському просторі, де політичний процес 

визначається, насамперед, неформальними практиками відтворення 

еліт, взаємодії влади та громадян. Поширенню демократичних правил 

гри на рівні громад заважає так звана «комуністична спадщина», яка 

існує у вигляді формальних інститутів, наприклад, централізованої 

системи управління, а також як домінування старих неформальних 

практик політичного життя. Чеські соціологи застосовують для 

аналізу місцевої політики також концепцію соціальних мереж, яка, в 

руслі неоінституціоналізму, дозволяє простежити вплив міжосо-

бистісних стосунків на формування політичних структур, зокрема у 

невеликих громадах [37]. Соціальні мережі – це структура зв’язків 

між агентами, які породжують набори нормативних і культурних 

стандартів, визначаючи особливості поведінки. 

Як пов’язаний і підпорядкований неоінституціоналізму, вико-

ристовується історичний, а точніше історико-порівняльний метод, 

який є інструментальним для виявлення причинно-наслідкових зв’яз-

ків між умовами минулого та його наслідками, відображеними у 

сучасних інститутах та процесах, зокрема щодо простеження 

динаміки зміни різних елементів політичних режимів у терито-

ріальних громадах країн ЦСЄ. Зауважимо, що в руслі неоінсти-

туціоналізму, цей метод є основою для пояснення причин позитивної 

адаптації нових демократичних інститутів в одних суспільствах та їх 

відторгнення в інших, чи повернення до попередніх взірців.  

Методологія неоінституціоналізму, яка передбачає аналіз рамок 

функціонування формальних інститутів місцевого самоврядування та 

неформальних політичних практик, визначає потребу застосування 

методу формально-юридичного аналізу положень правової бази країн 

ЦСЄ, що стосуються системи самоврядування, включно регулювання 

процедури виборів місцевих органів влади, застосування безпо-

середніх форм демократії, діяльності політичних та громадських 

організацій. Соціальні інститути та неформальні норми, які є при-

таманні локальному виміру політики, досліджуються за допомогою 
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аналізу соціологічної та статистичної інформації: опитування гро-

мадян, зокрема, окремих їх груп, насамперед, еліти; аналізу інтерв’ю 

та спогадів представників еліт та локальних лідерів; вивчення 

результатів виборів до органів влади за визначеною аналітичною 

схемою інституційних взаємозв’язків.  

Для аналізу відносин між соціально-політичними інститутами, 

процесами, відносинами та політико-культурними орієнтаціями, тоб-

то політичного режиму, окрім інституціонального, використовують 

системний підхід, який передбачає їх виокремлення від інститутів та 

процесів, що відбуваються на національному та регіональному рівнях 

влади. У локалістських дослідженнях, зокрема вчених регіону ЦСЄ, 

достатньо поширеним є не лише поняття місцевого режиму, але й 

концепція місцевих політичних систем. Зокрема, цей підхід 

використовується для визначення відмінностей місцевих політичних 

явищ від тих, які побутують на загальнонаціональній сцені, а також 

для ідентифікації елементів та взаємозв’язків, що допомагають пред-

ставити локальні процеси та інститути як цілісний саморегулятивний 

механізм, який перебуває у взаємодії із зовнішнім середовищем через 

вхід (вимоги громадян, тиск контреліт, вплив зовнішніх акторів) і 

вихід (політичні рішення і дії) системи.  

Можна визначити такі елементи локальних політичних систем:  

1) інститути публічної влади місцевого рівня, якими є легітимні 

органи самоврядування;  

2) неформальні практики, які регламентують соціально-політичне 

життя;  

3) місцева політична інфраструктура, яку складають локальні 

осередки політичних об’єднань – парламентських партій та поза-

парламентських політичних сил, – місцеві виборчі комітети, позапар-

тійні політики, які, за статусним принципом, можуть бути іденти-

фіковані як локальні політичні лідери;  

4) політико-владні відносини, які виникають між інститутами 

самоврядування, місцевими елітами і лідерами, громадянами, акто-

рами вищих територіальних рівнів;  

5) форми політичної участі громадян щодо вирішення проблем 

місцевого порядку денного;  

6) громадянське суспільство, яке, з огляду на перетин меж со-

ціальної та політичної сфер на рівні територіальних громад, насам-
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перед у малих спільнотах, може бути ідентифіковане через соціальні 

мережі;  

7) політична культура громадян, яка засвідчує рівень усталеності 

взірців політичної свідомості та поведінки. 

Оскільки предмет дослідження стосується інститутів та процесів 

на території певної множини країн, а також необлікованої кількості 

місцевих спільнот на їх просторі, то засадничим підходом до 

організацій досліджень є порівняльний. Компаративний аналіз як 

основа структуризації фактологічного матеріалу, як свідчить наукова 

практика, може використовується у формах універсальних порівнянь, 

регіональних досліджень, співвіднесення характеристик контрастних і 

подібних країн, що відбувається, як правило, у бінарній формі крос-

національних досліджень, вивчення випадків – кейс-стаді (англ. 

«case-study»). 

Перш за все, вивчення політичних явищ на території багатьох, 

часто дуже різних – за соціально-політичними та етнокультурними 

ознаками – громад, які, водночас, належать до різних національних 

соціумів, передбачає використання двох типів порівняльного аналізу: 

внутрішньополітичного (вивчення варіацій в межах одного сус-

пільства) і зовнішньополітичного (порівняння даних із певної кіль-

кості країн). 

Для вивчення однопорядкових та чітко структурованих явищ з 

арсеналу компаративістики може використовуватися інструмент 

універсальних порівнянь. Масштаб таких порівнянь змушує дос-

лідника концентрувати увагу на обмеженій кількості параметрів 

порівнюваних об’єктів. Універсальні порівняння, після занепаду у 

1970–1980-х роках, набули популярності упродовж наступних двох 

десятиліть, коли почали вивчатися процеси глобальної демократизації 

і здійснюватися порівняння нормативних рамок демократії.  

Поділяємо підхід, що також ефективною, для дослідницьких 

потреб, формою порівняльного підходу є методика кейс-стаді, тобто 

деталізоване вивчення інституційних, процесуальних та культурних 

рамок місцевої політики в одній чи декількох країнах на фоні 

універсальних та регіональних порівнянь. Кейс-стаді, як якісний 

інструмент компаративних досліджень, дозволяє здійснити детальну 

ілюстрацію певних явищ, що вивчаються, в межах незначної 

множини соціумів і, водночас, на фоні спектру споріднених за певною 
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ознакою країн, що формують науковий об’єкт. Ця методика не 

забезпечує надійною інформацією про ширший клас явищ локального 

політичного життя, однак щільність матеріалу щодо визначених 

аспектів сприяє глибинному проникненню у проблему, яка є за-

гальною у масштабах регіону. На основі вивчення декількох випадків, 

«зануреного» розкриття процесів, що відбуваються в обраних 

суспільствах, можна зрозуміти сутність явищ, що є у фокусі уваги у 

більшій кількості соціумів постсоціалістичної Європи [29; 30].  

Враховуючи всі потенційні проблеми компаративного аналізу, 

зокрема сутнісні відмінності між постсоціалістичними країнами, аж 

до різних вибору різних траєкторій розвитку, потрібно встановити 

чіткі вимоги до організації порівняльного аналізу, які зроблять його 

можливим:  

1) для будь-якого порівняння необхідно не лише встановлювати 

засадничі категорії, але й визначати критерії відповідності компо-

нентів проблемі, що аналізується, тобто при дослідженні об’єктів у 

різних національних середовищах необхідно використовувати одні й 

ті самі поняття: територіальна (місцева) громада, спільнота; мер; 

місцева рада (місцевий представницький орган); (місцеві) депутати, 

представники; регіон;  

2) країни для аналізу потрібно підбирати за ознакою максимальної 

схожості чи відмінності систем;  

3) порівнювати можна явища в країнах, які не впливають одна на 

одну.  

Щодо порівняння місцевих явищ, то різноманітність у ін-

ституційних формах та соціально-політичних процесах навіть все-

редині однієї країни, що сформувалася в результаті дії правових 

варіацій, через об’єктивні соціально-економічні чи етнокультурні 

локальні чинники, або ж завдяки місцевому інституційному вибору, 

складає для дослідників чи не головну складність при проведенні 

досліджень [73].  

Відповідно до методики демократичного аудиту Дейвіда Бітема, 

для оцінки політичного режиму потрібно проаналізувати:  

1) середовище, що гарантує рівні громадянські та політичні права;  

2) інститути представницької влади (вільні вибори);  

3) інститути відкритого та підзвітного уряду (прозорість уряду, 

його підзвітність іншим акторам);  
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4) громадянське демократичне суспільство (організоване сус-

пільство, якому притаманна громадянська культура) [1].  

Дослідницький центр імені А. де Токвіля, беручи до уваги спе-

цифіку громад, додав такі критерії: 

5) автономія самоврядування;  

6) ефективність діяльності місцевих органів влади [70]. 

Подібною за спрямуванням є методика оцінки місцевої демократії, 

розроблена Інститутом демократії та допомоги у проведенні виборів, 

оскільки заснована на виділенні двох її змістовних аспектів, а саме: 

представницької та учасницької демократій. Інститутами та про-

цесами представницької демократії є партії та їх кандидати, обрані 

органи влади, місцеві вибори як інститут і виборчий процес, а 

учасницької – громадянське суспільство, досягнутий ціннісний 

консенсус, тобто політична культура, процеси політичної участі [45].  

Погоджуючись з позицією західних компаративістів, що одиниці 

порівняння необхідно аналізувати як набір взаємопов’язаних соціаль-

них та політичних процесів, які розгортаються у певному інститу-

ційному середовищі, для потреб структуризації дослідження викорис-

товуємо перелік елементів місцевої демократії, сформульований 

вище, а також синергетичний підхід, відповідно до якого можна 

виділити три відносно самостійних компоненти політичного режиму, 

які, водночас, потрібно розглядати як цілісність, оскільки вони 

взаємодіють між собою. Перший рівень (об’єктивний) має у фокусі 

уваги поточний статус інститутів режиму, другий (функціональний) – 

процеси функціонування і взаємодії його елементів, третій (су-

б’єктивний) – оцінки громадянами дій політичних акторів [2].  

Для порівняльних досліджень місцевих політичних систем, з точки 

зору неоінституціоналізму, також є важливим визначення причин 

відмінностей в їх оформленні систем, рівня впливу різних інсти-

туційних рамок на локальний політичний процес, найбільш доцільних 

для функціонування місцевої демократії інститутів, сприятливих для 

демократичних процесів форм відтворення еліт, їх відносин з 

політичними партіями, впливу культурних взірців, яких дотри-

муються громадяни, на їх сприйняття локальної політики та участь у 

ній. Авторська теоретична модель місцевої демократії, яка складає 

основу методології дослідження  враховує вищенаведені підходи і пе-

редбачає такі структурні параметри:  
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1) нормативні рамки місцевого самоврядування, які складають 

мінімальну умову для  функціонування локальних демократичних ін-

ститутів і процесів, та неформальні інституційні практики;  

2) представницька демократія;  

3) пряма (безпосередня) демократія;  

4) виборчий процес як основний канал елітотворення, у якій залу-

чаються політичні партії;  

5) процеси участі громадян у формуванні політики, які реа-

лізовуються, зокрема, за посередництва громадянського суспільства і 

на вибір яких впливають культурні орієнтації громадян.  

Конкретний методологічний дизайн порівняльного регіонального 

дослідження із використанням методики вивчення випадків декількох 

країн (РП, ЧР, СР та РФ) складається з набору структурних елементів, 

які можна вважати критеріями демократичності функціонування 

місцевих політичних режимів, і щодо яких необхідно провести збір 

даних за визначеними індикаторами, що, в свою чергу, слугуватимуть 

основою для аналітичних узагальнень.  
 

 Критерій 1.1. Темп здійснення децентралізації та 

досягнутий рівень автономії місцевого самоврядування від 

держави 

 Індикатори: 

 1.1.1. прийняття першим постсоціалістичним складом націо-

нального парламенту законів про систему місцевого самоврядування, 

у які зміни вносилися виключно з метою поглиблення їх демо-

кратичності або ж для управлінсько-технологічних модифікацій; 

 1.1.2. існування правових гарантій автономії місцевого само-

врядування та забезпечення його спроможності вирішувати місцеві 

справи та задовольняти потреби громадян.  

 Критерій 1.2. Система виборів місцевих представницьких 

органів влади  

 Індикатори: 

 1.2.1. обрання представницьких органів влади (мера) шляхом 

виборів, що відповідають демократичним стандартам, та без втру-

чання інших територіальних рівнів влади; 

 1.2.2. врахування у законодавстві фактору кількості жителів у 

громадах для обрання системи виборів представницьких органів 

(мера). 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

144 

 Критерій 1.3. Інституціоналізовані у праві форми 

безпосередньої демократії   

Індикатори: 

 1.3.1. нормативна можливість для громадян ініціювати та 

проводити місцеві референдуми, рішення яких мають імперативний 

характер для органів влади; 

 1.3.2. частка громадян, яка має право ініціювати референдум, 

та участь якої є необхідною для того, щоб референдум був визнаний 

таким, що відбувся; 

 1.3.3. інші інституціоналізовані форми безпосередньої участі.  

 Критерій 1.4. Характер територіальної організації 

місцевого самоврядування, зокрема переважаючі кількісні 

характеристики громад 

 Індикатори: 

 1.4.1. частка територіальних громад, на території яких про-

живає менше 5 тис. осіб, у загальній структурі адміністративно-тери-

торіального поділу країни; 

 1.4.2. існування допоміжних рівнів самоуправління (само-

організації) громадян у територіальних громадах з чисельністю 

населення, що перевищує 5 тис. осіб; 

 1.4.3. існування фінансових механізмів співробітництва, інших 

неадміністративних методів об’єднання громад, у яких проживає 

менше аніж 5 тис. осіб. 

 Критерій 2.1. Основні джерела формування та типи 

відтворення місцевих політичних еліт 
 Індикатори: 

 2.1.1. частка депутатів рад, які були вперше обрані у місцеві 

представницькі органи влади на початку 1990-х років; 

 2.1.2. частка депутатів рад, які були повторно обрані у 1990-

2010-х роках. 

 Критерій 2.2. Рівень незалежності місцевих еліт від 

акторів вищих територіальних рівнів  

 Індикатори: 

 2.2.1. частка членів політичних партій серед місцевих депу-

татів (мерів); 

 2.2.2. рівень представництва позапарламентських партій, поза-

партійних політиків та їх об’єднань у місцевих радах; 
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     2.2.3. рівень автономії місцевих партійних осередків від вищих 

структур у визначенні потенційних політичних союзників, зокрема 

під час виборчих кампаній. 

 Критерій 3.1. Переважаючі характеристики безпосередньої 

політичної участі у громадах  
 Індикатори: 

 3.1.1. динаміка рівня участі громадян у місцевих виборах; 

 3.1.2. різниця між рівнями участі у місцевих та парламентських 

виборах; 

 3.1.3. кількість та тематика місцевих референдумів, проведених 

у цільових країнах упродовж постсоціалістичного періоду; 

  3.1.4. оцінка громадянами ефективності різних форм участі. 

 Критерій 3.2. Домінуючі політико-культурні орієнтації 

громадян, зокрема їх сприйняття демократії та місцевих 

інститутів і процесів  
 Індикатори: 

 3.2.1. оцінка демократії як типу політичного режиму;  

 3.2.2. рівень довіри громадян до місцевого самоврядування, 

зокрема у порівнянні з іншими інститутами влади;  

 3.2.3. оцінка громадянами свого впливу на формування полі-

тики посередництвом участі. 

 Критерій 3.3. Форми функціонування громадянського 

суспільства на локальному рівні  
 Індикатори: 

 3.3.1. динаміка кількості організацій громадянського сус-

пільства;  

 3.3.2. оцінка стану громадянського суспільства міжнародними 

організаціями; 

 3.3.3. частка громадян, які брали участь у функціонуванні 

організацій / ініціатив, що опікуються вирішенням місцевих проблем 

та механізми їх впливу на формування локальної політики;  

 3.3.4. оцінка місцевими елітами та лідерами потенціалу 

громадянського суспільства щодо формування порядку денного гро-

мад.  

 Таким чином, сучасні локальні студії є добре апробованою 

теоретичною та методологічною основою для аналізу поточного 

функціонування та подальшого конструювання місцевих політичних 
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інститутів та процесів, зокрема у середовищі країн ЦСЄ, де від-

буваються гомогенні процеси євроінтеграції, які мають потенціал для 

нейтралізації деструктивних геостратегічних загроз, що формуються 

російською федерацією. 
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Розділ 6 

ЗМІСТ «ЗОВНІШНІХ ВПЛИВІВ» У ПРОЦЕСАХ 

ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ В КРАЇНАХ  

ЦЕНТРАЛЬНО-СХІДНОЇ ЄВРОПИ:  

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ ОГЛЯД 1 
 

Галина ЗЕЛЕНЬКО 
 

Демократичний перехід (транзит, демократизація) у країнах, які 

колись становили так званий «соціалістичний табір» і який по-

чався в цих країнах майже одночасно, призвів до формування 

різних політичних режимів після більш ніж тридцяти років 

трансформації – від консолідованих демократій у Центрально-

Східній Європі та Балтії до відкрито автократичних політичних 

режимів у республіках Азії, Білорусі та Росії. Загалом історії 

відомі три хвилі демократизації: 1820 – 1920 рр. – перша; 1940–

1960 рр. – друга; перша половина 1970-х рр. до цього часу – третя 

[12, с. 397–398]. Саме до «третьої хвилі демократизації» належать 

країни ЦСЄ, включаючи й Україну. Як відомо, «третя хвиля 

демократизації» розпочалася з країн Південної Європи, Латин-

ської Америки, країн Азії і перекинулася на країни колишнього 

соціалістичного табору. Тобто крах комуністичних режимів у 

країнах ЦСЄ та розпад СРСР і Югославії спричинив «безпре-

цедентний демократичний прорив». За підрахунками відомого 

американського політолога Ф. Фукуями, з 1970 р. по 2010 р. 

кількість демократій у світі зросла з 35 до 120, тобто демократіями 

за цей період стали близько 60% країн світу [12, с. 397–398]. На 

початок 2020 р. із 167 країн, представлених у рейтингу компанії 

                                                           
1 Результати цього дослідження частково були опубліковані у збірці наукових 

праць «Україна у пошуку стратегій суспільно-політичного розвитку (1991 – 2018 

рр.)». Київ: ІПіЕнД ім. І. Ф. Кураса НАН України, 2019. (Зеленько Г. Демо-

кратизація через конвергенцію? Або проблеми зовнішніх впливів у політичному 

розвитку України; Зеленько Г.І. Досвід впливу екзогенних факторів на 

модернізаційні процеси в країнах Центрально-Східної Європи / Інтеграційні 

виміри трансформації пострадянського простору: монографія. К.: ДУ «Інститут 

всесвітньої історії НАН України». 2020.  С. 222 – 242). 
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«The Economist Unit», 76 віднесено до таких, що мають ліберальну 

або електоральну демократію, а 38 характеризуються як країни з 

транзитним (гібридним) режимом, решта 53 є авторитарними [30].  

Якщо проаналізувати підходи, які пояснюють причини успіху 

або провалу демократизації, зазвичай на перше місце вчені 

ставлять соціокультурні фактори – рівень розвитку політичної 

культури, політичної свідомості, економічні спроможності дер-

жави і т. ін. Водночас події останнього десятиріччя доводять, що 

чи не основну роль в успішності демократичного транзиту має той 

факт, із якими країнами транзитна країна встановлює партнерські 

стосунки, з ким вибудовує економічні стосунки, на чий досвід 

реформ спирається тощо. 

Стосовно колишніх соціалістичних країн і республік євро-

пейської частини СРСР, які ще три десятиліття тому входили до 

так званого «соціалістичного табору», у політичній транзитології є 

думка, що саме «відстань до Брюсселя» (ступінь взаємодії з ЄС – 

ГЗ) визначає рівень розвитку демократії у цих країнах [25, р. 87–

115]. Дійсно, після трьох десятиліть після розпаду соціалістичного 

табору стають очевидними причини успіху або неуспіху демо-

кратичного транзиту в тій чи іншій країні, які фактори виявилися 

визначальними, а які другорядними, якими є способи взаємодії 

міжнародних акторів і т. ін. [34]. А нинішня російсько-українська 

війна, повномасштабна військова фаза якої розпочалася 24 лютого 

2022 року, і вже кількамісячне протистояння російській військовій 

агресії актуалізує тему ролі зовнішніх впливів не тільки у 

питаннях безпеки, а й загалом у розбудові інституційної спро-

можності транзитних країн, у запобіганні військових конфліктів, 

війн тощо. З огляду на це при проведенні наукових досліджень, 

при практичній реалізації реформ важливо виокремлювати форми 

та способи зовнішніх впливів, їх сприятливу чи негативну 

(неоднозначну) роль. 

Теорія конвергенції (від лат. сonvergere – зближуватися, 

сходитися) базується на ідеї переважання тенденцій об'єднання 

елементів в систему над процесами диференціації, розрізнення та 

індивідуалізації. Як і більшість соціальних теорій, теорії кон-

вергенції запозичено з біології і розвинено соціально-політичними 

науками. На ідеях конвергенції як взаємопроникнення свого часу 
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базувалися процеси просування комуністичної ідеї у світі через 

Комінтерн, коли СРСР підтримувала встановлення і функціо-

нування режимів народної демократії через підтримку кому-

ністичних (соціалістичних, робітничих) партій у країнах-сателітах.  

Як наукова концепція конвергенція представлена в роботах Дж. 

Гелбрейта, У. Ростоу, П. Сорокіна, Я. Тінбергена, Р. Арона та ін. 

Спільним у їх підходає є погляд на конвергенцію як максимальну 

кооперацію економічно менш розвинених країн з більш роз-

виненими задля вирівнювання потенціалів, ресурсів, інститу-

ційних систем. Цікаво, що тривалий час вчені вважали, що 

конвергенція здатна стимулювати соціально-економічний роз-

виток менш розвинених країн, однак для стимулювання розвитку 

політичних систем вони непридатні. Оскільки до демократії 

країни мусять «дозріти».  

Натомість демократичні переходи зазвичай розглядалися як 

внутрішньо зумовлені процеси. Однак третя хвиля демократизації, 

яка почалася з країн Південної Європи у 1970-і роки, суттєво 

доповнила процеси конвергенції новими проявами. Зокрема, саме 

у 1990-х роках більш розвинені країни у образі «колективного 

Заходу» розробили стратегії з просування демократії та фор-

муванню глобального громадянського суспільства. Тобто процеси 

конвергенції з часом стали розглядатися як фактор демократизації. 

Так, впливу зовнішніх факторів у процесах демократизації при-

діляв увагу Р. Патнем («Дипломатія і внутрішня політика»), на 

думку якого «внутрішня політика і міжнародні відносини часто 

переплетені, але наявні теорії поки не розплутали цей загадковий 

клубок» [26, р. 431–468]. Аналогічної точки зору притримувалися 

й інші дослідники – Е. Моравчик [24, р. 5–9] і Т.  Сміт [29], Дж. 

Прідхем та Е. Ванханен, аналізуючи демократизацію країн 

Південної Європи [27]. Д. Чалмерс вважав, що дослідники часто 

міжнародні чинники розглядають тільки як контекстуальний фон 

– тобто як зовнішнє втручання, залежність, підривну діяльність 

або іноземну допомогу. Дослідник запропонував поняття «інтер-

націоналізація внутрішньої політики», досліджуючи країни 

Латинської Америки [17]. При цьому автори книжки «Демо-

кратизація» вважають, що на сьогоднішній день ці спроби поки не 

увінчалися появою широко визнаних пояснювальних моделей [4].  
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Авторство поняття «демократизація через конвергенцію» 

належить Лоуренсу Уайтхеду [32, р. 1–29]. За Л. Уайтхедом, 

«демократизація через конвергенцію» відбувається в процесі 

приєднання недемократичної країни без втрати свого суверенітету 

до вже існуючої спільноті демократичних держав. Як приклад 

дослідник наводить процеси демократизації в Іспанії, Португалії 

та Греції, коли ці країни перебували в процесі інтеграції в ЄС. 

Найбільші складнощі у вимірі впливу міжнародних чинників 

виникали в проміжних випадках демократизації через конвер-

генцію, тобто тоді, коли «ключові актори, залучені до процесів 

зміни політичного режиму були абсолютно ізольовані, однак їхня 

стратегія і розрахунки найчастіше формувалися під тиском 

створених зовні правил і структур» [33]. 

Концепція «проникнення в систему» Дж. Прідхема схожа з 

поняттям «конвергенція режиму» Л. Уайтхеда. Процес демо-

кратизації по типу «проникнення в систему» має довгостроковий 

характер, зовнішні фактори, які «проникають» в дану політичну 

систему, впливають на фонових умовах і готують зміну режиму. 

Отже, навіть якщо під час демократичного транзиту немає 

безпосередньої присутності зовнішнього фактора, вплив довго-

строкових зовнішніх факторів і ступінь «проникнення системи» 

повинні враховуватися при поясненні зміни режиму. Підходи 

«конвергенції» Уайтхеда і «проникнення» Прідхема корисні для 

розуміння впливу зовнішніх факторів на політичні режими тих 

країн, які не перебували в політичній або економічній залежності 

від будь-якої іноземної держави. Ці підходи – не теорії, а радше 

концептуальні рамки, в яких їх автори і послідовники вибу-

довують пояснювальні моделі для окремих розглянутих випадків. 

Коли присутність акторів з міжнародним базуванням значна, 

тоді політична система з такими акторами отримує назву «інтер-

націоналізована внутрішня політика»: «інтернаціоналізувати» – з 

огляду на присутність згаданих акторів, «внутрішня» – з огляду на 

те, що можуть бути вирішені проблеми не є предметом зовнішньої 

політики або міждержавних відносин, а пов'язані з ухваленням 

рішень з питань внутрішніх справ країни. На відміну від більш 

конвенційного бачення міжнародних чинників які виникають 

виключно з міждержавних відносин і вважаються зовнішніми для 
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політичної системи країни» [17, р. 35]. Чалмерс вважає, що 

інтернаціоналізована внутрішня політика – новий феномен, 

обумовлений, з одного боку, різким збільшенням кількості, типів, 

масштабів і ресурсів акторів з міжнародним базуванням, а з ін-

шого – впливом глобалізації, що супроводжується розвитком 

комунікацій, продажами національних активів іноземцям, лібе-

ралізацією світової торгівлі і загальним зниженням контролю 

національними державами соціальної організації і виробництва 

[17, P. 35]. 

Четвертий погляд на поєднання зовнішніх і внутрішніх фак-

торів в процесах демократизації представлений ідеєю «дифузії». 

Під дифузією розуміються множинні взаємодії і взаємозв'язок між 

двома структурами, однією з яких є міжнародний контекст, а 

інший – окрема країна, що перебуває в цьому контексті. Попе-

редником цього підходу є теорія трьох «хвиль» демократизації 

С.Ґантінгтона. Він висунув ідею «сніжного кому», або ефект де-

монстрації, що підсилюється завдяки розвитку міжнародних 

комунікацій. У більш пізній статті «Двадцять років потому: 

майбутнє третьої хвилі» С. Ґантінгтон зробив акцент на понятті 

дифузії для пояснення можливостей трансформації електоральних 

демократій в ліберальні демократії. Так, вчений стверджував, що 

«ступінь сприйнятливості незахідних суспільств до ліберальної 

або електоральної демократії залежить безпосередньо від ступеня 

впливу, що чиниться на них Заходом» [22, р. 3–12]. Для 

Ґантінгтона вплив Заходу означав перебування у сфері західної 

«цивілізації», яка сформувалася на основі норм і цінностей 

християнства. Тому, на його думку, з числа незахідних країн 

найбільші шанси на перетворення електоральних демократій в 

ліберальні мали католицькі країни Латинської Америки і пра-

вославні держави Центральної і Східної Європи [22, р. 10].  

Відповідно до ідеї дифузії, міжнародний контекст будь-якої 

країни складається переважно з мережі відносин з сусідніми 

країнами зі свого регіону. Як такий він не включає держави, 

міжнародні організації та інші суб'єкти, що функціонують в більш 

віддалених частинах світу. Деніел Брінкс і Майкл Коппедж 

проаналізувавши масштаби і напрямки змін в ряді країн з 1972 до 

1996 років, виявили, що «держави схильні до зміни політичних 
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режимів, щоб відповідати загальному рівню демократії або 

автократії в своєму оточенні, а країни, що перебувають у сфері 

впливу США, особливо схильні до демократії» [14, р. 463–489]. 

Інші дослідники моделі дифузії демократизації – Крістіан Скред 

Гледичія і Майкл Д. Вард виявили, що ймовірність перетворення 

автократії в демократію значно підвищується, якщо більшість 

сусідніх держав є демократичними або ж перебувають у стані 

переходу до демократії. На їхню думку, «помітна тенденція до 

поступових змін в бік відповідності регіональному контексту, і 

перехід в одній країні часто поширюється на інші пов'язані 

держави» [21, р. 911–933]. 

Отже, міжнародні аспекти демократизації були визначені як 

демократизація за допомогою «конвергенції», «проникнення в 

систему», «інтернаціоналізації внутрішньої політики» і «дифузії». 

У контексті нашого дослідження теорією, яка пояснює логіку 

демократичного транзиту в Україні та країнах ЦСЄ, є теорія 

конвергенції. Тобто мова йде про такий рівень співпраці з ЄС, як 

інтеграційного утворення, в основі якого країни усталеної 

демократії, яий дає можливість такій країні як країни ЦСЄ 

стимулювати процеси демократичного транзиту. Причому йдеться 

не про експорт демократичних політичних інститутів, які по суті є 

універсальними, а про якісно інший тип співпраці, який 

передбчачає розробку інструментів адаптації для конкретної 

країни, моніторинг і контроль за їх виконанням, еспертну, фі-

нансову, військову допомогу тощо. Тим самим країна-реципієнт 

інституційно ніби «підтягується» на більш високий рівень роз-

витку. 

Початок демократичного транзиту в країнах ЦСЄ умовний 

відлік веде від кінця 1980–1990-х років – розпаду Соціалістичного 

табору і Варшавського військового блоку. Хоча, звісно, лібе-

ралізація авторитарних режимів розпочалася значно раніше – у 

Польщі з діяльності профспілки Солідарність у 1980-х роках, у 

інших країнах дещо пізніше. Важливу роль у процесах демо-

кратичного транзиту у країнах колишнього соціалістичного 

табору відіграє їх геополітичне становще. Зрозуміло, що щодо 

країн ЦСЄ та України, то ЄС має значно більше можливостей 

впливу через спільність кордону, близькість розташування, ніж, 
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скажімо, у колишніх радянських азійських республік чи республік 

Кавказу. Така об'єктивна обставина не може не враховуватися при 

розробці тих чи інших політик взаємодії. Це й обумовлює ха-

рактер екзогенних впливів і великою мірою результати демо-

кратичного транзиту, який вимірюється інституційною спромож-

ністю новоствореного демократичного політичного режиму.  

Форми екзогенних впливів у країнах ЦСЄ. У випадку країн 

ЦСЄ характер зовнішніх впливів обумовлений їх геополітичним 

становищем. Тобто сусідство країн ЦСЄ, зокрема й України, з ЄС 

та Росією як найбільшими центрами сили обумовило їх най-

більший вплив на суспільно-політичні процеси. На перший погляд 

– стандартна ситуація. Однак ці геополітичні гравці мають 

принципово відмінні політичні режими: усталені демократії у 

країнах ЄС і дедалі більш виражений жорстко автократичний 

політичний режим в Росії. Така комбінація геополітичних впливів 

істотно впливає на характер політичного транзиту. Характерно, 

що в Росії, яка є однією з посткомуністичних країн, так само на 

початку 1990-х років розпочався демократичний транзит. Однак з 

часом через ряд причин процеси демократизації в Росії зазнали 

стагнації і згортання. Фактично на певний час згортання процесів 

демократизації відбулося у всіх, за винятком країн Балтії, пост-

радянських республіках. Однак, Україна, Грузія та Молдова, 

змогли з різним ступенем успіху автократичний відкат змогли 

перервати. Тоді як решта країн щодо цього виявилися менш 

успішними – передусім Росія, Білорусь та Туркменістан. Зро-

зуміло, що успіх демократичного транзиту обумовлюється 

насамперед внутрішніми передумовами – рівнем розвитку по-

літичної свідомості та політичної волі, наявністю критичної маси 

реформаторів і їх політичною волею до демократизації. Проте 

глибока взаємна інтегрованість економік колишніх радянських 

республік істотно обмежила можливості для зовнішньопо-

літичного маневру і залишила доволі обмежений вибір пост-

радянським республікам, які залишалися у сфері впливу Росії або 

ж частково потрапили у сферу впливу Китаю. У таких випадках, 

за аналогією з фізикою, спрацьовує закон «сполучених посудин», 

коли сусідні країни набувають схожих рис. 
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Цікаво, що у суспільстві часто побутує думка, що найбільшим 

агентом впливу в країнах ЦСЄ та Балтії є США. Хоча дослідники 

демократичних транзитів під керівництвом Р. Інглхарта у своїй 

книжці «Демократизація» відзначали, що «левова частка всіх 

програм з просування демократії у 1990-х роках була спрямована 

не на країни ЦСЄ, а на Близький Схід. Навіть на початку 2000-х 

років щодо широко розрекламованих «кольорових революцій» в 

Грузії, Україні та Киргизстані, незважаючи на звинувачення в 

тому, що уряд США і американські організації виступали як 

основні призвідники революційних рухів, роль США була, 

щонайбільше, скромною» [4]. 

Основними агентами просування демократії у світі є, що 

цілком зрозуміло, більш розвинені країни – зазвичай їх називають 

«усталені демократії», «колективний Захід», тобто США і ЄС. 

Інші країни, які вважаються демократичними з різних причин – 

насамперед через віддаленість і менші ресурси, мають значно 

менший вплив на процеси демократизації у світі. Тому доцільно 

розглянути форми впливу США та ЄС на ці процеси.  

На думку авторів книжки «Демократизація», «більшість теорій 

демократизації описує міжнародний контекст як «структуру», у 

якій немає загальної логіки, загального дизайну, кінцевої мети і 

лідера. Як правило, функція діючих агентів (агентств) полягає у 

військовому впливі, взаємодії політичних партій, політичного 

класу та інших соціальних груп в конкретній країні, які реагують 

на сигнали і вплив, що йдуть від міжнародного оточення. Саме 

завдяки цьому ще у кінці 1980-х років набули поширення теорії 

«просування демократії», яку здійснюють міжнародні або гло-

бальні «агенти» – США, Європейський Союз, міжнародні ор-

ганізації – ООН, транснаціональні правозахисні мережі як то Am-

nesty International, глобальні фінансові установи – Міжнародний 

валютний фонд, Світовий банк тощо. Причому на стратегії «про-

сування демократі» у світі витрачаються колосальні кошти. Так, 

Пітер Бернелл стверджує, що «індустрія просування демократії 

стала транснаціональною і досягла небувалих розмірів. Поточні 

витрати складають від 5 до 10 млрд дол. щорічно» [16, р. 37–52]. 

У середовищі політиків і політичних експертів є різні точки 

зору на зміст процесів «просування демократії» – від дуже 
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позитивних до вкрай негативних. Проте відомі дослідники про-

цесів «просування демократії», «захисту демократії» та «сприяння 

демократії» Філіп Шміттер та Імко Брауер дали таке визначення 

цих понять: «просування демократії» спрямоване на політичну 

лібералізацію автократичних режимів і їх подальшу демокра-

тизацію в конкретних країнах-реципієнтах; «захист демократії» 

здійснюється для консолідації молодих демократій; поняття 

«сприяння демократії» відноситься до спеціально розроблених 

програм і діяльності, таким як навчання парламентаріїв, освіта 

громадян, допомога місцевим організаціям у моніторингу виборів, 

спрямованим на підвищення ефективності дій (в інтересах 

демократії) індивідів та інститутів в демократичному режимі. Для 

просування демократії, захисту демократії і сприяння демократії, 

безвідносно до їх різних цілей, застосовуються такі дії, як 

введення санкцій, вираз протестів по дипломатичних каналах, 

загрози військового втручання, дії, що сприяють дотриманню прав 

людини, прийняття цивільних норм і трансферт інституційних 

моделей, таких як виборчі системи. Визначення Шміттера і 

Брауера не включає дії секретних служб і таємні операції, так само 

як і ті дії, які здатні тільки побічно сприяти демократизації 

конкретної країни (наприклад, по кампанії боротьби з не-

письменністю або фінансова допомога) [28]. 

Яким міг би бути більш успішний і стабільний режим 

просування демократії? Едвард Мансфилд і Джек Снайдер ствер-

джують, що для демократизації потрібні певні попередні умови. 

Ці умови мають відношення до досягнення певних рівнів державо- 

і націєбудівництва. Іншими словами, перш ніж приступити до 

демократизації, суспільство повинно виробити спосіб мирного 

співіснування різних етнічних груп, що складають його, і має 

створити необхідні інститути для представництва інтересів і 

вирішення конфліктів. Якщо демократія, а особливо демократія, 

привнесена ззовні, виникає до появи цих попередніх умов, вона 

майже неодмінно призведе країну до внутрішнього конфлікту і 

зовнішнього втручання. Точка зору Мансфилд і Снайдер полягає в 

тому, щоб програми просування демократії допомагали країнам 

створювати попередні умови для демократії, включаючи розвиток 

економіки, формування чесного і ефективного управлінського 
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апарату, стимулювання відмови від практики патронажу і репресій 

як основного інструменту управління, а також сприяння появі 

підтримуючої демократії активістами в громадянському сус-

пільстві, що послужить внутрішнім поштовхом для демократизації 

[23, р. 39–45]. 

Щодо країн ЦСЄ, то найбільш очевидною виявилася роль 

«колективного Заходу». Причому щодо цих країн їх прозахідна 

траєкторія виявилася цілком логічною і добровільною. Цей шлях 

вони для себе сформулювали як «шлях повернення до Європи». 

Зауважу, що під «колективним Заходом» розуміється програми 

співпраці ЄС, НАТО, США, а також міжнародних фінансових 

інституцій – МВФ та Світового банку, співпраця з якими була 

постійною, найбільш системною і масштабною. Геополітичне 

становище, зрозуміло ж, визначає характер екзогенних впливів. У 

цьому сенсі, як було зазначено вище, країни ЦСЄ істотно 

відрізняються від, наприклад, азійських республік чи республік 

Кавказу, де найбільш відчутний вплив має Російська Федерація, а 

в Центральній Азії ще й Китай.  

На практиці найбільший вплив у країнах регіону мав ЄС. 

Розподіл допомоги ЄС також створює певну систему преференцій 

у відносинах ЄС з рештою країн світу. Якщо раніше африканські 

країни були найбільшими реципієнтами, то у 1990–2010-х рр. най-

більше допомоги отримували країни ЦСЄ, що пов’язано з розши-

ренням ЄС та стабілізаційними заходами в сусідніх регіонах [2].  

ЄС небезпідставно вважається одним з найбільш успішних 

інтеграційних проєктів у світі. Його переваги в тому, що ін-

теграція, яка розпочалася на європейському континенті у другій 

половині ХХ ст. з економічної сфери з метою протидії експансії 

США на європейські ринки, нині перетворилася у політичний 

процес, об’єднання на основі загальнолюдських демократичних 

цінностей. Приєднання до ЄС передбачає певний рівень розвитку 

політичної, економічної і соціальної систем, а досягнення кри-

теріїв членства ніби підтягує країну-кандидата до вищого стан-

дарту, оскільки євроінтеграційний процес зачіпає саме соціо-

культурну і політичну сфери, досягти критеріїв членства немож-

ливо суто технічно без якісної трансформації суспільства. 
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Розширення ЄС безпрецедентне з точки зору набуття у ньому 

членства країн, які протягом тривалого часу належали до іншого 

типу політичного режиму. Досягнення цими країнами критеріїв 

членства і вихід за багатьма параметрами на показники захід-

ноєвропейських демократій свідчить про можливість застосування 

інституційних механізмів, які дали можливість стимулювати мо-

дернізаційні процеси, не тільки в соціально-економічній, а й у по-

літичній та соціокультурній сферах.  

Зауважу, що у політологічній літературі є різні точки зору на 

цей процес, однак нині (з огляду на розвиток пострадянських 

країн) більшість дослідників погоджуються, що фактор «колек-

тивного Заходу» став тим запобіжником, який унеможливив 

формування кланово-олігархічних політичних режимів. «У ви-

падку країн ЦСЄ євроінтеграційний процес і взяття ряду 

зобов’язань як соціально-економічного, так і політичного харак-

теру створило сприятливу «зовнішню демократичну преферен-

цію», яка тим самим слугує «обмежувачем для агресивних 

стратегій кожної політичної сили» і є фактором під впливом якого 

змінюються інституційні умови у різних сферах держави, 

стверджує М. Розов [10, с. 149]. В. Гельман так само стверджує, 

що розширення у 2000-х рр. і тиск з боку ЄС виявилися сво-

єрідним «антидотом» для східноєвропейців, що дозволило їм не 

скотитися у неопатримоніальний режим й уникнути деформацій 

політичної системи [1]. «Країни Центральної та Східної Європи, 

які отримали після розпаду СРСР повну самостійність, побачили у 

можливості приєднатися до західних клубів неймовірно дієву 

противагу тиску давнього радянського / російського гегемона. 

Раптовий розвал радянського блока і самого СРСР дало їм 

можливість, відмовившись від лавірування між державами, 

переорієнуватися на західний альянс, який виявився переможцем, 

а потім проскочити в членство там і навіть у число країн, які 

претендують на перші ролі в блоці. Навіть дещо втративши у силі 

руху останнім часом, у цілому розширення НАТО та ЄС все ж 

сприяло розвитку міцних і плюралістичних ринкових демократій. 

«Модульна» модель дозволила обом організаціям реформувати 

інститути управління і ввести західні норми в країнах, які 

побажали «повернутися до Європи» [6, с. 46–47]. «Модульна» 
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модель стала одним з ключових факторів трансформації вели-

чезної території посткомуністичної Європи. Розширення НАТО і 

трохи пізніше ЄС стало реальним фактом, країни Центральної та 

Східної Європи, включаючи прибалтійське тріо, були повністю 

абсорбовані західною системою. Щодо України, то на відміну від 

країн ЦСЄ, «держави-лімітрофи» мали різні політичні схильності і 

вищі бар’єри, які потрібно було подолати, – Росії було значно 

простіше проєктувати «жорстку» і «м’яку» силу щодо них; у них 

була відсутня історична пам’ять про приналежність до Європи, не 

було національної місії повернутися туди [6, с. 46–47].  

У випадку подібних зовнішній преференцій перед країнами 

ЦСЄ виникла дилема – делегування власного суверенітету чи 

самостійний транзит з не дуже зрозумілим і гарантованим 

результатом? Неможливо заперечувати, що зовнішнє кре-

дитування і вкрай висока фінансова чи політична залежність від 

країн-партнерів, наслідком чого є обмеження політичного су-

веренітету – не найкращі умови функціонування держави. Але у 

випадку посткомуністичних країн – це радше плюс, ніж мінус. 

Причому той факт, що у ЄС рішення приймаються методом 

консенсусу нівелює твердження про відмові від суверенітету. Крім 

того, тут важливо враховувати можливу альтернативу. І у разі 

відсутності фактора «колективного заходу» – альтернативою 

могло б бути формування неопатримоніальних режимів з усіма 

загрозами і ризиками для регіону в цілому. Звісно, «зовнішні 

демократичні преференції» у вигляді колективного Заходу не 

гарантують швидкої демократизації і тільки від країни залежить, у 

що роль «колективного заходу» буде конвертована, однак ці 

впливи створюють істотні обставини, під впливом яких неде-

мократичні режими вимушено трансформуються. 

За висновком Т. Колтона та С. Чарапа, «Угода про асоціацію 

фактично являла собою альтернативу повноцінному членству в 

ЄС, тим не менше воно базувалося на основних умовах процесу 

вступу. ЄС відкрив двері для нових країн-кандидатів (через 

відміну віз, зниження торгівельних бар’єрів, доступ до вну-

трішньої системи преференцій у всьому – від освіти до 

держзакупівель) в обмін на виконання трьох копенгагенських 

критеріїв: консолідація демократичних інститутів і захист прав 
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людини, ринкова економіка та прийняття acquis – нормативно-

правової бази. На практиці наголос робився саме на імплементації 

нормативно-правової бази [6, с. 89–90].   

Проте розширення ЄС не було процесом одностороннього 

нав’язування або й експансії західних стандартів і процедур 

посткомуністичним країнам. Саме таку точку зору часто вислов-

лювали противники розширення ЄС свого часу. За змістом процес 

розширення ЄС і НАТО є радше процесом конвергенції, який 

передбачає певні інституційні і соціокультурні зміни всередині 

країн, які представляють інтеграційне ядро, є членами інте-

граційного утворення, яке розширятиметься. Без подібних змін 

відбувається тільки зовнішній вплив на країни-апліканти з боку 

країн-членів інтеграційного утворення. У цьому сенсі не варто 

спрощувати проблему, розглядаючи цей процес лише як од-

носторонній вплив на країни-апліканти. Розширення ЄС, звісно, 

було б неможливим без фундаментальної реформи ЄС. Постійний 

процес реформ, який почався з підписанням Договору про Євро-

пейський Союз у 1992 році і завершився в Ніцці у 2001 році, 

підготував ЄС до розширення на Схід. Договір про реформу був, 

звичайно, не тільки про розширення, але й передбачав перегляд 

європейських інституцій, що було необхідно для плавного 

включення в ЄС дванадцяти країн Східної та Центральної Європи. 

Вплив ЄС на соціально-політичні транзити у країнах ЦСЄ 

полягав у формуванні цілісної програми реформ та ресурсній 

підтримці при їх проведенні – стратегії інтеграції нових членів, 

спрямовану насамперед на створення нормативно-правової 

інфраструктури інтеграційного процесу і який відбувався ево-

люційно через такі програми:  

 Створення зони вільної торгівлі та інститутів економічної 

співпраці в межах програми PHARE, яка мала на меті саме 

надання фінансової підтримки, здійснення економічних експертиз 

й залучення інвестицій для проведення економічних реформ, а 

пізніше стала головним фінансовим інструментом реалізації 

стратегії розширення ЄС на Схід. Бюджет програми на початку 

1990-х рр. складав близько 1 млрд. екю на рік. Так, уже у 1992 р. 

майже половина експорту країн ЦСЄ припадала на країни ЄС, у 
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той час як частка експорту, яка припадала на країни колишньої 

Ради Економічної Взаємодопомоги, впала до однієї п’ятої. 

 Політичний діалог ЄС і країн-потенційних кандидатів і 

асоційоване членство і визначення критеріїв членства в ЄС, ві-

домих як Копенгагенські критерії. Їх вимоги зводилися до 

необхідності стабільного функціонування політичних інститутів, 

незалежного судочинства, прозорих і демократичних виборів, 

незалежних ЗМІ, дотримання прав і свобод громадян, механізми 

захисту національних меншин – тобто інститутів, які забез-

печують функціональність демократії. Поряд з визначенням 

критеріїв членства Європейська комісія (ЄК) створила критерії 

оцінки відповідності країн-неофітів, а також деталізувала етапи їх 

досягнення. Крім того, країни ЦСЄ підлягали періодичному 

моніторингу ЄК. 

 Гармонізація законодавства у сфері внутрішнього ринку 

країн-аплікантів, викладених в Білій Книзі (1995 р.). Паралельно з 

початком переговорів про вступ і прийняття програм Партнерства 

держави-апліканти розробили Національні програми підготовки 

до членства в ЄС з метою імплементації програм Партнерства при 

приєднанні. 

 Розвиток дво- і багатосторонньої співпраці у культурній 

сфері. Зокрема, при реалізації культурних програм перевага нада-

валась фінансуванню за програмою PHARE співробітництва не-

державних організацій та індивідуальними учасниками, що спри-

чинило своєрідне запозичення західноєвропейських підходів у 

розвитку громадського сектору. 

 Особливе місце у політико-правовому забезпеченні модер-

нізаційного процесу відіграли вимоги Копенгагенського саміту 

про створення державою-кандидатом необхідних умов для інте-

грації шляхом інституційних реформ із метою імплементації 

правових норм ЄС до національних законодавств та їх ефективної 

дії через застосування адміністративними та судовими органами. 

Завдяки чіткій інституційній політиці в країнах ЦСЄ були 

створені запобіжники для формування монополій в економіці з 

наступним зрощенням політики і бізнесу, завдяки чому, на пере-

конання автора, ці держави уникнули істотних деформацій 

демократичних інститутів і утвердження кланово-олігархічних 
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політичних режимів, як це сталося у більшості пострадянських 

республік. 

 Необхідність імплементації єесівського законодавства 

спонукала держави-кандидати до створення ефективного полі-

тико-правового механізму імплементації. Започаткована у травні 

1998 р. програма Твінінг мала на меті створення системи 

управління, підготовку і перекваліфікацію широкого кола дер-

жавних службовців та працівників недержавного сектора еконо-

міки, впровадження сучасних методів державного управління. 

Результатом застосування цієї програми стало те, що у Польщі, 

Угорщині, Чехії та Словаччині стан з впровадження європейських 

стандартів був визнаний задовільним.  

 Для модернізації системи державного управління в країнах 

ЦСЄ важливе значення мала політика у галузі державного 

управління, спрямована на створення органів державного управ-

ління, здатних ефективно виконувати свої функції вже у межах 

ЄС. Процес входження в «Європейський адміністративний 

простір» передбачав: розвиток законодавчої бази (прийняття 

законів про державну службу та інших актів, які закладають 

основу діяльності органів державного управління); адмініс-

тративну реструктуризацію, яка веде до формування і вирів-

нювання інституційних структур держав; розвиток людських 

ресурсів за рахунок проведення ефективної регіональної політики, 

спрямованої на економічне вирівнювання регіонів; створення 

ефективної системи підзвітності з акцентом на системі внутріш-

нього і зовнішнього фінансового контролю; крім того, країни-

аплікати мали б провести регіоналізацію, оскільки інструментарій, 

організація і фінансування регіональної політики ЄС передба-

чають оновлення регіонального поділу і системи територіального 

поділу з тим, щоб здійснювати оптимально регіональну політику, 

без чого неможливий розвиток людських ресурсів. 

 Своєю чергою, імплементація союзних правових норм про-

водилася паралельно з адміністративною реформою, що ство-

рювало аналогічний західноєвропейському механізм їх засто-

сування. 

 Прийняття розробленої Єврокомісією комунікативної 

стратегії, реалізацію якої було заплановано на 2000–2006 рр. 
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Метою цієї стратегії було забезпечення населення держав-членів 

ЄС інформацією про цілі, завдання та наслідки вступу до ЄС 

нових країн, а також сприяння усвідомленню політичними ліде-

рами й громадянами держав ЦСЄ прямого зв’язку суспільних 

перетворень з перспективою вступу останніх до ЄС.  

Приєднання до ЄС вимагало суттєвої трансформації соціально-

економічних систем держав, що є необхідною умовою їх участі у 

спільному ринку. Копенгагенські критерії 1993 р. поміж іншого 

обумовлюють можливість членства в ЄС відповідністю прин-

ципам ліберальної демократії та ринковою економікою, а також 

спроможністю імплементувати європейський спільний доробок, 

включно з вимогами безпекової політики [18, р. 12–13]. Підго-

товка цих країн відбувалася за активної участі ЄС та опо-

середковується спільними інституційними механізмами, включно 

з виділенням технічної допомоги для проведення відповідних 

реформ. Крім того, ЄС виступає як зовнішній арбітр, що від-

слідковує успіх перетворень [2].  

Під впливом заходів, підпорядкованих меті інтеграції, 

відбулися докорінні зміни і у структурі масової свідомості в 

країнах ЦСЄ. Зокрема, виборчі процеси набули рис конкуренції 

програм політичних партій, а не цінностей. З початком демо-

кратичних трансформацій країни ЦСЄ відповідними правовими 

актами підтвердили курс на забезпечення прав людини кожному 

своєму громадянину, ратифікувавши «Європейську конвенцію з 

прав людини», приєдналися до «Рамкової конвенції про захист 

національних меншин», «Європейської хартії місцевого само-

врядування», «Міжнародного пакту про громадянські і політичні 

права», «Міжнародного пакту про економічні, соціальні й куль-

турні права», «Міжнародної конвенції про ліквідацію усіх форм 

дискримінації», «Конвенції про права дитини» тощо. Це за-

свідчило бажання імплементації європейських стандартів прав 

людини в національне законодавство країн ЦСЄ.  

Отже задля інтеграції країн-неофітів ЄС вибудував складну 

систему преференцій, яка включає угоди про вступ, створення 

спільного економічного простору, митний союз, угоди про 

асоціацію, торгівлю та співпрацю. Майже кожна країна світу 

пов’язана з ЄС однією з цих формальних угод, які створюють 
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певну ієрархічну систему відносин ЄС із третіми країнами: 

найближчі партнери об’єднані в рамках Єдиного економічного 

простору, далі йдуть країни, з якими укладено угоди про асо-

ціацію, інші країни мають тільки угоди про співпрацю та то-

ргівлю. У рамках цих відносин ЄС знаходиться в центрі інсти-

туціоналізованих двосторонніх і багатосторонніх зв’язків, по-

будованих на певній формі позитивної чи негативної обумов-

леності [2].  

Країни-кандидати на вступ до ЄС мають відповідати критеріям 

членства, які «погодила Європейська Рада». Одна з основних умов – 

європейська ідентичність на основі відданості європейським 

цінностям – була єдиним критерієм на початку формування 

європейської спільноти. У статті 327 Римської угоди прого-

лошувалося, що «будь-яка європейська держава може подати заявку 

на членство в Співтоваристві» [31]. Лісабонська угода додала до 

цього відданість певній системі цінностей [19, р. 83].  

Економічна привабливість та принципи його внутрішньої по-

будови формують потенціал «м’якої» сили ЄС, а відтак його 

спроможність застосовувати її для реалізації зовнішньополітичних 

завдань. У разі вступу чи доступу до внутрішнього ринку ЄС для 

третіх країни відкриється великий ринок і привабливі економічні 

можливості. «М’яка» сила ЄС втілюється у програмах сприяння 

реформуванню економіки сусідів. Полегшуючи на перший погляд 

вирішення соціально-економічних проблем країн ЦСЄ, ЄС одно-

часно підлаштовує їх під свої економічні та торговельні пріо-

ритети [2]. Завдяки позитивному іміджу приєднання до ЄС оз-

начає для багатьох автоматичне покращення життя, економічне 

зростання, соціальний захист тощо. Такі настрої змушують треті 

країни проводити зовнішню політику рахуючись з інтересами ЄС 

та подекуди беззаперечно погоджуватись із ним.  

Економічна допомога має різні форми, переслідує низку цілей і 

є досить контроверсійним інструментом політики, оскільки може 

слугувати для реалізації як абсолютних, так і відносних цілей. Як 

зазначалось, допомога країнам, що розвиваються, була найпершим 

і найбільш вживаним інструментом зовнішньої політики ЄС. 

Станом на початок 2010-х років ЄС надавав більше половини 
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світової офіційної допомоги для розвитку демократій та її інфра-

структури [13], а його діяльність у цій сфері стала глобальною.  

Ресурс, який використовує Європейський Союз для допомоги 

третім країнам, збільшився із 0,2% його бюджету в 1966 році до 6% 

у 2013 року [20], а з урахуванням видатків Європейського фонду 

розвитку – до 9 % [13]. Різні форми допомоги третім країнам із 

сукупного бюджету ЄС в 150 млрд євро становлять 9 млрд євро або 

близько 90% всіх видатків, передбачених за статтею «ЄС як 

глобальний гравець». Окрім видатків, які передбачені бюджетом 

ЄС, цей напрям фінансувався також за допомогою внесків держав-

членів до Європейського фонду розвитку.  

У 2014–2020 роках Європейською комісією фінансування 

«зовнішніх дій» ЄС зросло з 56,8 млрд. євро до 70 млрд. євро та 

Європейського фонду розвитку з нинішніх 23 млрд. євро до 30,3 

млрд. євро (таблиця 1). 

Таблиця 1 

Напрями витрат на збільшення глобальної ролі ЄС  

у 2014 – 2020 роках (млрд євро) 

Проєкт бюджету на 2014-2020 рр.  70.00 

Інструмент співробітництва з питань 

розвитку  
20.60 

Передвступний інструмент  12.50 

Інструмент європейського сусідства  16.10 

Інструмент партнерства 1.00 

Інструмент стабільності  2.50 

Європейський інструмент підтримки 

демократії і прав людини  
1.40 

Спільна зовнішня і безпекова політика  2.50 

Інструмент гуманітарної допомоги 6.40 

Цивільний захист та надзвичайні 

ситуації  
0.20 

Європейський добровільний корпус 

гуманітарної допомоги 
0.20 
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Інструмент співробітництва з питань 

ядерної безпеки  
0.56 

Макрофінансова допомога 0.60 

Гарантійний фонд для зовнішніх дій 1.26 

Резерв для надзвичайної допомоги 2.45 

 

Джерело: «Бюджет для Європи 2020» [15]. 
 

 

Для надання підтримки країнам-партнерам Європейський Союз 

використовував широкий спектр засобів, основними механізмами 

якого були надання допомоги через Інструмент співробітництва з 

питань розвитку, Інструмент передвступної допомоги та Євро-

пейський інструмент сусідства та партнерства.  

Важливе значення не так для трансформації країн ЦСЄ як 

молодих демократій, як для забезпечення їх безпеки, стало набут-

тя ними членства в Північно-атлантичному альянсі (НАТО). І як 

би скептично не ставилися до НАТО і не звинувачували цей блок 

у нерішучості, саме приналежність до НАТО стала фактором, який 

все ще стримує Росію у розширенні власної зовнішньої експансії. І 

як би не заперечували це російські політики і експерти, вимоги 

Росії щодо так званого «колективного Заходу» повернутися до 

диспозиції сил на міжнародній арені станом на 1997 рік – час, 

коли не було розширення НАТО за рахунок країн – колишніх 

членів Організації Варшавського договору та Соцтабору, є 

свідченням реальних намірів Росії.  

І саме наміри України набути членства в НАТО, які на момент 

вторгнення Росії все ж були здебільшого декларативними, попри 

те, що вони були записані у Конституції України, стали головним 

спусковим механізмом – приводом для повномасштабної війни 

Росії проти України. Хоча помилково вважати, що це єдиний 

привід, про що свідчить доволі спокійне ставлення до вступу до 

НАТО Швеції та Фінляндії. Тобто реальні наміри Росії – все ж 

відродити зони власного геополітичного впливу за рахунок країн, 

які колись входили до соціалістичного табору, що стало б вагомим 

ресурсом власної міці, таким собі аргументом для країн незахід-

ного світу, одним з лідерів якого, схоже, має наміри стати Росія. 

Тому Україна – це лише перший етап у досягненні цієї мети.  
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З огляду на це і на той факт, що ЄС – це ще й інструмент 

власної демократичнї трансформації, підписання Україною Угоди 

про асоціацію з ЄС у 2014 році і надання Україні статусу 

кандидата у члени ЄС у 2022 році, запровадження безвізового 

режиму у 2017 році, програма розширеної співпраці з МВФ та 

Світовим банком, програми військової співпраці з НАТО є саме 

тими важелями цілеспрямованого впливу, які, незважаючи на 

численні перешкоди й інерційність політичної системи) стиму-

люють процеси демократичного транзиту в Україні, як свого часу 

стимулювали в країнах ЦСЄ. Тим самим Україна також отримала 

інституційні механізми, які стимулюють інтенсивні трансфор-

мації політичних інститутів і, що важливо, цінностей, що створює 

більш сприятливі умови для виходу зі стану гібридності.  

Щодо України, то європейський вектор зовнішньої політики 

став розвиватися з початку 1990-х років. Проте більш ніж 70-

річний період перебування у складі СРСР, а до того у складі 

Російської імперії з нетривалим періодом спроб побудувати 

власну державу (1917–1920 роках) позначилося і на політичній 

ідентичності мешканців України, і на структурі виробництва 

тощо. Не дивно, що після розпаду СРСР Україна, будучи фор-

мально незалежною державою, залишилася у сфері впливу Ро-

сійської Федерації. Причому цей вплив посилювався в міру 

посилення Російської Федерації. Істотно й змінилися форми 

впливу РФ – від нібито рівноправного партнерства у 1990-х роках 

до відвертої експансії протягом 2000-х років і військової агресії у 

2014 році до повномасштабного військового вторгнення у 2022 

році.  

Натомість як вплив «колективного заходу» трансформувався з 

доволі прохолодного ставлення протягом 1990-х–2000-х років до 

активної політики зближення після Євромайдану. Таким чином, 

умовно політику зовнішніх гравців щодо України можна по-

ділити на два періоди – від 1991 до 2013 років – перший. 2014 – 

2021 роки – другий. З 2022 року після повномасштабного 

воєнного вторгнення Росії в Україну і наданні Україні статусу 

кандидата в члени ЄС слід вести мову про третій етап у розвитку 

взаємин Україна – ЄС. Для першого періоду характерна невиз-

наченість і коливання політики щодо України, яка, на нашу 
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думку, була результатом політики багатовекторності, проголо-

шеної у 1997 року Президентом Л. Кучмою. Фактично у цей 

період Україна втратила шанс «вирватися з обіймів Росії», а в 

міру укріплення Росії, плата за відрив з року в рік підвищувалася. 

Натомість як шанс приєднатися «до цивілізованого світу» змен-

шувався через формування специфічного типу гібридного по-

літичного режиму – неопатримоніального, консолідація якого 

відбулася у період президентства В. Януковича. Тим самим між 

Україною і Заходом утворилася ментальна прірва саме через 

формування специфічних політичних практик на рівні не тільки 

влади, а й суспільства, що вкрай ускладнювало зближення 

України та ЄС.  

Другий і третій період супроводжується форсованими спро-

бами України зблизитися з ЄС й формування відповідної нор-

мативно-правової інфраструктури. До 2022 року цей процес 

можна вважати досить успішним. Однак наразі, звісно, доля 

взаємин Україна – ЄС залежить виключно від того, коли Україна 

зможе відбити збройну агресію Росії (як основна умова), на яких 

умовах і як швидко на території України буде встановлено мир 

або як швидко Росія відмовиться від своїх намірів (це мало-

ймовірно). 

Договірно-правова база, якою регулюється міжнародний статус 

України та її основні зовнішньополітичні пріоритети є досить 

розгалуженою і відображає політику багатовекторності, яка трива-

лий час була в основі української зовнішньої політики. Після 

проголошення державного суверенітету [3], Україна уклала серію 

договорів, якими зафіксувала свої відносини з основними між-

народними партнерами [8]. Крім підписання двосторонніх угод і 

власне визнання державного суверенітету країнами світу, Україна 

уклала ряд угод з наднаціональними структурами – СНД [11], 

НАТО [9], приєдналася до Договору про нерозповсюдження 

ядерної зброї [7] та ін. Досить повільно, але Україна поступово 

виходить з гібридного стану і трансформується у консолідовану 

демократію. Підтвердженням цьому, індекси демократії від Free-

dom House (таблиця 2). Нагадаємо, що цей індекс обраховується у 

показникакх від 1 до 7, де 1 – найвищий, 7 – найнижчий.  
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Таблиця 2 

Україна в оцінці рівня демократії компанії  

“Freedom House” 1997 – 2020 роках  

(рік моніторингу і загальний індекс демократії) [5, с. 400]  
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4,39 4,39 4,61 4,82 4,86 4,93 4,75 4,68 4,61 4,64 3,36 3,39 

 

Підсумовуючи значення зовнішніх впливів у процесах демо-

кратизації у країнах ЦСЄ та Україні, ймовірно, що форми взаємодії 

мають ознаки конвергенції. Тобто відбувається не поглинання (як 

часто можна почути від євроскептиків), а взаємне проникнення і 

трансформація і тих країн, які прийнято вважати старими де-

мократіями, і країн молодої демократії. Водночас процеси кон-

вергенції є керованими і доволі послідовними, що дозволило їм 

великою мірою уникнути так званих «проблем росту», які ха-

рактерні для молодих демократій. Особливо показовим у цьому 

сенсі є Україна, чий розвиток, частково й через багатовекторну 

зовнішню політику, що вилилося часом у різнонаправлені зовнішні 

впливи, спричинив більш стрибкоподібний розвиток, ніж це ста-

лося з країнами, які не проводили багатовекторну зовнішню по-

літику.  

У випадку країн  ЦСЄ євроінтеграційний чинник виявився своє-

рідним дисциплінуючим фактором насамперед для урядів цих 

країн, які завдяки детально розробленим програмам досягнення 

критеріїв членства унеможливили формування гібридних полі-

тичних режимів у цих державах. Звісно, цей фактор не визна-
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чальний, але відіграв надзвичайно важливу роль у запобіганні 

формування монополій в економіці, а згодом фінансово-про-

мислових груп, які фактично «приватизували державу», як це 

сталося в Україні. Саме завдяки детальним інституційним меха-

нізмам, які були імплементовані – адже прямо чи опосередковано, 

але політика урядів країн регіону тривалий час підпорядковувалася 

реалізації євроінтеграційної стратегії та виконанню формальних 

критеріїв членства у ЄС, «фактор ЄС» став своєрідним ката-

лізатором для вкорінення демократичних інститутів – демо-

кратичної політичної системи, ринкової економіки, впливового 

громадянського суспільства і загалом конкурентного політичного 

середовища. Тобто євроінтеграційний досвід країн ЦСЄ – це на-

самперед інституційні зміни внутрішнього характеру – механізмів 

ухвалення політичних рішень, механізмів інкорпорації політичного 

класу, механізмів політичного контролю і політичної відпові-

дальності, узгодження інтересів тощо. Тобто інструментів, які б 

уможливлювали конструктивний екзогенний вплив. Без створення 

належної інфраструктури, здатної реалізувати стратегію євро-

інтеграції, неможливо досягти реальних результатів.  
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Розділ 7 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ТА РЕГІОНАЛЬНІ ПОЛІТИЧНІ 

ПРОЦЕСИ: ВИЗНАЧЕННЯ ТА ВИМІРИ 
 

Анатолій РОМАНЮК 
 

Термінологічна актуальність. Поняття політичний процес 

активно використовується дослідниками, політиками, журна-

лістами і всіма, хто звертається до політичної проблематики1. При 

цьому простежується відносний консенсус щодо трактування 

самого терміну. В цілому дефініція категорії, надана у «По-

літичній енциклопедії», відображає домінуючий підхід: «…су-

купність послідовних дій політичних суб’єктів з реалізації своїх 

інтересів через політичну владу. Політичний процес виражає і 

розкриває формалізовану послідовність політичних дій суб’єктів 

від стадії формування політичних запитів і мети до ухвалення 

рішень і їх реалізації» [6, c. 596]. У цьому випадку, як і в багатьох 

інших, наголос зроблено на дії, процесі прийняття рішення 

політичними суб’єктами з допомогою інститутів влади. У даній 

статті енциклопедії зазначається, що політичний процес харак-

теризує політичну систему з боку механізму досягнення по-

ставлених цілей і завдань [6, c. 596]. Близьке визначення ми 

знаходимо у С.В. Гайдая: «це сукупність дій його учасників, що 

                                                           
1 У листопаді 2019 р. Verlumino Studios LLC випустила на платформі 

Mikrosoft Windows комп’ютерну гру під назвою «Political process». Гра 

побудована як симулятор, що дозволяє учасникам формувати власний 

політичний процес на прикладі США. Зокрема, учасники мають мож-

ливість самостійно створити власного політика у прив’язці до амери-

канського політичного життя, відповідно він/вона може бути демократом 

або республіканцем, йому/їй можна сформувати формат політичної 

ідеології за рахунок вибору сорока можливих політичних позицій, його/її 

можна прив’язати до конкретної проблематики 50 штатів та понад 3 000 

виборчих округів. Гра дозволяє виявляти/враховувати до 80 змінних 

щодо виборців, зокрема це демографічні показники, ідеології, явка на 

вибори, параметри населення округу та штату, рівень заможності тощо. 

Політиків можна пробувати обирати на 9 видів політичних посад рівня 

місто, штат та країна.  
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відбуваються у певних окреслених межах й спрямовані як на 

підтримку та формування політичної системи, так і руйнування та 

підрив усталених принципів, норм, законів та політичного 

устрою/ладу» [3, c. 86]. В багатьох вітчизняних публікаціях ми 

простежуємо фактичне ототожнення понять політичний процес і 

функціонування політичної системи на що зокрема звертає увагу 

В.Г.Вонсович [2, c. 8]. Змістовно політичний процес розглядається 

як функціональна характеристика політичної системи і в масш-

табній монографії Інституту політичних і етнонаціональних до-

сліджень імені І. Кураса НАН України [7]. Слід відзначити, що 

подібне ототожнення властиве і західним політологам, особливо у 

випадках ретроспективного, протягом певного історичного пе-

ріоду, або широкого розгляду політичної системи певної країни 

[14, c. 564-565]. Таким чином, подібний підхід, по-перше, робить 

головний наголос на політичній дії суб’єктів або акторів що 

іманентно включає в себе формування мети, відповідність інте-

ресам та процес прийняття рішення. Тим самим концентруючись 

на процесі прийняття рішення і дії, яка може бути наступною 

після прийняття рішення, або на політичній дії в склад якої 

входить прийняття рішення. По-друге, акцентується увага на 

функціональному механізмі який забезпечує існування політичної 

системи суспільства при цьому підкреслюють визначальну роль 

зв’язку акторів або суб’єктів і влади. Тим самим вводиться 

обмеження: не всі наявні актори виступають дієвими особами 

політичного процесу, а лише ті, які формують/представляють 

владу.  

За такого трактування політичного процесу ми отримуємо фак-

тичне його регламентування, або втрату низки важливих харак-

теристик, які іманентно пов’язані із політичним процесом. По-

перше, ми певною мірою губимо розуміння напрямку розвитку 

суспільства протягом часового відрізку. Це відбувається внаслідок 

концентрації уваги на процесі прийняття рішення в конкретний 

момент. По-друге, акцентування на зв’язку політичних акторів і 

влади ставить питання про роль всіх наявних на політичній сцені 

акторів – яка їх роль і чи є для них місце в політичному процесі 

контрольованому владою, якщо вони не належать до влади? 

Відповідно виникає також потреба уточнити особливості полі-
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тичного процесу в демократичних та авторитарних суспільствах. 

По-третє, опертя на владу не знімає з порядку денного питання 

легітимності самого політичного процесу, а не конкретних по-

літичних рішень і дій. По-четверте, прийняте визначення накладає 

додаткові обмеження на визначення суб’єктів політичного про-

цесу та формат інструментів політичного процесу.  

Обґрунтування щодо окреслених питань. Сам термін процес 

має латинське походження і означає проходження, просування 

вперед. Відповідно етимологічно прийнято трактувати процес як 

послідовну зміну предметів і явищ, що відбувається закономірним 

порядком або сукупність ряду послідовних дій, спрямованих на 

досягнення певного результату. Третій варіант трактування сто-

сується правового процесу, і ми його залишаємо поза нашою 

увагою [11]. Як бачимо, у поширеному дефініюванні політичного 

процесу присутнє етимологічне розуміння терміну процес. На 

нашу думку, означеної констатації замало, тому що процес не 

може зводитися виключно до досягнення певного результату, 

оскільки логічно виникне питання щодо розуміння того, що є 

суспільним результатом і чи результат, який таким трактується 

певним актором, навіть діючою владою, буде валідним для всіх 

інших політичних акторів. Так само надто загальною є констатація 

«послідовної зміни», яка нас фокусує власне на діях, прийнятті 

рішень. Недостатньо чіткою є і конструкція «просування вперед». 

 Вважаємо, що процес має відображати напрямок, або вектор 

політичного розвитку протягом певного часу і включати в себе 

сукупність комунікацій та взаємодії, які зумовлюють розвиток 

полісу у визначеному напрямі. Цей напрямок може бути фор-

малізованим, тобто зафіксованим у певному документі або ар-

тикульованим публічно. Питання часу так само має суттєве 

значення. Щодо політичного процесу мабуть неможливо запро-

вадити часові ліміти. Він може і повинен вивчатися/сприйматися 

як ретроспективно у минуле, так і відносно сьогодення та в 

перспективі. Базовим відрізком вважатимемо каденцію пар-

ламенту, тобто прив’язку оцінки, вивчення процесу слід робити 

щодо часового проміжку на який обирається національний 

парламент, який, зі свого боку, формує уряд і цілу систему 

інституцій виконавчої влади. Подібне твердження стосується 
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парламентської та напівпрезидентської систем правління і не буде 

коректним щодо президентської системи, де напрямок полі-

тичного розвитку слід оцінювати у прив’язці до каденцї глави 

держави. У всіх цих випадках ми свідомо констатуємо, що 

напрямок розвитку детермінується результатами парламентських 

або президентських виборів. Виявом цього є результати – які 

політичні актори та які політичні програми отримали підтримку 

більшості населення. Тобто зміст напрямку політичного розвитку 

суспільства на конституційно визначений термін артикулюється у 

політичній програмі акторів, які отримали підтримку необхідної 

більшості громадян/виборців цієї країни. Власне, під час виборів 

політичні актори представляють громадянам свою оцінку попе-

реднього розвитку, цілі, які має досягнути поліс протягом нас-

тупного періоду і програму/інструментарій дій необхідних для 

імплементації сформульованих цілей/завдань. Принциповим у цій 

конструкції є результат виборів, який ми можемо інтерпретувати 

як форму підтримки цієї програми. Відтак, більшість громадян у 

законно визначений спосіб демонструють прихільність до одного з 

декількох варіантів вектору наступного суспільного розвитку.  

У даному випадку ми виходимо з парадигми сутності демо-

кратичного суспільства, де існує політичний плюралізм та по-

ширені практики верифікованої політичної конкуренції. Виявом 

цього в західних демократіях є відмінні позиціонування основних 

політичних сил, як наприклад «лівих», «центристів» і «правих». 

Набір можливих варіантів наступного розвитку буде особливим 

для кожної конкретної країни і залежати від виборчої та партійної 

систем, від політичних традицій та культури тощо. Такий підхід 

дає нам можливість представити політичний процес у формі лінії 

суспільного розвитку, яка буде коливатися між лівими і правими 

точками залежно від партійної конфігурації парламентської біль-

шості, або меншості, які будуть здійснювати владу, так само як і 

від партійної приналежності глави держави, який виграє вибори. 

В умовах авторитарного суспільства визначення напряму роз-

витку та інструментів необхідних для цього розвитку є прерога-

тивою виключно влади та акторів, які уособлюють цю владу. Усі 

інші політичні актори або усунуті від цього процесу, або 

виконують роль статиста, не маючи або маючи обмежені мо-
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жливості впливу на процес вироблення програм суспільного 

розвитку, як і конкретних принципових рішень.  

Базою подібної практики є твердження про єдність цілого 

суспільства, коли існування різних суспільних груп визнається 

формально, при цьому не допускається, що їм властиві відмінні 

інтереси, а наголос робиться на спільності, єдиній долі, яка досить 

часто є «загроженою» або ззовні, або з боку «зрадливої» опозиції. 

У недемократичних суспільствах від процесу оцінки вектора 

розвитку суспільства усунуті не лише політичні актори, але і всі 

громадяни. Їх роль намагаються звести до функції демонстрації 

єдності з владою, вияву «широкої» підтримки програм та 

конкретних рішень влади і тих акторів, які представляють собою 

владу, яким народ колись делегував право здійснювати владу. 

Тому вибори виступають лише виявом єдності виборців і носіїв 

влади та відповідно демонстрацією схвалення всіх програм і 

рішень владної групи без обговорення і без висунення 

альтернатив. На відміну від означеної системи, в демократичному 

суспільстві визнається плюралізм суспільних груп, відмінність і 

різноманітність їх інтересів та відповідно артикулювання і агре-

гування численними політичними партіями/акторами особливих 

інтересів у багатоманітності політичних програм. Під час виборів 

політичні актори звертаються за підтримкою до всіх/основних 

існуючих у суспільстві груп або до окремих груп. Політичні 

актори предметом комунікації з громадянами роблять виборчі 

програми/проєкти, які передбачають варіанти суспільного роз-

витку на основі відповіді на наявні суспільні виклики для цілого 

суспільства і/або для конкретних суспільних груп. Виборці через 

акт голосування виявляють підтримку конкретним варіантам/ 

напрямкам розвитку, відповідно носії варіантів, яких підтримує 

достатня/необхідна, згідно з законодавством кількість виборців, 

обираються/потрапляють до парламенту. Тим самим серед бага-

тьох варіантів можливого суспільного розвитку на найближчі 4 

або 5 років власне громадяни обирають прийнятний для більшості 

варіант, який фіксує вектор цього розвитку.  

У випадку президентської системи або системи виборів 

відносної більшості, як у Сполученому Королівстві, виграш од-

ного актора одночасно означає і перемогу його програми сус-
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пільного розвитку на конкретний часовий період. Власне, ця 

програма фіксує напрямок розвитку політичного процесу впро-

довж визначеного періоду часу. У більшості континентальних 

європейських країн перемога однієї партії на парламентських 

виборах є поодиноким явищем, внаслідок чого відбувається про-

цес формування урядової коаліції. З практики ми знаємо, що це 

можуть бути уряди більшості і меншості. В обох випадках 

процедура інвеститури передбачає підтримку з боку більшості 

парламентарів прем’єра як голови уряду/складу уряду і/або його 

програми роботи. У випадку цих двох моделей урядів, вони 

формують програму, яка є компромісом виборчих обіцянок партій, 

що входять до складу владної коаліції. Тим самим програма 

роботи уряду буде відображати вектор суспільного розвитку на 

час каденції парламенту. Одночасно партії, які не увійшли до 

складу урядової коаліції, не залежно вона більшості або меншості, 

мають в демократичному суспільстві широкий спектр інстру-

ментів впливу на зміст і напрям урядової програми/напрям 

розвитку політичного процесу. Перш за все, вони мають мож-

ливість публічного представлення в парламенті інтересів, проблем 

суспільних груп, які їх підтримували і які вони представляють. 

Факт представлення та компромісний формат політичних рішень 

зумовлюють не можливість владної коаліції відкидати публічно 

артикульовані вимоги/інтереси та веде до пошуку варіантів їх 

урахування в дільності не лише парламенту, але і виконавчих 

структур держави.  

Крім того, до головних інструментів впливу не урядових партій 

також ми відносимо статус та права опозиції, інструменти 

парламентського контролю за діяльністю уряду та глави держави, 

включно з вотумом недовіри, можливості імпічменту глави дер-

жави та дострокової відставки уряду з можливістю його пере-

форматування  або передтермінових виборів [8]. Тим самим ми 

констатуємо, що політичний процес у демократичному суспільстві 

є продуктом позиції всіх громадян та взаємодії основних 

політичних акторів, які представляють інтереси всіх основних 

суспільних груп, а не лише тих, які контролюють владу.  

Включення виборів та сформованих за їх результатами зако-

нодавчих та виконавчих інститутів влади до конструкції по-
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літичного процесу одночасно дозволяє нам зафіксувати легі-

тимність програми розвитку, яку підтримує більшість громадян 

країни, задекларовану в акцептований всім суспільством спосіб, та 

законність пов’язаних з цим курсом наступних політичних рішень 

і дій. Відсутність подібної констатації вимагає або додаткового 

уточнення/веріфікації легітимності або її латентного формату. 

Наголошені уточнення щодо визначення сутності політичного 

процесу досить добре кореспондуються із наявною сьогодні транс-

формацією підходу до визначення сутності політичного. Тради-

ційне, сформульоване ще М. Вебером трактування політики і 

політичного, як того, що пов’язане із утриманням або боротьбою 

за владу в умовах розвинених демократичних країн поступово 

перетворилося у конструкцію представлення та обстоювання гру-

пових інтересів. Для того, щоб їх захищати, володіти владою дуже 

добре, але не обов’язково, їх ефективно можна представляти з 

допомогою численних напрацьованих процедур і інструментів 

демократичного суспільства. Тим самим і політичний процес є 

продуктом взаємодії всіх політичних акторів. Але в даному 

випадку ми повинні зробити одне суттєве уточнення. Практика 

України доводить, що в нас проголошено багато політичних пар-

тій, які офіційно, відповідно до вимог діючого законодавства 

зареєстровані, однак існують лише формально в списках/реєстрах 

Міністерства юстиції.  

Досвід виборчих кампаній свідчить про великий розрив між 

кількістю офіційно зареєстрованих політичних партій і кількістю 

партій, які беруть участь у виборах, і ще більший розрив із тими 

партіями, які отримують певний рівень підтримки виборців. Як ми 

бачимо з даних таблиці 1, невідповідність між офіційно зареєс-

трованою кількістю політичних партій на рівні країни та тими, що 

беруть участь у виборах, є значною і має тенденцію до збіль-

шення. Тому ми вважаємо, що суб’єктами виборчого процесу на 

національному рівні мають бути лише ті політичні партії, які 

беруть участь у виборах та отримують певний рівень підтримки. 

Визначити достатній рівень підтримки, на нашу думку, складно. 

Вважаємо, що таким показником на національному рівні слід 

вважати 1 % голосів виборців. Подібна квота, безумовно, є 
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умовною. Але вона має свідчити, що партія, яка брала участь у 

виборах, і її програма мали певний рівень підтримки виборців.  

Окрім того означений висновок тягне за собою наступну 

констатацію – перелік партій, які виступають суб’єктами по-

літичного процесу, завжди є конкретним і пов’язаним з виборчою 

каденцією. Це передбачає, що конкретна партія може протягом 

однієї каденції розглядатися суб’єктом, а протягом іншої або 

інших – ні. Яскравим прикладом цього може слугувати партія 

«Фронт Змін» А. Яценюка, яка під час виборів 2012 р. стала 

своєрідним «відкриттям», отримавши за пропорційною системою 

62 місця (25,55 % голосів) і ще 39 в мажоритарних округах, що 

дало в загальному 101 місце (22,67 %) з 450 в парламенті України. 

Натомість під час наступних, в тому числі місцевих виборів, 

партія повністю втратила підтримку виборців і зійшла з полі-

тичної сцени. 

Таблиця 1 

Параметри участі політичних партій у 

парламентських виборах та   їхнього входження до 

Верховної Ради України (1998–2019 рр.)1 
Рік 

виборів 

Зареєс-

тровані 

полі-

тичні 

партії 

Партії, як 

суб’єкти 

виборчого 

процесу  

(к-сть) 

Партії, 

як 

суб’єкти 

вибор-

чого 

процесу 

(у %) 

Партії, 

які 

обрані 

до 

ВРУ 

(к-сть) 

Партії, 

які  

обрані 

до  

ВРУ 

(у %) 

Партії, 

які 

набрали 

понад  

1 % 

голосів 

 

1998 43 41 95,0 8 18,3 16 

2002 80 61 76,0 6 7,5 13 

2006 123 76 62,0 5 4,0 11 

2007 127 43 34,0 5 3,9 7 

2014 232 52 220 6 2,6 12 

2019 352 65 18,4 5 1,4 12 

 

Зроблена нами оцінка індикаторів, на підставі яких визначаємо 

суб’єктів політичного процесу, одночасно має в собі й певні 

обмеження. Вони пов’язані передусім із складністю самого 

                                                           
1 Таблиця опрацьована автором на основі даних ЦВК. URL: cvk.gov.ua 
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політичного процесу. Як зазначає Пилип Зіттоун, його слід 

розглядати «…як більш-менш складне об’єднання проблем, цілей, 

цінностей, інструментів, дій, наслідків тощо» [18, c. 4].  

Рух у певному напрямі або вектор розвитку включають в себе 

значну кількість самостійних цілей і завдань з різних суспільних 

сфер, які можуть бути між собою пов’язані широким діапазоном 

зв’язків від ледь помітних до суттєвих. Будь-яка дія виступає 

також як сукупність численних комбінацій завдань, реакцій на дії, 

зворотнього зв’язку та множинних очікуваних і несподіваних 

реакцій. Оскільки суспільні процеси торкаються інтересів як 

акторів, суспільних груп та окремих індивідів, можливі запити, 

оцінки, реакції в процесі реалізації будь-якої дії важко обрахувати. 

Тим більше, що в демократичному суспільстві влада не здатна 

жорстко і ефективно контролювати позиції та реакції акторів, 

суспільних груп та особистостей.  

По-друге, у демократичному суспільстві представлення гру-

пових інтересів відбувається не лише визначеними політичними 

акторами, але і ЗМІ, громадськими структурами та окремими 

громадянами, спільнотами, особливо в умовах поширення со-

ціальних мереж в інтернеті. Внаслідок цього стаємо свідками 

включення в політичне життя широкої гами акторів поза 

традиційними політичними партіями. Це дає підстави вважати, що 

суб’єктів політичного процесу варто розглядати у вузькому та 

широкому контексті. У першому випадку ми до їх числа маємо 

відносити парламентські політичні партії та ті політичні сили, які 

отримали підтримку на виборах понад один відсоток. У широкому 

контексті до їх числа ми відносимо не лише означену групу 

політичних партій, але і ЗМІ, суспільні групи/спільноти та 

особистості, які в своїй діяльності представляють і обстоюють 

суспільні інтересі і в такий спосіб впливають на корекцію напряму 

політичного розвитку. 

Таким чином, під політичним процесом ми розуміємо спря-

мування розвитку суспільства протягом певного періоду часу, 

внаслідок взаємодії політичних акторів, що отримують відмінний 

рівень політичної підтримки на виборах, в напрямі формально або 

публічно артикульованому та обраному на підставі програм/и, 

підтриманих більшістю виборців.  
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У даному визначенні головний наголос робиться на змісті 

політичного процесу – це не просто розвиток, а власне спря-

мування розвитку суспільства внаслідок взаємодії політичних 

акторів. Це означає, що вектор розвитку суспільства не є су-

цільною рівною лінією від точки «А» до точки «Б», а може 

змінюватися, відповідно суспільство може рухатися протягом 

певного періоду часу в одному напрямі і коригувати свій розвиток 

протягом іншого періоду.  

Моментом, коли допускається зміна, переважно виступають 

вибори. Важливість виборів важко вичерпно оцінити, але в на-

шому випадку вона вимірюється, по-перше, тим, що вони виз-

начають коло політичних акторів, які отримують підтримку від 

громадян і проходять до представницького інституту. Тим самим 

вибори виявляють вагу кожного політичного актора, яка харак-

теризується рівнем голосів отриманих на виборах, і ця вага буде 

зберігатися до наступних виборів; по-друге, партії/блоки або 

окремі політики (в умовах наявності одномандатних виборчих 

округів) під час виборів представляють власну версію суспільного 

розвитку на окреслений період і у випадку їх проходження мо-

жемо говорити про отриману цією програмою підтримку. Як 

правило, у цій програмі зафіксовані ключові маркери майбутнього 

розвитку суспільства. Остаточний варіант програми/вектора роз-

витку суспільства буде визначений на підставі формування уря-

дової програми. У випадку однопартійного уряду більшості ця 

програма максимально буде відповідати передвиборчій програмі 

партії, яка виграла вибори. У випадку коаліційного уряду біль-

шості урядова програма буде результатом компромісу програм 

партнерів по коаліції і внаслідок цього може певною мірою 

відрізнятися від кожної конкретної програми партії учасника 

коаліції. У випадку уряду меншості урядова програма буде ще 

передбачати компроміс із програмами партій, які будуть надавати 

уряду підтримку під час визначеного кола голосувань в умовах їх 

перебування поза складом уряду. Опозиційні партії так само 

мають низку інструментів для корекції вектора розвитку 

суспільства в проміжок часу між виборами, але ця здатність 

зумовлюється значною кількістю змінних і варіативна в часі. 

Вплив на політичний процес здатні також здійснювати інститути 
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громадянського суспільства, які представляють та обстоюють 

суспільні, групові та інтереси спільнот. Інститути громадянського 

суспільства мають свої інструменти і канали впливу на думку 

громадян, тому їх позиція здатна впливати на рівень задоволення 

громадян роботою політичних акторів та може в кінцевому 

результаті вплинути на результати виборів. Незважаючи на 

багатоманітність суб’єктів політичного процесу, вважаємо, що на 

національному рівні справа йде про єдиний процес, головну роль у 

формуванні якого відіграють політичні актори, які об’єднані в 

урядовій коаліції та політичні партії, що мають підтримку 

громадян. 

Під час характеристики політичного процесу ми традиційно 

виділяємо його рівні: національний, регіональний, наднаціо-

нальний тощо [6, c. 596]. Однак у реальному політичному житті 

головна увага зосереджена на національному рівні політичного 

процесу, решта рівнів у вітчизняній політичній науці розгля-

даються скоріше гіпотетично. Одночасно досвід демократичних 

країн Європи свідчить, що політичне життя на регіональному рівні 

не є звичайним відбитком національного рівня. Зокрема Джеймс 

Суара наголошує на існуванні суттєвих відмінностей в політичних 

процесах на різних рівнях управління [15, c. 953]. Питанням 

регіонального політичного процесу присвячена значна частина 

наукових розвідок [16, 12, 13, 17]. 

У випадку демократичних суспільств, як федеративних, так і 

унітарних, ми зустрічаємося із відмінними політичними процеса-

ми на національному та регіональному рівнях. Національний рі-

вень політичного процесу відбувається в межах кордонів держави, 

відповідно, регіональний у межах регіону. Простір визначає і 

відповідне коло проблем/завдань. Прикладом може бути рішення 

про вихід Сполученого Королівства/ BREXIT з ЄС на націо-

нальному рівні у 2016 р. і відмінна позиція Шотландії, яка заде-

кларована правлячою Національною партією Шотландії про 

підготовку референдуму щодо виходу із складу СК і збереження 

свого перебування в складі ЄС від 2017 р. (орієнтовно повторення 

референдуму щодо незалежності Шотландії прогнозується ШНП у 

2023 році). Іншими прикладами можуть бути відмінне ставлення 

щодо форми одягу вірних ісламу (носіння хеджабів, бурок жін-
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ками тощо), параметрів побудови релігійних закладів у різних 

землях ФРН та ін. Як правило, відмінний від національного 

регіональний процес зумовлюється взаємодією особливої ком-

позиції політичних акторів на регіональних рівнях щодо націо-

нального. Відповідно це виявляється у особливому порядку 

денному та волатильних політичних практиках. У даному випадку 

політичні актори на національному та регіональному рівнях 

можуть співпадати/бути тими самими (в політичному процесі 

Шотландії, Уельсу та цілого Сполученого Королівства діють 

загальнонаціональні політичні партії і регіональні, однак вже на 

рівні Північної Ірландії загальнонаціональні партії не діють, а 

функціонують виключно регіональні). 

В Україні регіон розглядається як частина території країни, що 

вирізняється сукупністю природних або історично усталених 

економічних та географічних умов і національним складом на-

селення [6, c. 628]. Традиційно регіон збігається із областю як 

адміністративно-територіальною одиницею. Хоча ми маємо і 

досвід іншого регіонального поділу України під час соціологічних 

опитувань, у маркетингових оцінках тощо (регіон переважно 

розглядається як сукупність ряду областей). Зміст оцінки регіону 

як особливого формату політичного процесу передбачає враху-

вання параметрів поділу повноважень між центром і регіоном, 

окреслення/сукупність головних політичних акторів, збіг або 

відмінність вектора розвитку. На нього вирішальним чином 

впливає також виборча та партійна системи. 

Згідно з Конституцією Україна є унітарною державою, від-

повідно, територіальний устрій ґрунтується на засадах єдності та 

цілісності державної території, поєднання централізації і децен-

тралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і со-

ціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх істо-

ричних, економічних, екологічних, географічних і демографічних 

особливостей, економічних і культурних традицій (ст.132) [4]. 

Одночасно в конституції виділені національний рівень з від-

повідними інститутами влади/управління та рівень місцевого 

самоврядування, яке має здійснюватися територіальними гро-

мадами в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і 

через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські 
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ради та їх виконавчі органи (ст.140) [4]. Регіональний рівень не 

отримав у документі окреме/спеціального визначення/окреслення. 

Започаткований у 2014 р. процес децентралізації дав потужний 

поштовх формуванню місцевого/регіонального рівня політики. 

Сьогодні цілий ряд українських авторів фіксують/говорять про 

певний рівень сформованості регіональних політичних процесів 

[5, 10]. Ми можемо констатувати наявність низки чинників, які 

сприяють цьому.  

По-перше, відхід від авторитарної конструкції радянського 

суспільства та пострадянської України з одночасним поступовим 

поширенням засад демократії та діяльністю демократичних ін-

ститутів, поступово ведуть до поширення демократичних практик. 

Особливо помітним результатом є формування громадянського 

суспільства України і відповідальних громадян. Згідно з даними 

Державної служби статистики України, на 1 січня 2021 р. було 

зареєстровано 160 тисяч громадських організацій і об’єднань. 

Збройна агресія РФ проти Україну 24 лютого 2022 р. виявила 

зрілість громадянського суспільства, свідченням чого стала 

самовіддана боротьба мільйонів українців проти ворога, небувале 

зростання волонтерського руху по всій країні. Громадяни і 

інституції громадянського суспільства логічно реалізовують свою 

активність передусім на локальному рівні.  

По-друге, навіть незначне розширення повноважень регіо-

нальних структур, збільшення джерел фінансування/надходжень 

до місцевих бюджетів викликало потужні надії місцевих структур 

влади і населення відповідних регіонів та привело до реалізації 

багатьох важливих проєктів. Наприклад, дохідна частина бюджету 

м. Львів змінювався таким чином: 2014 – 3,01 млрд, 2015 – 4,9; 

2016 – 6,5; 2017 – 8,6; 2018 – 9,66; 2019 – 9,8; 2020 – 9,1; 2021 – 

11,6; 2022 – 14,0 млрд [1]. При цьому різко збільшився бюджет 

розвитку, якщо у 2015 р. він складав 684 млн, то у 2016 – майже 

1,6, а у 2021 р. – 3,7 млрд гривень. Це дозволило запланувати та 

реалізувати низку важливих проєктів за кошти міста. Подібні 

тенденції і практика властиві більшості ОТГ України. Одночасно 

формування об’єднаних територіальних громад з обранням демо-

кратичним шляхом їх керівних інститутів (у Львівській області діє 

76 об’єднаних територіальних громад) привернули значну увагу 
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широких груп суспільства до їх досвіду та стали підставами 

численних ініціатив з низу як щодо вирішення місцевих проблем, 

так і стосовно рівня регіону та всієї країни. Війна з Росією пока-

зала, що ОТГ стали потужними центрами протидії агресії в аб-

солютній більшості регіонів країни. Крім того, більшість громадян 

адекватно сприймали керівні органи ОТГ як легітимні та як 

структури, які були лідерами і символами української влади на 

місцях. Реформа децентралізації пройшла перевірку війною і 

довела вчасність і адекватність проведених змін, тим самим за-

кріпила за місцевим рівнем значний простір відповідальності. 

По-третє, місцеві вибори 2020 р. поряд із запеклою боротьбою 

між політичними акторами за попадання в представницькі та 

виконавчі інститути обласного, місцевого та рівня ОТГ виявили 

повстання нових потужних політичних акторів регіонального 

рівня – регіональних та місцевих політичних партій [9, 19, 20]. Як 

свідчить інформація з таблиці 2, участь у місцевих виборах бере 

значно більша кількість політичних партій, ніж під час парла-

ментських.  

Окрім того, ми бачимо, що партії, які виставили свої спис-

ки/програми і отримали підтримку в різних областях України (це 

ми можемо вважати ознакою/властивістю загальнонаціональних 

політичних партій), становлять незначну частку щодо тих партій, 

які провели своїх представників до представницьких органів влади 

на регіональному та місцевому рівнях. Відповідно решту партій 

поза загальнонаціональними ми можемо розглядати як регіональ-

ні, оскільки вони діють лише у одному або декількох регіо-

нах/областях країни. 
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Таблиця 2 

Параметри результатів політичних партій України на 

місцевих виборах 2006–2020 рр. 
Рік Кількість 

зареєстрованих  

політичних 

партій  

Кількість 

партій, які 

зареєстрували 

власні списки 

Кількість 

партій, які 

провели 

депутатів 

Кількість 

партій, які 

отримали 

підтримку у 

понад 50 % 

областей 

2006 1111 - 31 6 

2010 156 - 95 5 

2015 231 1202 88 6 

2020 349 143 112 5 

  

Чинниками, які зумовили ріст політичної присутності ло-

кальних або місцевих партій поряд із загальнонаціональними 

політичними партіями, вважаємо: по-перше, поширення про-

порційної виборчої системи на місцеві вибори і повна відмова в 

громадах, де більше 10 тис. виборців від мажоритарної складової. 

За пропорційної виборчої системи виключно політична партія 

отримала можливість брати участь у виборах, відповідно всі 

потенційні кандидати змушені були набувати членство в партії 

або домовлятися із партією про підтримку і висунення в складі 

партійного списку; по-друге, загальнонаціональні партії, навіть за 

умови їх парламентського статусу, не завжди мають високі 

рейтинги в кожному конкретному регіоні. Більше того, партії, які 

отримали високі результати на парламентських виборах через 

певний час здатні суттєво втратити свій рейтинг і трактуватися 

непрохідними в конкретній області; по-третє, загальнонаціональні 

партії, переважно мають відносно розбудовану партійну струк-

                                                           
1 Дані щодо кількості зареєстрованих політичних партій обраховані на 1 

січня року, коли відбулися місцеві вибори. Див.: Відомості щодо 

реєстрації у встановленому законом порядку політичних партій станом 

на 18.01.2017 р. URL:  ddr.minjust.gov.ua/uk/ca9c78cf6b6eebd5c05f0604 

acdbdec/politychni_partiyi 
2 На жаль, на офіційному сайті ЦВК відсутня інформація щодо 

зазначених параметрів 
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туру. Відповідно, під час формування виборчих списків вони 

змушені надавати пріоритет партійним активістам і зважати на 

внутрішньопартійну процедуру висунення кандидатів, коли поява 

кандидатів з-поза партії може викликати внутрішньопартійний 

спротив; по-п’яте, залучення до партійного списку в прохідній 

частині кандидатів не членів партії досить часто передбачає 

висунення перед ними низки вимог різного плану, в тому числі 

фінансових, та зобов’язань у разі обрання; по-шосте, загально-

національні партії, навіть під час місцевих виборів, продовжували 

вже на регіональному рівні політичну конкуренцію і боротьбу. 

Тобто в їх програмах і риториці домінували загальні політичні 

проблеми, а не місцева проблематика.  

Відповідно, вони розглядають місцеві вибори як інструмент 

зміцнення власних позицій у політичній конкуренції/боротьбі на 

національному рівні. Це викликало вимоги досить категоричних 

позицій від партійної організації та кандидатів від партії щодо 

сприйняття інших політичних партій і актуальних суспільних 

проблем. В умовах відсутності на регіональному рівні чіткого 

дихотомного поділу на владу і опозицію, політична заданість/не 

гнучкість виступала загрозою для прагматичних рішень у 

майбутньому.  

За цих умов для багатьох потенційних кандидатів більш 

раціональним було:  

1) звернення до партій, які не мають негативного сприйняття у 

регіоні і які знаходились у «летаргійному» стані. Відповідно, їх 

реанімація і активізація трактувалися менш коштовними ніж 

входження до відомих партійних проєктів;  

2) створення нових партійних проєктів переважно шляхом 

отримання контролю за зареєстрованою офіційно політичною 

партією з наступною зміною її назви (власне, тим пояснюється 

факт перейменування протягом 2020 р. 50-ти раніше зареєс-

трованих політичних партій).   

Суттєве зростання кількості суб’єктів під час місцевих виборів, 

особливо останніх, коли процес децентралізації стабілізувався, 

одночасно дозволяє нам говорити і про відповідне збільшення 

суб’єктів регіонального політичного процесу. 
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По-четверте, Україна є гетерогенною в етнічному плані краї-

ною. Значна кількість етномовних груп проживають компактно, як 

угорці у Закарпатській області, румуни у Чернівецькій, гагаузи у 

Одеській тощо. Кожна етномовна група має певні спільні і 

численні відмінні характеристики та проблеми. Відповідно не 

можливо вирішувати ці питання за єдиними лекалами з центру. 

Одночасно неможливо і надалі уникати, або відкладати вирішення 

цих проблем на майбутнє «до кращих часів». Практика багатьох 

країн говорить, що за таких умов владі легше контролювати 

ситуацію з допомогою пропозиції і реалізації власного проєкту 

децентралізації, а не шляхом нагромадження проблем. 

По-п’яте, вагомим чинником є і загальна тенденція еволюції 

інституту держави. Багато західних політологів ведуть родовід 

сучасної моделі держави від 1648 р., коли був підписаний 

Вестфальський трактат. Власне, тоді було погоджено поняття 

суверенітету та концепція національної територіальної держави. 

Тим самим було визнано універсальним принцип повного суве-

ренітету влади/держави на цілій території. Черговий етап розвитку 

сучасної моделі держави припав на XVIII ст. і був пов’язаний із 

конституціоналізмом. Підставою змін став доробок Д. Локка та Ш. 

Монтеск’є щодо формату відносин між державою і суспільством, 

про необхідність обмежувати права держави законом і тим самим 

гарантувати права громадянина. Відповідно, відбулася зміна су-

верена з монарха на народ, сформований культурно, історично та 

етнічно. Внаслідок цього народ став політичним суб’єктом. 

Політична структура означеної моделі суспільства була пред-

ставлена централізованою національною державою, яка перед-

бачала єдність трьох елементів: території, народу та суверенної 

влади. Після Другої світової війни головний наголос у діяльності 

влади припав на забезпечення стабільного господарського роз-

витку і підвищення добробуту громадян. Прагнення забезпечити 

стійкий економічний ріст сприяло поширенню політики де-

регуляції, розвиткові монетаризму та поширення концепції міні-

мальної держави з обмеженим її втручанням у життя суспільства.  

У сукупності на межі ХХ та ХХІ ст. стала відчутною дія таких 

чинників:  
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1) політика дерегуляції та зняття різноманітних бар’єрів, яку 

проводили уряди економічно розвинених країн, запустили процес 

відкриття національних економік та поширення засад вільної 

торгівлі, що, зі свого боку, покращило умови міжнародної діяль-

ності підприємств та капіталів, надаючи їм можливості необ-

меженого доступу до засобів, ринків і відповідно консументів у 

цілому світі;  

2) падіння радянської моделі суспільства остаточно ліквідувало 

політичні бар’єри перед економічною глобалізацією;  

3) інформаційна революція стала додатковим чинником про-

цесу глобалізації понад національними кордонами;  

4) формування низки міжнародних об’єднань: ЄС, МВФ, ОБСЄ 

тощо, які отримали частину повноважень національних держав та 

право прийняття універсальних, обов’язкових для національних 

держав норм супроводжувалося формуванням та розвитком  між-

народних громадських структур (рейтингові компанії: Standart & 

Poors, Moody’s, Fitch Ratings;  «Дім свободи», «Репортери без 

кордонів» та ін.), які так само здійснюють відчутний вплив на 

ситуацію в країні. Тим самим, приймаючи зобов’язання, які 

виникали з міжнародних норм, та погоджуючись на врахування 

продуктів міжнародних неурядових структур, національні дер-

жави за власним бажанням де-факто передали/ють тим самим 

частину національного суверенітету їм. Відповідно, влада 

національної держави отримала відчутні обмеження як з верху, 

так і з низу.  

У сукупності це дало підстави говорити в першому десятилітті 

ХХІ ст. про кризу сучасної моделі національної держави і про 

пошуки нової моделі держави в якісно іншій інституційній 

конструкції та з новими процедурами організації влади. Одним з 

результатів процесу глобалізації стало зростання ролі регіонів. 

Про їх суб’єктність сьогодні говорять не лише в межах феде-

ральних конструкцій територіального устрою, але і в унітарних 

(Сполучене Королівство, Іспанія. Італія та ін.).  

Яке це має значення для України? Виділимо декілька важ-

ливих моментів:  
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1) ми маємо усвідомлювати загальну логіку і етапність ево-

люції інституту держави, припускаючи, що в своєму розвитку 

Україна так само змушена буде пройти через них;  

2) визначаючи оптимальну модель для сучасної України, яка 

орієнтована на входження до ЄС, особливо в умовах, коли наша 

держава отримала статус кандидата, ми змушені орієнтуватися не 

на історичні конструкції, які вже були, а на діючі сьогодні, тобто 

модель постмодерної демократичної держави;  

3) різні формати допомоги Україні з боку світових демо-

кратичних країн із необхідністю будуть сприяти відтворенню 

подібних/універсальних інститутів та процедур в Україні, від-

повідно запуску процесів, які можуть бути наслідуванням діючих 

зразків. Тим самим розвиток демократії, рух до Європейського 

Союзу з необхідністю будуть вимагати децентралізації та фор-

мування регіональної/місцевої політики. 

Висновки. Таким чином, вважаємо, що процес децентралізації, 

започаткований після Революції гідності, детермінував форму-

вання відмінного від національного регіонального політичного 

процесу.  Підставою для такого висновку служать:  

1) формування поряд із національним регіональних/обласних 

просторів із відмінною фінансовою базою;  

2) зростання автономії політичної діяльності обласних/ 

місцевих партійних структур та розвиток регіональних політичних 

партій;  

3) формування особливих комбінацій міжпартійних відносин в 

областях, які суттєво відрізняються від формату відносин між 

політичними партіями на рівні парламенту та Києва як столиці.  

Відповідно, регіональний політичний процес, на нашу думку, 

має розглядатися в множині, оскільки передбачає широкий діа-

пазон подібних та відмінних спрямувань/векторів, особливостей 

щодо сукупності діючих акторів та комбінацій їх взаємодії у 

існуючих областях України.  

Щодо визначення суб’єктів регіональних політичних процесів, 

то їх слід розглядати окремо щодо кожного регіону/області. 

Відповідно у вузькому розумінні ними будуть виступати актори, 

які на національному рівні конституювалися як суб’єкти загально-

державного політичного процесу та регіональні, які отримали 
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рівень підтримки мешканців регіону. У широкому розумінні ми 

маємо робити проєкцію як національного зрізу політичного 

процесу, так і аналогічних структур, спільнот, мереж регіону. У 

результаті спрямування розвитку регіону буде визначатися век-

тором національного політичного процесу та може/буде зазнавати 

корекції внаслідок комунікації та взаємодії регіональних суб’єктів. 
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Розділ 8 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ АНАЛІЗУ ЕВОЛЮЦІЇ 

ПАРТІЙНИХ СИСТЕМ В УМОВАХ 

ДЕМОКРАТИЧНОГО ТРАНЗИТУ 
 

Юрій ОСТАПЕЦЬ 
 

Зазначимо, що розвиток партійних систем у суспільствах, які 

трансформуються, характеризується такими особливостями. По-

перше, їх функціонування, діяльність зумовлені загальними тен-

денціями розвитку політичних партій у сучасному світі. По-друге, 

їх логіка розвитку підпорядковується логіці демократичного 

транзиту. І, по-третє, траєкторія їхньої еволюції зумовлюється 

низкою інституційних та соціокультурних чинників. 

«Загальносвітовий тренд трансформації політичних партій, – 

підкреслює у своїй дисертації Ю. Копинець, – є таким: від 

масових партій із чіткою ідеологічною спрямованістю і розга-

луженою ідеологічною структурою до картельних / мережевих / 

кіберпартій із розмитою ідейною орієнтацією та відсутністю 

традиційної апаратно-організаційної структури» [14, с. 21]. «Крім 

того, останніми десятиліттями політичні системи країн Європейсь-

кого Союзу зіштовхнулися з низкою серйозних викликів, які мали 

вплив і на формування партійних систем. Ці виклики пов’язані з 

фінансовою кризою 2008–2009 рр., міграційною кризою 2015–

2016 рр., антиглобалістськими рухами та євроскептицизмом. 

Перенесення їх у сферу політики виявилось у протистоянні 

«мейнстримних» і антисистемних партій / партій «нової полі-

тики», особливості якого можна простежити на основі аналізу 

результатів парламентських виборів» [14, с. 21].  

Якщо розглядати політичний транзит, то можна побачити, що 

як зарубіжні, так і вітчизняні науковці його логіку і результат 

розглядають по-різному. Наприклад, ужгородська дослідниця 

Р.Манайло-Приходько підкреслює, що «результат демократичної 

трансформації може бути трояким:  

а) успішний перехід до демократії, в процесі якого вчені 

виокремлюють різну кількість стадій. У нашому дослідженні 

будемо використовувати трьохетапну модель переходу, запропо-
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новану Д. Растоу, Ф. Шміттером та Г.О`Доннелом. А прикладом 

успішного транзиту є країни Центрально-Східної Європи; 

б) зворотний рух до поставторитарного режиму. Сутність такої 

моделі полягає в тому, що демократичний розвиток припиняється 

і відбувається реставрація авторитарного режиму в різних його 

проявах (наприклад, Республіка Білорусь, Туркменістан, Узбе-

кистан); 

в) перерваний транзит, псевдодемократія, делегативна демо-

кратія, бюрократичний патрімоніалізм, гібридна держава тощо. 

Головна сутність такого стану суспільства – це боротьба в ньому 

авторитарних і демократичних тенденцій, яка пронизує всі сфери 

суспільного життя. Результат такої боротьби, як правило, не 

визначений. Такий режим називають гібридним» [18, с. 52]. Таким 

прикладом у нашій науковій розвідці буде Україна. 

Т. Карл  і Ф. Шміттер про особливості такого переходу писали 

так: «Ніхто ніколи не стверджував, що режимний транзит завжди 

означає перехід до демократії. Одні країни будуть рухатися до 

консолідації демократії, інші – до якої-небудь нової форми 

авторитарного правління, в третіх буде встановлена та чи інша 

модель «гібридного режиму». Саме тому формування моделі 

транзиту первинно розпочалося з дискусій про перехід від 

авторитарної системи правління» [13]. 

Загалом проблеми демократичного транзиту вивчаються 

транзитологією – одним із розділів політичної науки, який до-

сліджує перехід від авторитарних режимів до демократичних. 

Фундаментальною категорією цієї дисципліни є термін «транс-

формація» (від лат. transfomare – змінювати, перетворювати). 

Трансформація вказує на перехід до якісно нового стану 

суспільної організації, що базується на інших засадах. Ідея 

демократичного переходу, на нашу думку, є нескладною: сус-

пільство починає рух від авторитарного чи тоталітарного режиму 

до демократії. Такий перехід відбувається поетапно, тому їх 

кількість дослідники виокремлюють різну (три, чотири ). На сам 

процес демократичного переходу впливає низка чинників. Як 

правило виокремлюють структурні та процедурні чинники (будуть 

описані нами нижче). Їх вплив на кінцевий результат (становлення 

демократії) може бути як негативний, так і позитивний.  
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 Нескладність теоретичних моделей переходу не означає, що 

все так просто відбувається у політичній практиці. Низка країн, 

розпочавши рух до демократії, так і не змогли досягнути кін-

цевого результату. Це була одна із причин того, що вказана теорія 

почала втрачати свій евристичний потенціал, і поряд з нею почали 

використовуватися й інші теоретичні концепти, які окреслюють 

особливості демократичних трансформацій. 

Д. Растоу в роботі «Переходи до демократії: спроба динамічної 

моделі» (1970) запропонував таку трихфазну трьохфазну модель 

перходу до демократії, яка включає: «підготовчу фазу (відбува-

ється розгортання конфлікту між основними соціальними силами 

у політиці), фазу прийняття рішень (здійснюється вибір альтер-

нативи, яка визначає основні правила демократичної гри) та фазу 

звикання (утвердження нових форм спілкування, становлення 

демократичних інститутів та процедур)» [26, с. 5–15]. 

Схожу модель демократичного транзиту запропонували 

Г.О’Доннелл і Ф. Шміттер. Вони також розрізняють три стадії 

переходу до демократії: «лібералізація (відбувається інституціа-

лізація громадянських свобод без трансформації владного апа-

рату), демократизація (період інституціалізації невизначеності, 

коли влада певної групи людей замінюється владою  політичних 

норм та правил, за умов демонтажу авторитарного режиму та 

свідомого вибору новими силами демократичних інститутів і про-

цедур), ресоціалізація громадян (засвоєння громадянами нових 

норм та цінностей під час демократичного переходу)» [28]. 

Фаза лібералізації, підкреслюють науковці, розпочинається 

кризою авторитарних чи тоталітарних режимів і кризою ідентич-

ності еліт, яка закінчується їх розколом. Фаза демократизації від-

різняється інституціальними змінами в політичній системі. На 

цьому етапі формуються такі політичні інститути, як політичні 

партії, виборча система та інші. Характерною ознакою даного 

етапу є інститут установчих виборів, який і закладає основи май-

бутнього політичного устрою. Теоретики демократизації вважа-

ють установчі вибори головною умовою переходу до демократії, 

першим циклом вільних виборів після відмови від авторитарного 

режиму. Концепція установчих виборів розроблена у контексті 

ідеалтипової моделі демократизації через «пакт» головних 
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політичних акторів. 

У процесі демократичних переходів, у тому числі й у посткому-

ністичних країнах Східної Європи, на думку В. Гельмана, ус-

тановчі вибори відіграють трояку роль: 1) інституційну – вста-

новлюють систему політичних інститутів, у межах яких розви-

вається електоральна конкуренція; 2) біхевіоральну – формують 

«меню» переваг і патерни поведінки виборців, тим самим виз-

начаючи і контури нової партійної системи; 3) трансформаційну – 

створюють основу легітимації нових політичних режимів і суттєво 

обмежують можливості повернення до старих або переходу до 

нових недемократичних форм правління [3, с. 46].  

Під час ресоціалізації відбувається освоєння і засвоєння грома-

дянами демократичних цінностей і правил гри та поступове 

включення їх до нової політичної системи, тобто формується 

громадянське суспільство» [28].  

Інші автори називають дану стадію стадією консолідації. Таким 

чином, логіка становлення партійних систем у суспільствах, які 

трансформуються, підпорядкована вказаній вище логіці полі-

тичного транзиту. Закінчується така еволюція консолідацією пар-

тійної системи. «Консолідація партійних систем, на думку А.Щер-

бака, вимірюється двома показниками: 1) зниженням рівня фраг-

ментації партійної системи (зменшенням кількості парламент-

ських та електоральних партій); 2) зниженням рівня електоральної 

волатильності (зменшення кількості голосів виборців, які на кож-

них виборах голосують за різні політичні сили)» [40, с. 47]. Ще 

одним показником консолідації партійної системи, на нашу думку, 

може бути зростання рівня її націоналізації. Усі вказані показники 

можуть емпірично бути виміряні індексами ефективного числа 

партій, волатильності та націоналізації.  

Аналогічної точки зору дотримується й українська дослідниця 

І.Хомин. Кожна стадія демократичного транзиту, на її думку, 

начає свої особливості міжпартійних взаємодій. На стадії лібера-

лізації відбувається процес виникнення, поступової формалізації 

та інституціалізації політичних партій, зароджуються нові прак-

тики взаємодії між політичними партіями, відбувається поділ (хоч 

і аморфний) на правлячі партії і опозиційні. На стадії демо-

кратизації формуються нові політичні інститути (у тому числі й 
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партії) та цінності. На стадії соціалізації політичні партії опа-

новують нові норми й цінності і поступово вростають у нову 

систему відносин [37, с. 39]. 

Партійна система на кожному зі вказаних етапів має свою 

конфігурацію, а на її становлення впливають відповідні фактори. 

На етапі лібералізації режиму відбувається політичне розме-

жування на правих і лівих, правлячі партії і опозиційні партії. Далі 

розмежування відбувається в межах правлячої партії і опозиції. На 

етапі демократизації визначальний вплив на розвиток партійних 

систем мають інституційні чинники: виборча система, форма 

правління, політичний режим.  

Суттєвий вплив на становлення партійної системи має вибір у 

процесі транзиту форми правління. Досвід перехідних суспільств 

свідчить, що парламентська система є більш стабільною і сприяє 

розвитку потужних політичних партій. Прямі вибори президента 

підсилюють політичну поляризацію і надають політичній кон-

куренції мажоритарного характеру та сприяють персоналізації 

політики. А це, зі свого боку, має негативний вплив на розвиток 

політичних партій.               

 На думку багатьох відомих політологів і соціологів, виборча 

система є найбільш потужним інституціональним фактором фор-

мування партійної системи. Одним із перших звернув увагу на 

взаємозв'язок між виборчою та партійною системами М. Дюверже. 

Зіставляючи виборче право, статистичні дані про вибори і 

партійно-політичний ландшафт у десятках країн світу, вчений 

виклав своє розуміння зв'язку цих компонентів у трьох формулах, 

які згодом дістали назву «соціологічних законів»: «1) режим 

пропорційного представництва призводить до багатопартійної 

системи з  незалежними і стабільними партіями...; 2) мажоритарне 

голосування в два тури веде до багатопартійної системи, партії 

якої характеризуються «м'якою» структурою, схильністю до 

альянсів і відносною стабільністю; 3) мажоритарне голосування в 

один тур веде до дуалістичної системи з чергуванням при владі 

великих незалежних партій» [8, с. 300].  

Вказані закономірності не є абсолютними, про що заявляв сам 

М. Дюверже, а визначають лише базові тенденції впливу ви-

борчого режиму на систему партій і, зрозуміло, передбачають ви-
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нятки. У незрілих демократіях із нестійкою партійною системою 

та обмеженим впливом партій на виборчий процес ці 

закономірності мають лише часткове відображення. 

Цікаву залежність між інституційними факторами розвитку 

партійної системи відзначає американський дослідник М. Уоллер-

стайн. Шляхом поєднання мажоритарної та пропорційної ви-

борчих систем із парламентською та президентською формами 

правління він виокремив чотири варіанти взаємодії партій та 

влади: 1) парламентська форма правління з мажоритарною сис-

темою забезпечує сильний уряд і обмежує систему представ-

ництва двома партіями; 2) президентська система з виборчою 

системою відносної більшості: поєднання біпартизма з слабким 

впливом партій на прийняття рішень; 3) парламентська модель із 

системою пропорційного представництва породжує багатопар-

тійність із коаліційними урядами; 4) президентська система з 

пропорційною виборчою системою зумовлює багатопартійність, 

але присутність у парламенті представників багатьох політичних 

сил може призвести до конфлікту між президентом та пар-

ламентом [35, с. 156–162]. 

Отже, в теорії транзиту сформувались два підходи щодо 

побудови загальних моделей становлення демократії. Мето-

дологічний потенціал цих підходів є актуальним і для дослідження 

партійних систем у перехідних суспільствах. Структурна модель 

(С. Ліпсет, Г. Алмонд, Д. Растоу, Р. Інглхарт та інші) пояснює 

трансформацію політичних режимів у результаті зміни соціально-

економічних та культурно-ціннісних характеристик соціуму. 

Вказані характеристики в теорії партій і партійних систем можна 

розглядати як соціетальні або соціокультурні чинники впливу на 

їх функціонування і еволюцію [28]. 

Представники процедурного підходу (Ф. Шміттер, Г.О’Доннел, 

Т. Карл, Х. Лінц та інші) головну увагу приділяють процедурним 

чинникам, які обумовлюють демократичний транзит. Перш за все, 

це процедура прийняття політичними акторами відповідних 

політичних рішень, які приводять до інституціалізації демо-

кратичних відносин і демократичних інститутів. У теорії партій і 

партійних систем дані чинники можна розглядати як інституційні 

чинники впливу на еволюцію партійних систем [28]. 
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Однак зазначимо, що ці два підходи не суперечать один одному 

і можуть вдало поєднуватись для аналізу демократичного тран-

зиту. При аналізі партійних систем вдалим, на нашу думку, є 

поєднання соціетальних й інституційних чинників впливу на їх 

розвиток і функціонування. 

Таким чином, методологічний потенціал теорії транзиту дає 

змогу прослідкувати та зрозуміти особливості еволюції по-

літичних партій і партійних систем у суспільствах, які транс-

формуються, з’ясувавши їх вплив на подальший розвиток сус-

пільства. Слід також зазначити, що кожна зі стадій транзиту має 

свій, особливий вплив на функціонування політичних партій і 

партійних систем.  

Але вказана методологія може бути використана за умови 

успішного завершення демократичного переходу. У випадку його 

незавершеності ця парадигма може бути застосована лише 

частково. Транзитологія відносно об’єктивно розглядає причини 

краху авторитарного режиму, але не здатна  пояснити наслідки 

цього процесу, контраверсійного руху тощо. «У межах конти-

нуума між ліберальною демократією та авторитаризмом, на думку 

Л. Даймонда, можна віднайти чимало режимів перехідного типу: 

електоральної демократії, псевдодемократії, напівдемократії, різ-

ного роду персоналістичних та слабоінституціалізованих режи-

мів» [4, с. 12]. Їх можна назвати і узагальнююче – гібридний 

політичний режим. 

Натомість існує й інша наукова парадигма, у межах якої уче-

ними вдається аналізувати аномальні системні трансформації.  Це 

теорія патрімоніалізму. Саме за її допомогою з’ясовуються  про-

цеси, що відбуваються у «сірій зоні» транзиту, в тому числі й у 

сфері партійного будівництва. Наприклад, процеси в українському 

соціумі в рамках  названої теорії розглянуті у працях Г. Зеленько 

[9], Ю. Мацієвського [19; 20], Н. Ротар [29], О.Фісуна [36] та ін.  

Концепцію неопатримоніалізму запропонували Г. Рот та Ш.Ей-

зенштадт. Науковці досліджували  політичні системи, що сфор-

мувалися у багатьох країнах «третього світу», як системи сучас-

ного патримоніалізму або неопатримоніалізму.  

Інституційна специфіка неопатримоніального режиму перед-

бачає: «а) приватне привласнення публічної влади в ім'я власних 
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інтересів; б) злиття влади і власності, що виражається в контролі 

«політичних і адміністративних підприємців» над прибутковим 

бізнесом; в) комплектування державного апарату поза прин-

ципами конституційно регульованого законодавства або кар'єр-

ного просування; г) мінімізація доступу інших політичних груп до 

таких ресурсів і контролю за ними; д) персоналізація влади і 

слабка раціоналізація політичного процесу; ж) панування клієн-

тарно-патронажних відносин; з) домінування неопатримоніальних 

правил політичної гри, які мають на меті асиметричний взаємо-

обмін послугами та статусними позиціями між «нерівними» учас-

никами патронажних відносин» [17, с. 132].  

Консолідований неопатримоніальний режим сформувався в 

Україні з кінця десятиріччя незалежності. «Режим може вважатися 

консолідованим, – зазначає О. Фісун, – коли всі основні актори 

розглядають (вимушено або добровільно) дані правила  як єдино 

можливі». На думку вченого, провідну роль у консолідації подіб-

них режимів відіграє глава держави, який: 1) контролює найваж-

ливіші ресурсні позиції на політичному полі й установлює на 

ньому власні (формальні та неформальні) правила гри; 2) вико-

ристовує не стільки публічно-політичні, скільки державно-

адміністративні канали та способи впливу клієнтарного типу, 

наприклад, унаслідок призначення і зміни регіональних керів-

ників, контролю ключових позицій в державному апараті, силових 

міністерствах і основних галузях економіки; 3) через патронажні 

мережі забезпечує собі підтримку більшості соціальних і еко-

номічних груп, а не вплив серед однієї, чисельно найбільшої гру-

пи» [36]. 

Такий режим змінює саму сутність демократичних інститутів. 

Скажімо, українські партії cтають не частиною громадянського 

суспільства, яка відображає інтереси різних його сегментів, а 

«політичними машинами», збудованими навколо бізнес-структур 

чи лідерів. Головними суб’єктами політичного процесу в таких 

режимах є не політичні партії, громадські організації, а олігархічні 

клани (фінансово-промислові групи). 

Отже, у випадку успішного переходу до демократії для аналізу 

еволюції партійних систем ми можемо використовувати еврис-

тичний потенціал теорії демократичного транзиту, а у випадку 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

209 

незавершеного транзиту – теорію демократичного транзиту і тео-

рію неопатримоніалізму. 

Аналізуючи становлення партійних систем в умовах демо-

кратичного переходу, слід окремо зупинитися на вивченні впливу 

на їхню еволюцію об’єктивних характеристик розвитку партійних 

структур у сучасному світі. Йдеться про історичні етапи інсти-

туціоналізації політичних партій. У політичній науці виокрем-

люють такі етапи: 1) аристократичні угрупування; 2) політичні 

клуби; 3) масові політичні партії; 4) всеохоплюючі політичні 

партії; 5) картельні політичні партії, партії «нової хвилі» (партії 

постматеріальних цінностей); 6) мережеві / кіберпартії.  

Перш ніж аналізувати основні параметри політичної партії у 

транзитному суспільстві, потрібно розглянути класичну модель 

політичної партії, яка сформувалась упродовж ХХ ст. По-перше, 

парадигмальною установкою дослідників політичних партій було 

переконання, що партію у вигляді політичної організації необ-

хідно аналізувати у системі відносин «громадянське суспільство – 

партія – держава». По-друге, вчені досліджували партію виключно 

як політичне утворення. Навіть сучасна держава є радше адмі-

ністративним, а не політичним інститутом і набуває останньої 

якості, на думку Л. Сморгунова, лише завдяки партійній системі 

[33, с. 306–307]. По-третє, сучасна демократія залишається партій-

ною демократією, незважаючи на безліч її ідеальних типів і 

реальних моделей. По-четверте, партію характеризували як полі-

тичний інститут, головна мета діяльності якого – боротьба за 

владу, участь у реалізації владних відносин. І, по-п’яте, партію 

вважали  організацією, яка має мати програму (ідеологічний 

профіль), організаційну структуру (обумовлену статутом), соці-

альну базу (зазвичай фіксоване членство). 

Організаційно масові політичні партії оформлюються в сере-

дині ХІХ ст.: Ліберальна партія (1861р.) і Консервативна партія 

(1867 р.) в Англії, Демократична (1828 р.) та Республіканська 

(1854 р.) партії в США, Соціал-демократична партія (1875 р.) у 

Німеччині. До кінця ХІХ ст. масові партії (в основному соціал-

демократичні) формуються в більшості країн Західної Європи.  

До основних чинників виникнення масових політичних партій 

слід віднести: «а) запровадження загального виборчого права, 
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необхідність проведення виборчих кампаній; б) розвиток парла-

ментаризму; в) активізація політичної участі мас; г) усвідомлення 

великими соціальними групами (буржуазія, пролетаріат, селянст-

во, інтелігенція, жителі колоній, конфесії і т.д.) спільності своїх ін-

тересів і прагнення їх реалізувати в політичній сфері» [17; 33; 38].  

Модель масової партії базується на таких ознаках: центральна 

роль бюрократії в управлінні; потужна членська база; фінан-

сування за рахунок членських внесків; домінування ієрархічних 

зв’язків; жорстка партійна дисципліна; орієнтація на «свій елек-

торат»; чітка ідеологічна орієнтація, розгалужена організаційна 

структура.   

У зв’язку зі змінами, які виникають у соціокультурному сере-

довищі в середині ХХ ст., і які, перш за все, пов’язані фор-

муванням постіндустріальних суспільств, завершується доміну-

вання масових партій у політичному житті. У той же час ряд 

західних політологів констатує «кризу» політичних партій, яку в 

більшості своїй пов’язує не з руйнуванням партій як таких, а зі 

зміною їх організаційних структур та принципів функціонування у 

системі зв’язків «суспільство – партія – держава» [33, c. 309–211]. 

Падінню ролі партій у суспільно-політичному житті сприяли 

низка чинників: «а) зниження гостроти соціальних конфліктів і 

ослаблення класових суперечностей в суспільстві; б) економічне 

зростання і політика загального добробуту змусили розробляти 

партійні програми, які захищали інтереси не окремих груп, а 

майже всього населення; в) зростання соціальної та географічної 

мобільності і, як наслідок, фрагментація класів і ослаблення 

групової солідарності; конкуренція з боку ЗМІ, які  потіснили 

партії в здійсненні таких функцій, як мобілізація електорату в 

період виборчих кампаній, політична соціалізація і формування 

суспільної думки; г) падіння інтересу до традиційних ідеологій: 

виборці часто голосують за імідж лідера, а не за ідеологічну 

доктрину партії; д) конкуренція з боку нових рухів і кор-

поративних структур, орієнтованих на вирішення окремих 

проблем, за допомогою яких людина намагається реалізувати 

актуальні для неї культурні, естетичні, професійні та інші ін-

тереси; ж) ослаблення партійної ідентифікації та  низька участь 

громадян у діяльності політичних партій; з) низькою ефек-
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тивністю політичних систем та обмеженим вибором» [17, с. 307–

309]. 

У нових умовах суспільного розвитку модель масової партії 

потребувала корекції, і на її зміну приходять модерні партійні 

структури. Отже, подальша еволюція партій відбувається таким 

чином: 1) формування універсальних партій (всеохоплюючі та 

картельні); 2) формування партій «нової хвилі» (постматеріальних 

цінностей); 3) утворення мережевих/ кіберпартій.  

Автор терміну «всеохоплюючі партії» («партії-хапай усіх» 

(catch-all-parties) – американський учений О. Кірчхаймер. Під-

ґрунтям для виникнення всеохоплюючих партій було послаблення 

класових, релігійних, культурних конфліктів у післявоєнній Єв-

ропі та розбудова соціальної держави (держави загального добро-

буту за Дж. Мейнродом Кейнсом). Всеохоплюючі партії не руй-

нують механізм масових партій, а поглинають і підсилюють їх. 

Поняття «всеохоплююча партія» відображало нові тенденції у 

відносинах між партіями, державою і громадянським суспіль-

ством.  

Всеохоплюючі партії набувають нових важливих рис, не 

властивих їх попередникам: «а) партії не орієнтуються на пред-

ставництво інтересів однієї соціальної групи, а намагаються 

згуртувати навколо себе максимальну кількість виборців різної 

соціальної, етнічної й іншої належності для вирішення головних 

питань поточного моменту; б) утворюються навколо прагма-

тичного лідера (лідерів), найчастіше загальнонаціонального 

масштабу, котрий пропонує суспільству ідеї компромісу, балансу 

інтересів; в) партії орієнтуються на тісний зв’язок з державою, на 

фінансову підтримку держави» [42]. 

Подальший тісний зв’язок між партіями та державою спри-

чиняє подальшу трансформацію універсальних партій у партії 

картельного типу (автори концепту Р. Катц, П. Мейер). На думку 

дослідників, цей тип партій стає до певної міри механізмом 

розподілу державних посад між професійними групами політиків. 

Для картельних партій характерні такі ознаки: «а) схожість 

програмних положень; б) незначні відмінності між членами і не 

членами партій; в) скорочення дистанції між виборцями і по-

літичними лідерами; г) безпосередній зв’язок політика і виборця в 
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обхід партійної організації; д) розширене державне фінансування; 

ж) партійні виборчі кампанії стають більш капіталомісткими й, 

водночас, більш професійними та організованими, а лідери партій 

усе більше починають походити на підприємців; ж) персоніфікація 

політики» [12, с. 27–45]. 

На думку Г. Шипунова, «найхарактернішою адаптаційною 

реакцією традиційних партій на кризу стало обопільне зближення 

масових і кадрових партій, що призвело до їхньої  гібридизації» 

[39]. Зокрема, Р. Кул, фіксуючи цю тенденцію, запропонував 

використовувати поняття «модернізована (оновлена) кадрова 

партія» для позначення тих політичних об’єднань, які побудовані 

на основі поєднання низки невід’ємних атрибутів масових і 

кадрових партій» [44, с. 279]. 

Ознаками цього типу партії є: «1) домінування лідерських груп 

(професійних політиків), передусім членів парламентської фракції, 

але, водночас, вони змушені рахуватись з низовими організаціями 

та багато у чому підзвітні їм; 2) кількість  членів партії порівняно з 

кількістю її виборців є невеликою. Однак інститут інди-

відуального членства зберігає своє значення як джерело 

фінансування, рекрутування кандидатів на політичні посади та 

підтримання партії у робочому стані; 3) збереження структури 

масової партії з її вертикальними організаційними  зв’язками. Це 

робиться як для забезпечення певного іміджу, так і для гаран-

тування необхідного рівня внутрішньої демократії; 4) чітка стра-

тегія на роботу з широким спектром виборців, яка, з одного боку, 

виключає орієнтацію лише на «класову гвардію», а з іншого – не 

перетворює партію на «всеохоплюючу»; 5) фінансування над-

ходить як з боку держави, так і від членів партії»  [44, с. 299]. 

Інший шлях розвитку партій, альтернативних масовим – ут-

ворення партій «нової хвилі» / «нової політики» / партій пост-

матеріальних цінностей, які виникають у 1970-ті рр. на базі 

соціальних рухів (зокрема «зелених»), виступаючи під гаслами 

розширення громадянських прав, забезпечення емансипації і рів-

ноправності громадян, боротьби за мир і захисту навколишнього 

середовища.  

Їх виникнення – результат кардинальних змін у суспільствах 

при переході до постіндустріальної стадії розвитку. Кореляцію 
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між змінами у культурно-ціннісній системі розвинутих суспільств 

і трансформацією їхніх суспільно-політичних інститутів описав 

Р.Інглхарт у праці «Тиха революція» (1977). Він вважав, що 

«ядром процесу постмодернізації є зрушення від матеріальних до 

постматеріальних цінностей. Опираючись на результати соціоло-

гічних досліджень, які спочатку охоплювали лише держави За-

хідної Європи, а згодом сорок три країни світу, він дійшов 

висновку про зміну ціннісних пріоритетів людей у промислово 

розвинутих країнах: замість «матеріальних» завдань, які пов’язані 

з економічною та фізичною захищеністю, їх все більше хвилюють 

«постматеріальні» цінності, що стосуються  самовираження та 

якості  життя» [10, с. 35]. 

У результаті руху розвинутих суспільств від матеріалізму до 

постматеріалізму відбулися суттєві зміни у їхньому політичному 

житті –  ослаблення авторитету влади та посилення акценту на 

участі й самовираженні. Тому, на думку Р. Інглхарта,  «люди все 

менше бажають вступати у забюрократизовані організації, в тім 

числі й у контрольовані елітами політичні партії. Внаслідок цього 

масова прихильність до традиційних ієрархічних партій 

розмивається, громадяни натомість все більше беруть участь у 

колективних діях «мережевих» громадських асоціаціях, які не 

мають ні обов’язкового членства, ні чіткої структури. Відтак, 

масштаби участі народу в політичних процесах під керівництвом 

еліти зменшуються» [10, с. 37]. 

Значимі зміни у культурно-ціннісній системі суспільств (на-

дання пріоритету постматеріальним цінностям) при переході від 

індустріальної до постіндустріальної стадії розвитку привели до 

формування так званої «нової політики».  На думку Г. Шипунова, 

партії, які будують свою діяльність на засадах «нової політики» 

характеризуються таким ознаками: «1) для них першочергової 

ваги набувають проблеми нематеріального характеру (наприклад, 

якість життя, захист навколишнього середовища, жінок, націо-

нальних і сексуальних меншин, антиглобалізм, євроскептицизм 

тощо), навколо яких починають розгоратись нові суспільно-

політичні конфлікти, нехарактерні для попередніх етапів со-

ціальної еволюції; 2) все більшої легітимності та використання 

набувають неконвенційні типи політичної участі: бойкоти, де-
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монстрації, блокади, пікети тощо; 3) соціальна основа партій 

«нової політики» – молоді люди з вищою освітою, новий середній 

клас; 4) політична діяльність, пов’язана з реалізацією ідеологічних 

установок, має чітку антиістеблішментську спрямованість. Тобто 

«нові партії» різко протиставляють себе правлячій політичній еліті 

та контрольованим нею забюрократизованим традиційним партіям 

«старої політики», наголошуючи на тому, що існуючі політичні 

сили нездатні адекватно реагувати на нові суспільно-політичні 

виклики та представляти інтереси постматеріалістів; 5) про-

тиставлення традиційним партіям та еліті корелюється з 

використанням риторики популізму (йдеться як про правий так і 

про лівий популізм); 6) особлива організаційна партійна струк-

тура, яка відрізняється від традиційних партій (децентралізований 

мережевий характер, відсутність чіткої організаційної структури 

та ієрархії, відмова від вимоги обов’язкового членства, пер-

соналізація партійної структури та ототожнення партії з її 

харизматичним лідером; 7) концентрація діяльності на вирішенні 

конкретної проблеми або проблем постматеріального характеру 

(партія «однієї проблеми»)» [39]. 

На нашу думку, модель партій постматеріальних цінностей / 

нової політики – це крок до виникнення нової моделі політичної 

партії внаслідок бурхливого розвитку інформаційних технологій – 

кіберпартій / мережевих партій.  

Утворення кіберпартій пов’язано з використанням ними мережі 

Інтернет передусім для мобілізації електорату, а також вирішення 

інших поточних завдань. Але партії по-різному використовують 

мережевий потенціал. Одні з них зберігають традиційні ор-

ганізаційні структури, використовуючи вихід в Інтернет як 

вторинний ресурс діяльності, інші набувають нової конфігурації 

під впливом мережевої взаємодії, а треті взагалі організовуються 

як мережеві партії [32, c. 21–22]. Вони починають трансфор-

муватися організаційно і проводити свою політику, враховуючи 

особливості інформаційної мережі. Інтернет в цьому випадку стає 

пусковим механізмом трансформації, який змінює саму природу 

партій. 

Політичні партії почали освоювати мережевий простір із 

середини 1990-х рр.: перші сайти створили у 1994 р. Партія 
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Зелених у Нідерландах та Лейбористська партія у Великобританії. 

Особливо інтенсивно процес освоєння партіями і політиками 

онлайн-простору починається з 2004 р., коли відбувся перехід від 

технологій Web 1.0 до Web 2.0., що дозволяє здійснювати 

інтерактивну взаємодію і наповнювати контент веб-сайтів на ос-

нові візуалізації, персоніфікації і комунікаційного стимулювання. 

Для того, щоб використовувати мережевий потенціал, партії 

утворюють веб-сайти. Можна виокремити такі функції партійних 

веб-сайтів: функція зміцнення бренду партії, функція партійного 

будівництва, функція поширення інформації і переконання, 

функція артикуляції і об'єднання інтересів, функція соціалізації і 

мобілізації, функція збору партійних фінансів, комунікативна 

функція і створення партійних спільнот та інші. Наповнюючи ці 

функції змістом, партії рухалися від пасивних форм взаємодії з 

громадянами до активних: утворення персональних сайтів лідерів 

партії, розсилка новин через електронну пошту виборцям, 

мережева організація політичних кампаній, мережеві дискусійні 

форуми тощо.  

Перша спроба описати основні характеристики кіберпартій 

припадає на початок 2000-х рр. Х. Маргіттс, яка перша запро-

понувала доповнити наявну типологію політичних партій (кадрові, 

масові, всеосяжні, картельні) новим типом – кіберпартії, основну 

відмінність цього нового типу бачить у відмові від звичайного 

формального членства і перехід на прямий зв'язок з виборцями. 

Вона пише: «Ключовою визначальною ознакою є те, що кібер-

партії використовують засновані на мережах технології для 

посилення відносин з виборцями, ніж традиційної практики 

партійного членства» [45]. 

До характерних ознак кіберпартій відносимо: прямі зв'язки з 

виборцями; відсутність членства; вільне розуміння прихильників, 

якими потенційно є всі виборці; мережеві канали комунікації; 

партії як організації, що діють на межі між державою і сус-

пільством.  

Приклади вказаних партій є такі: Рух «За Кращу Угорщину» 

(Йоббік), який перетворився в партію 2003 р. під тією ж назвою. 

Він виникає, використовуючи портал jobbik.hu і інші інтернет-

можливості. У 2006 р. у Нідерландах Г. Вілдерсом була створена 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

216 

Партія свободи. Ця партія фактично складається з однієї людини, 

але бере активну участь в політичному житті країни, створюючи 

собі підтримку, рекрутуючи нефіксованих членів партії з вико-

ристанням онлайн-технологій. У 2010 р. італійський актор і 

шоумен Б. Грілло створив свій блог і об'єднав ряд організацій 

навколо Руху п'яти зірок. Цей блог входить у десятку найбільш 

популярних політичних блогів у світі, в ньому беруть участь 

користувачі з понад 1000 міст з 22 країн світу. У числі подібних 

партій можна також назвати Рух Палікота в Польщі (2011 р.), 

піратську партію, що виникла в 2006 р. у Швеції, а потім у 

Німеччині (в даний час піратські партії діють в 54 країнах, 

зареєстровані офіційно в 21 державі; є міжнародні об'єднання цих 

партій) [47]. 

З точки зору домінування партійних систем у сучасному світі, 

логіку розвитку основних типів партій можна описати таким 

чином. У перші повоєнні десятиліття партійний простір країн 

Західної Європи був структурований мейнстримними партіями: 

консерваторами, лібералами, християнськими демократами, со-

ціал-демократами та іншими. Мейнстрим (основна течія) – 

домінуючий напрям в якійсь галузі (наука, культура, політика) для 

певного проміжку часу. Мейнстримні (традиційні, класичні) партії 

виникли та функціонували як масові і кадрові партії. Згідно з 

С.Ліпсетом і С.Рокканом «ці партії відображали інтереси со-

ціальних груп, які знаходяться між собою в структурних кон-

фліктах, що виникли внаслідок чотирьох типів розмежувань: 

центр – периферія, держава – церква, місто – село, власники – 

наймані працівники» [15, с. 204–235]. 

У процесі еволюції стирається різниця між кадровими та 

масовими партіями, оскільки кадрові партії  утворюють розгалу-

жені організаційні мережі,  а масові – перестають бути такими за 

рахунок зменшення членської бази. Також між партіями 

поступово стираються ідеологічні відмінності, що призводить до 

появи всеохоплюючих партій (О. Кірчхаймер). 

З кінця 1970-х рр. партійний ландшафт західноєвропейських 

держав отримує нову партійну «сім'ю» – у всіх європейських 

країнах виникають партії «зелених». Це була перша хвиля ви-

никнення партій постматеріальних цінностей. Тривалий час 
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«зелені» залишалися єдиним помітним інституційним наслідком 

проникнення постматеріальних цінностей в політичну сферу. 

Конфлікт «матеріальних і постматеріальних цінностей» стимулю-

вав виникнення нових партій і політичних рухів «однієї про-

блеми». 

А з кінця 1990-х з'являється ще одна успішна партійна «сім'я» 

під загальною назвою «нові праві» / радикальні праві популісти. 

«Їх вихід на авансцену західноєвропейської політики, підкреслює 

Г. Вайнштейн, призводить до якісної зміни політичного простору, 

зумовленого виникненням нової лінії партійного протиборства – 

конфлікту системного мейнстриму і антисистемного популізм» [2, 

с. 17]. За підрахунками Г. Вайнштейна, в ХХІ ст. з'явилося 69 

нових популістських політичних партій, які активно беруть участь 

у політичному житті європейських країн, що свідчить про суттєве 

оновлення їх політичного ландшафту [2, с. 17]. Ці партії почали 

отримувати значну підтримку населення на виборах до 

представницьких органів влади країн Євросоюзу. Наприклад, 

партії  «Альтернатива для Німеччини» (парламентські вибори у 

Німеччині, 2017, 2021 рр.), Австрійська народна партія 

(парламентські вибори в Австрії, 2017 р.), ПП «Свобода і пряма 

демократія» (парламентські вибори в Чехії, 2017, 2021 рр.), ПП 

«За кращу Угорщину» (парламентські вибори в Угорщині, 2018, 

2022 рр.). 

«Виникнення правих популістських політичних партій (їх ще 

називають антисистемними) було реакцією на новий гострий 

конфлікт між глобалізованою постмодерністською елітою і 

переважною більшістю громадян  національних держав (конфлікт 

«глобалізовані еліти – антиглобалістськи налаштовані маси»). 

Одна з найбільш глибоких ліній розколу між прихильниками 

традиційних цінностей і національних держав, з одного боку, і 

глобалізованими елітами, з іншого, торкається питання 

міграційної політики» [31, с. 185]. 

Як результат, традиційні політичні партії сьогодні постали 

перед викликом нових форм політичної комунікації, які харак-

теризуються персоніфікацією, активним самовираженням, прямою 

участю, візуалізацією. Традиційні форми організації – членство, 

централізація, місцеві організації, а також форми рекрутування і 
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отримання ресурсів перестають працювати. Тому політичні партії 

починають активно пристосовуватися до ситуації, що веде до 

мережевої організації та розбудови їх роботи. Нові віртуальні 

партії в цьому відношенні мають певну перевагу, але поки вони 

захоплюють тільки деякі сегменти політики, орієнтуючись на 

«гарячі» проблеми.  

Таким чином, відповідно до історичного розвитку партій, 

розрізняють такі їх види: елітні, масові, всеохоплюючі, картельні, 

партії «нової політики», кіберпартії. Еволюція партій за такою 

схемою  відображала різні етапи партійного розвитку країн 

Західної Європи: період зародження сучасних партій; епоху 

масової мобілізації та гострого класового протистояння; перехід 

до постіндустріального суспільства з характерними для нього 

зрушеннями у соціальній структурі, ослабленням суспільних 

конфліктів та цифровізацією соціального життя. 

Порівняльний аналіз різних моделей політичних партій подано 

у таблиці 1. 

Таблиця 1. 

Моделі організації і функціонування політичних партій 

 
Тип партії Масові партії Всеохоплюючі 

партії 

Картельні 

партії 

Кіберпартії 

Істроричний 

період  

сер. ХІХ ст. – 

сер. ХХ ст. 

50 рр. ХХ ст. 

– 

70 рр. ХХ 

ст. – 

поч. ХХІ 

ст. –  

Основні 

чинники 

виникнення 

Загальне 

виборче право, 

активізація 

політичної 

участі мас 

Політика 

загального 

добробуту, 

стирання 

різниці між 

соціальними 

класами 

Державне 

фінансу-

вання 

партій, 

«одер-

жавлення 

партій» 

Розвиток 

інформа-

ційних 

технологій, 

перехід до 

постіндус-

тріального 

суспільства 

Характер 

членства 

Масове 

членство, 

обмежене 

соціальним 

статусом 

(ідентичністю) 

Членство 

відкрите для 

всіх 

Відсут-

ність чіткої 

різниці між 

членами і 

нечленами 

партій 

Відсутність 

членства 

Організаційна 

структура 

Широко 

розгалужена 

організаційна 

Широко 

розгалужена 

організаційна 

Відсутність 

чіткої 

структури-

Відсутність 

організа-

ційної 
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структура: 

центральний 

офіс-регіональні 

організації-

місцеві 

організації 

структура: 

центральний 

офіс-

регіональні 

організації-

місцеві 

організації 

зації: 

доміную-

чий центр-

представ-

ники в 

регіонах, які 

активізу-

ються на час 

виборчих 

кампаній 

структури 

Головне 

джерело 

фінансування 

Членські внески, 

пожертви 

Пожертви, 

державне 

фінансування 

Державне 

фінансу-

вання, 

пожертви 

Краундфан-

динг, 

пожертви 

Положення 

партії у 

системі 

«держава-

громадянське 

суспільство» 

Належність до 

громадянського 

суспільства 

Партії, як 

конкуруючі 

брокери між 

державою і 

громадянським 

суспільством 

Партія як 

частина 

держави 

(«одержав-

лення 

партій») 

Партії як 

організації 

(не 

інститути), 

які 

знаходяться 

на межі між 

державою і 

громадян-

ським 

суспільством 

Приклади 

партій 

Робітничі, 

соціалістичні, 

комуністичні 

Консервативні, 

християнсько-

демократичні, 

соціал-

демократичні 

«Вперед, 

Італія!», 

німецькі, 

австрійські 

партії 

«Рух 5 зірок» 

(Італія»), 

Партія 

свободи 

(Нідерлан-

ди), Партія 

Шарія 

(Україна) 

Охарактеризувавши історичну еволюцію політичних партій, мож-

на виокремити такі особливості їх подальшого розвитку: а) зменшен-

ня ролі первинних організацій; б) зменшення ролі ідеології; в) зни-

ження ролі членства; г) зменшення централізації; д) підвищення 

ролі альтернативних партійних структур; ж) зростання ролі ЗМІ, 

мережі Інтернет у комунікативних зв’язках із виборцями; з) зрос-

тання ролі виборчих технологій в політичному житті. Це, у свою 

чергу, веде до того, що іміджмейкери принижують роль партійних 

організацій і активістів у організації і проведенні виборчих 

кампаній; к) «одержавлення» політичних партій за рахунок 
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бюджетного фінансування; л) персоналізація політики, посилення 

впливу партійних лідерів, зменшення впливу і ролі партійних 

програм; м) зміна електорату, який при виборі орієнтується не 

стільки на партію, стільки на той образ, який створюють їй ЗМК. 

Іншими словами йдеться про загальносвітовий тренд транс-

формації політичних партій: від масових партій з чіткою ідеоло-

гічною спрямованістю і розгалуженою ідеологічною структурою 

до картельних / мережевих / кіберпартій із розмитою ідейною 

орієнтацією та відсутністю традиційної апаратно-організаційної 

структури.  

Таким чином, ставлення до парторганізацій як лідерів, так і 

рядових членів та виборців стає все менш ідеологізованим і більш 

інструментальним. Як образно зауважив К. фон Бойме, «в постмо-

дерному  суспільстві членство в партії,  як і членство в церкві, 

будь-якій асоціації або навіть у шлюбі – більше не є прина-

лежністю всього життя... Люди входять у вагон, їдуть якийсь час і 

виходять, коли не бачать причин їхати далі» [41, с. 109]. 

Аналогічної точки зору дотримується і Р. Дарендорф: «місце 

політичних партій займають специфічні інтереси і утворені 

навколо них соціальні рухи: індивіди більше не «належать» до 

якоїсь однієї групи, але змінюють свою «приналежність» залежно 

від того, наскільки важливою виявляється для них та чи інша 

проблема в той чи інший час» [5, с. 220]. 

Особливості становлення партійних систем країн ЦСЄ 

(кейс успішного переходу до демократії). До основних чинників 

впливу на еволюцію партійних систем у країнах ЦСЄ німецька 

дослідниця В. Меркель відносить такі:  

«1. Характер трансформаційного конфлікту. Йдеться про те, в 

якій формі відбувався трансформаційний конфлікт: у вигляді 

пакту, укладеного між елітами, чи колапсу старого режиму під 

тиском народних мас.  

2. Наявність/відсутність «історичних» партій. Такі партії 

значно впливають на еволюцію партійних систем за умови, що 

«історичні» партії  достатньо інституціалізовані, а період авто-

ритарного / тоталітарного режиму тривав недовго. 

3. Вплив політичних інститутів. Серед всіх інститутів най-

суттєвіше позначаються на конфігурації партійних систем форма 
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правління (парламентська. президентська чи їх модифікації) та 

виборча система.  

4. Існування традицій клієнталізму. Клієнталізм у поєднанні з 

різними формами регіоналізму та патерналізму властивий немо-

дернізованим суспільствам. 

5. Вплив соціально-політичних розмежувань, традиційні лінії 

яких доповнюються у Східній Європі лінгвістично-етнічними» 

[21; 22; 46].  

До вищевиокремлених чинників, на нашу думку, слід додати 

такі: сучасні загальносвітовий та загальноєвропейський тренди 

розвитку партійних систем; вплив інформаційних технологій (по-

ява кіберпартій / мережевих партій); соціокультурні особливості 

партієтворення.  

Львівські вчені А. Романюк та В. Литвин вважають, що 

розвиток сучасних партійних систем у Центрально-Східній Європі 

зумовлений трьома переломними моментами поставторитарної та 

демократичної історії партій. «Перший зумовлений колапсами 

авторитарних режимів у регіоні (внаслідок уможливлено багато-

партійність), другий – наслідками перших/установчих виборів в 

окремих країнах регіону (оскільки почали виникати або 

відновлюватися ідеологічні політичні партії), третій – особ-

ливостями та наслідками євроінтеграційних процесів у регіоні 

(політичні партії стали структурованішими). Кожний переломний 

момент розвитку політичних партій доповнювався якісною зміною 

соціально-групової структуризації суспільств різних країн та, від-

повідно, трансформацією їхніх партійних систем» [27, с. 295]. 

Вчені акцентують увагу  і на ключові (спільні) ознаки партійних 

систем у регіоні: «1) партійні системи мінливі та фрагментовані (це 

спричинено тим, що виникає велика кількість нових партій, старі 

партії об’єднуються, розпадаються чи змінюють назви); 2) зв’язок 

між виборцями та партіями є слабким, а електоральна мінливість 

високою (зумовлено однопартійністю в періоди авторитарних / 

посттоталітарних режимів, внаслідок чого нині електорат не має 

стійкої партійно-ідеологічної ідентифікації); 3) ідеологічне позиціо-

нування політичних партій не завжди визначено чітко та одно-

значно (більше того, часто в регіоні формуються і домінують 

популістські політичні партії); 4) соціополітичні поділи, які 
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традиційно трансформуються у політичні партії, не завжди є чітко 

відображеними, натомість (в окремих вимірах) вони бувають роз-

митими та неокресленими (у процесі переходу від матеріа-

лістичних до постматеріальних цінностей); 5) партійна організація 

часто інституціалізована незначною мірою та залежна від ресурсів 

держави; 6) членство та довіра до партій є незначними (зумовлено це 

поступовим зниженням явки виборців), а тому превалюють не 

масові, а кадрові та картельні партії» [27, с. 295]. 

Дж. Сарторі виділяє у формуванні партійних систем в постко-

муністичних країнах 3 періоди: 

«– поляризації, коли з початком демократизації протистоять 

один одному комуністичні партії і «парасолькові організації», 

подібні «Солідарності» в Польщі, «Демократичній Росії» в СРСР, 

Народному Руху в Україні. Як правило, цей період завершується 

поразкою комуністичних сил; 

– фрагментації, яка характеризується розпадом як «пара-

солькових організацій», так і комуністичних та інших партій. У 

результаті створюється велика кількість малих партій; 

– плюралізму, на протязі якого суттєво зменшується кількість 

партій, формується стабільна партійна система, яку можна назвати 

системою поміркованого плюралізму» [48, с. 127]. 

«Загалом у процесі посткомуністичної трансформації пар-

тійних систем в країнах ЦСЄ, зазначають А. Романюк та В. Лит-

вин,  чітко виокремлюються три великі періоди. Перший – період 

флангового протистояння (від початку трансформації до розпаду 

широких демократичних рухів і переформування комуністичних 

партій). У Польщі та Чехословаччини цей період тривав з 1989 по 

1991 р., в Угорщині до 1990 р. Формування нової партійності 

відбувалося в умовах підготовки до парламентських виборів і 

протистояння найбільших політичних угруповань, які займали 

діаметрально протилежні позиції з питань державного устрою та 

основ суспільного життя.  

Другий період характеризується подоланням нестабільності 

партійної системи та домінуванням одного політичного угру-

пування (1991–1996 рр. для Чехії, 1991–1997 рр. для Польщі, 

1991–1998 рр. для Словаччини). Спостерігалася стійка тенденція 

до звуження політичного центру, чому неабиякою мірою сприяла 
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конвергенція політичних установок правих і лівих. В Угорщині 

було відсутнє явне домінування однієї партії і склалася дво-

блокова система. У Польщі сформувалася сегментарна партійна 

система без явного лідерства того чи іншого політичного суб'єкта 

та неможливості укладення тривалих міжпартійних угод між 

різними за ідеологічним спрямуванням суб’єктами політичного 

процесу. 

Цьому періоду властиві проєкти «партій влади» – політичних 

суб'єктів, що створюються лідерами, які володіють основними 

ресурсами у сфері виконавчої влади. До таких партій можна 

віднести польський «Безпартійний блок підтримки реформ», «Рух 

за демократичну Словаччину», «Словацький демократичний і 

християнський союз», чеську «Громадянську демократичну 

партію». «Партії влади» виростали з широких демократичних 

рухів, а їх ідеологічною основою був антикомунізм.  

Третій період – це час стандартизації політичних суб'єктів, 

тобто чіткого визначення їх структури, стратегічних цілей, 

програм, тактичних планів. Він починається з другої половини 

1990-х рр. Водночас програми сучасних політичних партій у 

країнах ЦСЄ не стали відображенням історичних ліній гро-

мадського і політичного протистояння, так само як не є вира-

женням інтересів тих чи інших суспільних груп. У більшості 

посткомуністичних країн ЦСЄ в рамках інституту багато-

партійності склалася фактична двополюсна партійна система з 

одним полюсом у вигляді рухів, блоків, партій соціал-демо-

кратичної спрямованості і таким же полюсом ліберально-

демократичної / консервативної спрямованості» [27, с. 298].  

Щодо типологізації політичних партій у перехідних суспіль-

ствах, то К. Джанда, наприклад, виокремлював такі типи: 

«1. Партії масових демократичних рухів («Солідарність» в 

Польщі, «Громадянський форум» в Чехії, «Саюдіс» в Литві, 

«Союз демократичних сил» в Болгарії, «Фронт національного 

порятунку» в Румунії і т.д.). 

2. Партії – залишки комуністичних партій. 

3. Відновлені довоєнні партії (ліберальні, консервативні, 

селянські). 

4. Етнічні партії (угорські партії в Румунії, Словаччині). 
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5. Релігійні партії. 

6. Партії західних політичних цінностей (феміністичні, захисту 

оточуючого середовища тощо). 

7. «Екзотичні» партії (партії шанувальників пива)» [41]. 

Інший дослідник еволюції партійних систем у країнах ЦСЄ 

Г.Кітчельт сконструював такі три ідеальні типи партій у період 

переходу до консолідованої демократії: 

«1. Програмні партії – це партії, які пов’язані з існуючими 

конфліктними лініями і які мають ідеологічну і / чи світоглядну 

основу. Як правило, вони представляють інтереси певного про-

шарку населення. Вони мобілізують групи виборців на основі 

своїх програмних документів. 

2. Харизматичні партії – партії, ідентичність яких визначається 

харизматичним вождем і не прив’язана до змістової складової їх 

політики. Виборці не можуть розраховувати на послідовність і 

певний результат політики обраного ними лідера. Такі партії 

погано вписуються в демократичну систему врядування. 

 3. Клієнтелістські партії – партії, які також заважають 

консолідації демократії. Такі партії, хоч і обіцяють загальні блага, 

насправді піклуються насамперед про забезпечення своєї клієн-

тели шляхом розподілу різного роду ресурсів: субвенцій, 

податкових пільг, соціальних благ» [43]. 

А. Романюк вважає, що «основними типами політичних партій 

у країнах ЦСЄ у перехідний період були такі: 1) нові політичні 

партії-рухи, які виникли внаслідок кризи авторитарних режимів; 

2) історичні партії, які фактично були відновленими партійними 

структурами міжвоєнного періоду; 3) посткомуністичні партії, які 

в умовах «реального соціалізму» діяли як формально незалежні 

партії; 4) нереформовані / частково реформовані комуністичні / 

соціалістичні партії; 5) клієнтелістські партії; 6) протестні / 

антисистемні партії» [27, с. 362].  

Для класифікації партійних систем країн ЦСЄ можна викорис-

тати  моделі Дж. Сарторі та А. Сіароффа.   Дж. Сарторі виокремив 

7 типів партійних систем: «1) однопартійна система; 2) партійна 

система з партією-гегемоном (гегемоністська система); 3) система 

з домінуючою партією; 4) двопартійна система; 5) партійна 

система поміркованого (обмеженого) плюралізму; 6) партійна 
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система крайнього (поляризованого) плюралізму;  7) атомізована 

система» [48, с. 268]. 

А. Сіарофф запропонував таку типологію партійних систем:  

«1) двопартійна система; 2) двох-з-половиною партійна 

система; 3) помірна багатопартійність з двома головними пар-

тіями; 4) помірна багатопартійність з балансом сил між основними 

партіями (від 3); 5) поляризована багатопартійність з однією 

домінантною партією; 6) поляризована багатопартійність з двома 

основними партіями; 7) поляризована багатопартійність з балан-

сом сил між основними партіями» [49]. 

Аналіз еволюції партійних систем в умовах незавершеного 

транзиту має свою специфіку. «Україна, як зазначає у своєму 

дисертаційному дослідженні Ю. Копинець, реформуючи політич-

ну систему після проголошення незалежності, перенесла у 

політичний процес низку європейських політичних практик і від-

носин, потрапивши таким чином у «пастку» інституційних 

запозичень. Не оминули такої «пастки» й політичні партії. 

Ключову роль у цьому відіграє узгодженість (конгруентність) 

сутностей імпортованих інститутів у країні-донорі та країні-

реципієнті. Високий ступінь конгруентності приводить до пос-

тупової конвергенції, низький – до дивергенції, яка, зі свого боку, 

може спричинити як переродження імпортованих інститутів, так і 

виникнення нових. Відтак імпортовані інститути стають або лише 

«оболонкою», всередині якої функціонують неформальні, тра-

диційні для суспільства-реципієнта, практики, або ж спос-

терігається інституційний конфлікт чи виникає інституційний 

гібрид [14, с. 180–190].  

Н. Ротар у статті «Політичні партії vs електоральні «політичні 

машини» у виборчому процесі до органів місцевого само-

врядування (на прикладі Чернівецької області)», характеризуючи 

місцеві вибори в Україні 2020 р., називає партії «політичними 

машинами», вказуючи при цьому на такі їх ознаки. 

«По-перше, політичні машини уникають ідеологічного само-

позиціонування та виявляють байдужість до вироблення впізна-

ваного політичного курсу, що провокує випадкову політичну 

приналежність до таких політичних партій та інтенсивну між 

партійну міграцію на локальному рівні. По-друге, політичні 
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машини мають босоцентричну організаційну модель. По-третє, 

життєво важливим елементом функціонування політичних машин 

є маніпулювання стимулами, що здійснюється партійними функ-

ціонерами. По-четверте, політичні машини зорієнтовані на під-

тримку представників малозабезпечених верств населення, ет-

нічних меншин та мігрантів, низький рівень життя яких та 

невисока мобільність роблять їх чутливими до політичних ма-

ніпуляцій. По-п’яте, політичні машини виконують на локальному 

рівні низку прихованих функції, зокрема: піднесення рівня до-

бробуту бідних та соціально незахищених верств населення в 

обмін на їх голоси; вирішення проблем бізнес-середовища, яке 

зорієнтувало свій капітал на підтримку політичної машини 

шляхом виведення фінансових інвестицій в партійну діяльність за 

межі корупційних дій тощо» [29]. 

Дослідниця Г. Зеленько у своїй науковій розвідці «Траєкторія 

трансформації політичного режиму в Україні за роки незалеж-

ності: демократія vs клановість» підкреслює, що «процеси 

партієгенезису в Україні відбуваються циклічно, де кожен цикл 

підпорядкований логіці функціонування кланово-олігархічного 

політичного режиму. Суттю гібридної політичної системи є 

співіснування формально демократичних політичних інститутів зі 

специфічними політичними практиками, наслідком чого є життя 

не «за законом», а «за поняттями» – неписаними правилами, які 

настільки глибоко укорінилися у суспільно-політичне життя, що у 

найбільш прибуткових сферах економіки витіснили формальні, 

які, своєю чергою, набули форми фасаду, а реальні ж політичні 

процеси відбуваються через взаємодію формальних і нефор-

мальних інститутів. Специфічне переплетіння формальних і 

неформальних інститутів й формування внаслідок цього вкрай 

специфічних політичних практик і становлять сутність кланово-

олігархічного (гібридного, неопатримоніального) політичного 

режиму» [9, с. 143–146]. Тому, вважає дослідниця, «починаючи з 

другої половини 1990 рр. політичні партії набули форм квазі-

інститутів, чиє призначення захист інтересів фінансово-олігар-

хічних гру» [9, с. 156]. 

Ю. Мацієвський називає українські партії «субститутами» 

(псевдопартіями), які лише зовні нагадують європейські, або аме-
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риканські партії, і виокремлює такі відмінності між ними та кла-

сичними партіями: «1) більшість український партій створені 

«згори» їхніми лідерами або руками олігархів, тоді як традиційні 

європейські чи посткомуністичні партії виростали «знизу» – на 

основі чинних у кожному суспільстві поділів; 2) у партій-

субститутів немає засадничих цінностей, які відображені у їхніх  

програмах. Ідеології – це найслабше місце українських партій і 

навіть комуністи чи націоналісти використовують окремі ідеоло-

гічні кліше лише для мобілізації виборців; 3) метою таких партій є 

задоволення інтересів своїх власників чи невеликої групи членів, а 

не впровадження своїх цінностей, візій, програм у суспільне 

життя; 4) більшість українських партій надто залежні від свого 

формального чи неформального лідера. Залежність від особи, а не 

спільних цінностей, ставить тривалість життя українських партій у 

залежність від тривалості політичної кар’єри лідера; 5) внутрішня 

організація і взаємодія у таких партіях побудована не на демо-

кратичній звітності чи інших формальних процедурах, а на пат-

рон-клієнтських зв’язках» [19, c. 282–283; 20]. 

Отже, на відміну від партогенезу у країнах Центрально-Східної 

Європи, розвиток вітчизняних партійних структур відбувається 

під впливом гібридного політичного режиму, який має суттєвий 

вплив на їх функціонування.   
 

 

Джерела: 
 

1. Афанасьєв О. Діджиталізаційні тренди сучасних українських 

партій. URL: https://kse.ua/wp-content/uploads/2020/06/ 

Afanasyev-O.-Didzhitalizatsiyni-trendi-suchasnih-ukrayinskih-

partiy-converted.pdf (дата звернення 07.02.2022) 

2. Вайнштейн Г. Трансформация западноевропейского полити-

ческого ландшафта и институционализация антисистемной 

политики. Мировая экономика и международные отношения. 

2018. Том 62 (№ 5). С. 17–28. 

3. Гельман В. «Учредительные выборы» в контексте российской 

трансформации. Общественные науки и современность.1996. 

№ 6. С. 46–64. 

4. Даймонд Л.  Прошла ли «третья волна»  демократизации.  По-

литические исследования. 1999. №1. С. 10–25. 

https://kse.ua/wp-content/uploads/2020/06/%20Afanasyev-O.-Didzhitalizatsiyni-trendi-suchasnih-ukrayinskih-partiy-converted.pdf
https://kse.ua/wp-content/uploads/2020/06/%20Afanasyev-O.-Didzhitalizatsiyni-trendi-suchasnih-ukrayinskih-partiy-converted.pdf
https://kse.ua/wp-content/uploads/2020/06/%20Afanasyev-O.-Didzhitalizatsiyni-trendi-suchasnih-ukrayinskih-partiy-converted.pdf


⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

228 

5. Дарендорф Р. После 1989. Размышления о революции в 

Европе. М.: Ad Marginem, 1998. 272 с. 

6. Деттербек К. Картельные партии в Западной Европе. Поли-

тическая наука: Политические партии и партийные системы 

в современном мире. М.: ИНИОН РАН, 2006. С. 45–54. 

7. Джанда К. Сравнение политических партий: исследование и 

теория. Современная сравнительная политология. Хрес-

томатия. М.: Московский общественный научный фонд, 1997. 

С. 84–143. 

8. Дюверже М. Политические партии. М., 2002. 560 с. 

9. Зеленько Г. Траєкторія трансформації політичного режиму в 

Україні за роки незалежності: демократія vs клановість. 

Політичний процес у незалежній Україні: підсумки і проблеми. 

Київ: ІПіЕНД ім. І. Ф. Кураса НАН України, 2021. С. 139–177. 

10. Инглхарт Р. Культурная эволюция: как изменяются чело-

веческие мотивации и как это изменяет мир. М.: Мысль, 2018. 

347 с. 

11. Инглхарт Р. Постмодерн: меняющиеся ценности и изменя-

ющиеся общества. Полис. Политические исследования. 1997. № 

4. С. 6–32. 

12. Кац Р., Мэир  П. Изменение моделей партийной организации и 

партийной демократии: Возникновение картельных партий. 

Политическая наука: Политические партии и партийные сис-

темы в современном мире. М.: ИНИОН РАН, 2006. С. 27–45. 

13. Карл Т., Шмиттер Ф. Демократизация: концепты, постулаты, 

гипотезы: размышления по поводу применимости транзитоло-

гической парадигмы при изучении посткоммунистических 

трансформаций. Полис. 2004. № 4. С.10–17.  

14. Копинець Ю. Вплив сучасних тенденцій розвитку партійних 

систем країн Європейського Союзу на еволюцію та функціо-

нування партійної системи України: дис. …. канд. політ. наук: 

23.00.02 / Ужгородський національнийуніверситет. Ужгород, 

2021. 269 с. 

15. Липсет С., Роккан С. Структуры размежеваний, партийные сис-

темы и предпочтения избирателей. Предварительные заме-

чания. Политическая наука. Социально-политические раз-
межевания и консолидация партийных систем. Сб. науч. тр. 

М.: РАН ИНИОН, 2004. №4. С. 204–234. 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

229 

16. Литвин В. Нові різновиди та особливості й тренди розвитку 

спеціальних партій постматеріалістичних цінностей. Політичні 
партії і вибори: збірник статей і тез за результатами 

четвертої міжнародної наукової конференції кафедри полі-

тології «Політичні партії і вибори: українські та світові 
практики» (пам’яті Юрія Романовича Шведи) від 9 листопада 

2019 року / за ред. Анатолія Романюка і Віталія Литвина. Львів: 

Львівський національний університет імені Івана Франка, 2020. 

С. 363–368. 

17. Манайло-Приходько Р., Остапець Ю. Регіональний вимір роз-

витку та функціонування партійної системи України: 

монографія. Ужгород: Вид-во «Рік-У», 2020. 338 с. 

18. Манайло-Приходько Р. Регіональний вимір розвитку та 

функціонування партійної системи України: дис. …. канд. 

політ. наук: 23.00.02 / Ужгородський національнийуніверситет. 

Ужгород, 2018.  292 с. 

19. Мацієвський Ю. Від партій субститутів до справжніх партій: чи 

можливо це в Україні? Політичні партії і вибори: збірник 
статей і тез за результатами четвертої міжнародної 

наукової конференції кафедри політології «Політичні партії і 

вибори: українські та світові практики» (пам’яті Юрія 

Романовича Шведи) від 9 листопада 2019 року / за ред. 

Анатолія Романюка і Віталія Литвина. Львів: Львівський 

національний університет імені Івана Франка, 2020. С. 282–286. 

20. Мацієвський Ю. У пастці гібридності: зигзаги трансформацій 

політичного режиму в Україні (1991–2014). Чернівці: Книга – 

ХХІ, 2016.  277 с. 

21. Меркель В., Круассан А. Формальные и неформальные 

институты в дефектных демократиях (І). Политические иссле-
дования. 2002. № 1. С. 6–17.  

22. Меркель В., Круассан А. Формальные и неформальные 

институты в дефектных демократиях (II). Политические иссле-

дования. 2002. № 2. С. 20–30. 

23. Остапець Ю. Електоральний фактор в еволюції партійного 

ландшафту країн Вишеградської четвірки (2015–2018 рр.).  

Регіональні студії. 2018. № 12. С. 122–132. 
24. Остапець Ю., Гайданка Є., Ключкович А., Марадик Н. 

Еволюція партійних систем країн Вишеградської четвірки: 

досвід для України: монографія. Серія «Studia Regionalistica». 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

230 

№ 8; НДІ політичної регіоналістики; ДВНЗ «Ужгородський 

національний університет»; Агенція досліджень регіонального 

соціуму «Карпатія». Ужгород: ПП Данило С. І., 2014. 256 с. 

25. Остапець Ю. Мережеві (діджитал) партії в українському пар-

тогенезі: що далі чекає на українську партійну систему. 

Україна і Центральна Європа: історія, політика, культура: 

матеріали VI міжнародної науково-практичної конференції 

«Формат розвитку відносин України та країн Центральної 
Європи у контексті впливу гібридної війни, виборчих процесів, 

прав національних меншин та пандемії Covid–19» / 

відповідальні за випуск: В. І. Гиря., М. М. Вегеш. Ужгород: 

ТОВ "РІК-У", 2021.  С. 177–179. URL: 

https://www.uzhnu.edu.ua/uk/infocentre/get/40104 (дата звернення 

01.10.2021). 

26. Растоу Д. Переходы к демократии: попытка динамической 

модели. Политические исследования.1996. № 5. С. 5–15.  

27. Романюк А., Литвин В. Порівняльний аналіз політичних інсти-

тутів країн Вишеградської групи та інших країн Центрально-

Східної Європи: монографія. Львів: ЛНУ імені Івана Франка, 

2016. 548 с. 

28. Романюк О. Від тоталітаризму до демократії та національної 

державності: системний аналіз посткомуністичних транс-

формацій. Харків: ХДАК, 2011. 376 с. 

29. Ротар Н. Політичні партії vs електоральні «політичні машини» 

у виборчому процесі до органів місцевого самоврядування (на 

прикладі Чернівецької області). Політичні партії і вибори: 
українські та світові практики: зб. ст. і тез за результатами 

п’ятої міжнародної наукової конференції «Політичні партії і 

вибори: українські та світові практики» (пам’яті Юрія 
Романовича Шведи) від 28 листопада 2020 року / за ред. 

Анатолія Романюка і Віталія Литвина. Львів: Львівський 

національний університет імені Івана Франка, 2021. Вип. 5. 

С.87–98. 

30. Сергеев В., Казанцев А., Петров К., Медведева С. Кризис 

партийно-политической системы в США и странах ЕС: 

причины и характеристики. Полис. Политические исследо-
вания. 2018. №2. С.130–149. 

31. Соловьев Э. Эволюция партийных систем: новая точка бифур-

кации? Контуры глобальных трансформаций. 2018. Том 11. № 

https://www.uzhnu.edu.ua/uk/infocentre/get/40104


⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

231 

3. С.185–198. 

32. Сморгунов Л. Сетевые политические партии. Полис. Поли-
тические  исследования. 2014. № 4. С. 21–37. 

33. Сморгунов Л. Современная сравнительная политология: уче-

бник. М.: РОССПЄН, 2002. 472 с. 

34. Ротар Н. Політичні партії vs електоральні «політичні машини» 

у виборчому процесі до органів місцевого самоврядування (на 

прикладі Чернівецької області). Політичні партії і вибори: 
українські та світові практики: зб. ст. і тез за результатами 

п’ятої міжнародної наукової конференції «Політичні партії і 

вибори: українські та світові практики» (пам’яті Юрія 

Романовича Шведи) від 28 листопада 2020 року / за ред. 

Анатолія Романюка і Віталія Литвина. Львів: Львівський 

національний університет імені Івана Франка, 2021. Вип. 5. 

С.87–98. 

35. Уоллерстайн М. Избирательные системы, партии и полити-

ческая стабильность. Политические исследования. 1992. №6.  

С. 156–162. 

36. Фісун О. Українська неопатримоніальна демократія: формуван-

ня, специфіка та тенденції розвитку. Вісник Харківського націо-

нального університету імені В.Н.Каразіна. Серія: Питання 

політології. 2011.  С. 45–51. 

37. Хомин І. Методологічні засади дослідження міжпартійних 

взаємодій у суспільствах, що трансформуються. Вісник НТУУ 

«КПІ». Серія: Соціологія. Політологія. Право. 2012. Випуск 2 

(14). С. 38–43. 

38. Шведа Ю. Партії та вибори: енциклопедичний словник. Львів: 

Видавничий центр ЛНУ імені Івана Франка, 2010. 750 с. 

39. Шипунов Г. Політичні партії «нової політики»: основні підхо-

ди до концептуалізації й індикатори визначення. Вісник 

Львівського університету. Серія Філософсько-політологічні 

студії. 2018. Випуск 17. С. 248–255. 

40. Щербак А. Коалиционная политика и дефрагментация 

партийной системы: сравнительный анализ (на примере 

Польщи, России и Украины). Общественные науки и совре-

менность. 2003. № 4. С. 47–62. 
41. Janda K.. Political Parties: A Cross-National Survey. New York: 

The Free Press, 1980. 178 p. 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

232 

42. Kirchheimer O. The Transformation of the Western European Party 

Systems. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1966. 

43. Kitschelt H. Formation of the Party Cleavages in Postcommunists 

Democracies. Party Politics. 1995. № 4. P. 447–472. 

44. Koole R. The Vulnerability of the Modern Cadre Party in the Ne-

therlands. How Parties Organize: Change and Adaptation in Party 

Organizations in Western Democracies / R. S. Katz, P. Mair (eds.). 

Thousand Oaks, London, New Delhi: Sage,1994. P. 278–303. 
45. Margetts H. Cyber Parties. Handbook of Party Politics (ed. by R. 

Katz & W. Crotty). Newbury Park, London, New Delhi: Sage, 

2006. 

46. Merkel W. Systemtransformation. Opladen, 1999.  561 р. 

47. Parties and Elections in Europe. URL: http://www.parties-and-

elections.eu/index.html (дата звернення 10.01.2022). 

48. Sartori G. Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. 

Cambridge: Cambridge University Press, 1976. 383 p. 

49. Siaroff A. Two-and-a-Half-Party Systems and the Comparative 

Role of the 'Half'. Party Politics. 2003. № 9. P. 267–290. 

 

http://www.parties-and-elections.eu/index.html
http://www.parties-and-elections.eu/index.html


⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

233 

 

Розділ 9 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ 

ДОСЛІДЖЕННЯ ЕЛЕКТОРАЛЬНОГО 

ПРОСТОРУ: МОДЕЛІ ТА МЕТОДИ АНАЛІЗУ 
 

Михайло ШЕЛЕМБА 
 

Електоральний простір є територіально обмеженою сферою дії 

електоральних процесів, яка змінюється залежно від певних прос-

торових факторів впливу, що формують структуру даного фе-

номену та визначають характер поведінки виборців. Зазначені 

фактори мають певні особливості та закономірності прояву в умо-

вах розвитку різних політичних систем. Формування електораль-

ного простору є складним політичним процесом, що потребує 

оцінки і вичерпної структуризації. Реалізація вказаного завдання 

забезпечує отримання даних стосовно стану, динаміки та проблем 

розвитку конфігурації виборчого простору на національному, 

наднаціональному рівні (для умов функціонування таких об’єд-

нань країн, як ЄС). Проведення дослідження даного феномену є 

важливим як для розвинених країн, так і для перехідних сус-

пільств, до яких відноситься Україна.  

Питання методичного забезпечення вказаної проблеми розвива-

ється з огляду на перебіг політичних процесів, появу нових науко-

вих підходів. Розвиток відповідних методів і методик сформовано 

в положеннях емпіричних досліджень. Незважаючи на певні нау-

кові розвідки щодо застосування елементів електоральної гео-

графії у оцінці електоральної поведінки, питання методичного об-

ґрунтування оцінки формування структури та особливостей елек-

торального простору потребує комплексного вивчення.  

Метою зазначеного дослідження є систематизація теоретико-ме-

тодологічних основ вивчення електорального простору в контексті 

підходів до формування структури й оцінки факторів впливу. 

Характеристика методичних основ щодо формування стру-

ктури електорального простору. Використання просторового 

виміру політичного життя допомагає оцінити стан та динаміку 

конфігурації політичних сил суспільства. Структуризація елек-
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торального простору допомагає забезпечити ефективний просто-

ровий вимір політичної сфери країни, вона пов’язана із вста-

новленням його ключових елементів. Нинішній стан розвитку нау-

кової думки не передбачає використання єдиного концептуаль-

ного підходу до вказаного питання, хоча виникають підходи, вив-

чення яких дозволить встановити основні напрямки структуризації 

досліджуваного феномену. 

Можемо виокремити географічний підхід до структурування 

електорального простору, який використовується до суспільств, 

які мають певні відмінності у електоральній поведінці, структурі 

учасників залежно від особливостей (факторів) регіонального роз-

витку. Вихідним структурним елементом даного підходу є елек-

торальні регіони (у окремих випадках – інші адміністративно-

територіальні одиниці).  

У контексті зазначеного підходу слід розглянути позиції 

А.Ключковича [5, c. 51, 52, 53], який у ході емпіричного дослі-

дження електорального простору України здійснює його струк-

турування в рамках електоральних регіонів, які оцінюються через 

показники:  

- електоральної поведінки, яка визначалася залежно від 

чинників впливу, зокрема: інституційного, пов’язаного із змістом 

виборчого законодавства; ідеологічного; регіонального; соціо-

культурного; чинника конкретної політичної ситуації. Стосовно 

інституційного чинника автор зазначає, що підхід законодавця до 

виборчої системи обумовлює виникнення поділу електорального 

просторі за: індивідуалістичною поведінкою виборців, яка мож-

лива у разі використання мажоритарної системи; колективістської, 

яка виникає за пропорційної виборчої системи, і пов’язана із 

орієнтиром на соціокультурну, регіональну, ідеологічну переваги 

щодо кандидатів (політичних партій); 

- виборчої активності, що є складовими електоральної поведін-

ки. Дослідник вказує, що даний показник також дозволяє структу-

рувати електоральний простір за відповідними регіонами. А саме, 

вказується, що такі фактори, як високий рівень урбанізації (Пів-

день та Схід), значна частка національних меншин (АР Крим, Чер-

нівецька і Закарпатська обл.) є факторами скорочення виборчої 

активності в рамках вказаних електоральних регіонів, а такі фак-
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тори, як висока політизація (Галичина), підтримка певних полі-

тичних персоналій (Донбас) виступають факторам росту даного 

показника. Можемо зауважити, що вказана категоризація факторів 

структуризації в контексті виборчої активності визначалась 

А.Ключковичем стосовно українських реалій, останнім періодом, 

який аналізувався, були парламентські вибори 2012 року. Від-

повідно, такий поділ не є універсальним в часовому вимірі, і 

структурування електорального простору за електоральними 

регіонами як в Україні, так і в інших перехідних суспільствах в 

розрізі виборчої активності потребує виділення чинників, які були 

пріоритетними для певного періоду.  

Констатуємо, що ключовий орієнтир структуризації електо-

рального простору, представлений в дослідженні позиції А. Ключ-

ковича, знаходиться в площині виділення електоральних регіонів, 

які формуються в державі виходячи із показника електоральної 

поведінки, що визначається під дією чинників, характерних для 

національного, державного розвитку, виборчої активності, яка є 

елементом електоральної поведінки і також залежить від певних 

факторів, прояв і склад яких не має сталих ознак і в перехідних 

суспільствах може змінюватись. 

У рамках досліджуваного регіонального підходу потрібно 

звернути увагу на зміст наукового дослідження А. Єхнич, яка 

пропонує розглядати структуру електорального простору через 

призму такого елементу як територіальні спільноти, сформовані 

людьми, що мешкають на відповідних територіях [3, с. 10]. За 

твердженням авторки, встановлення структури електорального 

простору (як складової електоральних досліджень) дозволяє 

здійснити встановлення просторової структури суспільства і дає 

змогу визначити її місце в сфері політичного життя. Мається на 

увазі, що за допомогою характеристики електоральної просторової 

конфігурації в межах територіальних громад (показників елек-

торальної поведінки, рівня підтримки кандидатів, політичних 

партій) можна створити картину електорального простору країни, 

поділеного на територіальні громади. Позиції авторки є акту-

альними в контексті сучасного орієнтиру України на проведення 

реформи децентралізації, розвитку територіальних громад. Зокре-

ма, структурування електорального простору держави в розрізі те-
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риторіальних громад потребує постійного моніторингу щодо змін 

та стану конфігурації виборчих переваг.  

Варто виділити інституціонально-поведінковий підхід, засно-

ваний на структуризації електорального простору через призму 

конкурентної поведінки кандидатів (політичних партій), їх взає-

модії із електоратом, відповідних змін електоральних переваг в 

рамках виборів (виборчих турів). Потрібно зазначити, що такий 

підхід до структуризації не орієнтовано на географічні аспекти, 

або останні не визначальними. В даному випадку може розгля-

датись як структура електорального простору наднаціональних 

утворень (таких як ЄС), так і держави в цілому, окремих територій 

(регіонів) тощо. 

Вивчення змісту дослідження структури електорального прос-

тору, поданого В. Березинським, свідчить, що автор розглядає вка-

заний феномен з позицій вказаного підходу. Зокрема, пропону-

ється розглядати структуру останнього як інституційну складову 

комунікативної сфери публічної системи, яка є тривимірною і 

включає: 1) складову публічної боротьби кандидатів (політичних 

партій) щодо електоральних переваг, яка після завершення елек-

торального процесу демонструє зменшення; 2) складову постійної 

неформальної взаємодії між партіями і виборцями як між вибо-

рами, так і в періоди їх проведення; 3) складову повільної пос-

тійної зміни електоральних переваг виборців в рамках часового 

політичного виміру [1]. 

В. Березинський стверджує, що кожна із визначених структур-

них складових зазначеного феномену може вимірюватись в межах 

низки показників, серед яких: 

- рівень електоральної мобілізації, що представляє собою 

значення ступеню готовності електорату стосовно участі у ви-

борах;  

- ступінь поляризації електорату, пов’язаної із впливом про-

цесів розмежувань на характер переваг виборців; 

- стан персоніфікації, основаної на орієнтирах електорату на 

особистісних характеристика кандидатів, їх популярності [1].  

Вважаємо, що в рамках вказаної структури основний орієнтир 

здійснено на участь у електоральному просторі суб’єктів, які є 

кандидатами (політичними партіями) (інституціональні політичні 
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одиниці), і виборців. Відповідно, ключовою стриктурною одини-

цею в розрізі вказаного підходу виступають дві вказані категорії 

суб’єктів електорального простору. Потрібно відзначити, що в 

рамках структури, наведеної В. П. Березинським [1], чітко визна-

чено напрямки взаємовідносин і взаємодії учасників електораль-

ного процесу, також може зазначити акцент на оцінці електо-

рального простору в розрізі перспективної динаміки змін його 

структури. 

Можна виокремити суб’єктний підхід, який передбачає харак-

теристику електорального простору через призму його основних 

суб’єктів, зокрема, кандидатів (політичних партій), виборців, 

інших учасників виборчих процесів (за різними ознаками). 

Вказаний підхід має параметричний (кількісний) вимір і може 

застосовуватись на різних етапах дослідження виборчих процесів 

(до початку виборчої агітації, під час виборів, між турами, між 

виборами).  

Н. Паніна [7, с. 44] керується положеннями даного підходу у 

структуризації електорального простору і виділяє серед його 

складових як основних суб’єктів виборчого процесу, зокрема, 

кандидатів (політичні партії), так і іншу категорію учасників, до 

якої віднесено агентів електорального процесу. Авторка значну 

увагу приділяє характеристиці та структуризації агентів електо-

рального простору, яких вона ідентифікує у якості конструк-

тивних учасників виборчих процесів, на яких покладено функції 

забезпечення комунікаційної взаємодії на рівні політиків та 

виборців. За твердженням дослідниці, вказані суб’єкти можна 

поділити за такими групами, а саме: 

- категорія державних службовців, що займають впливові 

посади на рівні органів виконавчої влади держави (різні гілки). 

Вказану категорію учасників авторка відносить до складу агентів 

через існування у них певних прагматичних інтересів у резуль-

татах виборчих процесів. Зокрема, зазначені учасники орієнтовані 

на подальше кар’єрне зростання (або продовження обіймати 

власну посаду), що великою мірою залежить від переможців 

виборчих процесів. Відповідно, рівень вагомості посади в системі 

органів виконавчої влади є ідентифікатором активізації таких 

учасників під час виборчих процесів [7, с. 44]; 
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- категорія політичних аналітиків (політологів), політтехно-

логів, які здійснюють аналітичну діяльність у сфері виборчих 

процесів, реалізують політичні технології [7, с. 44]. Потрібно від-

значити, що політтехнологи в своїй більшості представляють пев-

ні штаби кандидатів (політичних партій) в процесі виборів, між 

виборами. При цьому, політологи (інша назва – політичні ана-

літики або політичні експерти) також можуть бути явними або 

неявними представниками певних політичних сторін і здійсню-

вати вплив на конфігурацію електоральних переваг; 

- категорія представників сфери засобів масової інформації 

(далі – ЗМІ), які представлені: журналістами (політичними 

оглядачами), що здійснюють діяльність при висвітленні виборчих 

процесів, забезпечують опосередковану комунікацію з боку 

кандидатів (політичних партій) в рамках ЗМІ; медійними 

агентствами, орієнтованими на політичну сферу (або звичайними 

медійними агентствами, які задіяні в політичній інформаційній 

діяльності в періоди електоральних процесів) [7, с. 44]. 

У нашому дослідженні (2015 рік) [8, с. 51] було вказано на те, 

що склад визначеної категорії агентів електорального простору 

(представників сфери засобів масової інформації) можна роз-

ширити за рахунок такого типу суб’єктів, як «приховані» агенти, 

що діють на стан електоральних процесів в мережевому просторі 

Інтернету. Визначено їх структуру, зокрема, вказано, що це 

агенти, блогери, які не декларуючи підтримку певних кандидатів в 

соціальних мережах здійснюють вплив на формування політичних 

переваг у інших користувачів. Було зазначено, що вказана кате-

горія агентів формується як з боку кандидатів (політичних партій), 

так і за рахунок ініціатив окремих політично активних громадян в 

межах їх політичних позицій. Також відзначено, що останні часто 

стають учасниками електоральних процесів (входять до певних 

політичних партій, штабів кандидатів тощо).  

У рамках дослідження обґрунтовано переваги діяльності вка-

заних суб’єктів для цілей передвиборчої агітації, серед яких: 

відсутність орієнтиру на територіальні межі (можливість зна-

ходження в межах регіону, країни, за кордоном); можливість 

здійснення непомітним електоральний вплив з огляду на те, що 

такі суб’єкти є учасниками спільнот в соціальних мережах разом із 
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іншими користувачами (виборцями); можливості вказаних суб’єк-

тів стосовно одночасного використання великих обсягів інфор-

мації, забезпечені інформаційними системами, і непомітного на-

в’язування певних політичних поглядів великій кількості вибор-

ців, які є аудиторією соціальних мереж в Інтернеті. Незважаючи 

на певні процеси, пов’язані із розвитком персоніфікації в со-

ціальних мережах на сучасному етапі становлення електорального 

простору як в Україні, так і в інших країнах (як розвинених, так і в 

перехідних суспільствах), вплив даної категорії агентів електо-

рального простору залишається вагомим. О. Клюжев представляє 

структуру електорального простору в площині орієнтиру як на су-

б’єктний, так і на географічний, інституціонально-поведінковий 

підходи [4, с. 12–30].  

У контексті суб’єктної та інституціонально-поведінкової струк-

туризації автором запропоновано поділяти електоральний простір 

за такими складовими: 

- елемент держава, яка здійснює правове регулювання інсти-

туційної конфігурації електорального простору. Мається на увазі 

встановлення правових засад виборчої системи (пропорційної, 

мажоритарної або змішаної), призначення виборів різних кате-

горій, встановлення вимог до рівня явки виборців; 

- елемент політичних партій, що визначаються за певними 

ідеологічними, регіональними, владними позиціями в рамках 

електорального простору; 

- елемент політичних лідерів, які як і політичні партії 

вирізняються відповідними територіальними, владними, ідеоло-

гічними поглядами і позиціями. Стосовно вказаної категорії 

суб’єктів можна заначити, що це можуть бути як лідери по-

літичних партій, так і кандидати у Президенти країни, нинішні і 

колишні президенти, інші впливові політики тощо, які мають 

вплив на електоральні настрої; 

- елемент виборців, які забезпечують формування конфігурацію 

електорального простору за допомогою участі у виборчих про-

цесів в країни; 

- елемент інших суб’єктів, які здійснюють вплив на фор-

мування позицій кандидатів (політичних партій) в рамка елек-

торального простору. До їх складу автор відносить громадські 
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об’єднання, також є непряме посилання на те, що до їх складу 

відносяться електоральні агенти. Варто зазначити, що О. Клю-

жев здійснює синтезоване структурування електорального прос-

тору країни, враховуючи в його складі як суб’єкти, так і інститу-

ційні елементи даного феномену. Також в складі зазначених еле-

ментів подано посилання на поведінкову структуризацію, хоча 

вказано лише на два елементи зазначеної структури, зокрема, 

виборців, які формують електоральну конфігурацію завдяки участі 

у голосуванні та явці, і інших суб’єктів, які забезпечують вплив 

стосовно формування електоральних переваг. 

Також О. Клюжевим подано структуру складових електораль-

ного простору в межах географічного (регіонального) та інститу-

ціонально-поведінкового підходу, яка включає [4, с. 26]: 

- поведінковий компонент, представлений колективними і 

індивідуальними мотиваціями щодо активізації в рамках ви -

борчих процесів, забезпечує трансформацію і перетворення 

економічних, психологічних, соціальних факторів;  

- географічно-просторовий компонент, який є зовнішнім 

чинником, що забезпечує формування впливів на поведінкові 

електоральні характеристики та зв’язки суб’єктів електо-

рального простору в рамках адміністративно-територіальних 

спільнот. Останні виділяються О. Клюжевим у якості най-прос-

тіших територіальних одиниць електорального простору, та-

кож автор пропонує поділяти його на електоральні регіони;  

- інтеракційний компонент, який формує взаємовідносини 

на рівні досліджуваних суб’єктів електорального простору, і 

яким визначається комплексна система щодо обміну інфор-

маційними ресурсами. Стосовно вказаного компоненту маєть-

ся на увазі взаємодія суб’єктів стосовно інформаційного забез -

печення інформацією щодо змісту виборчих програм, їх реа-

лізації, інформування електорату відносно даних про канди-

датів, перебігу виборчого процесу. На наш погляд, вказаний 

компонент є структурною складовою як суб’єктного (акцент 

на суб’єктах взаємодії), так і на інституціонально-поведін-

ковому підході (посилання на поведінку через здійснення впливу 

на електоральні переваги виборців). Хоча з огляду на важливість 

врахування взаємовідносин суб’єктів електорального простору, 
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можливе виділення інтеракційного підходу до його структуризації 

із відповідним встановленням суб’єктів, які здійснюють і на яких 

він здійснюється.  

У площині суб’єктного та географічно-просторового підходу 

слід виділити структуру електорального простору, подану в роботі 

C. Борншира, С. Хойзерманн, Д. Золлінгер, С. Коломбо [10]. 

Автори пропонують розглядати такі складові електорального 

простору, зокрема:  

- суб’єктну складову: політичні партії; соціальні групи з відпо-

відними колективними ідентичностями і ідеологічними пере-

вагами; електорат; професійні суб’єкти, які впливають на взає-

модії політичних партій, соціальних груп і електорату (агентства, 

які проводять опитування, екзит-поли, здійснюють професійну 

організацію виборчих процесів); 

- географічно-просторову складову: території, в рамках яких 

формуються певні колективні ідентичності й ідеологічні переваги. 

Відповідно до підходу дослідників потрібно зауважити, що їх 

позиція стосовно структуризації електорального простору орієн-

тована на країни з високим рівнем соціально-ідеологічного розме-

жування, а саме: автори використовують таку структуру для 

визначення електорального простору Швейцарії, який сформував-

ся в рамках функціонування політичних партій радикального на-

правлення (крайня права партія, нові ліві), під дією соціальних 

проблем, пов’язаних із міграційною кризою. Відповідно, такий 

структурний орієнтир прийнятний для країн із вираженою ідеоло-

гічною складовою електоральних переваг, існуванням традицій-

них історичних територіальних уподобань. 

У дослідженні М. Себока, А. Хорват, А. М. Балаз [21, c. 745] 

представлено структуризацію електорального простору, пред-

ставлену в межах орієнтиру на суб’єктний підхід. Автори 

сформулювали вказану структуру на прикладі електорального 

простору Угорщини, який виникає в процесі парламентських 

виборів, і включає: складову основних суб’єктів, які є так званими 

«цілями» впливу щодо здійснення голосування за певних кан-

дидатів, політичні партії; суб’єкти, які впливають на виборчі 

переваги або мають певні цілі (кандидати на виборах, політичні 

партії, групи інтересів (або групи впливів) (бізнес-групи, інші 
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групи). Слід зазначити, що акцент на такій категорії суб’єктів 

електорального простору як групи інтересів особливо актуальний 

також для України, інших перехідних суспільств з огляду на їх 

фактичну присутність і зацікавленість у результатах виборчих 

процесів. 

E. Ольбріх, С. Баніш [20] пропонують структурувати як полі-

тичний, так і його елемент електоральний простір в розрізі су-

б’єктного підходу. Зокрема, автори вказують, що він може скла-

датись із таких суб’єктів, як: політичні партії, розмежовані за 

орієнтиром на ліву або праву ідеологію, соціально-економічні 

індикатори, представлені у вигляді позицій, які в підсумку мак-

симізують їх підтримку на виборах; виборці, які політичні партії, 

позиції яких вони підтримують найбільше. Тобто дослідники в 

рамках суб’єктного підходу висувають важливі характеристики 

таких суб’єктів електорального простору, як політичні партії, а 

саме: вказують, що ідеологічні, економічні і соціальні позиції 

останніх є переважно прагматично орієнтованими і під час 

виборчої агітації вони переслідують ціль стосовно забезпечення 

максимізації електоральної підтримки.  

Вивчення наукових підходів показує, що позиції авторів 

стосовно структуризації залежать від змін стану електорального 

простору, соціально-політичних подій, які відбуваються як у роз-

винених країнах, так і в перехідних суспільствах. Можна конста-

тувати, що навіть країни, які демонстрували раніше сталий 

політичний розвиток, не вирізнялись високою електоральною 

активністю (країни ЄС, Швейцарія), опинились перед новими 

викликами в різних сферах, що вплинуло на зміну конфігурації 

партійних систем. Зважаючи на вказане, актуальним вважаємо 

формулювання структури даного феномену, яка б відповідала його 

сучасним характеристикам.  

У рамках дослідження [8, с. 58, 59, 60] було сформульовано 

структуру, яка була характерна для особливостей розвитку електо-

рального простору України, сформованого станом на 2015 рік.  

Зокрема, було виділено: 1) складову «учасники електорального 

простору», представлену: органами влади різних рівнів, задіяними 

у нормативно-правовому, виконавчому забезпеченні виборів; 

кандидатами (політичними партіями, їх об’єднаннями); електо-
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ральними агентами (державні службовці, політологи (політичні 

аналітики), що функціонують в сфері реалізації політичних тех-

нологій, аналізу виборчих процесів); представники ЗМІ, сформо-

вані за рахунок прихованих (блогери, користувачі соціальних 

мереж, які здійснюють непрямий вплив на електоральний вибір) 

та відкритих (політичні журналісти та медійні агентства) елек-

торальних агентів; виборцями, класифікованими за ознакою часу 

здійснення вибору, територіальною ознакою; 2) складову факторів 

впливу на стан електорального простору (політичних, соціальних, 

економічних, екологічних, військових, екологічних та техно-

генних, законодавчих); 3) складову взаємозв’язків і взаємодії на 

рівні учасників. 

Нинішні соціально-політичні трансформації України свідчать, 

що категорію кандидатів (політичних партій, їх об’єднань) можна 

структурувати за такою ознакою як характер попередньої по-

літичної, соціально-економічної активності. Вказане потрібне для 

визначення участі представників попередніх політичних партій, 

груп інтересів у розвитку державотворення країни. Зокрема, мож-

на класифікувати таких суб’єктів за участю у політичних, соці-

ально-економічних скандалах, які здійснили вплив на погіршення 

міжнародного іміджу країни, призводили до внутрішніх 

національних, регіональних (територіальних) конфліктів.  

Методологічні аспекти дослідження стану електорального 

простору: аналіз наукових підходів. Вивчення стану електо-

рального простору потрібне для встановлення змін його конфігу-

рації в часовому вимірі, перспективного планування виборчого 

процесу. Рівень обґрунтування і достовірності досліджень впливає 

на успіх електоральних процесів, стан відповідності результатів 

голосування прогнозним даним.  

 Оцінка стану електорального простору пов’язана із форму-

люванням методологічного забезпечення, яке представлене мо-

деллю та певними методами (або методом). Вибір того або іншого 

методу повинен враховувати можливості операціоналізації 

дослідження. У випадку обмежених ресурсних можливостей про-

ведення дослідження, орієнтиру на встановлення загальної ком-

плексної картини електорального простору, є сенс викорис-

товувати еспрес-методи або методи, які відповідають потенціалу 
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дослідників, у випадку існування широких ресурсних мож-

ливостей, можуть бути застосовані методи, які передбачають 

складні математико-статистичні операції. 

Вивчення положень наукових робіт (А. Зігфріда [22], А. Фре-

ден, С. Сікстрьом [13], К. Льюіс-Бек, Н.Ф. Мартіні [19], С. Кел-

леера, А. Тімоней, С. Фріела [16], Т. Коліньятуса [11], Й. Бьолс-

тада, Е. Дінаса [9], М. Шелемби [8, с. 61-84], А. Ласунь, А. Торуй 

[17], К. Вінтерс, Е. Карвалью, Т. Олівер [23]) показало, що сучасна 

політична наука в площині дослідження стану електорального 

простору орієнтована на використання гуманітарного підходу, 

основаного на якісних методах і параметричного, що включає 

застосування кількісних методів. 

Проведемо дослідження характеристик методологічного забез-

печення вивчення вказаного феномену, що передбачає орієнтир на 

параметричний підхід (модель) і, відповідно, кількісні методи. 

У рамках роботи А. Зігфріда, присвяченої вивченню політичної 

картини Франції за часів Третьої Республіки, вказується на те, що 

в період 50-х–60-х років ХІХ ст. дослідниками широко викорис-

товувався параметричний підхід, який передбачав застосування 

факторного, кореляційного, регресивного, типологічного, ієрар-

хічного методів аналізу, також здійснено акцент на використанні 

електоральної статистики [22]. 

Дослідження електорального простору Швеції, представлене в 

роботі А. Фреден, С. Сікстрьом передбачає використання низки 

кількісних методів, серед яких латентний семантичний аналіз, 

кількісний текстовий аналітичний метод, кореляційний аналіз, які 

застосовуються для встановлення кореляційної залежності під-

тримки політичних партій залежно від фактору декларування 

останніми ідеологічних курсів, який визначається параметрично 

[13]. Вказаний фактор визначається через кількість слів, які 

ідентифікують ідеологічну спрямованість передвиборчої програми 

політичної партії. Зазначається, що в даному випадку засто-

совується текст передвиборчих програм політичних сил, які бе-

руть участь у виборах, і що такий підхід стосується суспільств, в 

яких високий рівень політизованості суспільства. При цьому, 

стосовно суспільств з низьким рівнем політичної активності 

електорату (передбачається, що виборці не вивчають перед-
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виборчих програм політичних партій) пропонується здійснювати 

аналіз кількості слів, які визначають ідеологічну спрямованість 

передвиборчих гасел політичних сил. Автори зазначають, що в 

цілому їх підхід оснований на факторному аналізу, який включає 

кількісні показники та кореляційному аналізі. 

У більшості наукових досліджень кореляційний аналіз, пов'я-

заний із визначенням залежності результатів виборів від факторів 

формування електорального простору, і він базується на тради-

ційних засадах кореляційного аналізу із застосуванням коефі-

цієнта кореляції Пірсона (дослідження К. Льюіс-Бек, Н.Ф.Мартіні 

[19], Т. Коліньятуса [11], С. Келлеера, А. Тімоней, С.Фріела [16], 

В. Лебедюка [6, с. 205]). Даний тип аналізу передбачає викорис-

тання оцінки залежності (кореляції) на рівні кореляти результатів 

підтримки політичних партій в межах територій та кореляти 

обраного фактора впливу. Оцінка може передбачати оцінки сто-

совно результатів підтримки політичних сил і різних факторів 

впливу окремо, після чого визначається найбільший фактор 

впливу. Зміна кореляційної залежності може оцінюватись стосов-

но різних виборчих кампаній в державі. 

У дослідженні визначено порядок розрахунку коефіцієнта лі-

нійної кореляції Пірсона (r) між двома рядами даних (корелятами) 

(формула 1) [6, с. 205]: 

(1) 

 
де хі та уі – показники поточних значень двох корелят; хсер і усер 

– показники середніх значень вказаних корелят. Встановлено, що 

кофіцієнта лінійної кореляції Пірсона (r) знаходиться на рівні 

значень від (– 1) до 1. Значення на рівні менше 0,3 показує наяв-

ність слабкої кореляції, в межах 0,3–0,7 – середньої, якщо більше 

0,7 – сильної, у випадку якщо вказаний показник дорівнює 1 – іс-

нування повного, функціонального зв’язку (стосовно оцінки сус-

пільних явищ практично не зустрічається). 

Визначено, шо стан високої кореляційної залежності вважа-

ється прийнятним у випадку, якщо коефіцієнта лінійної кореляції 

Пірсона (r) складає більше 0,85 [8, с. 66]. 
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Розглянемо підходи до характеристик методологічного забезпе-

чення аналізу електорального простору в рамках гуманітарного 

підходу, пов’язаного із орієнтиром на якісні методи. 

Можна відмітити позиці Й. Бьолстада, Е. Дінаса [9], які дослі-

джують стан електорального простору через застосування фактор-

ного, експертного методів та кореляційного аналізу. Автори про-

понують визначати основні фактори регіональної ідентичності, 

використовуючи при цьому як факторний, так і експертний метод. 

Як гіпотеза висувається ідея про те, що провідні партії у своїй 

передвиборчій діяльності можуть враховувати й ігнорувати фак-

тори регіональної ідентичності, іноді через це трапляються 

електоральні розколи, а іноді, навпаки, забезпечується об’єднання 

виборів навколо політичної сили. Дані щодо ступеня проявів 

вказаних факторів, розраховані експертним методом, використо-

вуються для оцінки кореляційної залежності між кожним із них і 

рівнем підтримки політичної сили в регіонах. Вказано, що для 

цілей дослідження потрібно використовувати актуальні аналітичні 

дані щодо регіональної ідентичності виборців. 

Заслуговують на увагу думки позиції Б. Грофмана [14] стосов-

но оцінки стану формування електорального простору з огляду на 

зміни законодавця до виборчої системи (мажоритарна, пропор-

ційна, змішана). Автор оцінює даний вплив через орієнтир на 

гуманітарний підхід, пов'язаний із експертним методом, методом 

глибинного інтерв’ю. В дослідженні немає акценту на просторовій 

складовій, оцінюється лише загальна залежність від вказаного 

фактора на рівні країни. Застосування зазначеного порядку дослі-

дження стану електорального простору може бути прийнятним 

стосовно країн, які вирізнялись змінами законодавчого регулю-

вання основних засад функціонування виборчої системи. 

Необхідно виділити положення наукової роботи А. Ласунь, 

А.Торуй [17], пов'язані з вивченням просторової структури електо-

рального простору Польщі за результатами парламентських ви-

борів 2015 року, яка досліджена на основі якісних методів дослі-

дження (гуманітарний підхід) та кількісних методів (параметрич-

ний підхід). Автори розглядають: 

- характерні традиційні для Польщі фактори впливу на станов-

лення електорального простору (соціально-економічний розвиток 
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та історична спадщина територій), визначені, відповідно, із засто-

суванням кількісного (показника рівня доходів громадян регіонів) 

і якісного (експертного) методів. Визначено, що вказані фактори 

оцінювались стосовно таких двох макрорегіонів, як проросійський 

Схід і постнімецький Захід. Дослідники довели, що за станом на 

період проведення парламентських виборів 2015 року вплив 

вказаних факторів суттєво поступився новим факторам; 

- нові для країни фактори, пов’язані із національною іден-

тичністю, дія яких підсилювалась як завдяки штучному впливу 

політичних партій, так і через об’єктивні причини, а саме – мігра-

ційні проблеми та прийом біженців із Сирії, Іраку, Єгипту стали 

важливою підставою для розвитку передвиборчої програми пра-

вих популістів. Оцінка дії вказаних факторів здійснюється на 

підставі методу глибинного інтерв’ю, аналізу даних екзит-полів, 

даних соціології, експертного методу тощо. Вихідні дані, встанов-

лені при обробці дії даних факторів оцінюються за допомогою 

експертного методу. 

Із використанням кореляційного аналізу оцінюється кореля-

ційна залежність між впливом кожного із факторів на показник 

голосування за певні партії в межах регіонів. 

Варто зазначити зміст дослідження електорального простору 

Великобританії перед виборами до Парламенту в 2010, 2015 

роках, здійсненого К. Вінтерс, Е. Карвалью, Т. Олівер [23] в рам-

ках використання якісних методів (фокус-групи). Метод фокус-

групи дозволяє оцінити електоральні переваги у опитуваних по-

ділених за партійною приналежністю, віком, статтю, регіонами 

країни. Вказані респонденти брали участь вказаними виборами в 

2010, 2015 роках, їх відповіді стосовно електоральних переваг 

дозволили дослідникам максимально точно спрогнозувати рівні 

підтримки політичних партій. Відповідно, орієнтир на зазначений 

метод дозволяє використати його у прогностичних цілях, хоча 

потребує високої операціоналізації (робота інтерв’юерів, опера-

торів із обробки даних, аналітиків). 

Модель дослідження електорального простору у перехідних 

суспільствах. Трансформації електорального простору сучасних 

демократичних держав зумовлені законодавчими змінами, які сто-

суються основ виборчої системи, позиціями виборців стосовно 
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участі у виборчих процесах, характеристиками партійної системи 

держави, соціально-політичними подіями, що чинять кардиналь-

ний вплив на характеристики вказаного феномену. 

Вивчення характеристик, структури електорального простору 

потрібне для визначення перспектив його розвитку, моделювання 

коригувань. Процедуру його вивчення потрібно будувати в рамках 

визначених методологічних засад, науково обґрунтованих та 

обраних відповідно певних цілей аналізу. Врахування особ-

ливостей національного, регіонального і територіального розвитку 

країн також є важливим для формування моделей (підходів), ме-

тодів, оскільки дозволить провести вичерпне дослідження електо-

рального простору на просторовому рівні. Науковці доводять, що 

орієнтир на кількісні і якісні методи дослідження дозволяє отри-

мати комплексні характеристики вказаного феномену, зазначене 

вплинуло на створення синтетичної моделі дослідження електо-

рального простору [8, с. 76-84]. 

Визначено, що для цілей дослідження електорального простору 

передбачене використання кореляційного і факторного аналізу. 

Проведення факторного аналізу може передбачати застосу-

вання кількісних і якісних показників. Його мета – здійснення 

вибору найбільш суттєвих факторів впливу (не більше двох), які 

обумовлюють забезпечення електоральної підтримки на рівні 

територій держави (у випадку України – області). Для України не 

може бути використано без адаптації традиційний досвід деяких 

розвинених країн Заходу, де впродовж століть формувались засади 

партійної системи. Зокрема, не можна орієнтуватись на вибір 

факторів консервативності або конформізму виборців, що був 

більше прийнятний для оцінки електорального простору розви-

нених країн Заходу [12; 15; 18], який функціонував до виникнення 

сучасних соціально-політичних викликів, серед яких міграційна 

криза, пандемія та боротьба із її наслідками, війни, учасниками 

яких напряму або опосередковано стають як держави-учасниці 

ЄС, так і США, інші країни. Недостатньо велика історія виборчих 

кампаній, соціально-політичні і економічні процеси, що від-

буваються в Україні потребують орієнтиру на фактори, які мак-

симально точно відображають електоральні позиції виборців. 
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З метою здійснення дослідження було зроблено орієнтир на 

двох незалежних некорельованих групах факторів. Фактори пер-

шої групи відображають стан ментальних особливостей, і вони 

включать етноконфесійну, мовну і конформістську складові. Аргу-

ментованість включення до даної групи перших двох елементів 

(мовна ознака і етнокультурна складова) обґрунтована Ю. Дзя-

диком [2], яким доведено, що орієнтир на ментальні характе-

ристики є ключовим як України в цілому, так і стосовно її захід-

них і східних областей. Додатково автор зазначає, що як зловжи-

вання акцентом на факторах ментальності виборців, так і ігнору-

вання їх може вплинути на виникнення розколів України. Прик-

ладом таких зловживань в період з 2010 по 2013 рік були штучно 

створювані сепаратистські настрої на мовному, етнокультурному 

підґрунті на території Сходу України, які обумовили створення 

розколу в країни, створили фіктивний фундамент для втручання 

РФ у внутрішні справи держави. Потреба орієнтиру на фактор 

конформізму обґрунтована матеріалами численних досліджень 

західних науковців, його оцінку можна адаптувати до цілей 

нашого дослідження, оскільки конформістська характеристика ха-

рактеризується схильністю до приєднання до позицій більшості, і 

є  ментальною особливістю українців. 

Фактор «ментальність» ідентифікує стан етнокультурних осо-

бливостей громадян, і він може бути визначений в межах сукуп-

ності таких складових: а) частка громадян, які вважають себе 

українцями в загальній чисельності населення території (області) 

(національна складова). У разі отримання максимального значення 

100% встановлюється максимально позитивне значення 1, також 

кожне значення у відсотковому вимірі переводиться у вимір шка-

ли від 0 (відсутність національної складової, яка не є характерною 

для України) до  (максимально високе значення); б) мовна ознака, 

яка визначається як відношення громадян кожної території (об-

ласті) до загальної чисельності населення території (області). 

Межі оцінювання є аналогічними і тими, які встановлено стосовно 

показника національної складової; в) показник релігійності грома-

дян. Вказаний показник визначається як відношення терито-

ріальних релігійний установ до їх загальної чисельності в країні. 

Приймаємо, що максимально високий рівень оцінюваного показ-
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ника складає 0,1, яке відповідає максимальному показнику 1 в 

рамках шкали від 0 до 1; г) рівнень конформістської складової. 

Досліджуваний показник має якісні характеристики, визначається 

із використанням експертного методу. Перед експертною групою 

встановлюється ціль визначення в рамках кожної території 

(області) рівня конформізму електорату. Значення максимального 

рівня конформізму визначають у відсотковому відношенні, його 

максимальний рівень встановлюють стосовно кожних виборів 

окремо. Відсотки переводяться у вимір шкали від 0 (мінімальний 

прояв) до 1 (максимальний прояв). Можемо зауважити, що стан 

даного показника впродовж останніх кількох виборів обумов-

лений впливом відкритих і прихованих агентів. Важливу роль у 

становленні конформістських позицій у виборців відіграють 

екзит-поли, які організуються агентами впливу, мають відкриту, 

прозору форму організації, але чинять певний психологічний 

вплив демонструючи електорату певний рівень підтримки тих або 

інших кандидатів, підштовхуючи тим самим до підтримки тих 

учасників виборчого процесу, які є перспективними лідерами. 

Відповідно, екзит-поли можуть розглядатись як основні інстру-

менти становлення конформістських позицій електорату. 

Наступним етапом дослідження є встановлення ваги стосовно 

вказаних складових за фактором «ментальність». Значення таких 

показників розраховується із застосуванням експертного методу. 

Здійснюється визначення загального значення вказаного фактора з 

огляду на вагові показники. Його максимальне значення відпо-

відає 1, і мінімальне – 0. Значення за даним фактором наноситься 

до двофакторної шкали стосовно кожної території (області), щодо 

кожного періоду виборів. 

Значення параметричних даних за фактором «ментальності» 

(етноконфесійна складова) може бути отримано із застосуванням 

статистичних матеріалів у рамках періодів досліджуваних виборів 

(прийнятним вважається існування відхилень на рівні кількох або 

шести місяців у випадку, якщо виборчі кампанії проходили перед 

або після річних звітних періодів).  

Друга група факторів впливу представлена фактором рівня 

життя громадян територій (областей), який оцінюється через пара-

метричний показник рівня життя населення. Інформаційним дже-
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релом щодо даних, які ідентифікують фактичний рівень життя 

громадян є статистичні дані, які публікуються в рамках річних 

звітних періодів. Також стосовно зазначених даних приймається 

відхилення в межах кількох, шести місяців. Межі оцінювання да-

ного показника, аналогічні тим, які стосуються фактора «менталь-

ність», його значення також наноситься до двофакторної шкали за 

територіями (областями), щодо виборчих періодів. Визначається 

рівень електоральної підтримки політичних партій за територіями 

(областями) України в рамка досліджуваних періодів. У подаль-

шому зазначені дані застосовуються для цілей кореляційного 

аналізу. Проводиться співвіднесення рівня підтримки та впливу на 

отримані результати кожного фактора в межах оцінюваних тери-

торій (областей), формулюється висновок стосовно такого впливу 

на регіональному, національному рівнях. Також здійснюється 

кореляційний аналіз дослідження залежності між впливом кожної 

оцінюваної кореляти (фактора) та становлення електоральної 

підтримки політичних партій в межах територій (областей) в 

рамках певних виборчих кампаній. Встановлюється мінімальний, 

середній та максимальний рівень кореляційного зв’язку.  

Щодо кожного періоду виборчих кампаній визначається вис-

новок стосовно характеру та рівня впливу вказаних факторів на 

рівень електоральної підтримки, оціненого в межах розрахунку 

кореляційної залежності оцінюваних змінних. Оцінюється існу-

вання можливих зламів в рамках ліній кореляції під час певних 

досліджуваних періодів (виборів) на регіональному рівні. Вияв-

лення зламів кореляційного зв’язку в межах регіонів потребує 

дослідження їх причин, наслідків у перспективі для розвитку елек-

торального простору. 

Нами було запропоновано введення показника «відрізку зламу 

кореляції між рядами даних» у рамках виборів. Розрахунок зазна-

ченого показника можна визначити таким чином (формула 2): 
 

             Zr = ar ~ Zsl, Zsil                (2) 
 

де Zr – значення відрізку зламу лінії кореляційного зв’язку на 

рівні двох рядів даних (у межах дослідження конфігурації елек-

торального простору в рамках виборів), десятині одиниці; 
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ar – відрізок лінії зламу кореляційного зв’язку в межа двох 

рядів даних, яке відповідає рівню зламу (сильний, слабкий),  деся-

тині одиниці; 

Zsl, Zsil – значення слабкого і сильного зламу, десятині оди-

ниці. Розраховується в рамках кореляційного аналізу.  

На останньому етапі проводиться формулювання загального 

висновку стосовно досліджуваного феномену, стан якого визна-

чено в рамках факторного і кореляційного аналізу. В ході дослі-

дження представлено підхід до структуризації електорального 

простору, яким передбачено поділ останнього за трьома складо-

вими (учасники, фактори, взаємозв’язки і взаємодії), і їх підгру-

пами. Розроблена структура враховує сучасні соціально-політичні 

особливості розвитку даного феномену в Україні.  

Дослідження методологічних засад вивчення стану та транс-

формацій електорального простору показало, що на нинішньому 

етапі становлення наукової думки існує як гуманітарний підхід, 

що базується на якісних методах, так і параметричний, що пе-

редбачає використання кількісних методів. Виявлено, що існуючі 

підходи орієнтовані на умови розвитку електорального простору, 

які певним чином відрізняються від українських особливостей. 

Зважаючи на зазначене, подано підхід, побудований на синтезі 

гуманітарного і параметричного підходів, що враховує фактори 

впливу, характерні для умов розвитку України. 
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Розділ 10 

ЕМПІРИЧНІ МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕНЬ 

ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ І ПАРТІЙНИХ СИСТЕМ 
 

Юрій ОСТАПЕЦЬ 
 

У дослідженні характеризуються емпіричні методи, які можуть 

ефективно використовуватися для аналізу політичних партій і 

партійних систем та електоральних процесів. Такими методами 

нами обрані низка індексів: індекси ефективної кількості парла-

ментських та електоральних партій (М. Лааксо і Р. Таагапера), 

індекс фракційності парламенту (Д. Рає), індекси пропорційності / 

диспропорційності виборчих систем, індекс агрегації (Л. Меєр), 

індекс націоналізації (М. Джонс, С. Майнверінг), індекс електо-

ральної волатильності (М. Педерсен).  

Вони поряд із теоретичними доробками використовуються для 

вивчення впливу виборчих систем на процеси партійного структу-

рування, фракційності парламенту, ефективної кількості партій, 

дослідження регіональних паттернів голосування тощо.  

Кількісні дослідження дають змогу опрацьовувати емпіричні 

дані, розраховуючи показники (індекси), за допомогою яких мож-

на здійснювати порівняльний аналіз розвитку партій і партійних 

систем, оцінювати розвиток одиничної партійної системи чи 

партії. Слід зазначити, що індексування, а на його основі по-

рівняння і ранжування веде до більш глибшого розуміння по-

літичних процесів. Застосування вказаних індексів проілюстро-

вано на прикладі вивчення розвитку та функціонування еволюції 

партійної системи України. 

Апробація використання різного роду індексів для аналізу 

політичних партій і партійних систем відбулася у низці канди-

датських дисертацій: А. Авксентьєва «Сучасна теорія голосування 

в контексті українських електоральних трансформацій» [1], О. Ба-

лашової «Еволюція партійної системи України та Республіки 

Польща (1989–2019)» (використано індекси ефективної кількості 

партій, націоналізації, волатильності) [3], М. Лешанича «Особ-

ливості інституціалізації політичних партій і партійної системи 
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України в умовах демократичного транзиту» (запропоновано 

методологію обчислення рівня інституціалізації партійної системи 

України) [8], Р. Манайло-Приходько «Регіональний вимір роз-

витку та функціонування партійної системи України» (розрахо-

вано індекс ефективної кількості партій, націоналізації, волатиль-

ності, евклідову відстань) [10], М. Шелемби «Особливості процесу 

націоналізації партійної системи України: теоретичний та емпі-

ричний виміри» [22] (розраховано індекс націоналізації партійної 

системи України) та інших. 

Вивчення особливостей розвитку партійної системи України з 

використанням різного роду індексів зроблено вітчизняними до-

слідниками у низці монографій та наукових статей: О. Балашової 

[4; 5; 6], В. Лебедюка [7], Ю. Остапця [9; 13], А. Романюка [17; 

18], В. Литвина [18], Р. Манайло-Приходько [9; 15] та інших.   

Вимір ефективної кількості електоральних та парла-

ментських партій. Дослідження електорального процесу в 

багатопартійних системах показує, що не всі партії впливають на 

хід виборів і не всі з них є значущими для виборця. Фактичний 

вплив на державну політику і законодавчий процес обмежується 

так званою «ефективною кількістю партій», яка є меншою, ніж 

загальна кількість партій, які беруть участь у виборчих перегонах. 

Вперше «індекс ефективного числа партій» запропонований в 

1979 р. М. Лааксо та Р. Таагаперою [3; 13, с. 22–39; 19, с. 327 – 

329].  

Індекс обчислюється на підставі визначення розміру підтрим-

ки, яку має кожна партія під час виборів. Є два варіанти визна-

чення розміру такої підтримки:  

а) на підставі результатів виборів до парламенту (ефективне 

число електоральних партій); 

б) на підставі кількості депутатських місць, які належать тій чи 

іншій партії і виражені у процентному відношенні (ефективна 

кількість парламентських партій). 

Індекс ефективної кількості партій, що взяли участь у виборах, 

розраховується за формулою: ENPV = 1/Σvi 2 , де vі – частка 

голосів i-тої партії. Обраховуючи індекс за умови участі великої 

кількості партій, слід робити обмеження (як правило, враховувати 

показники партій, які набрали на виборах більше 1 % голосів 
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виборців).  Ефективна кількість електоральних парламентських 

партій розраховується за формулою: ENPS = 1/Σsi 2 для всіх 

партій, що отримують місця, де s – частка мандатів і-тої партії.  

Якщо в країні існує двопартійна система, то можна припустити, 

що обидві партії на виборах здобувають по 50 % місць у пар-

ламенті. У такому випадку ефективна кількість партій буде дорів-

нювати 2,0. Якщо ж одна із них здобула 70 % місць, а друга – 30 

%, то індекс становитиме 1,7. У даному випадку величина індексу 

свідчить про тенденцію до утворення однопартійної системи. 

Трипартійною можна вважати систему, де партії розподілили між 

собою мандати у відношенні 45:40:15. Зміниться в такому випадку 

й індекс фективної кількості парламентських партій, який ста-

новитиме від 2,0 до 3,0. У багатопартійній системі з домінуючою 

партією величина індексу повинна коливатись між 3,5 до 4,0. У 

випадку без домінуючої партії величина індексу становитиме 4,5 

[3; 13, с. 22–39; 19, с. 327–329]. Взаємозалежність індексу ефек-

тивного числа парламентських партій, типу партійної системи, 

гіпотетичної кількості місць у парламенті подані в таблиці 1. 

Таблиця 1 

Індекс ефективного числа парламентських партій у різних 

типах партійних систем 

Тип партійної 

системи 

Гіпотетичний розподіл 

місць у парламенті, % 

Ефективна  

к-ть парл. 
партій 

Двопартійна система 55 – 45 2 

Система двох з 

половиною партій 
45 – 40 – 15 2, 6 

Багатопартійна 

система з домінуючою 

партією 

45 – 20 – 15 – 10 – 10 3, 5 

Багатопартійна 

система без 
домінуючої партії 

25 – 25 – 25 – 15 – 10 4, 5 

Джерело: [21, с. 239] 
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Як правило, значення індексу ефективної кількості електо-

ральних партій є вищим за значення аналогічного індексу на 

парламентському рівні. Ця відмінність полягає у неможливості 

забезпечити 100 % трансформацію отриманих партією голосів на 

виборах у відповідну частку депутатських мандатів. Така невідпо-

відність зумовлена, передусім, різними типами електоральних 

формул. Зменшення ефективної кількості партій в результаті 

застосування різних електоральних формул у процесі виборчої 

кампанії називається редукцією. Коефіцієнт редукції виборчої 

системи розраховується за формулою: Wr = (Екеп – Екпп / 

Екеп)100, де Екеп – ефективна кількість партій на виборчому 

рівні, Екпп – ефективна кількість партій на парламентському 

рівні. Величина зменшення ефективної кількості партій обернено 

пропорційна до величини індексу пропорційності. Це означає, що 

чим вища пропорційність виборчої системи, тим менший рівень 

зменшення ефективної кількості партій, а отже менший рівень 

надпрезентації політичних партій [13, c. 22–39]. 

Значення коефіцієнта знаходиться в інтервалі від 1 до 100. Чим 

менше значення коефіцієнта редукції, тим слабшою є можливість 

виборчої системи скорочувати кількість партій, які конкурують на 

парламентському рівні. Якщо значення коефіцієнта збільшується – 

це свідчить про збільшення можливості виборчої системи редуку-

вати кількість партій, які представлені на парламентському рівні. 

Індекс ефективної кількості партій у багатьох випадках дає 

некоректні результати. У 1979 р., коли М. Лааксо і Р. Таагепера 

запропонувли індекс ефктивної кількості партій, випадки пар-

тійних систем із домінуючою партією були рідкісними. Тому цей 

індекс вдало пояснював фрагментацію партійних систем того 

часу. Однак у сучасному світі існує велика кількість партійних 

систем із домінуючою політичною силою, і за таких умов вико-

ристання індексу ефективної кількості партій дає некоректні 

результати. Вказана проблема була вирішена розробкою індексів, 

які враховували домінуючу партію у партійній системі (Г. 

Голосов) [23]. 

До виміру кількості політичних партій в системі можна підійти 

й іншим шляхом – через визначення кількості проблемних вимірів 

(соціально-політичні розмежування), які є в суспільстві. А. Лейп-
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харт, охарактеризувавши 36 партійних демократій за період 1946–

1966 рр., зробив висновок, що в кожній з них можна спостерігати 

7 проблемних вимірів: 1) соціально-економічні, 2) релігійні, 3) ку-

льтурно-етнічні, 4) місто – село, 5) підтримки режиму, 6) зовні-

шньополітичний, 7) постматеріальний. У кожній партійній системі 

вони проявляють себе по-різному. З його дослідження видно, що 

ефективне число партій корелюється з кількістю проблемних 

вимірів. При цьому коефіцієнт кореляції становить 0, 84. 

Р. Таагапера і Б. Гоффман вивели формулу взаємозалежності 

між ефективним числом партій і кількістю проблемних вимірів, 

яка має такий вигляд: N = Іпр + 1, де Іпр. – це кількість 

проблемних вимірів [13, c. 22–39]. 

Отже, використання індексу ефективної кількості партій вдало 

пояснює фрагментацію партійних систем, окреслює рамки аналізу 

партійних систем та їх динаміку. Розрахунки вказаних індексів 

зроблено у наукових доробках О. Балашової [3], В. Лебедюка [7], 

Р. Манайло-Приходько [9], Ю. Остапця [13] та інших.  

Вплив виборчої системи на структурування парламенту. 

Загальновідомим є той факт, що результати виборів залежать не 

лише від волевиявлення громадян під час виборів, але і від норм 

права, за якими організовується виборчий процес: пропорційна чи 

мажоритарна система виборів тощо. Оцінка функціонування 

виборчих систем здійснюється через максимально пропорційне 

представництво партій у парламенті, тобто через ступінь спів-

відношення частки відсотків голосів, отриманих партією на ви-

борах. із відсотками депутатських місць у парламенті. Запрова-

дження пропорційної виборчої системи сприяє більшій струк-

туризації політичної системи, оскільки вона передбачає розподіл 

місць у парламенті між партіями пропорційно кількості поданих за 

них голосів виборців.  

Для того, щоб дослідити рівень впливу виборчої системи на 

партійну, використовують індекси пропорційності Р. Гюнтера та 

диспропорційності М. Галлахера. Дані розрахунки застосовуються 

тільки для дослідження пропорційних систем або тих, які мають 

пропорційну складову.  

Р. Гюнтер для обчислення пропорційності використовує відсо-

ток отриманих партією на виборах голосів та відсоток одержаних 
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партією мандатів у парламенті. Вчений пропонує таку формулу 

обчислення рівня пропорційності: 

Ір=100 – (V1 – S1) + (V2 –S2) +...(Vn–Sn) / 2, 

де Ір – позначення індексу пропорційності;  

V – відсоток отриманих партією на виборах голосів;  

S – відсоток одержаних партією мандатів у парламенті;  

n – кількість партій, які провели своїх депутатів до парламенту 

[17, с. 299]. 

Індекс пропорційності у випадку застосування пропорційної 

виборчої формули в Західній Європі коливається від 86 до 98. 

Аналізуючи проблему пропорційності в рамках існуючих вибор-

чих систем можна констатувати, що індекс пропорційності є 

найвищим у випадку поєднання чотирьох чинників: пропорційної 

виборчої формули, значного розміру виборчого округу, стабільної 

багатопартійної системи, застосування принципу вирівнювання 

при розподілі депутатських мандатів. Для оцінки пропорційності 

виборчої системи використовують також індекс диспропорцій-

ності виборів. 

Одним із перших варіантів вимірювання ступеня диспропор-

ційності став показник Д. Рає, запроваджений у 1964 р. Цей 

показник є середнім різниці у відсотках отриманих партіями 

голосів та місць: RI = 1/n  |vi – si|, де n – кількість партій, 

включених до підрахунку, vi – відсоток голосів, отриманих і-ю 

партією, si – відсоток місць, отриманих і-ю партією. Для того, щоб 

не залучати до підрахунку найменші партії, Д. Рає пропонував 

вводити бар’єр у 5 % голосів виборців. Але запровадження порогу 

все ще не позбавляє показника занадто великої залежності від 

маленьких партій та часток здобутих ними голосів. Він не 

дозволяє побачити, які саме партії (ті, які отримали порівняно 

великі частки голосів, чи невеликі партії) отримали найбільший 

бонус у вигляді парламентських місць за рахунок функціонування 

тієї чи іншої системи.  

З метою уникнення недоліку індексу диспропорційності Д. Рае 

у 1971 р. Дж. Лузмор та В. Ханді запропонували індекс, який став 

називатися за їхніми іменами, у якому сума різниць у голосах та 

місцях ділиться не на кількість партій, а на 2: LHI =  |vi – si| / 2 

[19, с. 330].  
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Індекс диспропорційності М. Галлахера дуже часто називають 

індексом найменших квадратів. Даний індекс є інтегральним по-

казником відхилення, яке відображає невідповідність між кількіс-

тю поданих голосів і розподілом депутатських мандатів [21, 

с.238]. Рівень диспропорційності виборчої системи обчислюється 

за М. Галлахером між часткою голосів, які отримали партії-учас-

ниці виборів, та часткою місць у представницькому органі. Мате-

матична формула даного індексу має такий вигляд: 

I = √Σ 1/2(P1 – S1)² + (P2 – S2)²…..(Pп – Sп)²  

де, І – індекс диспропорційності виборів; 

Р – відсоток голосів, які отримала партія на виборах; 

S – відсоток мандатів, які отримала партія відповідно до свого 

виборчого результату; 

п – кількість партій (блоків), які пройшли до парламенту. 

Індекс може приймати значення від 0 до 100. Виборчі системи з 

низькими рівнями диспропорційності отримують цей показник у 

межах від 1 до 6; системи із середнім рівнем диспропорційності – 

від 7 до 12; з високим – 13–20. Не існує верхнього показника 

диспропорційності, але він рідко перевищує 20 – 25. 

Особливість такого методу обчислення полягає в тому, що сума 

результатів парламентських виборів під знаком кореня вира-

ховується не від самих величин, а їх квадратів. Таким чином, чим 

більшою є величина, тим більше вона враховується та робить 

внесок у значення індекса. 

Для пропорційності дуже важливим є розмір виборчого округу. 

Переважно кордони округів визначають на основі діючих адмініс-

тративних одиниць/підрозділів, враховуючи кількість виборців, 

щоб кожен округ мав приблизно однакову їх кількість. Макси-

мальний розмір багатомандатного виборчого округу становить 

територію цілої держави. А якщо розмір округу буде невеликим, 

тобто від округу обиратимуть небагато депутатів, то цілком імо-

вірно, що результати виборів будуть недостатньо пропорційними. 

Отже, рівень пропорційності зростає відповідно до збільшення 

розмірів виборчого округу. 

Підсумовуючи вищесказане можна зазначити, що оцінка рівня 

пропорційності / диспропорційності є однією із базових оцінок 

виборчих систем, які є складовою політичної системи суспільства 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

262 

та впливають на формування партійної системи. Приклади роз-

рахунку вказаних індексів можна знайти у працях Ю. Остапця 

[13], А. Романюка [17].  

Партійна фракціоналізація парламенту. Політичний плюра-

лізм як один із показників демократичної системи має свої межі, 

вихід за які загрожує їй дестабілізацією. Саме тому в порівняльній 

політології важливим є дослідження причин політичної роздрібне-

ності та диференціації. При чому досліджуються показники не 

тільки диференціації партійних систем, а й політичних загалом. 

Емпіричні показники роздрібненості вимірюються індексами 

фракційності (Д. Рає) та поляризації (Я. Лейн, С. Ерсон). 

Індекс фракційності запропонований Д. Рає в книзі «Політичні 

умови електорального права» (1967) – першому системному 

порівняльному дослідженні впливу електоральних систем на сис-

теми партійні. Значення індексу змінюється від нуля (однопар-

тійна система, при якій всі голоси і мандати отримує тільки одна 

партія) до одиниці (повністю фрагментована система, де кожний 

виборець голосує за свою партію, а кожний парламентар пред-

ставляє окрему партію). Фракційність парламенту є залежною 

змінною. На рівень фракційності впливають особливості електо-

ральної формули, соціальна диференціація суспільства та форма 

державного правління.  

Індекс фракційності Д. Рає розраховується за формулою: 

 де n – кількість партій; 

Pі – відсоток виборчих голосів чи мандатів, отриманих партією 

– і. 

Індекс фракційності вказує на можливість існування партійних 

систем від досконалої однопартійної системи, в котрій одна партія 

здобуває всі виборчі голоси F = 0, до двопартійної F=0,50. Рівень 

фракційності між 0,50 та 0,67 вказує на конкуренцію двох партій. 

Значення індексу фракційності вище ніж 0,70 – це ознака існу-

вання багатопартійної системи (більше ніж 3-х партій). Рівень 

нижчий 0,50 вказує на появу домінуючої партії. 
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На визначення фрагментації партійного поля важливим чином 

впливає величина виборчого округу: виборчі округи невеликого 

розміру із застосуванням відносно високого прохідного порога 

зменшують число ефективних політичних партій, тоді як за-

гальнонаціональний округ збільшує шанси партій, які беруть 

учать у виборах. Але тут у будь якому разі слід враховувати ве-

личину виборчого бар’єру, оскільки занадто високий поріг може 

також вплинути на ефективність участі у виборах малих полі-

тичних партій. Коли кількість партій, які не пройшли до 

парламенту є великою, то індекс фракційності приймає дуже 

низькі значення. Таким чином, індекс Д. Рає є малорезульта-

тивним для використання у випадку наявності великої кількості 

малих партій і високого прохідного бар’єру.  

Отже, індекс фракційності Д. Рає вказує на тип партійної сис-

теми (домінування, двопартійна, багатопартійна) та рівень конку-

ренції між партіями. Приклади розрахунку вказаного індексу мож-

на знайти у працях В. Лебедюка [7],  Р. Манайло-Приходько [10].    

Неусталеність уподобань електорату в ході виборчих 

кампаній (індекс електоральної волатильності). Тривалий час 

вважалось, що партійні системи країн Західної Європи є ста-

більними і обумовлені дією соціально-політичних розмежувань, 

описаних С. Ліпсетом і С. Рокканом. Однак у 1970 р. датський 

політолог М. Педерсен, досліджуючи партійні системи євро-

пейських країн, помітив зміни у електоральній підтримці про-

відних партій і такі явища, як зниження партійної ідентифікації 

(коли виборець беручи участь у виборах не бажає пов’язувати себе 

з якоюсь партією), зростання не конвенційної політичної по-

ведінки (коли частина виборців вважає себе вільною від партійної 

ідентифікації), перехід частини виборців від старих партій до 

нових (універсальних, партій посматеріальних цінностей). Для 

виміру цих процесів М. Педерсен запропонував індекс елек-

торальної волатильності [16].  

Волатильність – поняття, яке застосовують як зміну в під-

тримці виборцями партій або блоків, які беруть участь у двох 

виборах поспіль. Індекс волатильності визначає величину перене-

сення виборчої підтримки між політичними партіями.  
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Формулу для обчислення індексу волатильності ввів М. Педер-

сен у 1979 р. та виклав її таким чином:   

Iped = (P1 – P1`) + (P2 – P2`) + ….. (Pn – Hn`) / 2 

де: Iped – означає перенесення виборчої підтримки; 

n – кількість партій партій; 

Рn – загальна виборча підтримка (%) партії «n» в період «t» (І 

вибори) 

Pn` – загальна виборча підтримка (%) партії «n» в період «t + 1» 

(ІІ вибори) [21, с. 240]. 

Значення індексу волатильності коливається від 1 до 100. Якщо 

вподобання електорату усталені, тоді значення індексу дорівню-

ватиме 1. Межа усталеності повинна не перевищувати 15. Коли 

індекс М. Педерсена більший за 15, тоді електоральні вподобання 

є неусталеними.  

Дана формула використовувалася протягом двадцяти років, але 

останнім часом її неодноразово пропонували модифікувати або 

доповнити ще одним показником (заміщуваність). Така ситуація 

пов’язана зі складністю обрахунку чистої мінливості (волатиль-

ності) для країн Центрально-Східної Європи (ЦСЄ) та нових 

незалежних держав. Проблема полягає в тому, що в країнах цього 

регіону з нестабільною партійною системою партії виникають і 

зникають, не перейшовши межу двох виборів, що вносить суттєву 

неточність в показник мінливості, роблячи неможливим порів-

няння мінливості країн ЦСЄ з іншими країнами.  

При дослідженні партійних систем, що піддаються великим 

змінам від одних виборів до інших, бажано відрізняти мінливість 

всередині партійної системи від утворення нових партій. Це не 

тільки додасть концептуальної ясності волатильності, але й полег-

шить процес дослідження впливу інституційних факторів на ре-

зультати виборів.  

На жаль, існує багато труднощів у створенні двох незалежних 

величин: волатильності та заміщуваності (утворення нових пар-

тій). Відомо, що неможливо виміряти мінливість на індивіду-

альному рівні. Виборець, що голосує за партію А у виборах t, 

можливо, зовсім не змінив своїх партійних уподобань до виборів 

t+1, але змушений голосувати за партію В (або С, або будь-яку 

іншу партію), якщо партії А більше немає в бюлетені. Водночас 
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цілком можливо, що цей виборець таки змінив свої уподобання і 

проголосував за партію В незалежно від того, є партія А в 

бюлетені чи ні. Такими чином, неможливо виміряти справжній 

відсоток зміни в партійних уподобаннях без спеціально роз-

роблених порівняльних досліджень. Але можливо розробити 

приблизні дані щодо мінливості та партійного заміщення, розгля-

даючи тенденції в підтримці виборцями різних типів партій. 

Мінливість серед існуючих партій можна розрахувати, 

досліджуючи зміну у підтримці виборцями партій або блоків, які 

беруть участь у двох виборах поспіль. Для цього ми вилучаємо всі 

партії, які не брали участь в обох виборах, і підсумовуємо різницю 

у голосах, яку отримали партії від одних виборів до інших. І якщо 

визначена таким чином мінливість є мірою змін у виборчих ре-

зультатах наявних гравців політичного процесу, партійне замі-

щення можна розуміти як ступінь впровадження нових гравців у 

політичну систему. Його можна виміряти як відсоток електорату, 

який підтримав нові політичні формації, або сума часток голосів 

виборців, які отримали учасники виборів під час виборів t+1, які 

не брали участь у виборах t. 

Приклади обрахунку вказаного індексу можна знайти у нау-

кових розвідках О. Балашової [3; 5],  Р. Манайло-Приходько [10], 

Ю. Остапця [13], А. Романюка [18]. 

Індекс агрегації. Важливу роль у з'ясуванні перспектив 

стабільності коаліційних урядів відіграє індекс агрегації, запропо-

нований Л. Меєром. Даний індекс дозволяє виміряти рівень кон-

центрації партійної системи на основі врахування двох змінних: 

кількості парламентських партій у визначений час та потужності 

найбільшої парламентської партії. Потужність конкретної полі-

тичної партії визначається процентом контрольованих нею місць у 

парламенті. Вища величина індексу означає вищий рівень 

концентрації партійної системи, що, відповідно, сприяє стабі-

лізації системи коаліційних домовленостей. Уряди, сформовані в 

країнах з високим показником індексу агрегації, характеризуються 

більшою стабільністю, ніж у країнах з низьким числовим 

значенням даного показника. Обумовлюється це тим, що в межах 

партійної системи існує потужне угруповання, здатне домінувати 

в системі конкурентних відносин між різними політичними 
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партіями, що веде до утворення однопартійних урядів або урядів 

на основі однієї домінуючої партії.  

Цей індекс обраховується за такою математичною формулою: 

                                            А = S/N,  

де А – символ індексу агрегації; S – відсоток місць у 

парламенті, контрольованих найбільшою партією; N – кількість 

представлених у парламенті партій. Розрахунок вказаного індексу 

зроблено у дисертації М. Лешанича [8]. 

Розрахунки індексів для аналізу гомогенності голосування 

виборців (індекс націоналізації). Політико-географічні особли-

вості держав та їхніх окремих адміністративно-територіальних 

одиниць (етнічні, соціально-культурні характеристики тощо) час-

то зумовлюють високу неоднорідність національного електораль-

ного простору. 

Під «регіональною неоднорідністю» А. Авксентьєв розуміє 

властивість електорального простору, що проявляється в суттєвих 

відмінностях у типових формах політичної участі виборців, які 

належать до територіально різних частин цього простору [2, с. 7]. 

Тобто йдеться про різність політичних уподобань виборців у 

регіонах однієї країни. 

Під процесом націоналізації партійних систем розуміють 

уніфікацію електоральної підтримки політичних партій в різних 

територіальних одиницях держави. Партійна система повністю 

націоналізована, коли частки голосів, отриманих партіями в різних 

територіальних одиницях держави однакові. Якщо партії 

отримують електоральну підтримку тільки в деяких регіонах, то 

партійну систему вважають ненаціоналізованою. 

Для аналізу рівномірності територіального розподілу голосів 

виборців за різні політичні сили використовують такі емпіричні 

показники: індекс територіального покриття (ІТП), індекс варіації 

(середнє абсолютне відхилення), індекс націоналізації М. Джонса 

та С. Майнверінга та інші. 

Індекс територіального покриття є одним із інструментів ви-

міру партійної націоналізації. Цей індекс розраховується як від-

соток округів, у якому партія висунула своїх кандидатів від за-

гальної кількості округів. Відповідно, ті партії, які можна вважати 

загальнонаціональними роблять спробу до повсюдного висунення 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

267 

кандидатів. Тоді як регіональні партії свідомо концентрують увагу 

на певних територіях, або не здатні висунути своїх кандидатів за 

браком ресурсів. 

Головний недолік індексу – ігнорування рівня підтримки кан-

дидатів, механістичне дорівнювання самого факту висунення 

рівня націоналізації [20]. 

Один із простих способів виміру територіальної гомогенності 

голосування будується на аналізі регіональних відхилень ре-

зультатів кожної партії від загальнонаціонального результату. 

Індекс варіації, або середнє абсолютне відхилення є сумою від 

загальнонаціонального показника для всіх регіонів (без враху-

вання знаку таких відхилень) і визначається для кожної партії 

окремо. Сума ділиться на кількість регіонів. У одній із версій 

обрахунку індексу варіації сума ділиться на 2 [20]. 

Операціоналізацію поняття «націоналізація партійної системи» 

ми здійснюємо на основі визначення М. Джонса та С. Майн-

верінга: націоналізація партійної системи – явище, коли частка 

отриманих голосів виборців провідних партій майже однакова у 

всіх адміністративно-територіальних одиницях країни (PSNS – 

Party system nationalization score). Тобто голоси будь-якої з партій 

не концентруються лише в одному регіоні. Цю ж логіку можна 

застосувати і до партій: високо націоналізовані партії на виборах 

здобувають порівняно однакову кількість голосів по всіх областях, 

як слабо націоналізовані партії користуються підтримкою лише в 

окремих регіонах (PNS – Party  nationalization  score) [3; 4; 9; 

14;26]. 

Розрахунок індексу М. Джонс та С. Майнверінг запропонували 

у статті «Націоналізація політичних партій та партійних систем: 

емпіричне дослідження на прикладі країни Америки» (2003). 

«Автори запропонували математичну формулу для обрахунку 

індексу націоналізації, на основі оберненого значення індексу 

Джині, який є показником нерівності розподілу конкретних вели-

чин. У нашому випадку – це нерівність розподілу в регіональному 

спектрі електоральних преференцій щодо конкретних партій. 

Тобто якщо електоральні вподобання не суттєво відрізняються у 

всіх виборчих округах, то є сенс називати таку партійну систему 

високонаціоналізованою, що передбачає не лише голосування за 
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одні й ті ж партії в усіх регіонах, а й приблизно однаковий їх 

рівень електоральної підтримки. У слабонаціоналізованих партій-

них системах рівень підтримки основних партій дуже сильно 

варіює в межах всієї країни» [26]. 

Коефіцієнти PSNS та PNS варіюються від 0 до 1: чим вони 

ближче до 1, тим рівніше розподіляються частки голосів виборців, 

тобто це свідчить про більший рівень націоналізації партійної 

системи (партії). І, навпаки, чим показники ближче до 0, тим менш 

націоналізованою є партійна система (партія) [26]. Розрахунки 

вказаного індексу можна знайти у роботах О. Балашової [2; 4], 

Р.Манайло-Приходько [10], М. Шелемби [22]. 

Розрахунок евклідової відстані для аналізу особливостей 

регіонального голосування (типовість / девіантність волевияв-

лення виборців). Досить часто у політологічному дискурсі анти-

тезою націоналізації є регіоналізація. Відтак дослідження націона-

лізації / регіоналізації партійної системи обов’язково повинно 

включати виокремлення типових і девіантних регіонів. Типові ре-

гіони голосують як країна в цілому, являючи собою її зменшену 

копію, і, найімовірніше, дають точну копію характерних для краї-

ни розмежувань. 

Виокремлення девіантних регіонів дозволяє виявити території, 

які демонструють найбільші відхилення. Деякі з таких територій 

можуть бути слабоінтегрованими в політичний простір країни і 

бути джерелом сепаратистських настроїв. Крім того в авто-

ритарних режимах девіантність може бути результатом неко-

ректного підрахунку результатів волевиявлення тощо. 

Виокремлення типових / девіантних регіонів за результатами 

електоральної підтримки політичних сил на парламентських 

виборах можна зробити за результатами розрахунку такого 

показника, як евклідова відстань. Евклідова відстань розрахо-

вується за формулою:   .  

Відповідно до формули, евклідова відстань – це квадратний ко-

рінь із суми квадратів різниць між голосуванням за кожну партію 

в конкретному регіоні і її загальнонаціональним результатом, яка 

ділиться на кількість регіонів. Низьке значення евклідової відстані 

вказує на типові регіони, високе – на девіантні [15]. 
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Для прикладу розрахувавши евклідову відстань ми можемо 

виокремити за результатами виборів до українського парламенту 

2019 р. типові, девіантні та межеві регіони. Розрахунок евклідової 

відстані подано в таблиці 2. 

Таблиця 2 

Евклідова відстань за результатами виборів до ВР України 

2019 р. Типологія регіонів 
Типи регіонів Показник евклідової відстані для 

областей 

Девіантні регіони (0,8 і 

вище) 

Донецька (1,5), Луганська (1,7), Львівська 

(1,3), Івано-Франківська (0,81), 

Тернопільська (0,83) 

Типові регіони (0 – 0,60) Чернівецька (0,39), Закарпатська (0,39), 

Рівненська (0,45), Волинська (0,49), м. Київ 

(0,55), Київська (0,36), Кіровоградська 

(0,44), Полтавська (0,55), Хмельницька 

(0,42), Черкаська (0,48), Житомирська 

(0,36), Сумська (0,39), Херсонська (0,39), 

Чернігівська (0,42), Одеська (0,56), 

Миколаївська (0,52), Запорізька (0,52) 

Межеві  (маргінальні) 

регіони (0,60–0,80) 

Вінницька (0,68), Дніпропетровська (0,64), 

Харківська (0,68),   
 

Джерело: [6] 
 

Розрахунок евклідової відстані показує, що найвищий показник 

(ознака девіації в голосуванні) притаманний Донецькій, Лугансь-

кій, Львівській, Івано-Франківській та Тернопільській областям, 

які уособлюють собою Схід і Захід України. 

Динаміку змін основних параметрів розвитку та функціону-

вання партійної системи України упродовж 1998–2019 рр. подаємо 

у таблиці 3 (розрахунки індексів для партійної системи України). 

Вказана таблиця розроблена у дисертації М. Лешанича [8] 
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Таблиця 3 

Динаміка змін основних параметрів розвитку та 

функціонування партійної системи України (1998–2019) 

 
Основні 

параметри 

партійної 

системи 

1998 2002 2006 2007 2012 2014 2019 

Частка мандатів, 

що 

розподіляються 

за партійними 

списками 

50 50 100 100 50 50 50 

Виборчий бар’єр 4 4 3 3 5 5 5 

Кількість партій 

(виборчих 

блоків), внесених 

у бюлетень для 

голосування 

30 33 45 21 22 29 22 

Частка голосів, 

які здобули 

партії (блоки), 

що подолали 

виборчий бар’єр 

65,8 

% 

75,7 

% 

77,4 

% 

86,6 

% 

94,1 

% 

77,5 

% 

78,31 

% 

Кількість партій 

(блоків), які 

здолали  бар’єр 

8 6 5 5 5 6 5 

Кількість партій 

(блоків), які 

здолали бар’єр 

повторно 

– 3 4 4 4 1 2 

Частка голосів, 

які набрали 

партії, які посіли 

1 і 2 місце 

34,1 

% 

42,6 

% 

55,5 

% 

65,1 

% 

55,5 

% 

44,0 

% 

56,21% 

Частка голосів, 

які отримали 

партії (блоки), 

що не здолали  

бар’єр 

25,9 

% 

18,0 

% 

18,3 

% 

7,0 

% 

5,8 

% 

22,4 

% 

21,57 

% 
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Частка голосів, 

які отримали 

«старі» партії 

41,5 

% 

39,1 

% 

51,7 

% 

80,5 

% 

81,7 

% 

30,8 

% 

31,5 % 

Індекс 

волатильності 

59 46 61 30 36 61 69 

Індекс 

націоналізації 

0,65 0,62 0,66 0,68 0,72 0,76 0,74 

Індекс 

ефективного 

числа 

електоральних 

партій 

9,0 6,9 5,2 3,8 4,9 7,5 4,4 

Індекс 

ефективного 

числа 

парламентських 

партій 

4,9 4,7 3,4 3,3 4,3 4,8 2,7 

Індекс агрегації 3,0 4,0 5,3 7,9 6,0 3,0 10,4 

Індекс 

демократизації       

Т. Ванханена 

46,5 41,8 44,7 44,93 28,8 29,4 19,9 

Кількість 

позапартійних 

депутатів 

– 164 94 69 125 271 303 

 

Джерело: [8] 
 

Розрахунки М. Лешанича вказують на такі тенденції в розвитку 

партійної системи України:  

1) збільшення кількості позапартійних депутатів: 2012 р. – 

125; 2014 р. – 271;  2019 р. – 303; 

2) зменшення кількості голосів, відданих за «старі» партії: 

2014 р. – 30,8 %;  2019 р. – 31,5 %; 

3) зростання індексу волатильності: 2012 р. – 36; 2014 р. – 61; 

2019 р. – 69. 

Наявність вказаних тенденцій при порівняно невисокому 

індексі націоналізації партійної системи засвідчує низький рівень  

її інституціалізації, це по-перше. І, по-друге, констатують, що 

найкращими показники інституціалізації партійної системи Украї-
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ни були в 2006/2007 рр. (пропорційна виборча система + парла-

ментсько-президентська форма правління). 

Аналіз партійної конкуренції за допомогою трикутника 

Нагаями. Вказана методика була використана для аналізу пар-

тійної конкуренції на парламентських виборах в Україні О. Бала-

шовою [3].  

Методика, як зазначає О. Балашова, ґрунтується на електораль-

ній статистиці та дозволяє оцінити формат партійного змагання на 

рівні виборчого округу (регіону), виходячи з результатів двох 

провідних партій, і на основі такого аналізу зробити висновок про 

тип партійної системи в державі загалом. А порівнюючи резуль-

тати кількох виборів, ми можемо простежити тенденцію форму-

вання того чи іншого різновиду партійної системи впродовж 

певного часу. Оцінка електоральної конкуренції здійснюється в 

спектрі одно-, дво- та багатопартійності [3].  

«Трикутник Нагаями – це модель, за допомогою якої графічно 

зображується розподіл позицій між двома найвпливовішими кон-

курентами. Аналізуючи партійну систему, цю модель варто інтер-

претувати так: це схематичне відображення простору змагання 

між партією, що здобула максимальну кількість голосів виборців, 

та другою в рейтингу політичною силою. За допомогою цієї мо-

делі схематично можемо визначити відстань від «еквілібріуму 

Дюверже» (коли всі голоси дістаються тільки двом парті-

ям/кандидатам) до будь-якої іншої точки системи» [3]. 

Головне призначення моделі – графічно зобразити поле кон-

куренції між двома провідними партіями в окрузі, що дасть змогу 

судити про присутній в країні різновид партійної системи. Згідно з 

умовами методики, «Трикутник Нагаями» може бути зображений 

за допомогою графіку, при цьому вісь X якого буде містити 

результати (у %), отримані політичною партією-лідером елек-

торальної підтримки (перша партія), а вісь Y – результати виборів, 

які отримує політична партія, що опинилась на другому місці 

голосування. Передбачено, що результати виборів повинні бути 

обмежені трикутником, вершина якого означає результат 50:50, 

лівий сегмент – ситуації, за яких провідній партії не вдалося 

набрати 50% голосів, правий – якщо партія-лідер отримує більше 

50% голосів виборців.  
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Графічно «Трикутник Нагаями» виглядає таким чином. 

 

Рис. 1. «Трикутник Нагаями». 
 

Результати, які відповідають графічним сегментам H+A+B+C, 

відповідають стану, коли у відповідних виборчих територіях 

(районах, округах) є невпливові треті політичні партії, а дві 

найпотужніші отримують більшу частку голосів виборців. За 

результатів, якщо H+A+F+G, складається ситуація, коли території 

(виборчі округи, райони тощо) мають інтенсивну конкуренцію як 

мінімум між двома політичними партіями.  

Якщо демонструється графічна позиція електоральної підтрим-

ки за сегментом: H+A – виявляємо виборчі території, які розви-

ваються в умовах біполярної конкуренції (еквілібріум Дюверже); 

D+E – позначаємо виборчі райони (території), в яких немає 

домінування двох найбільш крупних політичних партій в електо-

ральному просторі, і вони не створюють становище інтенсивної 

конкуренції; F – спостерігаємо виборчі території, які харак-

теризуються суттєвою багатопартійною конкуренцією (полі-

центричною конкуренцією); C – вирізняємо виборчі території, в 

яких домінує тільки одна політична партія (ознака моно-

центричної конкуренції); G – відзначаємо відсутність домінантної 

партії на більшості території й мінімальні розриви між політич-

ними силами, що посіли перше та друге місця. 
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Отже, характеристика індексів, які застосовуються для аналізу 

політичних партій і партійних систем, їх пізнавальні можливості 

дозволяють констатувати той факт, що емпіричні методи можуть 

бути ефективним знаряддям для вивчення партійних структур. 

Водночас слід відзначити, що їх ефективне застосування можливе 

лише разом з класичною теоретичною методологією. 
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Розділ 11 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ 

ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОЦЕСУ НАЦІОНАЛІЗАЦІЇ 

ПАРТІЙНИХ СИСТЕМ 
 

Марта ШЕЛЕМБА 
 

Вивчення стану і характеру однорідності підтримки політичних 

партій і гомогенності партійної системи держави викликані орієн-

тиром на необхідність дослідження сучасних трансформацій у 

суспільно-політичному житті, які зумовлюють появу нових мож-

ливостей або викликів для країни, її національного розвитку. Су-

часна політичні наука приділяє значну увагу питанням партійної 

конфігурації і конкуренції, вивчається типологізація політичних 

партій і партійних систем. Напрямки концептуалізації, методоло-

гічного забезпечення націоналізації партійних систем вивчаються 

багатьма науковцями, але такі дослідження часто мають фрагмен-

тарний характер, стосуються умов розвитку окремих країн.  

Важливість вивчення проблем розвитку і стану вказаного 

процесу пов’язана із потребою аналізу особливостей його 

становлення в умовах функціонування гетерогенних країн, що 

вирізняються неоднорідними мовними, етнічними, соціокультур-

ними ознаками територій, які обумовлюють напрямки електораль-

ної підтримки та партійних уподобань виборців. У зазначеному 

напрямку відбуваються наукові розвідки в контексті розвитку 

теоретичних засад та методологічного обґрунтування оцінки, що 

зумовлює актуальність дослідження. 

Націоналізація партійних систем: концептуалізація по-

няття. Високий рівень націоналізації партійної системи держави 

є ключовим важелем формування консолідованого суспільства, 

впливає на забезпечення стабільного розвитку політичної сфери, 

що є актуальним для національних держав в періоди виникнення 

загроз зовнішнього характеру. Концептуалізація феномену націо-

налізації партійної системи в політичній науці має ознаки фраг-

ментарності, існує значний масив емпіричних досліджень, у рам-

ках яких автори не зупиняються на формулюванні категоріального 

апарату, більшою мірою аналізують динаміку конфігурації пар-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

278 

тійної системи. З огляду на вказане, актуальним є здійснення 

систематизації підходів науковців стосовно даної проблематики і 

визначення власної концептуальної позиції стосовно створення 

універсального підходу до трактування поняття націоналізації 

партійної системи. 

Політологічні та історичні словники трактують термін «націо-

налізація» як процес та результат примусового або добровільного 

відчуження об’єктів з приватної власності у державну [3; 19]. В 

узагальненому вигляді даний феномен розглядають як процес 

усуспільнення. У роботі Я. Дачасека феномен політичної націона-

лізації трактується як складний процес адаптування громадян до 

умов власних територій і створення на вказаній основі певних 

поведінкових моделей [26]. У рамках вказаного трактування полі-

тична націоналізація вивчається в площині відбудови нації і 

створення моделей поведінки її громадян. Згідно з цим, слід від-

значити, що електоральна поведінка вирізняється національним 

розвитком територіальних одиниць.  

Вищезазначене обґрунтування сутності поняття націоналізації 

показує, що їй притаманна наявність певного об’єднавчого потен-

ціалу у національному вимірі. В межах зазначеного напрямку 

відбувається створення концепції даного феномену, яка представ-

лена складним процесом формування гомогенного стану електо-

ральної підтримки щодо політичних партій у розрізі загально-

національного виміру. 

На нинішньому етапі розвитку України відбувається продов-

ження формування політичної системи держави, і функціонування 

політичних партій може виступати як фактором стабілізації щодо 

інтеграції електорату, так і в змозі зумовлювати виникнення не-

безпечних соціально-політичних розколів. Відповідно, процесом, 

що викликає виникнення достатньо гомогенного голосування в 

рамках регіонів держави, виступає націоналізація партійної 

системи. Динаміка зазначеного процесу пов’язана із дією низки 

чинників, зумовлює перетворення загальних характеристик пар-

тійної системи, може трансформувати державний устрій держави. 

Теоретичне і методологічне обґрунтування процесу націоналізації 

партійної системи потрібне для цілей його комплексного аналізу, 

прогнозування варіантів трансформаційних змін у перспективі. 
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Початок становлення концептуалізації націоналізації партійної 

системи пов'язаний із розвитком досліджень електоральних проце-

сів, здійснених американськими і європейськими дослідниками в 

другій половині ХХ ст. Історичними передумовами досліджень у 

даному напрямку є поява наукових досліджень в розрізі створення 

гомогенності електоральних уподобань, коли пріоритетом дер-

жавного будівництва в США стали міцний інститут президента та 

конкурентні умови для двох ключових політичних партій країни. 

Фундаментальні засади досліджень в зазначеній сфері були за-

кладені такими вченими: 

1. Е. Шатшнайдером (1960 р.) і Дж. Сандгвіста (1973 р.), якими 

була проаналізована відповідність наднаціональних результатів 

електоральної підтримки показникам підтримки в рамках окремих 

територій. 

2. Д. Стоуксом (1967 р.) і Д. Броуді (1985 р.), якими дослі-

джувалась націоналізація виборців США. Можна також вио-

кремити матеріали дослідження В. Кайна, Дж. Фереджона, і М.Фі-

оріни (1987 р.), в положеннях якого сформульовано теоретичне 

обґрунтування та здійснено аналіз процесу націоналізації виборців 

в межах територій і країни в цілому [20]. 

3. К. Джанда (1980 р.), яким проведено комплексний аналіз 

розвитку 53 політичних партій США впродовж 1953–1978 років і 

встановлено систематизацію особливостей їх становлення в рам-

ках загальнонаціонального виміру [32]. 

4. В. Клагетта, В. Фленігена і Н. Зінгела (1984 р.), якими про-

аналізовано націоналізацію в рамках оцінки рівня однорідного 

розподілу електоральних уподобань електорату в площині терито-

ріальних одиниць відносно загального ступеня націоналізації 

виборців на загальнонаціональному рівні [22]. 

5. Д. Баєра (1993 р.), яким здійснено систематизацію наукових 

підходів стосовно трактування феномену інституціоналізованих 

партій [15]. 

6. С. Мейнверінга та Т. Скаллі (1995 р.), в роботі яких вивчено 

характеристики стану партійних систем із застосуванням показ-

ника інституціоналізації її учасників (основні політичні партії 

держави) [37]. 
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У наступному періоді певну популярність почали отримувати 

дослідження науковців Європи, які вивчали територіальні особ-

ливості голосування та еволюційні аспекти функціонування по-

літичних партій. Можемо зазначити внесок у розвиток теоре-

тичних, методологічних основ аналізу в даному напрямку, здійс-

нений Р. Хармелом та Л. Свазендом (1993 р.) [31]. Дослідниками 

також здійснено визначення трьох основних етапів розвитку 

національних партій Норвегії і Данії. Ф. Плассер та П. Ульрам 

(2000 р.) керуючись матеріалами розвитку австрійської партійної 

системи, проаналізували особливості процесів деінституціона-

лізації і інституціоналізації за двома ключовими політичними 

партіями країни в межах певного періоду партійного будівництва 

[40]. 

Науково-методологічні та емпіричні результати розглянутих 

робіт зумовили суттєвий розвиток дослідження зазначеної пробле-

матики з боку американських і європейських науковців. Хоча 

варто констатувати, що в їх напрацюваннях не було сформовано 

вичерпних висновків та обґрунтувань, які давали змогу ствер-

джувати про появу чітких концептуальних підходів стосовно трак-

тування досліджуваного поняття «націоналізація партійних сис-

тем».  

У подальшому в політичній науці спостерігається виникнення 

нових наукових підходів стосовно визначення сутності вказаного 

феномену: 1) націоналізація трактується в розрізі активності 

політичних партій у представленні власних кандидатів на рівні 

всіх регіонів країни; 2) ідентифікація вказаного поняття через стан 

гомогенності електоральної підтримки на загальнонаціональному 

рівні; 3) характеристика зазначеного процесу, як такого, що є 

протилежним до регіоналізації партійних систем. У розрізі змісту 

першого підходу слід зазначити позиції Д. Карамані [21], яким 

запропоновано проведення оцінки даного процесу за допомогою 

індексу територіального покриття, який розраховувався як частка 

територій, в рамках яких визначене коло політичних партій було 

представлено на виборах. Відповідно, дослідник трактує процес 

націоналізації політичних партій як активне представництво 

політичних партій у рамках територіального виміру держави – 

рівень покриття за територіями. Використання зазначеного індек-
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су націлене на проведення визначення даного феномену в рамках 

виборчих кампаній. 

У даному напрямку заслуговує уваги визначення сутності вка-

заного поняття, представлене в роботі А. Мелешевича. Автор вка-

зує, що націоналізація партійної системи є процесом представ-

лення стану автономій політичних партій відносно територіальних 

одиниць, який базується на тому, що електоральні актори повинні 

орієнтуватись на просування та захист інтересів країни в цілому 

або її окремих сегментів, а не керуватись тільки потребами певних 

територій [38]. Вказані позиції сформульовані як у рамках основ-

ної ознаки автономності політичних партій від територіальних 

інтересів, так і в розрізі ознаки розвитку національної інтеграції 

територій (регіонів) країни.  

Дж. Кокс (США) також розглядає сутність даного поняття в 

розрізі положень першого підходу. За його твердженням, націона-

лізація партійної системи є гомогенно орієнтованою електо-

ральною активністю політичних партій і їх кандидатів на рівні 

всіх регіонів держави [24]. 

Зміст другого підходу пов'язаний із вивченням суті вказаного 

поняття в контексті гомогенності електоральної підтримки полі-

тичних партій у розрізі адміністративно-територіального виміру. 

М. Джонс та С. Мейнверінг (США) формулюють характеристику 

даного поняття в рамках орієнтиру на гомогенність (однорідність) 

голосування. Вивчення позицій авторів дозволяє зазначити, що в 

їх розумінні вказаний процес є створенням однорідного характеру 

голосування за політичні партії в межах всієї держави [33]. 

Відносно підходу дослідників потрібно зауважити, що вказаний 

феномен розглядається як процес, який формується безпосередньо 

з боку самих політичних акторів і який підпадає під дію зовнішніх 

чинників. Визначено, що більшість дослідників США виділяли 

ключову ознаку зазначеного поняття, це, зокрема, гомогенність 

(однорідність, рівномірність) голосування за основні політичні 

партії в рамках територій держави. Вказане було зумовлено 

потребою зростання позицій національних партійних комітетів, 

скорочення встановленої раніше фрагментації підтримки виборців 

на рівні регіонів, яка передбачала орієнтир кандидатів переважно 

на врахування територіальних, а не національних інтересів. Роз-
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виток зазначеного процесу суттєво вплину на становлення націо-

налізації виборців у США. 

І. Лаго, Дж. Р. Монтеро [35, с. 194] трактують зазначений про-

цес як агрегацію національними політичними партіями місцевих 

еліт з метою забезпечення однорідності електоральної підтримки 

на рівні кожної з територій країни. Відзначимо, що загалом зміст 

згаданого формулювання подано з огляду на положення другого 

наукового підходу (орієнтир на ознаку однорідності електоральної 

підтримки на рівні територій), але автори додали певний специ-

фічний аспект забезпечення гомогенності голосування, а саме – 

вказали на те, що така гомогенність досягається завдяки агрегації 

національними політичними партіями місцевих еліт. Такий підхід 

характерний для окремих європейських країн, хоча не є широко 

розповсюдженим.  

У положеннях дослідження Ф. Васселаї (представник європей-

ської наукової школи) сформульовано трактування зазначеного 

поняття із орієнтиром на таку сутнісну ознаку, як однорідність. З 

позицій дослідника, націоналізація партійної системи є терито-

ріальною гомогенністю голосування за політичні партії на націо-

нальному рівні [46]. За твердженням автора, зазначений процес є 

тісно пов’язаним із процесом фрагментації партійної системи. Це 

пояснюється тим, що велика кількість суспільно-політичних роз-

межувань за окремими територіями обумовлює низький рівень 

однорідності щодо електоральної підтримки політичних партій. 

Відповідно, збільшення рівня націоналізації зумовлено скоро-

ченням ступеня фрагментації партійної системи.  

У розрізі зазначеного другого підходу слід виділити положення 

роботи А. Ліхтенштейна, який трактує досліджуваний процес як 

високу конвергенцію рівнів підтримки політичних партій у межах 

країни [4]. Г. Голосов також визначає зміст даного поняття через 

призму орієнтиру на ознаку однорідності. Дослідник зауважив, що 

націоналізація партійної системи є ступенем однорідності електо-

ральної підтримки політичних партій на рівні територій держави. 

З точки зору Г. Голосова, партійну систему можна вважати націо-

налізованою, якщо рівень електоральної підтримки кожної з по-

літичних партій є однорідним у межах всіх територій держави. 

Водночас відсутність націоналізації партійної системи характерна 
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для ситуацій, пов’язаних із підтримкою виборцями кожної із 

політичних партій виключно в рамках регіонів [28]. 

У положеннях теоретико-методологічного забезпечення даного 

питання Г. Голосов визначає досліджуваний феномен у розрізі 

ознаки гомогенності (однорідності) розподілу голосів виборців за 

основні політичні партії в розрізі територій (регіонів) держави 

[30]. У дослідженнях автора ознака гомогенності електоральних 

переваг виборців виступає у якості оціночного показника і роз-

глядається як найвищий ступінь розвитку націоналізації партійної 

системи країни. У змісті роботи А. Широшиної висловлено схожі 

позиції стосовно трактування сутності даного поняття. Зокрема, 

авторка вказує, що націоналізація партійної системи є процесом 

консолідації територій і ідентифікатором відсутності суттєвих 

локальних відхилень щодо електоральної підтримки [13, с.18]. 

Вважаємо, що наведений підхід є не досить змістовним, оскільки 

не всадовлено допустимого значення рівня локальних відхилень у 

рамках розподілу електоральної підтримки політичних партій у 

територіальному вимірі держави. Але позиції авторки пов’язані із 

визначеною вище ознакою даного процес – переважною 

однорідністю голосування виборців за основні політичні партії в 

межах кожної із територій країни. 

Позиції Ю. Якименка стосовно визначення сутності поняття 

націоналізації партійної системи схожі із підходами дослідників, 

які вважають, що ознака однорідності голосування виборів у 

межах територій є основною характеристикою даного процесу. На 

думку автора, вказаний процес можна розглядати як рівномірність 

голосування виборців за політичні партії на рівні регіонів держави 

[14]. Варто зазначити, що таке формулювання визначене з огляду 

на основну сутнісну ознаку, які характеризує зміст другого під-

ходу. 

У рамках третього підходу передбачено визначення характе-

ристик націоналізації партійної системи як таких, що є протилеж-

ними до характеристик регіоналізації партійної системи. Прихиль-

никами вказаних позицій здійснюється порівняння конкретності 

між загальнонаціональними і регіональними політичними пар-

тіями, встановлюються відповідні ознаки націоналізації або регіо-

налізації. У контексті зазначеного орієнтиру оцінюється стан пар-
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тійної системи в розрізі таких параметрів: сегментованість, яка 

забезпечує неоднорідність електоральної підтримки політичних 

партій в межах територій, яка стає передумовою появи впливових 

регіональних партій, і є ознакою регіоналізації партійної системи; 

гомогенність, яка є ключовою ознакою націоналізації і низького 

рівня розвитку регіональних політичних партій.  

Відповідно до положень зазначеного підходу можна виокре-

мити зміст праці Р. Туровського, присвяченого характеристиці 

досліджуваного поняття. Зокрема, автором здійснено протистав-

лення поняття націоналізації партійної системи, який є процесом, 

що забезпечує інтеграцію електоральної підтримки політичних 

сил в межах загальнодержавного виміру поняттю регіоналізації, 

яка протилежна до націоналізації, і пов’язана із функціонуванням 

в державі політичних партій, які мають цільові орієнтири тільки в 

рамках регіонального виміру 8. У рамках емпіричного дослі-

дження Р. Туровським проаналізовано стан змін націоналізації 

партійної системи в бік розвитку регіоналістичних характеристик.  

У положеннях дослідження Р. Туровського визначено, що 

регіональні політичні партії є такими політичними силами, які 

беруть участь у виборчих кампаніях виключно в межах певних 

територій, характеризуються незначним територіальним покриття. 

Автор вказує, що основними характеристиками зазначених полі-

тичних партій є орієнтир на відстоювання певних етнічних, со-

ціальних, релігійних інтересів, які протистоять за своїм змістом 

орієнтиру на інтереси національної держави 7, с.175. 

У статті Д. Додейна, К. Клоуз, Ф. Тойбер сформульовано трак-

тування сутності даного поняття, подане відповідно до третього 

підходу. За твердженням авторів, націоналізація партійної системи 

є процесом переважання електоральної підтримки виборців на 

рівні територій на користь національних, а не місцевих (регіо-

нальних) політичних партій [25]. Такий підхід подано дослідни-

ками з огляду на дослідження особливостей еволюції партійної 

системи Бельгії та характеристики виборчої системи держави 

впродовж 1976–2018 років, де є достатньо активною діяльність 

політичних партій на рівні муніципалітетів. 

В. Швейцер також розглядає характеристики досліджуваного 

процесу в розрізі його протиставлення регіоналізації партійної 
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системи країни. Так, автором здійснено комплексу оцінку форму-

вання і дії регіональних політичних партій на партійну систему 

держави, зумовленої виникненням характеристик регіоналізації і 

зниження рівня націоналізації 10; 11. 

Ю. Остапцем здійснено вивчення питань теоретичного забез-

печення і практичної оцінки ролі, впливу регіональних політичних 

партій на націоналізацію партійної системи, також автор провів 

комплексне вивчення становлення процесів регіоналізації і на-

ціоналізації [6]. У дослідженні автора розглянуто підходи до пи-

тання сутності, функцій, розвитку зазначеної категорії політичних 

партій як на емпіричному, так і на теоретичному рівні. Дослідник 

доводить зв'язок націоналізації із розвитком регіоналізації, яка 

зумовлює фрагментацію партійної системи в розрізі впливу не-

типових результатів голосування виборців у рамках регіонів. 

Ю.Остапець виокремлює нетипові та типові регіони під кутом роз-

витку електоральної підтримки виборців. Вказується, що ви-

никнення зазначених регіонів обумовлює зміну стану націо-

налізації партійної системи на загальнодержавному рівні. 

У дослідженні Р. Манайло-Приходько здійснено аналіз стану 

процесу націоналізації партійної системи в розрізі орієнтиру на 

існування регіонів, що вирізняються нетиповою електоральною 

підтримкою і відсутність впливових регіональних політичних сил, 

і протилежного їй процесу регіоналізації, визнання якого перед-

бачено у випадку існування [5]. 

У положеннях наукової праці А. Шакеля, У. Свендена [43] та-

кож представлене визначення характеристик досліджуваного по-

няття в контексті орієнтиру на зміст третього підходу. Автори 

визначають даний феномен як процес поступового скорочення 

денаціоналізації партійної системи на національному та місцевому 

рівні за рахунок поступової і стабільної агрегації політичних 

партій на всіх рівнях. Вказаний підхід подано відповідно до ана-

лізу специфіки формування партійної системи Індії, де спостері-

гався перехід від підтримки місцевих (регіональних) до націо-

нальних (федеральних) політичних сил за рахунок інтеграції 

політичних партій всіх рівнів. У дослідженні авторів регіона-

лізація розглядається як денаціоналізація. 
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Існують окремі наукові й емпіричні напрацювання, в рамках 

яких вивчається вплив регіональних політичних партій на зміну 

рівня націоналізації партійної системи країни. На наш погляд, 

врахування зазначеного показника актуальне для суспільств, які 

вирізняються високою етнічною фрагментацією і мають суттєві 

загрози негативної дії з боку регіональних політичних партій в 

державі. 

Незважаючи на відмінності розглянутих підходів стосовно 

визначення сутності вказаного феномену, більшість дослідників 

виділяють низку факторів, які здійснюють вплив на стан націо-

налізації партійної системи. Вивчення основних положень науко-

вих досліджень дозволило систематизувати перелік чинників, які 

мають прямий вплив на стан даного процесу: 

1. Фактор політичного режиму. Відповідно до твердження 

Г.Голосова, дія зазначеного фактора є суттєвою на стан партійної 

ідентифікації електорату, рівень прихильності щодо певного 

ідеологічного курс [28]. Суспільства, які мали авторитарне, 

тоталітарне минуле, в більшості випадків не мали партійної іден-

тифікації, а з боку певних верств населення сформувався досвід 

забезпечувати підтримку єдиної політичної партії влади. З огляду 

на вказане, вирізняються певні класифікації щодо типологізації 

політичних режимів зважаючи на дотримання ними принципу 

демократичності. Вивчення підходу Г. Голосова показало, що 

політичні режими є основою стабільності процесу забезпечення 

електоральної підтримки загальнонаціональних політичних сил в 

умовах високого рівня організації партійних систем (стосується 

суспільств, які вирізняються сталим розвитком). Також в умовах 

розвитку перехідних, гібридних політичних режимів можуть ви-

никати прояви нестабільності та низької націоналізації партійної 

системи. Окремої уваги заслуговує дія гібридного і авторитарного 

політичного режиму на створення високого рівня націоналізації 

партійної системи у випадку, якщо відсутня партійна конкуренція, 

використовується практика фальсифікації виборів.  

2. Фактор виборчої системи. Г. Голосовим підтримуються по-

зиції P. Таагепери і М. Шугарта [44], Д. Рає [41] щодо твердження 

про те, що місцеві політичні еліти є більш розвиненими на рівні 

виборчих систем, що мають невеликі округи з мажоритарною 
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системою, яка певним чином зумовлює скорочення націоналізації 

політичної системи. Зазначене було обґрунтоване емпіричним 

способом в рамках наукових праць С.Моргенстерна, С. Свіндле, 

А. Кастагноли [39], Д. Бранкаті [18]. Встановлено, що мажо-

ритарна виборча система може викликати як недемократичні 

особливості виборчих процесів з огляду на вплив щодо вини-

кнення регіональних політичних партій, виростанням адмініс-

тративного ресурсу з боку партій влади, так і обумовлювати ско-

рочення рівня націоналізації партійної системи. Можна виділити 

пропорційну, змішану і мажоритарну виборчі системи. В умовах 

застосування пропорційної системи формуються високі конку-

рентні параметри становлення партійної системи країни. 

3. Фактор форми державного правління. Згідно з даними ем-

піричних матеріалів, наукових розвідок встановлено, що парла-

ментські режими (форми правління) порівняно із президентськими 

забезпечують більш потужні партійні системи [9]. У межах орієн-

тиру на президентську форму правління в країнах, що мають 

недосконалу демократію, існує можливість адміністративного 

впливу з боку президента, що обумовлює зміну конфігурації 

партійної системи. Дослідження характеристик і дії вказаного фак-

тора є важливим для оцінки трансформацій зазначеного процесу. 

4. Етнічний фактор (рівень етнічної однорідності). У рамках 

наукових і емпіричних досліджень [7, с. 174] підтверджено, що 

висока етнічна фрагментація може викликати як гальмування (при 

існуванні певних національних меншин, які складають більшість у 

межах певного регіону і не підтримують національні політичні 

партії), так і стимулювання досліджуваного процесу (якщо елек-

торат, який входить до складу національної меншини і складає 

більшість регіону, є лояльним до діяльності національних полі-

тичних партій або провладної партії (за авторитарного режиму).  

5. Фактор історичних традицій державотворення. Розвинуті 

країни Європи, США вирізняються стабільними партійними сис-

темами, які мають тривалу історію становлення. Країни з перехід-

ної демократії лише розвивають зазначені традиції. 

6. Фактор регіоналізації суспільно-політичної сфери. Вказаний 

факт є ключовим у становленні партійної системи, скороченні її 

націоналізації (в тому числі через дію етнічного фактора). Висока 
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регіоналізація партійної системи держави може впливати на появу 

регіональних політичних партій, що пов’язане із впливом міс-

цевих еліт, які чинять дію стосовно електоральних переваг насе-

лення.  

Керуючись науковими підходами стосовно трактування сут-

ності досліджуваного феномену, зважаючи на його харак-

теристики та фактори впливу нами було сформульовано його 

авторське визначення. Отже, націоналізація партійної системи є 

процесом однорідного голосування виборців за основні політичні 

партії на рівні всіх територіальних одиниць, з огляду на існування 

автономності політичних партій від дії регіональних пріоритетів, 

із орієнтиром на вирішення загальнонаціональних проблем, 

високу стабільність з огляду на рівень демократизації держави [12, 

с. 64]. Зміст представленого трактування забезпечує розширення 

теоретичних основ дослідження, дає можливість сформулювати 

основні параметри для подальшого створення методологічного 

забезпечення. Потрібно наголосити, що досліджуваний феномен 

трактується як процес, а не явище. Орієнтир на процесну складову 

визначено з огляду на дію політичних партій, інших суб’єктів, 

факторів на становлення стану і трансформацій партійної системи. 

Аналіз емпіричних результатів дослідження процесу націо-

налізації партійних систем. Проведемо вивчення емпіричних 

результатів дослідження партійних систем держав у розрізі націо-

налізації. Вказане дасть можливість оцінити масштаби науково-

практичних напрацювань стосовно оцінки стану даного феномену 

на рівні політичної науки. 

Можна виділити положення ґрунтовних науково-практичних 

досліджень стану вказаного процесу на прикладі держав у Ла-

тинській Америці, здійснених М. Джонсом та С. Мейнверінгом 

[33]. Дослідниками використано авторський підхід до аналізу. Як 

зазначено вище, вагомий внесок у розвиток емпіричних резуль-

татів аналізу вказаного процесу в умовах європейських країн 

здійснено Д. Карамані [21]. Автор вивчає стан і характеристики 

націоналізації партійних систем держав Європи в період з кінця 

1950-х до кінця 1990-х років. У положеннях його досліджень 

визначено, що рівень територіальної гомогенності голосування 

виборців за політичні партії був найвираженішим у таких країнах, 
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як Нідерланди, Австрія, Данія, Греція та Швеція. Дослідник 

зазначає, що окремі країни Європи в даний період не демон-

стрували високого рівня територіальної гомогенності. За резуль-

татами дослідження Д. Карамані встановлено, що в 1980–1990 

роки деякі європейські країни почали вирізнятись процесами 

зростання регіональних розбіжностей у електоральній підтримці. 

Узагальнення результатів дослідження автора дозволило зробити 

такі висновки про стан націоналізації партійної системи в Європі в 

1950–1990 роки [12, c. 66-67]: 

- максимально високе значення даного показника виявлено в 

Ісландії, Греції, Франції, Австрії, Данії, Норвегії і Швеції, Пор-

тугалії, Нідерландах. Зазначені країни в той період мали значну 

однорідність голосування за національні політичні сили, в даних 

суспільствах не відбувалося значної підтримки регіональних 

політичних партій; 

- Бельгія з періоду 1960–1970 рр. почала вирізнятись розмежу-

ванням основних партійних сил згідно із лінгвістичними розді-

ловими лініями; 

- Італія при значенні зазначеного показника на рівні, який вище 

за середній, набуває певної електоральної підтримки в рамках 

окремих територій впливові регіональні партії, серед яких Ліга 

Півночі; 

- Велика Британія мала середнє значення досліджуваного 

показника, яке зумовлено тим, що в кінці 1990-х років почали 

зростати територіальні розмежування в голосуванні за лейбо-

ристську і консервативну політичні партії, спостерігалося зрос-

тання електоральної підтримки Шотландської національної партії, 

соціал-демократичної партії Уельсу Плайд Кемрі [21]. 

На основі емпіричних матеріалів Д. Карамані було сфор-

мульовано типологізацію націоналізації партійних систем держав 

Європи, характерну для другої половини ХХ ст., яка визначена 

відповідно до виявленої територіальної конфігурації, яке включає: 

- тип націоналізовані партійні системи, що мають гомогенну 

підтримку щодо кожної політичної партії, вирізняються низьким 

рівнем розвитку регіональних партій (приклади: Ісландія, Греція, 

Данія, Норвегія тощо); 
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- тип сегментовані системи, яким характерні існування хоча б 

однієї території, представленої на рівні регіональної партії при 

існуванні однорідності голосування виборців на інших територіях 

(приклади: Італія, Німеччина); 

- тип територіальні партійні системи, які вирізняються від-

сутністю впливових регіональних політичних сил, але через іс-

нування культурних розмежувань відмічається нерівномірний 

рівень голосування виборців за основні політичні партії в розрізі 

територій країни (приклади: Велика Британія, Швейцарія); 

- тип регіоналізовані партійні системи, яким характерна не 

тільки територіально нерівномірна електоральна підтримка полі-

тичних сил, але і притаманний вплив потужних регіональних 

політичних партій (приклади: Бельгія, Фінляндія) [21]. 

З огляду на зміст досліджених підходів, за даними матеріалів 

розвитку вказаного процесу на рівні перехідних суспільства, нами 

розширено типологізацію, подану Д. Карамані за рахунок вио-

кремлення типу, який характеризує певний рівень розвитку 

націоналізації партійних систем. Зокрема, пропонується виділити 

тип партійних систем, який визначається наявністю хоча б однієї 

території, що має з гнучкий рівень залежності від застосування 

адміністративного ресурсу. Виокремлення ознаки динамічності 

(гнучкості) реакції на використання адміністративного ресурсу 

зумовлена наявністю типових трендів, які можуть демонстру-

ватися в рамках певних періодів виборчих кампаній [12, c. 67-68]. 

Варто зазначити, що в умовах країн з національно орієнтованими 

територіальними одиницями практично не можлива поява зазна-

чених трендів, оскільки основними пріоритетами розвитку вказа-

них суспільств є національна культурна політика, захист гро-

мадських прав та свобод, висока активність громадян в процесі 

виборчих кампаній. Лише орієнтир на застосування масштабного 

адміністративного ресурсу може забезпечити появу вказаних 

трендів на рівні національно орієнтованих регіонів. Але регіони, 

які на довготривалих засадах впроваджують антинаціональну 

політику, в яких є нормальною використання практики підкупу 

електорату, в тому числі з огляду на існування соціально-

економічних проблем, вирізняються сталими трендами вико-

ристання адміністративного ресурсу в цілях електоральної під-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

291 

тримки певних політичних сил. На нашу думку, виділення запро-

понованого типу, який ідентифікує зазначений процес для сус-

пільств, які знаходяться в стадії трансформації, є актуальним з 

огляду на історичні умови розвитку, зважаючи на функціонування 

певних територіальних одиниць, що мають компактне розміщення 

електорату, стосовно якого тривалий час використовувались 

штучні маніпуляції на основі культурно-етнічного, соціально-

економічного підґрунтя.  

Значним практичним внеском Д. Карамані є виокремлення 

факторів впливу щодо скорочення рівня націоналізації партійної 

системи і становленні процесу територіальності (регіоналізації). 

Автор доводить, що найбільшим рівнем територіального роз-

межування голосування або регіоналізації в європейських країнах 

в період 1950 – 1990 років вирізнялись політичні партії, які 

орієнтувались на використання регіональної, етнолінгвістичної та 

релігійної ідеології у власних передвиборчих програмах. За 

твердженням дослідника, такими політичними партіями є пе-

реважно ті, які орієнтовані на здійснення спротивів щодо розвитку 

міцної національної держави і просувають серед електорату ідеї 

відхилення впровадження засад централізації в державі. Автором 

ґрунтовно досліджено дію регіонального, етнолінгвістичного і 

релігійного факторів на скорочення рівня електоральної під-

тримки основних політичних партій в межах регіонів, вказане 

дало змогу виділити Д. Карамані найбільш впливовий із них. 

Встановлено, що це етнолінгвістичний фактор, який зумовлює 

виникнення суттєвих мовних відмінностей в рамках електораль-

ного простору в розрізі територіальних одиниць держави [21].  

Д. Бошлер здійснює низку сучасніших ґрунтовних досліджень 

зазначеного процесу, характерного для країн Європи початку ХХІ 

ст. [16; 17]. Автор здійснює аналіз розвитку вказаного процесу із 

застосуванням власного логарифмічного підходу. Особлива 

цінність результатів емпіричних досліджень Д. Бошлера пов’язана 

із тим, що стан націоналізації партійних систем ним вивчається 

стосовно країн посткомуністичного табору. Автором здійснено 

оцінку стандартизовану оцінку націоналізації партійної системи 

(standardized party nationalization score sPNS) щодо країн Європи, 

які відносились раніше до посткомуністичного табору. Дослід-
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ником вивчався стан вказаного процесу в межах різних часових 

вимірів. За результатами дослідження встановлено, шо найвищий 

рівень розвитку вказаного процесу продемонстровано в Чехії 

(значення 0,927 при максимальному значенні на рівні 1), Угор-

щині (0,92), Словенії (0,885), Естонії (0,87), Польщі (0,868), Латвії 

(на рівні перших десяти регіонів) (0,863). Щодо виявленого 

показника націоналізації партійної системи в РФ за станом на 2003 

рік, на наш погляд, слід приймати до уваги існування зауважень 

низки дослідників, що така висока однорідність підтримки 

основних політичних партій на рівні регіонів країни пов’язана із 

нав’язаним дискурсом, відсутністю демократії, пануванням авто-

ритарного режиму.  

Слід зазначити, що незважаючи на значний інформаційний 

внесок, підхід Д. Бошлера має складну операціоналізацію щодо 

здійснення розрахунків, презентації отриманих результатів ана-

лізу. Зокрема, складною є вибіркова презентація значень даного 

показника при його дослідженні на прикладі перших десяти 

регіонів, якщо їх характеристики відмінні від показників, вияв-

лених у рамках інших десяти регіонів. Також є незрозумілим 

орієнтир на існування можливих похибок, якщо в країні нара-

ховується більше двадцяти регіонів.  

Варто звернути увагу на матеріали емпіричного дослідження 

зазначеної проблематики, представленого в роботі В. Емануеле, 

яке передбачає оцінку трансформації процесу націоналізації до 

ознак денаціоналізації партійної системи на прикладі Італії [27]. 

Дослідником вивчається стан націоналізації партійної системи 

впродовж 1948–2013 років, матеріали даного аналізу складають 

емпіричну основу в цій сфері. Автор представив фази націо-

налізації партійної системи: першу (1948–1992 роки), пов’язану із 

стабілізацією партійної системи, формуванням національних 

політичних партій, які вирізнялись однорідною електоральною 

підтримкою на рівні регіонів країни; другу (1994–2013 роки), 

пов’язану із змінами досліджуваного процесу, виникненням 

значної кількості політичних сил, росту їх конкурентності, росту 

волатильності і фрагментації партійної системи. Виникнення 

зазначених трансформацій пов’язане із впливом певного переліку 

факторів, основними серед яких виступають скорочення інсти-
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туціоналізації партійної системи і партійна конкуренція. За ре-

зультатами наукового дослідження дослідника встановлено, що 

під дією низки чинників може трансформуватись стан зазначеного 

процесу навіть в умовах функціонування розвинутих країн. Стан 

зазначеного процесу може зазнавати змін у випадку, якщо в 

рамках країни існують певні підстави для змін суспільно-по-

літичної сфери. Вказаний тип трансформації, на наш погляд, може 

зумовлювати зміни стабільності в рамках основних сфер життє-

діяльності у національному вимірі. 

Вагомий внесок у емпіричні дослідження вказаного процесу в 

умовах розвитку східноєвропейських держав, які відносяться до 

посткомуністичного табору, зробив Дж. Тієманн [45]. Автором 

здійснено систематичне емпіричне дослідження гомогенності або 

неоднородності голосування виборців за політичні партії в за-

значених країнах, проаналізовано вплив інституційних і макро-

соціологічних факторів, які зумовлюють рівень зазначеного про-

цесу. Вони сформовані за рахунок політичних наслідків по-

літичних розмежувань і соціальних відмінностей, спадщини 

авторитарних режимів, впливу федералізму та виборчих систем. 

Здійснення факторного аналізу є вагомим емпіричним інстру-

ментарієм щодо розробки підходів і методологічних моделей 

оцінки націоналізації партійної системи європейських країн, що 

знаходились раніше в складі комуністичного табору. 

Значні емпіричні напрацювання в даній сфері здійснено Г. Го-

лосовим та І. Григор’євим [2]. Автори проаналізували сучасний 

розвиток зазначеного процесу на рівні РФ, інших держав. Фор-

мування нашого підходу до оцінки зазначеного процесу роз-

роблено відповідно до положень підходу Г. Голосова, який вважа-

ється одним із доступних, найпростіших, зрозуміліших стосовно 

операціоналізації [29].  

Слід відзначити розвиток емпіричних матеріалів стосовно до-

сліджуваного процесу, представлені в роботі Д. Додейна, К. Кло-

уз, Ф. Тойбер [25]. Автори на прикладі аналізу партійної системи 

Бельгії за 1976–2018 роки показали виникнення місцевих по-

літичних сил на рівні муніципалітетів. У дослідженні доведено, 

що такі трансформації зазначеного процесу зумовлені ігно-

руванням національними політичними партіями певних муніци-
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палітетів, визначено систему факторів, яка вплинула на вказані 

прояви. Результати дослідження демонструють динамічний пере-

хід націоналізації до ознак регіоналізації на рівні розвинутої євро-

пейської країни через діяльність основних політичних акторів. 

Емпіричні методи дослідження націоналізації партійних 

систем. Нинішній етап розвитку політичної науки представлений 

значним масивом теоретико-методологічних напрацювань у роз-

різі вивчення стану досліджуваного процесу. Більшість партійних 

систем світу розвиваються в рамках схожих тенденцій і ознак, 

характерних для суспільств тих або інших типів, вивчення їх 

конфігурації і трансформації дає змогу встановити проблеми, 

здійснювати прогнозування варіантів оптимізації. Вивчення і сис-

тематизація підходів стосовно оцінки вказаного процесу дозво-

лить сформулювати методологію, яка забезпечить можливість ви-

черпного аналізу за даним напрямком. 

Серед початкових, найпростіших кроків у вивченні даного 

процесу слід виділити напрацювання стосовно визначення ін-

дексів часток (зокрема, часток конкурентних територіальних 

одиниць (муніципалітети, землі, регіони, округи тощо)). Вказаний 

підхід використано як європейськими, так і американськими 

дослідниками. Орієнтир на положення вказаного підходу не 

дозволяє провести комплексний аналіз націоналізації партійної 

системи, але дає можливість встановити дані стосовно регіо-

нальної гетерогенності голосування виборців за політичні партії в 

країні [16].  

У межах зазначеного підходу слід виділити: 

- положення методичного підходу і приклад визначення кіль-

кості «безпечних територіальних одиниць», поданого Дж. Корн-

фордом (1970 р.). У межах дослідження передбачено встановлення 

кількості територій, у рамках яких для політичних сил буде 

відсутня конкурентна боротьба з боку інших політичних партій 

[23, с.107–116]; 

- методику визначення кумулятивного індексу регіональної 

нерівномірності партійної системи (Cumulative Regional Inequality 

Index), представлену Р. Роуз і Д. Урвін (1975 р.) [42]. Викорис-

тання зазначеного показника дозволяє встановити рівень відмін-
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ності в межах розподілення голосування виборців на рівні країни і 

його розподілом на рівні територіальних одиниць. 

Другим науковим підходом передбачено дослідження даного 

процесу через комплексне вивчення його стану, зокрема, є методо-

логічні напрацювання стосовно розрахунку індексів націоналізації 

партійної системи.  

У межах вказаного підходу потрібно виокремити зміст роботи 

М. Джонса і С. Мейнверінга (2003 р.), у якій представлена мето-

дика оцінки націоналізації партійної системи в цілому (середньо-

зваженого індексу націоналізації (PSNS – Party System Natio-

nalization Score) (формула 1)) і націоналізації електоральної під-

тримки окремих політичних партій (Party Nationalization Score) 

(формула 2) [33].  

 
де Gi – значення коефіцієнту Джині для політичної сили i. У 

випадку, коли , а PNSi → 1, то i-я політична сила 

отримує однаковий рівень електоральної підтримки в рамках всіх 

територій і PNSi є високою [33]. У разі, коли Gi = 1, а PNSi = 0, 

політичною силою i отримується 100% голосів виборців в рамках 

території а в рамка інших – 0%. Згідно із твердженням авторів, на 

практиці межами PNS є проміжок від 0 до 1.  

М. Джонс і С. Мейнверінг розробили середньозважений індекс 

націоналізації (PSNS – Party System Nationalization Score), 

спрямований на оцінку рівня націоналізації партійної системи 

загалом [33].  

 ii

n

i

VPNSPSNS *
1




   

,                                                      (2) 

де PSNS – значення середньозваженого індексу націоналізації 

(PSNS – Party System Nationalization Score); 

Vi – значення голосів виборців, які підтримали i-ю політичну 

силу. 

Встановлено, що тривала наукова полеміка стосовно складності 

розрахункового інструментарію, існування похибок у результатах 

оцінки розвитку даного процесу зумовила потребу пошуку опти-

мальніших підходів до аналізу. 
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У рамках вирішення вказаної проблематики Д. Бошлером було 

розроблено та введено до обігу показник стандартизованого ін-

дикатора оцінки регіональної репрезентації політичних партій 

(standardized party nationalization score sPNS) (формула 3) [16]:  
 

 
Відповідно до позицій автора, значення вказаного показника 

пов’язане із оцінкою зазначеного процесу і кількості терито-

ріальних одиниць. У межах підходу дослідника передбачено вико-

ристання 10-ти територіальних одиниць як порівняльного стан-

дарту.  

Американськими авторами запропоновано використання групи 

індексів, за допомогою яких можна визначити рівень відмінності 

розміру партійної системи у регіональному вимірі усереднено і її 

розміру на рівні держави без урахування розміру територій. 

Наприклад, слід відзначити індекс інфляції, який ідентифікує стан 

відмінності в рамках двох вказаних територіальних вимірів, 

представлений в роботі Ю. Касаю та Дж. Моеніуса [34].  

Використовуються наукові підходи, які стосуються певних 

умов становлення партійних систем [22]. Зокрема, дослідниками 

вивчаються напрямки аналізу націоналізації партійних систем 

стосовно держав, які мають двопартійні системи. Зважаючи на 

зазначене, застосування такого підходу є неприйнятним щодо 

країн, які мають багатопартійні системи. 

Можна відзначити сучасніші методологічні підходи щодо 

комплексної оцінки як націоналізації партійних систем, так і 

націоналізації політичних сил, які передбачають спрощення розра-

хункового інструментарію, усунення низки недоліків, характерних 

для класичного підходу.  

Слід зазначити підхід Д. Бошлера стосовно оцінки згаданого 

процесу. Зокрема, автором представлено змінений порядок націо-

налізації партійної системи (PSNS) (формула 4), висунуто порядок 

оцінки націоналізації електоральної підтримки окремих полі-

тичних партій (формула 5) [16]. Оптимізація підходу пов’язана із 

розробкою показника модифікований коефіцієнт Джині. Від-

повідно до положень методичного підходу встановлено, що 

зазначені індекси коливаються в межах 0-1, їх наближення до 1 
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свідчить про існування рівномірного розподілу голосування за 

політичні партії і вище значення рівня націоналізації.  
 

 

 
Автором визначено, що у випадку, коли значення даних індек-

сів будуть наближається до 0, ідентифікується низький рівень 

націоналізації партійної системи. Відповідно до методики, в цілях 

стандартизації (для порівняння значень однієї країни із зна-

ченнями у інших) запропоновано використання логарифма з числа 

кількості територіальних одиниць держави (log unit) і десяткового 

логарифма (log 10). Можемо зазначити складність розрахункового 

інструментарію з огляду на необхідність розрахунку логарифмів, 

значні часові витрати, масштабність розрахунків і аналітики. 

Також, як вказано вище, вибірка, представлена 10-ма регіонами 

держави, не у всіх випадках прийнятна стосовно окремих сус-

пільств. 

У дослідженні Г. Голосова наведена методика оцінки показ-

ника індекс націоналізації партійної системи (формула 6) [29].  

  (6) ,                              

де n – значення кількості територіальних одиниць (або 

кількості виборчих округів); si – відсоток голосів, відданих 

виборцями за і-у політичну партію в межах i-ї територіальної 

одиниці; pi – рівень голосування за політичну партію (% місць) у 

національному вимірі [2, с.137].  

Зазначений індекс схожий із середньозваженим індексом 

націоналізації (PSNS – Party System Nationalization Score) Джонса-

Мейнверінга. Водночас, його розрахунок не пов'язаний із склад-

нощами систематизації даних, зазначене впливає на простоту, 

зниження витрат операціоналізації.  

Також Г. Голосовим сформульовано порядок розрахунку індек-

су націоналізації електоральної підтримки окремих політичних 

сил (IPN) (формула 7) [29]: 
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.                        

(7) 

Варто відзначити положення мінімалістичного підходу І. Лаго, 

Дж. Р. Монтеро [35], яким висунуто показник оцінки націона-

лізації партійної системи, визначений як середньоарифметичне 

значення націоналізацій партійної системи виборчих округів 

країни. За твердженням авторів, такий підхід до оцінки дозволить 

встановити вичерпні характеристики діяльності національних 

політичних сил стосовно охоплення найменших адміністративно-

територіальних утворень країни. Порядок розрахунку націоналі-

зацій партійної системи виборчих округів країни передбачає 

визначення: показників націоналізації всіх політичних партій на 

рівні виборчих округів; встановлення середньоарифметичного 

значення попередніх показників, кожне з яких враховує кількість 

місць, за якими політичною партією висуваються кандидати. 

Використання зазначеного підходу орієнтовано переважно на 

статистичний аналіз даних виборчих округів. Незважаючи на 

відносну простоту розрахунків, використання методичного під-

ходу авторів передбачає значні витрати часу на збір та обробку 

даних. Слід зазначити, що схожі позиції щодо орієнтиру на ви-

користання мінімалістичного підходу (оцінка націоналізації на 

рівні виборчих округів) подано в науково-практичній роботі І. Ла-

го-Пеньяс, С. Лаго-Пеньяс [36]. 

Вивчення наведених вище підходів показало, що на ниніш-

ньому етапі сучасного соціально-економічного, партійного, полі-

тичного розвитку питання методологічного забезпечення стосовно 

таких країн, як Україна не є уніфікованим. Зважаючи на зазначене 

нами розроблено модель оцінки згаданого процесу, сформульо-

вану в розрізі орієнтиру на кількісні методи дослідження (рис. 1) 

.  
 

1-й етап: 

Визначення націоналізації політичних партій відповідно до 

результатів виборів до парламенту на рівні регіонів (ІPNrg) 

(формула 8) 

↓ 
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2-й етап: 

Визначення націоналізації політичних партій щодо їх 

кандидатів у межах регіонів (IPNcnt) (формула 9) 

↓ 

3-й етап: 

Визначення націоналізації політичних партій щодо даних 

виборів до органів місцевого самоврядування (IPNloc) 

(формула 10)  
↓ 

4-й етап: 

Визначення показника загальний індекс націоналізації 

партійної системи держави (IPNс) (формула 11)  

↓ 

5-й етап: 

Здійснення загальної оцінки рівня націоналізації партійної 

системи держави, встановлення проблемних аспектів, 

специфіки  
 

Рис. 1. Модель оцінки націоналізації  

партійної системи України [12, с. 79–80]. 
 

 
де ІPNrg – значення рівня націоналізації політичних партій 

відповідно до результатів виборів до парламенту в рамках регіо-

нів; Sd1a – значення кількості депутатів a-ї політичної сили в 

рамах 1-го регіону; Sdba – значення кількості депутатів a-ї 

політичної сили в рамках b-го регіону; Sd1n – значення кількості 

депутатів n-ї політичної сили в рамках 1-го регіону; Sdbn – 

значення кількості депутатів n-ї політичної сили в рамках b-го 

регіону; cnt1 – значення кількості округів на рівні 1-го регіону; 

cntb – значення кількості округів на рівні b-го регіону; b – 

значення кількості регіонів. á – значення похибки центризму – 

переважання ліміту мандатів депутатів a-ї, …, n-ї політичної сили 

в округах 1-го, …b-го регіону (значення, яке більше 1; ідеальне 

значення складає 1, хоча воно у більшості випадів є меншим або 

більшим 1). Значення кількості одномандатних виборчих округів 
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(ОВО) регіону (cnt1 ... cntb) розраховується відповідно до 

статистичних даних ЦВК України. 
 

 
де IPNrg – значення націоналізації політичних партій за їх 

кандидатами в рамках регіонів; Drg1a – значення кількості 

кандидатів депутатів a-ї політичної сили в рамках 1-го регіону, які 

балотувались під час виборів до парламенту; Drgbа – значення 

кількості кандидатів депутатів a-ї політичної сили в межах b-го 

регіону, які балотувались під час виборів до парламенту; Drg1n – 

значення кількості кандидатів депутатів n-ї політичної сили в 

межах 1-го регіону, які балотувались під час виборів до 

парламенту; Drgbn – значення кількості кандидатів депутатів n-ї 

політичної сили в межах b-го регіону, які балотувались під час 

виборів до парламенту; b – кількість регіонів. 
 

 
де IPNloc – значення націоналізації політичних партій щодо 

даних виборів до органів місцевого самоврядування (IPNloc); 

Kloc1a – значення частки а-ї політичної сили, яку було отримано 

за результатами даних виборів в рамках 1-го регіону; Klocba – 

частка а-ї політичної сили, яку було отримано за результатами 

даних виборів в рамках b-го регіону; Kloc1n – частка n-ї 

політичної сили, яку було отримано за результатами даних 

виборів в рамках 1-го регіону; Klocbn – частка n-ї політичної сили, 

яку було отримано за результатами даних виборів у рамках b-го 

регіону. 

Порядок розрахунку показника загальний індекс націоналізації 

партійної системи держави (IPNс) подано в формулі 11: 
 

  

Здійснення зазначеного розрахунку пов’язане із визначенням 

середньоарифметичного значення за трьома показниками націо-

налізації. Граничними значеннями стосовно вказаного показника є 

значення, аналогічні до тих, які стосуються показників зазначеної 

категорії, побудованих на коефіцієнті Джині, тобто на рівні 0 

(низьке) – 1 (високе).  
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Висновки. Здійснено дослідження теоретичних підходів до 

концептуалізації сутності поняття націоналізації партійної сис-

теми, виокремлено її основні характеристики та фактори впливу. 

Сформульовано авторське трактування зазначеного поняття, яке 

розглядається через призму процесної складової і забезпечує роз-

виток наукових розвідок у даній сфер. Проаналізовано та система-

тизовано емпіричні матеріали оцінки зазначеного процесу в умо-

вах функціонування різних партійних систем світу. Представлена 

модель оцінки націоналізації партійної системи побудована на 

синтезі аналізу партійно-електоральної однорідності (пов'язаний із 

застосуванням підходу до аналізу вказаного процесу, розробле-

ного Г. Голосовим і авторського модифікованого підходу), статис-

тичного аналізу. Модель дослідження націоналізації партійної 

системи України забезпечить розширення методологічної бази 

емпіричного аналізу за названою проблемою, враховуючи полі-

тичні й партійні особливості країн, які не сформували досконалої 

демократії та перебувають на різних рівнях її становлення.  
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Розділ 12 

ФЕНОМЕН ЕТНОПОЛІТИЧНОЇ СТАБІЛЬНОСТІ 

ДЕРЖАВИ У ПОЛІТИЧНІЙ НАУЦІ:  

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ 

ДОСЛІДЖЕННЯ 
 

Стеллас АСЛАНОВ 
 

Однією з переваг етнополітичної науки є те, що більшість її 

понять належать до категорії багатозначних та дискусійних. З од-

ного боку, це забезпечує гнучкість та динамічність молодої науки: 

досліднику не так складно вийти за рамки усталених категорій, як 

в інших галузях для виявлення нових характеристик та власти-

востей досліджуваного об’єкта. А, з іншого боку, зумовлює низку 

труднощів, адже в етнополітології типовою є ситуація, коли вче-

ним доводиться ледь не кожного разу домовлятися щодо виз-

начення, розуміння суті та характеристик того чи іншого явища. 

Тому досі актуальними залишаються заклики щодо напрацювання 

єдиного термінологічного апарату в етнополітичній науці. Не 

випадково Ю. Косьмій серед труднощів, що стоять перед полі-

тиками та науковцями, називає відсутність відповідного науково-

методичного апарату системних досліджень етнополітичних про-

цесів [1]. 

Утім, більшість дослідників переконана, що відсутність жорс-

тких термінологічних рамок більш сприятлива для розвитку ет-

нополітичної науки. Зокрема, О. Картунов вважає недоцільним 

обмежуватися спробами зображувати багатовимірний предмет, 

яким є етнополітичне буття, на площині, оскільки етнополітичні 

реалії для свого повного та адекватного зображення вимагають 

багатьох проекцій, зібраних разом [2]. 

Керуючись такими настановами, у цьому дослідженні спро-

буємо проаналізувати декілька проєкцій етнополітичної ста-

більності як надзвичайно широкого та недостатньо визначеного 

терміна в етнополітичній науці, щоб доповнити багатовимірне зо-

браження досліджуваного явища. Висунемо робочу гіпотезу про 

те, що етнополітичну стабільність можна визначати як стан, влас-
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тивість етнополітичної системи, як індикатор етнонаціонального 

розвитку держави, як політико-правовий інститут, як невід’ємну 

складову етнополітичної безпеки держави і, зрештою, як полі-

тичну технологію, що застосовується в політичній боротьбі [3]. 

Насамперед слід констатувати труднощі систематизації тео-

ретико-методологічної основи для дослідження етнополітичної 

стабільності держави виключно як етнополітичного явища. Тому 

для розуміння значення, місця та ролі етнополітичної стабільності 

в етнополітичній системі необхідно звернутися до першооснов – 

загальної теорії систем, вперше сформульованої австрійським 

біологом Л. Берталанфі 1937 року під час семінару з філософії в 

Чиказькому університеті. З його подачі теорія систем стала між-

дисциплінарною науковою та методологічною концепцією дослі-

дження об’єктів-систем, яка розглядає поведінку і взаємодію 

різних систем у природі, суспільстві, техніці. Основною ідеєю 

теорії систем є визнання ізоморфізму законів, що керують функ-

ціонуванням всіх об’єктів, які можуть бути охарактеризовані як 

система. Головним завданням теорії систем є виявлення основних 

загальних принципів функціонування систем, необхідних для 

вивчення будь-якої групи об'єктів, що взаємодіють, у різних 

сферах досліджень. Таким чином, теорія систем стала важливою 

сполучною ланкою для міждисциплінарного діалогу між авто-

номними сферами людського знання. Л. Берталанфі стверджував, 

що загальна теорія систем повинна стати регулятивним інстру-

ментарієм в науці, покликаним захищати її від поверхових ана-

логій [4]. 

Загальна теорія систем стала науково-методологічною концеп-

цією дослідження всіх об’єктів, які підлягають класифікації як 

системи, тому вона може бути застосована для аналізу політичної 

й етнополітичної систем в контексті дослідження етнополітичної 

стабільності. Найповніше міждисциплінарне застосування теорія 

систем отримала у вигляді системного підходу, який широко 

застосовується у багатьох науках, в тому числі політичних, і кон-

кретизує принципи та методи теорії систем. При застосуванні 

системного підходу у науковому дослідженні об'єкт розглядається 

як система. Саме поняття «система» належить до методологічних 
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понять, зауважує І. Родіонов. Дослідник подає такі визначення 

системи, як:  

1) комплекс елементів, що знаходяться у взаємодії;  

2) множинності об'єктів разом із відносинами цих об'єктів між 

собою;  

3) певна кількість елементів, що взаємодіють одне з одним, 

утворюючи цілісність або органічну єдність [5]. 

Під взаємодією мається на увазі структура, організаційний 

зв’язок, інституційна впорядкованість, взаємозалежність. Теорія 

систем вивчає найбільш фундаментальні поняття і аспекти систем. 

Як підкреслює І. Родіонов, ця міждисциплінарна концепція «вив-

чає різні явища, відволікаючись від їх конкретної природи і 

ґрунтуючись лише на формальних взаємозв'язках між різними 

складовими, їх чинниками і на характері їх зміни під впливом 

зовнішніх умов. При цьому результати всіх спостережень пояс-

нюються лише взаємодією їх компонентів, наприклад, характером 

їх організації та функціонування, а не за допомогою без-

посереднього звернення до природи залучених в явища механізмів 

(будь вони фізичними, біологічними, екологічними, соціоло-

гічними, або концептуальними) [6]». Такий підхід дає всі підстави 

застосувати теорію систем для аналізу політичних та етно-

політичних явищ у межах будь-якої політичної системи, зокрема 

етнополітичної. 

 Виходячи з вищезазначеного, об’єктом наукового дослідження 

постає не соціальна, фізична або політична реальність, а «сис-

тема», тобто абстрактний формальний взаємозв'язок між основ-

ними ознаками і властивостями. Теорія систем та системний 

аналіз, незважаючи на понад півстоліття їх використання, мають 

потужний науковий потенціал в етнополітології. Універсальність 

дозволяє використання системного підходу у будь-якій сфері 

наукового дослідження, включаючи етнополітичну царину люд-

ського буття [7]. Теорія систем є інструментом вивчення різних 

класів, видів і типів систем; основних принципів і законо-

мірностей поведінки систем; процесів функціонування та розвитку 

систем. 

У цьому етнополітичному дослідженні використовуватимуться 

такі методологічні поняття загальної теорії систем, тож їх 
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деталізація необхідна на даному етапі напрацювання теоретико-

методологічного апарату дослідження:  

1) система як множинність елементів, що пов’язані одне з 

одним, взаємодіють одне з одним і формують цілісну єдність;  

2) підсистема – неподільна частина системи, що має 

індивідуальні та загальні властивості, характерні для системи 

(найчастіше розглядається як складова, елемент системи);  

3) зовнішнє середовище – середовище, в якому функціонує 

досліджувана система;  

4) внутрішнє середовище системи, в якому функціонують її 

елементи і підсистеми;  

5) мікропоказники системи – показники, що характеризують 

один з елементів системи;  

6) макропоказники – загальні показники системи, що 

дозволяють характеризувати її за тими чи іншими параметрами;  

7) емерджентні властивості – властивості системи як 

загального цілого, які відсутні у її окремих елементів та підсистем. 

У цьому випадку ми сформулювали понятійно-методологічний 

інструментарій дослідження, скориставшись напрацюваннями 

С.Дубовського [8], однак переглянувши та значно розширивши їх, 

адаптуючи до етнополітичної сфери. 

Розглядаючи етнополітичну стабільність як стан, властивість 

етнополітичної системи, яка в свою чергу є одним із видів 

політичної системи, обов’язково слід скористатися науково-

методологічним інструментарієм синергетики або теорії складних 

систем. Використання синергетичного підходу під час аналізу 

політичних процесів у межах етнополітології є не надто поши-

реним явищем. Однак під час дослідження такого об’єкта як 

етнополітична стабільність без методології синергетики не 

обійтися, адже стани найбільшої нестабільності системи у 

більшості випадків є точками біфуркації, в яких передбачити 

напрямок еволюції етнополітичної системи дуже складно, тож 

набагато ефективніше вжити заходів стабілізації системи, що 

запобігають їх виникненню [9].  

 Синергетика є міждисциплінарною методологією, яка дозволяє 

вивчати загальні закономірності явищ та процесів у будь-яких 

складних системах, що складаються з підсистем на основі 
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принципів самоорганізації. Міждисциплінарний характер синер-

гетики, в тому числі можливість застосування її до аналізу етно-

політичних систем, визначається тим, що принципи, які регу-

люють складні процеси самоорганізації, є однаковими незалежно 

від природи систем, тому для їх аналізу може застосовуватися 

математичний апарат. Інколи синергетику визначають також як 

науку, яка займається вивченням процесів самоорганізації, ви-

никнення, підтримки, стійкості і розпаду структур (систем) 

найрізноманітнішої природи (біологічних, технічних, соціальних) 

[10]. Працюють у царині застосування методології синергетики 

щодо гуманітарних та соціальних наук В. Бранський, Л. Бевзенко, 

К. Водоп’янов, І. Добронравова, Н. Заріцька, Н. Геселева, В. Лу-

тай, В. Василькова, О. Князєва, С. Курдюмова. 

Російський дослідник Ю. Данилов запевняє, що, на відміну від 

традиційних сфер наукового знання, синергетику цікавлять 

загальні закономірності еволюції систем будь-якої природи. 

Виявлення єдності моделі дозволяє синергетиці як між-

дисциплінарній методологічній парадигмі перетворювати над-

бання однієї сфери науки на загальнонауковий інструментарій, 

який може бути застосований представниками зовсім іншої сфери. 

Згідно з Ю. Даниловим, абстрагуючись від специфічної природи 

систем, синергетика описує їх еволюцію узагальненою мовою, 

встановлюючи ізоморфізм двох явищ, які вивчаються засобами 

різних наук, але при цьому зводяться до загальної моделі [11]. З 

цього випливає, що будь-яку синергетичну теорію або гіпотезу, 

напрацьовану в одній сфері, можна поширювати на системи іншої 

сфери, звісно ж, враховуючи особливості їх структури та функ-

ціонування. 

Засновником синергетики як наукового підходу є німецький 

фізик Г. Хакен, який вперше використав цей термін під час до-

повіді в 1973 році під назвою «Кооперативні явища в дуже 

нерівноважних і нефізичних системах». Професор розглядав 

синергетику як науку про самоорганізацію, теорію «сумісної дії 

багатьох підсистем, у результаті якої на макроскопічному рівні 

виникає (нова) структура і відповідне функціонування» [12]. 

Монографія Г. Хакена під однойменною назвою «Синергетика» 

вийшла німецькою та англійською мовами в 1977 році. Попри 
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наявність великої кількості концептуальних розробок науки про 

самоорганізацію, їх об’єднує розуміння процесу розвитку як по-

слідовної зміни стабільних станів системи нестабільними періо-

дами хаотичної поведінки, в результаті яких відбувається перехід 

до нового стійкого стану (аттрактору), – підкреслює О. Максимова 

[13]. Вибір того або іншого шляху розвитку відбувається в точці 

біфуркації залежно від особливостей флуктуацій самої системи. З 

цього випливає, що бінарне відношення стабільність/неста-

більність визначає стан системи і відіграє важливу роль в її 

розвитку та еволюції в часі і просторі. 

Синергетика пояснює самоорганізацію в складних системах 

таким чином. Головним принципом самоорганізації є ускладнення 

систем через флуктуації або випадкові відхилення станів їх 

елементів і підсистем. Флуктуації, як правило, нівелюються у всіх 

динамічно стабільних і адаптивних системах за рахунок не-

гативних зворотних зв'язків, які забезпечують збереження 

структури і стабільності системи. У більш складних відкритих 

системах відхилення з часом зростають, накопичуються і завдяки 

взаємодії з зовнішнім середовищем викликають ефект колективної 

поведінки елементів і підсистем, що дестабілізує систему аж до 

хаотичного стану. Через певний час хаос призводить або до 

руйнування колишньої структури системи, або до виникнення 

нової більш складної. Оскільки флуктуації мають випадковий 

характер, то стан системи, її структура після біфуркації 

зумовлюються дією суми випадкових факторів. 

Поява структури (або самої системи) та її ускладнення трак-

тується в межах синергетичної парадигми як загальний механізм 

еволюції, що спостерігається у всесвіті: від елементарного і 

примітивного до складного і більш досконалого. У випадку 

етнополітичних систем – від етноспільноти (етносу, корінного 

народу, національної меншини) до нації, якій у процесі етногенезу 

(еволюції етносу) вдалося сформувати власну державу. Тому зі 

світоглядної точки зору синергетику часто позиціонують як 

«універсальну теорію еволюції», що формує основу для пояснення 

ускладнення всесвіту. О. Максимова запевняє, що використання 

синергетики у дослідженні політичних процесів має переваги і 

перспективи, оскільки синергетика як наука про самоорганізацію 
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дозволяє відобразити динаміку політичної системи, зокрема її 

кризові, в тому числі нестабільні стани, надати характеристику 

тим або іншим політичним процесам, що відбуваються у 

конкретній політичній системі, визначити подальшу траєкторію 

розвитку системи тощо [14]. Позаяк синергетика володіє уні-

версальним категоріальним апаратом, це дає можливість 

адаптувати здобутки соціальних, математичних, і навіть тех-

нічних, природничих наук до потреб етнополітичних досліджень. 

 Властивість до державотворення або формування складної 

самоорганізаційної етнополітичної форми у вигляді нації-держави 

Ю. Римаренко, С. Римаренко та Л. Шкляр вважають самооргані-

заційною підвалиною розвитку етносів [15]. Тобто також вико-

ристовують синергетику як загальну методологію етнополітичних 

досліджень. А в межах синергетичної парадигми самоорганізація, 

яка завершується утворенням нових більш складних структур, 

може відбутися лише в системах достатнього рівня складності, що 

мають певну кількість елементів, які взаємодіють між собою, 

критичні параметри зв'язку і відносно високі значення ймо-

вірностей флуктуацій. З цього випливає, що не кожна етнічна 

група, яка складається з членів, об’єднаних спільною етнічною 

ідентичністю, та володіє певними ресурсами, зможе самоорга-

нізуватися в етнополітичну систему та сформувати державність. У 

цьому випадку ефект від синергетичної взаємодії її складових 

буде недостатнім для формування колективної поведінки еле-

ментів системи і тим самим виникнення етнополітичної само-

організації [16]. Недостатньо складні системи не здатні ні до 

спонтанної адаптації, ні, тим більше, до розвитку. Вони згодом 

втрачають свою структуру і руйнуються. Історія налічує безліч 

зниклих етносів, що були завойовані та асимільовані іншими 

етносами. 

Окрім того, не варто переоцінювати значення самоорганізації в 

етнополітичній системі, яка, як і політична система, є різновидом 

соціальної системи і володіє більшістю її рис. У соціальних сис-

темах самоорганізація поєднується з організацією. «Принципова 

відмінність соціальних систем від природних полягає передусім у 

тому, що в них самоорганізація доповнюється організацією, 

оскільки в суспільстві діють люди, які обдаровані свідомістю, 
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ставлять собі певну мету, які керуються мотивами своєї поведінки 

і ціннісними орієнтаціями. Тому взаємодія організації і само-

організації, випадкового і необхідного складає основу розвитку 

соціальних систем», – стверджує Г. Рузавін [17]. Але оскільки в 

межах етнополітичної системи представників певної етнічної 

спільноти (наприклад, етнічні еліти), які своїми діями впливають 

на стан, еволюцію, формування структури етнополітичної сис-

теми, розглядатимемо як внутрішні елементи системи, їх діяль-

ність можна вважати продовженням самоорганізації системи.  

Хоча в українській політології також присутні інші точки зору. 

Наприклад, О. Максимова, вивчаючи фази розбалансування полі-

тичної системи і біфуркації, що характеризуються дослідницею як 

політично нестабільні, стверджує: «Внаслідок того, що розвиток 

політичної системи здійснюється не тільки за самооргані-

заційними, але й за організаційними принципами, характер роз-

витку політичних процесів в умовах нестабільності багато в чому 

залежить від дій політичної еліти; від тієї тактики, яка реа-

лізується в процесі управління кризовими явищами в економіці, 

політиці і в суспільстві в цілому» [18]. На думку О.Максимової, 

для здійснення ефективного управління політичними процесами 

правляча еліта повинна бути здатна спрогнозувати наближення 

фази розбалансування політичної системи, її перехід в не-

стабільний стан і не допустити входження в зону біфуркації, де 

ступінь керованості системи різко знижується. Тоді як роз-

пізнавання цих чинників – передвісників біфуркації дозволить 

відповісти на питання про джерела нестабільності політичної 

системи і запобігти їм. Однак із цих тверджень випливає, що 

політичні еліти є елементами зовнішнього середовища, що 

впливають на політичну систему зовнішніми організаційними 

інструментами, що, на наш погляд, не зовсім коректно щодо 

етнополітичної системи.  

У цьому контексті повернімося до теорії етнополітичної 

самоорганізації Ю. Римаренка, С. Римаренка та Л. Шкляра, в якій 

етноси розглядаються як етнополітичні системи. З цієї теорії 

також можемо зробити висновок, що державність постає головним 

антиентропійним механізмом, ускладненням етнополітичної сис-

теми, що забезпечує стабільний розвиток етносу, але не може бути 
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набутою кожним етносом. Власне, дослідники стверджують, що 

етноси захищають та відтворюють себе протягом тисячоліть не 

лише завдяки державності, яку розглядають як стабілізаційний 

антиентропійний механізм захисту та самозбереження етносу. 

Навпаки, державність постає привілеєм, оскільки переважна 

більшість етносів не володіють цим інструментом самоорганізації 

та самозахисту. Припускаємо, що привілейованість державності 

обумовлена конкурентним середовищем етнодержавотворення. 

Одні етноси опиняються в більш сприятливих умовах і ви-

користовують свій шанс на формування держави, інші впродовж 

всієї історії розвитку перебувають у дискримінованому становищі 

національної меншини. Зауважимо, що державність не є не-

від’ємним атрибутом етнополітичної системи, однак відстежувати 

етнополітичну стабільність як етнополітичне явище найзручніше у 

випадку розуміння держави як етнополітичної системи. 

Втім, як зауважують Ю. Римаренко, С. Римаренко та Л. Шкляр, 

сучасне політико-правове та гуманітарне мислення зробило 

значний крок уперед, напрацювавши цілу систему міжнародно-

правових норм, згідно з якою нетитульні етноси або етноси, що 

перебувають у становищі національних меншин, користуються 

низкою прав, які дозволяють їм зберегти ідентичність, тобто 

своєрідними антиентропійними засобами захисту від штучного 

поглинання іншими етносами [19]. Але поява цих анти-

ентропійних засобів стала можливою лише завдяки ускладненню 

структури людської цивілізації як системи, невід’ємною частиною 

якої є сучасний тип державності та формування наддержавних 

структур – регіональних або міждержавних, які виконують 

функцію підтримання стабільності.  

С. Дубовський, виокремлюючи чотири основні ідеї загальної 

теорії систем як міждисциплінарної методології, яка може бути 

застосована також в етнополітології, наголошує на важливості:  

1) самостабілізації систем, що означає здатність системи при-

стосовуватися до потоку збурень зовнішнього середовища і 

залишатися в стійкому стані (якщо самостабілізація або зовнішня 

стабілізація відсутні, то система руйнується або переходить в якіс-

но новий, але вже стабільний стан);  
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2) самоорганізації систем, що означає здатність самоорга-

нізуватися, тобто змінювати свою структуру і методи забез-

печення сталого еволюційного розвитку;  

3) ієрархізації систем, що означає здатність системи усклад-

нюватися, набувати ієрархічної структури, тобто розподілятися на 

підсистеми різного рівня ієрархії, які знаходяться в різних 

відносинах підпорядкування;  

4) упорядкованої цілісності системи (оскільки емерджентні 

властивості виникають у системи в цілому і відсутні у її окремих 

елементів, дослідник виокремлює макроповедінку системи, пов'я-

зану з її емерджентними властивостями) [20]. 

Зважаючи на те, що у всіх цих принципах присутній елемент 

стабільності, стабілізації, підтримання стабільного стану, а вітчиз-

няні етнополітологи пропонують прецеденти розгляду царини 

етнополітичного буття через призму системного методу, теорія 

систем і теорія складних систем (синергетика) чи не найкраще 

дають можливість зрозуміти місце та функції етнополітичної 

стабільності в державі як етнополітичній системі [21]. Втім, будь-

яке наукове дослідження – це творчий процес, де не існує і не 

може існувати заздалегідь визначених методів пізнання. І. Кон-

дратьєва щодо цього слушно зауважує, що зміст методів не 

формується довільно на свій розсуд дослідником, адже на 

практиці методологія конструюється через практичну взаємодію 

суб’єкта (дослідника) з об’єктом дослідження. Однієї практичної 

взаємодії суб’єкта і об’єкта для ефективного використання методу 

недостатньо: потрібні об’єктивні знання про об’єкт дослідження 

[22]. Такі знання зафіксовані в теоріях, тому використання їх 

наповнює метод ідеями, принципами, підходами. На думку 

дослідниці, через взаємодію суб’єкта та об’єкта з теоретичними 

знаннями, останні потрапляють до методологічного інструмен-

тарію, який в кінцевому підсумку стає тим елементом наукового 

дослідження, навколо якого об’єднуються теорія, практика, су-

б’єкт та об’єкт дослідження.  

Таким чином, наша взаємодія (вивчення) об’єкта дослідження 

та використання доробку вітчизняних та зарубіжних політологів 

дають усі підстави для застосування теорії систем та синергетики 

у дослідженні етнополітичної стабільності. Однак у цьому кон-
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тексті слід внести корективи у їх використання до вивчення 

етнополітичної сфери, яка характеризується ірраціональністю та 

емоційністю поведінки її суб’єктів, нехарактерними для інших 

соціальних систем. Ю. Римаренко, С. Римаренко та Л. Шкляр, 

визначивши в загальних рисах на методологічному рівні механізм 

етнодержавотворення, в основі якого знаходиться прагнення 

етнонаціонального організму до стабільного розвитку, запитують 

себе, як спрацьовує антиентропійний механізм на рівні етнопо-

літичного організму як системи і які мотиви та рушійні чинники 

спонукають його до самоорганізації саме у такий спосіб. І зау-

важують у відповідь, що на відміну від біологічного організму, 

етнополітичний як різновид соціального організму спрямовує 

свою життєдіяльність шляхом свідомого цілепокладання. Тобто 

йдеться про регулятивний та поведінковий вплив не стільки 

раціональних, скільки чуттєво-емоційних станів свідомості. До-

слідники резюмують, що на певному рівні самоорганізації етносу 

провідну роль відіграє свідомісний рівень саморегуляції, завдяки 

якому формуються національні ідеї, вибудовуються національні 

стратегії і проєкти національного буття [23]. 

Будь-яка політична система є складним багаторівневим утво-

ренням, і це також необхідно враховувати, застосовуючи заходи 

стабілізації системи. Для вирішення тієї чи іншої проблеми недо-

статньо діяти лише на одному рівні, вважаючи, що зміни, які на 

ньому відбудуться, зможуть перебудувати всю систему відповідно 

до вимог суспільства або політичних еліт [24]. Особливо це 

характерно для етнополітичної системи. Так, заходи підтримки, 

позитивної дискримінації одних етноспільнот можуть призвести 

не до покращення їх становища, а, навпаки, до загального погір-

шення міжетнічних відносин у суспільстві. У політичній багато-

рівневій системі слід також враховувати дію резонансу – на-

кладення однієї кризи на іншу (економічної на політичну, со-

ціальну на політичну), посилення їх інтенсивності та деструк-

тивних наслідків. 

Для дослідження етнополітичної стабільності визначальним є 

той факт, що теорія систем розглядає характеристики будь-якого 

складно організованого об’єкта крізь призму таких фундамен-

тальних визначальних чинників: структура (будова) системи; її 
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склад, до якого входять підсистеми, елементи; поточний стан сис-

темної обумовленості; середовище, в межах якого розгортаються 

всі процеси, яке впливає або задає напрям та особливості функ-

ціонування системи. Г. Рузавін наголошує, що у окремих ви-

падках, крім дослідження вищезгаданих чинників (будова, склад, 

стан, середовище), доцільним є широкомасштабне дослідження 

організації елементів нижніх структурно-ієрархічних рівнів, тобто 

інфраструктури системи. У цьому випадку кожен елемент роз-

глядається як відносно гетерономна, але і відносно автономна 

система щодо структури, середовища, складу і стану якої 

однаковим чином застосовуються принципи системної деком-

позиції [25].  

Цей методологічний підхід не часто, але застосовується в 

етнополітології. Наприклад, Н. Ціцуашвілі, аналізуючи етнополі-

тичний аспект національної безпеки, побудував своє наукове 

дослідження на підході системної декомпозиції, застосувавши 

його до національної безпеки. У результаті дослідник запро-

понував обґрунтування поняття етнополітичної безпеки і реко-

мендував політико-правову інституціоналізацію її як підсистеми 

національної безпеки держави. На думку Н. Ціцуашвілі, розба-

лансованість системи забезпечення національної безпеки гальмує 

розвиток її підсистем, у тому числі етнополітичної, а безсис-

темний підхід до забезпечення національної безпеки, основ її 

формування та функціонування, змісту та призначення, завдань, 

функцій унеможливлює цілісне бачення національної безпеки та її 

складових, а отже, і ефективне забезпечення [26]. 

Системна декомпозиція як науковий метод системного підходу 

передбачає поділ цілого як системи на окремі частини з 

подальшим їх вивченням. Цей метод дозволяє розглядати будь-яку 

досліджувану систему як складну, що складається з окремих 

взаємопов'язаних підсистем, які, в свою чергу, також можуть бути 

розчленовані на окремі елементи. За допомогою методу системної 

декомпозиції науковці можуть досліджувати не тільки матеріальні 

об'єкти, але і процеси, явища і поняття, у тому числі етно-

політичні. Н. Ціцуашвілі за допомогою цього наукового методу 

подав національну безпеку як декомпозовану систему, детально 

дослідивши її підсистему – етнополітичну безпеку. Вихідна сис-
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тема під час застосування такого методу розташовується на 

першому або нульовому рівні. Після її розчленування отримуємо 

підсистеми першого/другого рівня. Розчленування цих підсистем 

або деяких з них призводить до появи підсистем третьо-

го/четвертого рівня, що дає можливість досліднику ретельно 

дослідити об’єкт, який його цікавить, у межах системного методу.  

Спрощене графічне відтворення декомпозованої системи 

здійснюється у вигляді ієрархічної структури. О. Живицька 

вважає, що критеріями для системної декомпозиції найчастіше 

слугують такі ознаки: функціональне призначення (наповнення) 

складових; структурні особливості; види етапів і процесів (цикл, 

стан); предметні характеристики (економічні, інформаційні, 

політичні) [27]. Як правило, система розчленовується лише за 

однією ознакою, характерною для усіх підсистем та системи як 

цілого, тому підсистеми, що виокремлюються у сумі повинні 

повністю характеризувати систему. У випадку етнополітичної сис-

теми її елементи повинні мати певні однакові ознаки, хоча 

функціонально, на наш погляд, вони можуть суттєво відрізнятися. 

 Теорія систем стверджує, що абсолютна більшість систем, у 

тому числі й етнополітичні, можуть бути декомпозовані як базові 

складові – підсистеми. Однак головна проблема застосування 

системної декомпозиції для політичних систем полягає в тому, що 

в складних системах відсутня однозначна відповідність між 

законом функціонування підсистем і алгоритмом, за допомогою 

яких вони реалізуються. Яким чином системна декомпозиція та 

системний аналіз в цілому можуть бути застосовані для вивчення 

явища етнополітичної стабільності? Ми спробуємо довести в 

цьому дослідженні, що етнополітична система є різновидом 

політичної системи, застосувавши метод системної декомпозиції 

та теорію систем. Виходячи з загальних закономірностей цієї 

методології, для етнополітичної стабільності будуть притаманні 

загальні ознаки політичної стабільності. Також на початку 

дослідження припустимо, що в різних політичних системах спо-

стерігатимуться різні види політичної стабільності, що дозволить 

класифікувати також різновиди етнополітичної стабільності. 

Ось чому ключовим для розуміння етнополітичної системи та 

ролі етнополітичної стабільності в ній необхідне вивчення полі-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

318 

тичної системи, її особливостей та ролі політичної стабільності в 

межах системного підходу, зокрема системної декомпозиції. Для 

системного підходу як методологічного інструментарію характер-

ні такі ознаки:  

1) цілісність, що дозволяє розглядати одночасно систему як 

єдине ціле і в той же час як підсистему для вищих рівнів (полі-

тичну підсистему як систему вищого рівня);  

2) ієрархічна структура, що означає наявність безлічі 

(принаймні, двох) елементів, яка передбачає підпорядкування еле-

ментів нижчого рівня елементам вищого рівня (етноспільноти є 

елементом нижчого рівня, тоді як органи влади – вищого);  

3) структуризація, що дозволяє аналізувати елементи системи 

та їх взаємозв'язок в межах конкретної організаційної структури, 

при чому вважається, що процес функціонування системи зу-

мовлений не стільки властивостями її окремих елементів, скільки 

властивостями самої структури (наприклад, в Україні відсутність 

інституційної структури забезпечення етнонаціональної політики 

довгий час дестабілізувала етнополітичну систему);  

4) множинність, що означає застосування безлічі моделей з 

різних галузей науки для аналізу окремих елементів і системи в 

цілому (буде здійснено спробу застосування математичної моделі 

бінарних відношень до аналізу етнополітичної стабільності);  

5) системність як властивість об’єкта мати всі ознаки системи 

[28].  

Отже, для вивчення етнополітичної стабільності як різновиду 

політичної стабільності необхідно звернутися до цієї категорії та її 

місця в політичній системі за допомогою запропонованої 

методології – системного аналізу. Одразу зауважимо, що по-

літична стабільність у західних студіях розглядається здебільшого 

як складова соціальної стабільності – Е. Дюркгеймом, М. Вебером, 

В. Парето. Під політичною стабільністю узагальнено розуміють 

баланс соціальних груп, політичних сил, за якого вони не можуть 

суттєво змінити політичну систему у своїх інтересах – таким 

чином забезпечується стан відносної рівноваги інтересів сус-

пільних груп та політичних акторів. І західні, і вітчизняні до-

слідники підкреслюють важливу роль держави та її інститутів у 

забезпеченні політичної стабільності. А. Хеслоп визначає полі-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

319 

тичну стабільність як стан миру в країні, який забезпечується 

діяльністю уряду, що приймає рішення, виходячи з забезпечення 

інтересів народу [29].  

В. Кремень підкреслює визначальну роль держави у забез-

печенні політичної стабільності – в умовах демократичного ладу 

усі механізми влади спрямовані на досягнення певної рівноваги 

соціально-політичних інтересів. Також формується механізм само-

регулювання, у тому числі політичних відносин. На думку дослід-

ника, саме політична система і політичний режим визначають 

характер політичної стабільності. В кожній країні діє механізм 

адаптації політичної системи до змін умов функціонування 

суспільства [30]. За допомогою інституційної, правової бази 

формується здатність політичної системи справлятися з анархією, 

забезпечуються найбільш оптимальні умови нормального функ-

ціонування. Постійна трансформація політичної системи, збалан-

сованість усіх соціальних, політичних сил забезпечує політичну і 

суспільну стабільність в країні.  

Усі ці характеристики справедливі й для етнополітичної сфери. 

На визначальну роль держави в підтриманні балансу етно-

політичних інтересів вказує визначення етнонаціональної полі-

тики, її головних завдань. У попередніх студіях нами було 

запропоновано авторське визначення державної етнонаціональної 

політики як невід’ємної складової внутрішньої політики держави, 

спрямованої на регулювання сфери етнонаціональних відносин і 

процесів з метою формування політичної нації, забезпечення 

гармонійного розвитку всіх її складових: нації в цілому, на-

ціональних меншин та етнічних груп, утвердження атмосфери 

міжетнічної толерантності у суспільстві [31]. І хоча в ньому не 

згадується про стабільність, очевидно, що гармонійний розвиток 

етноспільнот, утвердження толерантності, запобігання конфліктам 

на етнічному ґрунті неможливі без досягнення етнополітичної 

стабільності.  

Держава займає центральне місце у політичній системі сус-

пільства. Першими дослідниками політичних систем – Г. Алмон-

дом та Д. Істоном також широко застосовувався системний аналіз. 

Американський політолог Д. Істон вперше використав поняття 

«політична система» в науковому дискурсі політики в 1953 році, 
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провівши аналогію політичних систем з біологічними. Аналізуючи 

політику, дослідник використав біологічні системи, що взаємо-

діють один з одним і з зовнішнім середовищем, щоб продукувати 

змінний, але стабільний стан системи [32]. Таким чином, вже на 

початку наукового осмислення як явища, політична стабільність 

була визнана як головна ознака політичної системи. Д. Істон 

стверджував, що політичні системи за аналогією з іншими 

системами функціонують в зовнішньому середовищі, яке, в свою 

чергу, складається з безлічі інших систем – екологічної, еконо-

мічної, соціальної, культурної та інших. Система зазнає впливу 

зовнішнього середовища та сама активно впливає на нього з 

метою самозбереження та розвитку. Д. Істон доводив, що 

вивчення політичного життя, процесу прийняття рішень, 

функціонування політичних інститутів можливе в межах певної 

структури, в яких ці політичні практики відбуваються, тобто в 

межах політичної системи.  

Дослідник запропонував розглядати «політичне життя як 

систему взаємопов’язаних активностей (дій)» [33]. Д. Істон на-

голошував на необхідності відмежування політичної системи від 

інших систем та середовища її функціонування і вказував на 

важливість встановлення її кордонів за аналогією з фізичними 

системами. Ризикнемо припустити, що цей підхід обумовлений 

хибною аналогією політичної системи з біологічними системами 

на початку застосування системного методу в політології, а також 

зручністю проведення аналізу такої системи, адже безперервна 

взаємодія, наприклад соціальної та політичної систем усклад-

нюватиме процес наукового дослідження. Крім того, політологам 

для наукового позиціонування об’єкта дослідження було конче 

необхідно розмежувати процеси всередині політичної системи, її 

взаємодію з середовищем та взаємовплив системи на середовища. 

Вивчаючи політичну стабільність, немає потреби встановлювати 

жорсткі кордони політичної системи, а тим більше етнополі-

тичної, оскільки це безпосередньо не впливає на об’єкт 

дослідження, його характеристики та особливості.  

Також слід враховувати наступний чинник. У теоріях вина-

хідників політичної системи, Д. Істона та Г. Алмонда важливу 

роль виконував аналіз політичної системи з точки зору функ-
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ціональності, встановлення функцій – входу та виходу. Д. Істона 

цікавив процес прийняття політичних рішень та їх вплив на 

зовнішнє середовище – суспільство. Г. Алмонд провів класи-

фікацію функцій входу та виходу. До функцій входу дослідник 

зараховував політичну соціалізацію й залучення до участі в 

політичному житті; артикуляцію інтересів, тобто формування 

вимог, які відповідають реальним або уявним інтересам; агрегу-

вання, тобто поєднання інтересів; політичну комунікацію. Функції 

входу здійснюються недержавними формуваннями – політичними 

партіями, групами тиску, засобами масової інформації тощо, а 

функції виходу – державними органами законодавчої, виконавчої 

влади та правоохоронними, а також судовими органами. Функції 

виходу – це розробка норм, застосування норм і контроль за 

дотриманням їх.  

Г. Алмонда, на відміну від Д. Істона, цікавив не стільки аналіз 

процесів, що відбуваються в системі, скільки визначальне зна-

чення стійких структур політичної системи, – вважають українські 

політологи [34]. Г. Алмонд припускав, що здатність політичної 

системи впливати на суспільство й одночасно підтримувати 

стабільність залежить від спеціалізації ролей і функцій політичних 

інститутів, які є сукупністю взаємозалежних елементів. Кожен 

елемент структури (держава, партії, еліти, право) виконує життєво 

важливу для всієї системи функцію. І це дозволяє розглядати 

систему в термінах «збереження», «зміна» і «адаптація», що 

характеризують підтримання політичної системи у стабільному 

стані [35]. Призначенням політичної системи є зняття напруги в 

суспільстві, запобігання конфліктам між членами, групами сус-

пільства, напрацювання механізмів самозбереження та стабілізації 

соціальної системи в цілому. 

Тому з точки зору вивчення політичної стабільності нас більше 

цікавить теоретичний підхід Д. Істона, а не структурно-функ-

ціональний Г. Алмонда. Д. Істон таким чином описував підтри-

мання стану стабільності політичною системою: «Якщо система 

не наближається до стану ентропії – а ми припускаємо, що це 

нехарактерно для більшості політичних систем – функції входу 

повинні продовжувати виконуватися. Без виконання функцій 

входу система на працює. Без виконання функцій виходу, ми не 
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можемо ідентифікувати, що система працює [36]». Якщо при-

пустимо, що підтримання стабільності в самій політичній системі 

є іманентною функцією політичної системи, то від її виконання 

залежить самозбереження політичної системи. Інакше їй загрожує 

ентропія. Функція підтримання стабільності прита-манна всім 

системам, що демонструють тривале збереження у часі, тому 

стабільність одночасно характеризується як властивість, ознака, 

характеристика системи і як її стан.  

У політичній системі, зазвичай, розрізняють п'ять структурних 

груп елементів: політичні інститути, політичні відносини, 

політичні норми, політичну свідомість і політичну культуру [37]. 

Виходячи з аналізу структури, виокремлюють організаційно-ін-

ституційну, регулятивну, функціональну, комунікативну та ду-

ховно-ідеологічну підсистеми політичної системи. Зауважимо, що 

це лише один варіантів виокремлення підсистем політичної 

системи, але на їх прикладі можна з’ясувати роль підсистем у 

забезпеченні виконання функції політичної стабільності. У пере-

важній більшості політичних систем завдання підтримання полі-

тичної стабільності покладається на: інституційну підсистему, до 

якої входять держава та органи влади, політичні партії, гро-

мадсько-політичні організації, церква, органи місцевого само-

врядування та регулятивну підсистему, яку утворюють сукупність 

політичних норм (що напрацьовуються державою та суспільс-

твом), традицій, за допомогою яких здійснюється регулювання 

політичних відносин.  

Однак всі інші підсистеми також беруть участь у виконанні 

функції підтримання політичної стабільності. Функціональна 

підсистема політичної системи знаходить відображення у полі-

тичному процесі й політичному режимі. Останній визначає осо-

бливості політичної стабільності. Комунікативна підсистема задає 

формат політичних відносин, тобто тих зв'язків між людьми та їх 

спільнотами, які складаються у процесі реалізації влади або з її 

приводу. Інформаційно-комунікативна підсистема відіграє провід-

ну роль у підтриманні стабільності з огляду на її значення 

(Інтернету та інших ЗМІ) в сучасному світі. Духовно-ідеологічну 

підсистему політичної системи складають політична свідомість і 

політична культура, які також впливають на підтримання по-
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літичної стабільності з огляду на свої особливості. Політична 

свідомість більшості громадян нестабільних політичних сус-

пільств, зокрема тих, що перебувають в стані революції або війни 

суттєво відрізняється від стабільних за кількісними та якісними 

показниками. Інколи кількість підсистем політичної системи об-

межують чотирма: організаційно-інституційною, яку, зі свого бо-

ку, розподіляють на організації (громадянське суспільство, сус-

пільно-політичні рухи) та інститути (парламентаризм, партії, 

громадянство); нормативно-регулятивною; комунікативною; куль-

турно-ідеологічною [38]. 

Дослідники не відокремлюють підтримання стабільності полі-

тичної системи в окрему функцію окремої підсистеми. У цьому 

контексті важливо розмежовувати стабільність політичної системи 

та політичну стабільність у державі або суспільно-політичну в 

суспільстві. Попри тотожність (наприклад, стабільність політичної 

системи в більшості випадків означає політичну стабільність в 

державі), стабільність політичної системи і більше науковим, 

теоретичним конструктом, що дозволяє досліднику аналізувати 

політичну систему як об’єкт, що перебуває у стані нестабіль-

ності/стабільності. Тоді як політична стабільність, виходячи з ро-

зуміння політичної системи у засновників-теоретиків методу, 

стосується як держави, що є елементом політичної системи, так і 

суспільства, що вважається зовнішнім середовищем відносно полі-

тичної системи. Це ускладнює розуміння та визначення етнопо-

літичної стабільності, яка однозначно стосується, окрім вищезга-

даних структур (держави, суспільства), також і етноспільнот [39]. 

Так, Д. Істон стверджує, що вимоги суспільства впливають на 

політичну систему, вони є джерелом змін у ній – у такий спосіб 

зовнішнє середовище флуктує, генеруючи нові вимоги входу для 

системи [40]. Водночас політична система не може функціонувати 

без підтримки як зовнішнього середовища (суспільства), так і 

внутрішньої підтримки, що здійснюється безпосередньо її елемен-

тами. Механізм функціонування політичної системи ґрунтується 

на зворотному зв’язку, за допомогою якого сигнали виходу 

системи впливають на вимоги й підтримку. Зворотний зв'язок є 

основним механізмом усунення напруження та нестабільності в 

суспільстві, але ефективно працює він лише у випадку здатності 
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влади реагувати на імпульси, що надходять до системи. Зворотний 

зв’язок орієнтований на підтримку рівноваги політичної системи. 

Взаємодія окремих елементів політичної системи і їхнє при-

стосування до зовнішнього середовища за допомогою зворотного 

зв’язку складають суть системної теорії. Тільки реагуючи на 

імпульси, що йдуть із зовнішнього оточення, система зберігає 

здатність до стабільного функціонування і розвитку. Політологи 

переконані, що саме запропонована модель Д. Істона дозволяє 

оцінити стан політичної системи, аналізувати умови її стабільності 

або нестабільності, а також прогнозувати наслідки прийнятих 

політичних рішень [41]. 

Дослідники поділяють системи на закриті та відкриті залежно 

від взаємодії з зовнішнім середовищем. Система класифікується 

як відкрита, якщо вона обмінюється з зовнішнім середовищем 

матеріальними потоками, енергією, інформацією або іншими 

ресурсами. Відкритість системи означає, що система в процесі 

функціонування взаємодіє з іншими системами: зазнає впливу 

інших систем і/або сама впливає на функціонування інших систем. 

У випадку, якщо жодні потоки ресурсів не перетинають кордони 

системи, то система розглядається як закрита. Згідно з прин-

ципами самоорганізації та ускладнення структури, будь-яка 

демократична політична система повинна бути відкритою. Закрита 

система кінцевому підсумку доходить до стану максимальної 

ентропії і припиняє еволюцію. Серед політичних систем до 

закритих належать політичні системи з тоталітарним або авто-

ритарним режимом, але навіть ці системи вважаються закритими 

лише умовно, оскільки взаємодія з зовнішнім середовищем 

повністю не припиняється. Прикладом таких політичних систем 

можуть бути авторитарні та тоталітарні режими КНДР, Куби, 

Російської Федерації, які обмежено взаємодіють з іншими 

політичними системами. Етнополітична система належить до 

відкритих динамічних систем, оскільки взаємодіє з зовнішнім 

середовищем. Політична та етнополітична системи є, зі свого 

боку, підсистемами систем вищого рівня. Тоді як підсистема не 

може бути закритою в принципі: всі підсистеми відкриті, оскільки 

обов'язково обмінюються з іншими підсистемами хоча б одним 

ресурсом, формуючи єдину систему вищого порядку.  
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Відповідно до теорії застосування синергетики до аналізу 

політичних систем О. Максимової, характеристика політичної сис-

теми як динамічного утворення передбачає, що система зна-

ходиться під впливом різних зовнішніх сил, в результаті дії яких 

вона змінюється в часі. В цілому динамічні стани систем про-

тиставляються станам відносної рівноваги, вони є стабільними 

[42]. Тоді як нестабільні стани системи є одним з окремих 

випадків прояву системної динаміки. Загалом самоорганізація в 

складних системах, перехід від одних структур до інших, виник-

нення нових рівнів організації неодмінно супроводжуються 

порушенням симетрії. Самоорганізація в складних і відкритих 

системах, до яких належать соціальні системи, призводить до 

необоротного руйнування старих і до виникнення нових структур і 

систем. 

У будь-якої відкритої системи на вході і виході спос-

терігаються потоки різної природи (фізичні, біологічні, фінансові, 

інформаційні і т.д.), тому, як стверджує С. Дубовський, відкрита 

система може розглядатися як оператор переробки сигналу входу 

в сигнал виходу [43]. Зворотний зв’язок притаманний усім 

відкритим системам, його наявність критично важлива для під-

тримання у стабільному стані етнополітичної системи. Якщо 

сигнал виходу трансформується якимось чином у сигнал входу, то 

йдеться про існування зворотного зв'язку, який може мати як 

позитивну, так і негативну природу. С. Дубовський переконаний, 

що для стабільного існування соціальних систем також конче 

необхідна наявність негативних зворотних зв'язків поряд з 

позитивними. Рішення, що не мають підтримки на нижчому та 

середньому рівнях політичної системи, можуть призвести до криз, 

конфліктів, соціальної апатії, тобто дестабілізації. Тому адаптація, 

самозбереження і переорієнтація політичної системи можливі 

тільки при ефективному зворотному зв’язку, незалежно від типу 

політичного режиму, за винятком диктатури. 

Припускаємо, що негативний зворотний зв’язок відіграє чи не 

важливішу роль у стабілізації етнополітичної системи, ніж по-

зитивний. Яскравим прикладом стабілізаційної дії негативного 

зворотного зв’язку в межах етнополітичної системи можуть бути 

теракти у Франції 2015 року, зокрема теракт в редакції фран-
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цузького сатиричного щотижневика Charlie Hebdo в Парижі. 

Журнал, відомий публікацією карикатур на пророка Магомета та 

лідерів Ісламської держави, став об’єктом помсти радикальних 

ісламістів-мігрантів. 7 січня невідомі у масках з криками «Аллах 

Акбар» увірвались до редакції, де почали розстрілювати пра-

цівників з автоматів Калашникова. У результаті стрілянини заги-

нуло 12 осіб, зокрема  відомі публіцисти та карикатуристи. 

Нападниками виявилися уродженці Алжиру, мігранти, які мали 

дозвіл на проживання у Франції.  

Цей та інші терористичні акти (вибухи на стадіоні «Стад де 

Франс») стали наслідком посилення позицій мігрантів-вихідців з 

ісламських держав у французькому суспільстві. Збільшення кіль-

кості мігрантів є прикладом позитивного зворотного зв’язку в 

етнополітичній системі. Мігранти приїздять в розвинену країну (в 

даному випадку у Францію) на нове місце проживання і знаходять 

там більш сприятливі умови, ніж на колишньому місці. Про це 

вони повідомляють своїх родичів, знайомих в країнах ісламського 

світу, внаслідок чого міграція лавиноподібно збільшується. Це 

позитивний зворотний зв’язок, але без встановлення негативного 

зворотного зв'язку стійкий еволюційний розвиток етнополітичної 

системи унеможливлюється. Саме така ситуація зараз спосте-

рігається у Західній Європі, зокрема у Франції. Частка мусульман 

у демографічній структурі французького суспільства зростає, але 

їх соціальні, етнокультурні та етнополітичні позиції гірші, ніж на 

батьківщині, з якої вони мігрували. Матеріальне становище 

мігрантів у новій країні проживання суттєво покращилося, але 

етнокультурне і етнополітичне суттєво погіршилося.  

Журнал Charlie Hebdo, критикуючи, висміюючи окремі 

складові ісламської релігійної самобутності у відповідь на 

збільшення кількості мусульман у французькому суспільстві, 

відстоював такі західні цінності, як свобода слова, самовираження, 

плюралізм думок та позицій. Вони несумісні з релігійним 

світоглядом мігрантів з ісламських держав, тому представники 

джихадських організацій зважилися на теракт, в такий спосіб 

демонструючи свою незгоду з західними цінностями. Бойовики 

Ісламської держави схвалили теракт, висловлюючи задоволення 

тим, як «леви ісламу помстилися за пророка». Тоді як генеральний 
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секретар ООН Пан Ґі Мун назвав стрілянину в Charlie Hebdo 

«прямим нападом на наріжний камінь демократії – на засоби 

масової інформації та свободу висловлювання думок» [44]. 

Дослідники констатували конфлікт Західної та Східної цивілізації.  

Після теракту 7 січня чимало людей почали стихійно збиратися 

у різних містах Франції для того, щоб висловити підтримку сім'ям 

загиблих журналістів. Багатотисячні мітинги на знак протесту 

проти нападу терористів на редакцію сатиричного журналу 

пройшли в 21 місті Франції під гаслом «Je suis Charlie» («Я – 

Шарлі» або «Шарлі – це я»). У Парижі на Площу Республіки 

вийшло близько 15 тис. осіб, в Ліоні акція зібрала від 10 до 15 

тис., у Тулузі – 10 тис., а у Нанті 5 тис. Зворотний негативний 

зв’язок цієї події для Франції знайшов відображення у заходах 

стабілізації етнополітичної системи: усвідомленні необхідності 

перегляду етнонаціональної, зокрема міграційної політики 

держави, яка вважається занадто лояльною до мігрантів [45]. 

Окрім того, терористичний акт в редакції Charlie Hebdo викликав 

зростання популярності ксенофобських та праворадикальних 

політичних сил, на зразок Народного фронту, у своїх політичних 

програмах негативних налаштованих щодо мігрантів-мусульман з 

країн Сходу.  

Таким чином кривава помста мігрантів-мусульман за критику 

їх релігійного пророка та політичних лідерів не посилила їх 

позицій, а навпаки, запустила в етнополітичній системі Франції 

механізми, спрямовані на регулювання, скорочення частки му-

сульман та погіршення їх етнокультурного та політичного стано-

вища у французькому суспільстві. Експерти переконані, що за тієї 

кількості мігрантів-мусульман, які продовжують прибувати до ЄС, 

за тієї радикалізації, яка відбувається з ісламським населенням 

світу, країни Європи опинилася перед складним вибором. Перший 

варіант – продовження політики мультикультуралізму, намагаю-

чись нівелювати стародавніми європейськими цінностями несу-

місні з ними ісламські цінності. Другий варіант – Європа стоїть на 

порозі ксенофобізації, ізоляції та закриття кордонів.  

І. Бреммер виокремлює кілька фактів, що підтверджують ці 

припущення та пояснюють напад на Charlie Hebdo. Серед них 

рекордний рівень міграції: за оцінками прикордонної служби ЄС 
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Фронтекс торік в Європу намагалися нелегально проникнути 

майже 1 млн. осіб. По-друге, це економічна криза та етнополітичні 

стереотипи [46]. Безробіття серед молоді у Франції перевищує 

24%. При цьому середньостатистичний француз вважає, що 

більше третини населення країни – мусульмани, тоді як насправді 

ця цифра набагато менша і становить не більше 10%. Це 

підтвердило соціологічне дослідження Pew Research, наведене 

журналом The Economist. Видання після теракту у Парижі ви-

рішило порівняти реальний відсоток мусульман в країнах Європи 

з тим, як його оцінюють європейці, і вказало на велику роз-

біжність між стереотипами та реальністю. Так, зокрема, у Франції 

мусульманське населення становить 8%, в той час як, на думку 

французів, їх кількість сягає 31%. Таку ж різницю зафіксовано і в 

Бельгії, громадяни якої вважають, що серед них 29% мусульман, в 

той час як насправді – лише 6%. Британці вважають, що 

мусульмани становлять 21% їхнього населення, в той час як 

статистика свідчить про 5%. Схожою є також ситуація в Італії (4% 

мусульман проти «уявних» 20%), Німеччині (6% проти 19%), 

Швеції (5 проти 17%) та Іспанії (2% проти 16%) [47]. Отже, 

європейці значно переоцінюють відсоток мусульманського насе-

лення, їх вплив та загрозу європейським цінностям у своїх 

країнах.  

По-третє, це посилення антимігрантських настроїв, 

результатом якого стає зростання популярності праворадикальних 

партій. Якщо рейтинг схвалення Національного фронту в 2010 

році був на рівні 18%, то останні опитування 2015 року та 

регіональні вибори дають йому 31%. Тому І. Бреммер пере-

конаний, що теракти викликає напруженість у відносинах з 

мігрантським мусульманським населенням країни, яка наростала 

роками. Водночас це посилить і без того серйозні етнополітичні 

проблеми у Франції і у всій Європі, ускладнивши життя мусуль-

ман-іммігрантів у західних суспільствах [48]. Цей приклад під-

тверджує, що для стабільного функціонування етнополітичної 

системи, як відкритої системи, необхідна наявність негативних 

зворотних зв'язків, які її стабілізують. Адже зростання кількості 

мусульман-мігрантів, посилення їх позицій, зміни в етно-

культурному середовищі країн ЄС, які вони провокують, уне-
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можливлює існування етнополітичної системи цих держав у 

попередньому вигляді.  

Попри важливість зворотних негативних зв’язків, згідно з 

принципами синергетики, етап самоорганізації (ускладнення 

структури) етнополітичної системи продовжується лише у ви-

падку переважання позитивних зворотних зв'язків, що присутні у 

будь-якій у відкритій системі без винятку, над негативними 

зворотними зв'язками. Динамічно стабільні системи, що не 

еволюціонують, але адаптуються до вимог зовнішнього сере-

довища, на основі позитивних зворотних зв’язків коректують 

повернення системи до вихідного стабільного стану. Тоді, як в 

політичних системах, що самоорганізуються та еволюціонують, 

зміни та збурення не усуваються, а накопичуються, посилюючись 

внаслідок загальної позитивної реактивності системи, що може 

призвести до виникнення нового порядку й нових структур, 

утворених з елементів колишньої, зруйнованої системи. На-

приклад, російські політологи прогнозують, що на зміну від-

критим демократичним політичним системам країн-ЄС прийдуть 

закриті фашистські політичні системи, ксенофобськи налаштовані 

що мігрантів.  

Безумовно, елементи політичної системи зацікавленні в її 

збережені, підтриманні в стабільному стані та розвитку. Д. Істон 

стверджує, що структурні елементи системи глибоко прив’язані до 

системи та її ідей і демонструють схожу поведінку, спрямовану на 

мінімізацію дестабілізаційної дії зовнішнього середовища. Прик-

лад – революціонери, що приходять до влади і намагаються при-

душити революцію, стабілізуючи ситуацію. Для підтримки 

системи її елементи (суб’єкти, підсистеми) використовують цілу 

низку механізмів, які Д. Істон зводить до політичної спільноти, 

політичного режиму та органів влади – рівнів політичної системи, 

які підтримують її функціонування [49]. Якщо роль політичного 

режиму та органів влади у підтриманні політичної системи у 

стабільному стані зрозуміла і аналізуватиметься пізніше, то вплив 

політичної спільноти на збереження політичної системи демон-

струє Революція гідності в Україні, під час якої частина елементів 

політичної системи (партій, органів місцевої влади, право-

охоронних органів) підтримувала тогочинну політичну систему, 
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тоді як інша частина стала на бік громадянського суспільства, що 

вимагало її повної трансформації.  

Наразі побутує сприйняття політичної системи і суспільства не 

як відокремлених структур, а як тісно пов’язаних. Настільки тісно, 

що дає окремим дослідникам підстави говорити про суспільно-

політичну систему [50]. Адже в кожному конкретному суспільстві 

формується специфічна політична система, що задається 

складовими елементами – традиціями, інститутами, політичними 

цінностями, які відрізняються в різних суспільствах. Також 

сучасна політична система постає як більш відкрита система, ніж 

у ранніх теоретиків системного методу в політиці, оскільки вона 

активно взаємодіє з іншими сферами життя суспільства – 

економічною, культурною, соціальною, постійно впливаючи на 

них і зазнаючи їх впливу. Наразі етнополітологи не ставлять собі 

за мету чітке відмежування етнополітичної системи, встановлення 

її кордонів. Політична, етнополітична дійсність є динамічною, 

перебуває у постійній трансформації та взаємозв’язку з іншими 

структурними елементами системи більш високого порядку. 

Це підтверджують труднощі з чітким виокремлення функцій 

політичної системи, де ми не знаходить поняття стабільності. Так, 

політична система здійснює функції: конверсії, тобто пере-

творення суспільних вимог у політичні рішення; адаптації, тобто 

пристосування політичної системи до нестабільних умов сус-

пільного життя; мобілізації людських і матеріальних ресурсів 

(грошових коштів, виборців) для досягнення політичних цілей; 

захисту (охоронна функція) – захисту суспільно-політичного ладу, 

його вихідних базових цінностей і принципів; зовнішньополітичну 

– встановлення і розвиток взаємовигідних відносин з іншими 

державами; консолідаційну – узгодження колективних інтересів і 

вимог різних соціальних груп; розподільчу – створення і розподіл 

матеріальних і духовних цінностей. Попри те, що всі ці функції 

спрямовані на підтримання політичної системи в стабільному 

стані, лише деякі з них передбачають забезпечення політичної 

стабільності. Це більшою мірою охоронна, консолідаційна та 

зовнішньополітична функції.  

Політичну систему розглядають як соціальну систему, тобто 

підсистему соціальної системи. Структурні елементи політичної 
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системи настільки взаємопов'язані, що зміна хоча б однієї частини 

призводить до змін у всій системі. Політична система – не просто 

система взаємодії її структур, вона постійно змінюється, функ-

ціонує, динамічно розвивається. Елементи політичної системи 

упорядковані, взаємозалежні і утворюють певну системну ціліс-

ність. Дослідники визначають політичну систему як упорядковану 

сукупність норм, інститутів, організацій, ідей, а також відносин і 

взаємодій між ними, в ході яких реалізується політична влада і 

одночасно як комплекс державних і недержавних інститутів, що 

здійснюють політичні функції, тобто діяльність, пов'язану з 

функціонуванням державної влади [51]. 

Усі політичні системи належать до нелінійних систем, а це 

означає їх непередбачувану поведінку: різну непропорційну 

реакцію системи на зовнішній вплив. Одна і та ж етнополітична 

система реагуватиме на зовнішню дію неоднаково, тобто при 

однаковому зовнішньому впливі на неї система в різний час може 

поводитися діаметрально протилежно. Якщо анексія Автономної 

Республіки Крим з боку Російської Федерації Україною була 

сприйнята спокійно без жодного військового опору, то спроби 

захопити Донецьку та Луганську області наразилися на збройну 

протидію України у вигляді АТО. Неможливо шляхом інсталяції 

необхідного елементу примусити систему функціонувати в по-

трібний спосіб або повністю змінити її якість, не змінивши або не 

вплинувши на інші елементи системи. 

 Нелінійні системи, особливо у стані нестабільності непро-

порційно, непрогнозовано реагують навіть на незначний вплив. 

Прикладом цього твердження може бути Революція гідності 2013–

2014 років в Україні. Незначний, але неочікуваний вплив у вигляді 

непідписання Президентом України В. Януковичем під зовнішнім 

тиском Російської Федерації Угоди про асоціацію з ЄС викликав 

хвилю протестів, що згодом переросли в масові заворушення – 

революцію, яка змінила владу, політичний режим, вектор розвитку 

держави. Якби глава держави знав, до яких наслідків призведе в 

кінцевому підсумку це рішення, очевидно, або відмовився від його 

реалізації або належним чином підготував суспільство до відтер-

мінування євроінтеграції. Ні тих, ні інших заходів вжито не було – 

українська етнополітична система відреагувала абсолютно непе-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

332 

редбачувано, оскільки на той момент вже перебувала в неста-

більному стані. Слід враховувати також той факт, що підсистеми 

лінійних систем слабо взаємодіють одна з одною і ціла система 

загалом може бути зведеною до суми її частин, тоді як підсистеми 

таких нелінійних систем, як політична або етнополітична, пере-

бувають у складних взаємозв'язках одна з одною і сума частин 

такої системи не дорівнює цілій системі. Тож спрогнозувати 

траєкторію розвитку етнополітичної системи в точці біфуркації 

неможливо. 

Навіть виокремлення її стійких структур не допоможе. Саме 

Г.Алмонд наголошував на визначальному значенні стійких струк-

тур політичної системи. Якщо Д. Істон запропонував системну 

модель політичної системи, то Г. Алмонд зосередився на її струк-

турно-функціональному аналізі. Політичну систему Г. Алмонд 

визначає як систему взаємодії, що виконує функції інтеграції і 

пристосування, в такий спосіб підтримуючи стабільність. Полі-

тична система, на думку американського політолога, є різновидом 

діяльності, пов’язаної з процесом прийняття рішень. Головна 

функція політичної системи полягає у забезпеченні легітимного 

примусу, що дозволяє зберегти суспільну стабільність [52]. 

Застосовуючи порівняльний аналіз до політичних систем багатьох 

країн, Г. Алмонд припускав, що всі політичні системи виконують 

аналогічні універсальні функції, необхідні для соціального життя, 

але водночас є багатофункціональними; мають власну структуру; 

є змішаними в культурному сенсі. Ці ознаки характерні як для 

простих, так і складних політичних систем, які розмежовував 

дослідник. Головна відмінність між простими (традиційними) і 

складними системами полягає в диференціації функцій і спе-

ціалізації структур – вони виконують однакові функції, але розріз-

няються за структурними характеристиками. 

Теорія політичних систем протягом десятиліть існування 

удосконалювалася, але не переглядалася, тому вивчення головних 

постулатів її теоретиків-засновників є конче необхідним для 

розуміння місця та значення політичної, а тим більше етно-

політичної стабільності у системі. Інші теорії політичної системи є 

переважно варіаціями розглянутих або не відповідають напрямку 

нашого дослідження. Наприклад, широковідома інформаційна мо-
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дель політичної системи К. Дойча, яка розглядає її як систему, що 

оперує з інформацією, забезпечуючи прийняття рішень та до-

сягнення певних цілей на її основі. 

Як зауважує О. Максимова, класичні моделі політичних систем 

(Д. Істона, Г. Алмонда, К. Дойча) відображають стабільний (рівно-

важний) аспект функціонування системи, тоді як політичні кризи 

й інші прояви нестабільності системи не знаходять пояснення в 

цих моделях. Дослідниця вважає за необхідне створення таких 

моделей політичних систем, які враховували б і пояснювали 

поведінку системи в нестабільних станах на основі синерге-

тичного підходу [53]. Але оскільки він не дає можливості спрог-

нозувати траєкторію розвитку політичної системи під час біфур-

кації, це ставить під сумнів можливість створення таких моделей 

політичних систем. 

Таким чином, слід зазначити, що етнополітична стабільність є 

складним явищем, що дозволяє  застосувати цілу низку методів 

під час вивчення його вимірів. За допомогою загальної теорії 

систем, системного аналізу, синергетики, методу системної деком-

позиції та теорії політичних систем було доведено, що етно-

політична стабільність є невід’ємною властивістю, функцією,  оз-

накою етнополітичної системи, яка, в свою чергу, є різновидом 

політичної системи, тому їй притаманні більшість рис політичної 

системи. Зокрема такі, як здатність до самоорганізації та еволюції, 

відкритість, нелінійність, динамічність, ієрархічність, наявність 

позитивних та негативних зворотних зв’язків, покликаних ста-

білізувати етнополітичну систему. Як будь-яка політична система, 

етнополітична система має складну структуру і виконує низку 

функцій, серед яких вказано на важливість забезпечення етно-

політичної стабільності.  
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Розділ 13 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ 

ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОЯВІВ 

ЕТНОНАЦІОНАЛЬНОГО ФАКТОРА  

У ПОЛІТИЧНИХ ПРОЦЕСАХ 
 

Кристина ЧЕРВЕНЯК 
 

Актуальність дослідження. Кінець ХХ – початок ХХІ ст. – це 

період, коли на соціально-політичний розвиток держав значно 

посилив свій вплив етнонаціональний фактор. Мова йде, перш за 

все, про країни з поліетнічним складом населення, до яких 

зараховують і Україну. Більше того, система відносин «держава – 

етнонаціональна спільнота» на сучасному етапі уже не може бути 

ігнорована при визначенні основ державної етнонаціональної 

політики. Адже у межах окремого суспільства інтереси таких 

спільнот безпосередньо впливають на стан стабільності / неста-

більності у державі, її територіальної цілісності і суверенітету. Це 

яскраво проявило себе на прикладі Криму та Сходу України, де 

російська пропаганда приводом для вторгнення на суверенну 

територію іншої держави обрала ідею захисту етнічного російсь-

кого та російськомовного населення. 

Цілком справедливим видається, так би мовити, «збільшення 

попиту» на  ґрунтовні наукові дослідження подібних процесів у 

вказаній сфері. Тут влучним буде процитувати українську дослі-

дницю В. Андріяш, що «останнє десятиріччя у вітчизняній 

науковій думці характеризується активним пошуком теоретичного 

та практичного вирішення широкого спектру проблемних питань 

щодо етнічної проблематики, етнічної й національної державної 

політики та етнічними процесами в контексті становлення 

України як демократичної, незалежної держави та багатонаціо-

нальної спільноти» [5, с. 6].  

Зі свого боку додамо: етнонаціональний фактор сьогодні – це 

потужний феномен, що впливає на будь-яку зі сфер життє-

діяльності суспільства, але найзначимішим такий вплив є саме на 

сферу політичну. Професор Д. Горовіц ще у 1985 р. писав: «Ет-
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нічність – центр політики країни після самої країни, потенційне 

джерело викликів згуртованості держави і міжнародної напруги. 

Вона виборює, точить і випалює свій шлях у публічну і наукову 

свідомість» [86, с. 9].  

Відтак, теоретична розробка проблеми етнонаціонального фак-

тора у рамках політології, на нашу думку, надзвичайно важлива і 

актуальна не тільки для збагачення самої науки, але й для по-

дальшого розвитку нашої держави. Це сприятиме кращому розу-

мінню сучасних етнополітичних процесів, а також дозволить 

аналізувати та прогнозувати як позитивні, так і негативні впливи і 

наслідки таких впливів на суспільно-політичну дійсність з боку 

етнонаціональних спільнот, що проживають на території України. 

Актуалізується таке дослідження ще й з позицій того, що в ньому 

будуть розглянуті роль і місце етнонаціонального фактора у 

механізмі підтримки етнополітичної стабільності держави.  

Окремо підкреслимо, що, на нашу думку, розробка теоретико-

методологічних основ будь-якого дослідження повинна відпо-

відати на наступні питання: Що досліджується? Де досліджується? 

Як досліджується? З якою метою досліджується? Відтак, матеріал 

буде викладено саме за такою логікою, а кожна частина закінчу-

ватиметься власними авторськими пропозиціями та розробками 

теоретико-методологічних основ конкретного авторського дослі-

дження. 

Що досліджується? У цілому проблема ролі, місця і впливу 

етнонаціонального фактора на політичну систему почала розро-

блятися відносно нещодавно: тільки з середини ХХ ст. після ви-

никнення етнополітики, як окремого наукового напряму. З метою 

його ґрунтовного дослідження потрібно чітко визначати сутність 

як вказаного поняття, так і поняття «етнонаціональна спільнота», 

що виступає носієм етнонаціонального фактора. Такий аналіз 

потребує всебічного розгляду підходів до розуміння етнічного і 

національного, їх взаємозв’язку та співвідношення. Базовими для 

побудови чіткого бачення теоретико-методологічних основ на-

шого дослідження стали наукові розвідки зарубіжних науковців – 

А. Алонсо, Б. Андерсон, Ф. Барт, Е. Гелнер, Н. Глейзер і Д. Мойні-

ган, С. Джонс, Е. Сміт та ін., а також українських дослідників 

В. Євтуха, О. Картунова, Г. Касьянова, А. Кіссе та багатьох інших. 
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Саме слово «етнічний» (лат. «ethnicos») за етимологією по-

ходить від грецького «етнос» у значенні «плем’я» чи «зграя», або у 

більш сучасних версіях − «нація» або «раса» [72, с. 17]. Як самос-

тійний науковий термін його почали використовувати тільки 

наприкінці ХІХ ст. Французький соціолог Ж. Ляпуж вжив термін 

«ethnie» при позначенні культурної одиниці. З цією ж метою 

швейцарський лінгвіст Ф. де Соссюр застосовував поняття «eth-

nism» [25, с. 21–22].  

Поняття ж «етнос» розуміли як «народ», «нація», «плем’я», які 

різняться за певними ознаками (мовою, способом життя, куль-

турою, поведінкою тощо). В українській етнології термін «етнос» 

за радянською традицією ототожнювався з терміном «народ». 

Сучасне його тлумачення, за українським дослідником В. Єв-

тухом, відтворює якісні характеристики людини чи групи, що 

пов’язані з етнічним походженням, яке підтверджується куль-

турними, поведінковими, ментальними, побутовими характе-

ристиками, вирізняючи їх з-поміж інших. Він часто викорис-

товується і для позначення етнічної спільноти [27, с. 55]. 

Британський дослідник Е. Сміт дав визначення термінові «ет-

нос», яке на сучасному етапі вважається класичним. У його 

розумінні це – людська спільнота, яка пов’язана з рідним краєм 

(батьківщиною), має власну назву (етнонім) і для якої характерні 

спільні міфи щодо походження (етногенез), спільна історична 

пам’ять, один або більше складників спільної культури та певна 

солідарність, принаймні серед еліти [71, с. 20–21]. На цій основі 

«етнос» може характеризуватися як стійка, історично вкорінена на 

певній території сукупність людей, які мають спільні культур-

ні/психологічні риси, етнонім (самоназву), міфи про спільний 

етногенез (процес формування і розвитку спільноти), а також 

усвідомлюють власну відмінність від інших подібних утворень.  

У англомовній термінології поняття «етнос» замінене поняттям 

«ethnicity» («етнічність»). Найвлучнішим, на наш погляд, є 

наступне її визначення: етнічність – це набір спільних вірувань, 

норм, цінностей, смаків, уподобань, самосвідомості, усвідомлення 

спорідненості групи, спільної історичної пам’яті та групової 

лояльності, певних структурних взаємовідносин всередині групи та 

прагнення до продовження існування такого колективу [36].  
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Однак західні вчені досі сперечаються що саме розуміти під 

етнічністю, тому тут існує декілька підходів. Найвдалішим серед 

них вважаємо розуміння етнічності як соціального кордону, який 

відокремлює населення за приналежністю до тієї чи іншої групи 

[12, с. 4]. На думку норвезького вченого Ф. Барта, етнічність – 

форма соціальної організації культурних відмінностей, а етнічний 

кордон є визначником, властивістю групи. Група існує завдяки 

етнічній ідентичності її членів, яка ґрунтується на етнічних 

кордонах [85, с. 69]. Етнічність у такому випадку стає орга-

нізаційно-інституційною формою міжгрупового розрізнення.  

Поняття «етнічність» часто співвідносять з терміном «етнічна 

приналежність», хоча, на нашу думку, вони не тотожні. Перша 

об’єднує спільні цінності, вірування, норми, менталітет, усві-

домлення спорідненості, які існують в групі та на основі яких ця 

група ідентифікується і прагне до самовизначення. Тобто етнічна 

приналежність виступає однією із характеристик етнічності. 

Конкретніше – етнічне походження передбачає «суб’єктивне 

переконання в ...спільності походження через (такі, що сприй-

маються суб’єктивно) подібності фізичного типу і/або звичаїв чи 

внаслідок спільних спогадів про колонізацію та міграцію» [84, 

с. 391].  

Термін «етнічність» також часто використовують як синонім 

етнічної ідентичності. Певною мірою це виправдано, адже, як 

зазначає українська дослідниця О. Кривицька, ідентичність від-

творює сутність етнічності, вирізняє людину того чи іншого 

етнічного походження з-поміж інших [47, с. 44]. Саме тому 

етнічність часто вважають процесом визначення індивідуальної або 

групової ідентичності, усвідомленням етнічної приналежності до 

певної групи, а членство у етнічній групі, по суті, є соціальним 

самовизначенням себе як члена групи і вирізненням своїх від інших 

груп [89, с. 113]. Загалом етнічна ідентичність – це набір достатньо 

стійких (хоча і не незмінних) значень, яких індивіди надають 

своєму членству, враховуючи й ті характеристики, що пов’язують 

їх з цією спільністю і відрізняють від оточення. Вона важлива, 

оскільки саме етнічна ідентичність створює умови для вио-

кремлення етнічних груп в їх організаційній якості.  
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На цих підставах етнічність постає формою соціальної ор-

ганізації культурних відмінностей через усвідомлення власного 

членства у культурно-відмінній спільності людей. Від того, якою є 

ця відмінність (природженою та незалежною від особи або 

визначеною нею самою), залежить виділення двох підходів до 

трактування поняття «етнічність» – об’єктивістського та 

суб’єктивістського. Об’єктивістський підхід стосується етнічних 

груп як соціальних і культурних спільнот з чіткими кордонами, що 

характеризується відносною ізоляцією та відсутністю взаємодії. 

Суб’єктивістський підхід, натомість, стосується етнічної групи як 

культурно сконструйованої категорії, що містить соціальну взає-

модію і поведінку. З практичного погляду «об’єктивісти» зазвичай 

визначають етнічну групу основним поняттям з метою аналізу 

сприйняття соціально-культурних відмінностей. «Суб’єктивісти» ж 

визначають етнічну групу базовим поняттям для особистісного 

самовизначення людини [90, с. 57]. Унаслідок цих підходів виникли 

класичні концепції розуміння етнічності – примордіалізм та інстру-

менталізм. 

Примордіалізм в якості початкової тези дотримується положення 

про природний, нерозривний зв’язок людини зі своєю етнічною 

групою. Етнічність є реально існуючим феноменом, що має об’єк-

тивну основу в природі і у суспільстві [38]. Вважається, що етнічна 

спільність – це кровна спільність за походженням, мовою, 

звичаями, традиціями і навіть психічним складом людей. Це 

недобровільна група людей, котрі поділяють однакову культуру [12, 

с. 5]. Відповідно етнічну ідентичність розглядають як жорстко 

фіксовану, невід’ємну психологічну частину «Я». Недоліком при-

мордіалізму з цих позицій є його статичність, нездатність при-

стосовуватися до змін [12, с. 5]. Окрім того, Е. Сміт стверджує 

також, що у межах примордіалізму не можна пояснити ситуації, 

коли виникають нові етнічні ідентичності й трансформуються вже 

існуючі або те, чому люди інколи обирають добровільну еміграцію 

й асиміляцію в іншу спільність [93, с. 446].  

Інструменталісти ж трактують етнічність не як природну 

«даність», а як питання «раціонального вибору», що виникає в 

динаміці суперництва політичних еліт [38]. Етнічна група вва-

жається спільністю, поєднуваною груповими інтересами людей, а 
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етнічність – засобом для досягнень цих інтересів, їх мобілізації в 

політичному житті [90, с. 73]. Інструменталісти зазначають, що 

фізичні й культурні характеристики етнічної групи утворюють 

інструмент, за допомогою якого група людей може висувати і 

реалізовувати власні інтереси. Група конституює себе етнічною, 

оскільки її членам це політично вигідно, а не тому, що існує якийсь 

ірраціональний, вроджений психологічний зв’язок між її членами 

[38]. Інакше кажучи, етнічна ідентичність є не фіксованою, а 

рухомою та ситуативно обумовленою. Існування етнічності – це  

спосіб досягнення власних інтересів певною групою, що 

розглядається з позицій корисності для неї. До недоліків 

інструменталістського підходу належить вузьке розуміння етнічних 

інтересів – лише як економічних або політичних і фактичне 

ототожнення етнічних груп з групами інтересів [12, с. 6]. 

Інструменталізм також зазнає невдачі, за твердженням Е. Сміта, у 

поясненні, чому деякі спільності настільки міцні й стійкі та чому 

багато людей готові віддати свої життя за власні нації [93, с. 446]. 

Найбільш поширеним у 1990-ті рр. під час аналізу етнічності 

став конструктивізм, як третя, новітня концепція щодо її 

розуміння. Він стверджує соціальний характер походження 

етнічності, розглядає її як форму організації культурних від-

мінностей у суспільстві. Етнічність означає соціальне кон-

струювання уявних спільнот, засноване на вірі в те, що такі спіль-

ноти поєднані природними зв’язками, одним типом культури та 

ідеєю (чи міфом) про спільність походження й історії [41]. Тобто 

етнічність – це виключно соціальне явище, а риси, які об’єктивно 

різнять одних індивідів від інших, мають значення тільки в 

соціально обумовленому контексті й не існують поза ним. 

Найвагоміше значення має наступна теза: неважливо чи є етнічність 

вродженою характеристикою або набутою; важливо те, що члени 

етнічної групи сприймають її як реальність [38]. Іншим значущим 

положенням конструктивістського підходу є визнання відносної 

рухомості етнічної ідентичності – її  дрейфу. «Замість відродження, 

формування, переходу, зникнення етносів має місце зовсім інший 

процес – це подорож індивідуальної або ж колективної ідентичності 

за набором доступних у певний момент культурних конфігурацій 

або систем», – зазначає вчений А. Аклаєв [2, с. 68]. 
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З нашого погляду, природу етнічності варто розглядати як 

сукупність компонентів, кожен з котрих розглядається тією чи 

іншою концепцією етнічності, й лише разом вони можуть надати 

повне знання. У зв’язку з цим правильним було би, як підкреслює 

А. Коркмазов, визнання «вирішальної ролі етнічної ідентичності 

для самовиділення групи і для виділення її іншими, так само як і 

для діяльності людей в етнічній сфері» [41]. Отже, етнічне – це 

водночас і реальний конструкт групової свідомості, й міфологема, 

сконструйована та мобілізована певними зацікавленими суб’єк-

тами. 

Визначимо й термін «нація», який завжди мав етнотери-

торіальну прив’язку, хоча й використовувався у різні періоди для 

позначення різних груп людей. У ХVI ст. він набував значення 

«народ» (лат. «populus»). Наприкінці ХVІІІ ст. у Франції й Англії 

поєднання процесів державо- і націотворення призвело до того, 

що термін «нація» почали використовувати синонімом слову 

«народ», а згодом словам «держава», «країна», «громадянство» 

[25, с. 25]. Ця інтерпретація є класичною і стала виявом полі-

тичної концепції нації – однієї з двох, що виникли у XVIII–XIX ст. 

Подібне розуміння нації притаманне Франції, Англії та США. На 

противагу їй існує етнокультурна концепція нації (Східна і 

Центральна Європа, Німеччина, Італія, Російська й Османська 

імперії). Основну відмінність між ними вдало визначила 

О. Кривицька: «Прихильники етнокультурної концепції нації 

перевагу надають культурним параметрам, а для прихильників 

громадянської (політичної) нації головним є політичні критерії 

ідентифікації співгромадян» [47, с. 44–46]. На засадах різно-

манітності підходів, окрім двох концепцій нації – політичної та 

етнокультурної, виокремлюють класичні теорії нації: 1) політичну 

(етатистську); 2) психологічну; 3) культурологічну; 4) історико-

економічну; 5) етнологічну (етніцистську) [25, с. 26–27]. 

На сучасному етапі єдиного підходу до розуміння терміна 

«нація» не існує. Хоча загалом, усі відомі варіанти «націо-

тлумачення» характеризують її як феномен, що поєднує «об’єк-

тивні» (територія, мова, культурні й управлінські традиції та 

інститути) і «суб’єктивні» (самоідентифікація особи з групою, яка 

вирізняється з-поміж інших почуттями і/або усвідомленням 
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спільності довкола певних спільних цілей та властивостей) ас-

пекти [25, с. 26].   

З урахуванням цього дослідники, як і у випадку з етнічністю, 

вирізняють примордіалістський та конструктивістський підходи 

до розуміння нації. Для примордіалістів нація є об’єктивно 

існуючою спільнотою людей. Натомість конструктивістські версії 

пояснюють формування основ виникнення нації їх «констру-

юванням» у процесі взаємодії людей. Один із найвідоміших пред-

ставників конструктивізму – англійський соціолог Е. Гелнер 

стверджує, що нації продукт людських вірувань і особливостей. 

Вони виникають з визнання людиною своєї належності до 

спільноти, згуртованої єдиними ознаками [16, с. 145]. Його 

доповнює соціолог Б. Андерсон, який у праці «Уявлені спільноти» 

пропонує таке визначення нації: «…Це уявне політичне спів-

товариство, і уявляється воно як щось неминуче обмежене, але в 

той же час суверенне» [4, с. 22].  

Загалом нація може характеризуватися як розвинена спільнота, 

що різниться від інших подібних спільнот у політико-еко-

номічному та історико-культурному сенсі. Саме таке визначення, 

на нашу думку, передає усі основні суттєві ознаки поняття. Його 

виправданість підтверджує український науковець М. Степико: 

«Як історичний феномен нація є соціокультурною, економічною, 

політичною та комунікативною єдністю людей, що забезпечує їм 

цивілізоване життя в межах світової спільноти. Нація створює 

життєздатне суспільство й державу, які гарантують його безпеку 

та життєві інтереси» [72, с. 28]. Тобто найсуттєвішою ознакою 

нації є її прагнення до існування у формі суверенного політичного 

суб’єкта. 

В українському науковому дискурсі поняття «етнічне» та 

«національне» потребують ще й правильного співвіднесення, бо 

часом і досі використовується застаріла радянська традиція, де 

національне розуміється як прояв і продовження етнічного в 

ланцюгу понять «рід-плем’я-народність-нація». Вважаємо, пра-

вильніше розмежовувати поняття, що мають етнічне або націо-

нальне забарвлення, де «національне» розглядається ширше, 

повніше і глибше «етнічного» у сфері економічних, політичних 

інтересів [5, с. 12]. 
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У процесі дослідження етнонаціонального фактора є також 

важливим розуміння понять «етнічна спільнота», «етнічна група», 

«етнонаціональна спільнота» і частково «національна меншина» й 

«етнічна меншина». Так, проблему співвідношення понять «етніч-

на меншина» та «національна меншина» можна умовно розглядати 

з позицій трьох підходів, що запропонував український науковець 

Ю. Косьмій: 1) етнічна меншина і національна меншина від-

різняються як етнос і нація; 2) етнічна меншина та національна 

меншина відрізняються лише темпорально, тобто за тривалістю 

життя на певній території; 3) національна меншина – це різновид 

етнічної меншини. Тобто етнічні меншини можуть існувати в 

декількох видах (національні, регіональні, емігрантські, коло-

ніальні меншини), де перші утворилися внаслідок виникнення 

національних держав і є спільнотами з відмінною етнічною іден-

тичністю в їх межах [44, с. 158]. 

За спеціалізованим енциклопедичним довідником українського 

науковця В. Євтуха, етнічною спільнотою вважається сукупність 

людей, об’єднуючим моментом для яких є їхнє однакове етнічне 

походження та подібні етнокультурні практики [28, с.34]. Нато-

мість етнічна група – це певна кількість людей, що мають 

відмінний від інших набір культурних цінностей та спільну мову, 

визнають свою культурну спорідненість і здійснюють певні 

практичні дії, тобто група виявляє і практикує значний рівень 

внутрішньої солідарності. Ті етнічні групи, які домагаються пев-

ного захисту на підставі меншої кількості своїх членів і куль-

турної недомінантності, потрапляють під поняття «національні 

меншини». Однак і більшість (спільнота, що чисельно й культурно 

домінує) також становить етнічну групу, навіть тоді, коли вона й 

досягла статусу нації [40, с. 137]. Як зазначено в уже згадуваному 

енциклопедичному довідникові В. Євтуха, етнічна група – це 

певна кількість людей – представників частини того чи іншого 

етносу, котрі перебувають за межами розміщення його основного 

масиву [28, с. 8].  

У більшості визначень, які нам траплялися, поняття «група» і  

«спільнота» є взаємозамінними. Хоча, з нашого погляду, було б 

доречніше застосовувати вироблене українськими дослідниками 

на початку 1990-х рр. загальніше компромісне поняття «етно-
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національна спільнота», що, за визначенням В. Євтуха,  вживають 

для позначення сукупності людей, маркери належності якої до тієї 

чи іншої нації за збереження суто етнічних характеристик  є 

превалюючими [28, с. 34]. Вважаємо, що його доречно вико-

ристовувати у випадках, коли йдеться про загальнонаціональну 

специфіку та ситуацію у державі з поліетнічним складом 

населення загалом. Проте якщо мова йде про конкретні спільноти 

або про ситуація у конкретному регіоні, то варто точно їх 

систематизувати і співвідносити з поняттями «корінний народ» (у 

значенні автохтонного народу, етногенез якого відбувався на 

певній обмеженій території), «титульна етнічна спільнота» (у 

значенні титульної нації, що є структуроутворюючим ком-

понентом держави), «національна і/або етнічна меншина» тощо.  

Як уже зазначалося, розуміння терміна «етнонаціональна 

спільнота» важливе для нашого дослідження ще й з позицій того, 

що така спільнота є носієм етнонаціонального фактора. Проте 

неодмінно, коли етнонаціональний фактор стає об’єктом 

дослідження, стикаємося з відсутністю однозначного підходу до 

його розуміння. У науковій традиції України на одному рівні 

використовуються і функціонують поняття «етнонаціональний 

чинник» та  «етнонаціональний фактор». Причини цього прості: 

особисті вподобання дослідника та невеликий відрізок часу, за 

який ці питання теоретично розробляються українською наукою.  

Зміст обох цих термінів визначено дуже нечітко. Так, поняття 

«фактор» – це умова, рушійна сила того чи іншого процесу, 

явища. Натомість, «чинник» походить від понять «чинити», 

«діяти». Загалом вони синонімічні в українській мові, хоча 

частіше використовують саме термін «чинник». Проте, з огляду на 

зарубіжний досвід, більш вживаним є все ж поняття «factor» 

(ethnic factor, national factor) [79, с. 75]. На нашу думку, доцільним 

і актуальним в українській практиці було би застосування саме 

поняття «фактор», щоб уникнути термінологічної плутанини, 

спростити переклад і зробити однозначнішим розуміння об’єкта 

дослідження між науковцями різних країн. 

До того ж «етнонаціональний фактор», як і «етнонаціональна 

спільнота» – вітчизняні терміни, що важко перекласти іншими 

мовами саме через використання збірного слова «етно-
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національний». Більшість зарубіжних дослідників уже попередньо 

вкладають етнічний елемент у поняття нації. Виникнення ж 

подібного збірного поняття у нашій країні зумовлене необхідністю 

акцентувати на визначальному характері для України не лише 

процесів етнічного ренесансу, а й національно-державного бу-

дівництва, які відбуваються у нашій державі паралельно. Деякі 

українські дослідники вважають, що для цього існує декілька 

об’єктивних причин.  

По-перше, саме цей термін дозволяє зафіксувати наявність в 

українському суспільстві титульного етносу, національних 

меншин та етнічних груп, ефективна взаємодія яких слугує 

інтересам реформування і модернізації суспільства [5, с. 9].  

По-друге, українські дослідники у термін «етнонаціональні 

процеси в Україні» вводять процес етнічного відродження (і 

титульного етносу, i корінних народів, і національних меншин) 

загалом, особливістю якого є збереження національної 

самобутності, політизація етнічності, утвердження й інтеграція 

груп [5, с. 10].  

По-третє, поняття «етнічне» в європейській мовній традиції 

використовують для позначення культурно-мовної та будь-якої 

іншої самобутності суб’єктів, а «національне» – щодо всього 

державного і громадянського. Проте, «на думку деяких 

вітчизняних науковців, в українському законодавстві варто вико-

ристовувати саме запропонований термін «етнонаціональні від-

носини», оскільки це дає змогу більш чітко визначити об’єкт 

відповідної державної політики та запобігти правовим колізіям із 

термінологією у законодавчих актах, у яких, здебільшого, поняття 

«національного» вживається і стосовно етнічного, і стосовно 

державно-громадянського, – зазначає В. Андріяш. – Крім того, 

використання саме такого поняття адекватно відбиватиме 

специфіку поліетнічного загалу громадян України, які всі разом 

утворюють українську націю, український народ» [5, с. 10].  

Ми погоджуємося з наведеними причинами використання 

подібного «збірного» поняття у наукових колах України. Хоча у 

конкретному випадку з терміном «етнонаціональний фактор» не 

існує єдності стосовно змісту та однозначного розуміння. Такі 

українські науковці як Л. Шкляр, В. Ананьїн, П. Надолішній 
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визначили це поняття, проте кожен з них виокремив якусь власну 

його особливість. Так, науковець Л. Шкляр використовує поняття 

«етнонаціональний чинник» і розкриває його зміст як такого, що 

характеризується сталістю ознак життєдіяльності (культура, 

спосіб життя, духовні орієнтири тощо), які набувають соціальних 

ознак та мотивів політичної поведінки етносу або нації. За певних 

обставин вони стають детермінантами, що рухають етно-

національні спільноти до самоорганізації на засадах етнічних і на-

ціональних інтересів як джерела етнодержавотворення [82,  с. 11].  

Дослідник В. Ананьїн вважає, що етнонаціональний чинник – 

це певна форма прояву існуючих етносів (націй), що виявляється в 

їхньому прагненні зреалізувати свої інтереси у різноманітних 

сферах суспільного життя за конкретних соціально-історичних 

умов. Крім того, на думку автора, впливовість етнонаціонального 

чинника в соціумі зумовлена такими характеристиками: етно-

національною структурою населення країни; чисельністю та 

якісним співвідношенням найбільших етнічних груп; наявністю 

(відсутністю) та розташуванням місць компактного проживання 

етносів на території держави, займаним місцем і роллю, яку 

відіграють етноси в соціальному житті суспільства; рівнем 

етнічної самосвідомості; мірою збереження та прояву етно-

культурних традицій; мірою соціально-політичної комфортності 

етносів; рівнем впливу діаспори на політичне та культурне життя 

суспільства тощо. З-поміж досліджуваних ознак певні з них (як-от 

чисельність групи, наявність чи відсутність місць компактного 

проживання тощо) мають об’єктивний характер. Вони стабільніші, 

а для їх істотної зміни необхідні радикальні процеси в соціально-

політичному житті суспільства. Інші, суб’єктивні ознаки (рівень 

етнічної самосвідомості, займане місце і роль у суспільстві тощо) 

більш рухомі. У зв’язку з цим саме їхня зміна серйозно 

позначається на ролі та статусі етнонаціонального чинника в 

суспільстві [3, с. 29–30]. 

Натомість український вчений П. Надолішній констатує, що 

зміст поняття «етнонаціональний фактор» розкривається пере-

дусім через поняття «етнонаціональні потреби» й «етно-

національні інтереси». Відтак, етнонаціональні потреби – це набір 

умов, що гарантує збереження і розвиток відповідної спільноти. 
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Етнонаціональні інтереси – це усвідомлені потреби. Від 

адекватності розуміння спільнотою власних потреб залежить 

відповідність етнонаціональних інтересів суспільній доцільності, 

сучасне та майбутнє такої спільноти. Саме тут іде мова про 

«фактор» – інтерес, що спонукає індивіда чи етнічний колектив до 

дії, зумовлює реакцію зовнішнього середовища на свій прояв. 

Етнонаціональний фактор постає приведеним у дію внутрішнім 

потенціалом етнічної спільноти, що безпосередньо або 

опосередковано впливає на розвиток процесів у найрізно-

манітніших сферах суспільного буття (культурній, економічній, 

соціальній, політичній). Тобто діапазон інтересів спільноти 

визначає сферу прояву етнонаціонального фактора [59, с. 15–16]. 

Кожен по-своєму розглянуті підходи розкривають зміст 

поняття «етнонаціональний фактор». Ми ж переконані у 

необхідності формулювання комплексного його визначення, яке 

ґрунтуватиметься на попередніх розробках і водночас міститиме 

основні й найсуттєвіші ознаки досліджуваного явища, акцентуючи 

його визначальну впливовість на суспільно-політичні процеси. 

Пропонуємо термін «етнонаціональний фактор» розглядати «як: 

˗ показник активності етнонаціональної спільноти у різних 

сферах суспільного буття (економічній, політичній, культурній, 

соціальній та інших); 

˗ активний потенціал етнонаціональної спільноти, що залежно 

від задоволення або не задоволення основних інтересів цієї 

спільноти, має конструктивний (позитивний) або деструктивний 

(негативний) вплив на життя всього суспільства; 

˗ мотиватор регіональних інтересів у багатонаціональному 

середовищі» [79, с. 78]. 

Основним у визначенні є словосполучення «активність етно-

національної спільноти», оскільки етнонаціональний фактор не 

може бути пасивним. Це рушійна сила, певні дії, активність, а не 

бездіяльність. Бездіяльність колективного агента свідчить про 

відсутність етнонаціонального фактора. Додатково наголосимо: 

він проявляється виключно у діяльності спільноти, яка захищає 

свої групові права. Він, знову ж таки, відсутній під час захисту 

прав або задоволення інтересів окремого індивіда-представника 

того чи іншого етносу чи нації.  
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Сьогодні етнонаціональний фактор – це потужний феномен, 

який впливає на усі сфери життя суспільства, але на політику чи 

не найбільше. Адже фундаментальною реальністю сьогодення 

стало існування у межах кордонів великої кількості держав світу 

етнічного плюралізму. Відповідно, тут проявилася ключова 

проблема – як забезпечити співжиття і співпрацю різних 

етнонаціональних спільнот між собою і з різними політичними 

акторами у межах однієї держави як з теоретичної, так і з 

практичної точки зору. 

Методологічно етнонаціональний фактор і політика пов’я-

зуються через призму відомих нам підходів – примордіалізму, 

інструменталізму та конструктивізму. Примордіалізм засвідчує, 

що етнічність може бути політизована лише тоді, коли спрямовує 

людей до колективних дій. Інституціоналізм вказує: етнічна 

солідарність здатна пристосовуватися й активуватися під впливом 

несподіваних впливів або нових можливостей. Конструк-

тивістський підхід розкриває вплив регулятивного чи управ-

лінського аспекту на динаміку політики, що здійснює держава в 

етнонаціональній сфері. Саме собою етнічне співтовариство не 

постає суб’єктом політичних дій, але за певних обставин 

національність перетворюється на опору існуючої політичної 

влади або основу формування нової політичної сили й 

обґрунтування її легітимності [5, с. 22]. Як стверджує професор М. 

Ісман, саме ідеологія політичного націоналізму і право на 

самовизначення стимулювало та легітимізувало активність серед 

нещодавно пасивних і невдоволених етнічних спільнот [88, с. 4]. 

Такою активністю й став етнонаціональний фактор, що останні 

десятиріччя потужно проявляється у суспільно-політичних 

процесах держав з поліетнічним складом населення, до яких 

належить і Україна.  

Щодо розуміння поняття «суспільно-політичний процес», то 

тут український науковець С. Гайдай вважає: це – варіативна 

комбінація суспільних та політичних характеристик у контексті й 

у межах «не лише парадигми розвитку, а й процесуального, 

просторового, часового та мультипроцесного змістів і харак-

теристик дій, взаємодій та протистояння учасників політичної 

системи» [15, с. 86]. Причому такий процес є одночасно і 
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цілісністю, і сукупністю різних процесів. У цьому контексті 

особливістю прояву етнонаціонального фактора є те, що його 

вплив на суспільно-політичний процес здійснюється через впле-

тені у ньому так звані етнополітичні процеси. Їх можна визначити 

як політичний процес зі значною участю політизованих етнічних 

акторів, котрі відстоюють свої цінності й інтереси [10, с. 9]. 

Український дослідник В. Устименко вважає етнополітичний 

процес синтезом двох явищ (етнічного та політичного), що 

можуть виступати і в ролі причини, і в ролі наслідку один для 

одного. Це й політичні аспекти функціонування етнонаціональних 

спільнот, регулювання такого функціонування, а також пов’язаних 

з етносом питань із боку держави, розуміючи під цим наявність 

офіційної (державної) політики в питаннях прямо чи опо-

середковано етнічного плану [74, с. 73–74]. Їхньою характерною 

рисою на регіональному рівні, як вважає український науковець 

І. Доцяк, є зміна сутнісних характеристик життєдіяльності етносу, 

інтеграція в систему міжнародних відносин, що зумовлює ши-

рокий спектр напрямів міжетнічних взаємодій [21, с. 193]. 

Подібні процеси спостерігаються на різних рівнях – від за-

гальнонаціонального до регіонального і місцевого. Проте їх усе-

таки варто розглядати в тісному взаємозв’язку та взаємовпливі: 

перебіг на одному рівні обов’язково матиме наслідки для інших. 

Адже система, де відбуваються суспільно-політичні процеси, існує 

і розвивається як єдине ціле. На цій основі для наукових розвідок 

у контексті дослідження цієї проблеми в Україні є важливим 

виокремлення актуального регіонального поділу території дер-

жави, тобто визначення конкретних територіальних меж дослі-

дження.  

Де досліджується? Україну за особливостями етнонаціо-

нальної структури можна вважати державою з поліетнічним скла-

дом населення (згідно з типологією українського науковця Р. Кор-

шука). Основною її ознакою є наявність і кількісна перевага 

домінантної етнічної спільноти в сумі над усіма представниками 

етнічних меншин і загалом, і в переважній більшості адмініс-

тративно-територіальних одиниць [43]. Це підтверджують ре-

зультати Всеукраїнського перепису населення 2001 р. Особливості 

притаманні й регіоналізму в Україні. Він, на думку І. Зварича, 
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«має геополітичний і етнокультурний підтекст» [31]. У 

геополітичному сенсі складність міжетнічних та міжрегіональних 

відносин пояснюється тим, що південно-східні регіони України 

перебувають у зоні підвищеної етнополітичної конфліктності. Ця 

зона належить до «великої євразійської дуги етнополітичної 

нестабільності, яку окремі фахівці визначають географічним 

простором від Північної Ірландії до Шрі-Ланки». Сюди 

зараховують і регіони України – Донбас та Крим [56, с. 209]. 

Основними чинниками регіоналізму є багатоетнічність населення 

й історична специфіка формування території [32, с. 19].  

Існують різні підходи до регіонального поділу території 

України. Кожен дослідник зазвичай має свій суб’єктивний погляд, 

що зумовлений метою і завданнями дослідження, методологічною 

основою чи специфікою науки, у межах якої воно проводиться. 

Власні підходи до регіонального поділу розробили українські 

науковці: І. Курас вирізняє п’ять регіонів зі специфічними 

інтересами й історичними особливостями формування, Б. Заста-

вецький бере до уваги передусім питому вагу державоформуючої 

нації та етнонаціональну мозаїчність областей, П. Надолішній 

виокремлює кілька груп адміністративних одиниць сучасної 

України з властивими їм спільними ознаками, що мають 

враховуватися в діяльності органів влади та місцевого само-

врядування, М. Багров акцентує на етнолінгвістичному аспекті 

регіоналізації України. Такі підходи детально описані у наукових 

роботах М. Дністрянського [19, с. 271–272], О. Рафальського [67, 

с. 139] та праці «Етнополітичні процеси в Україні: регіональні 

особливості» [25, с. 16]. 

Для прикладу, український дослідник С. Римаренко пропонує 

таку конфігурацію поділу: 1) група центральних і північних 

областей; 2) західні області (за винятком Закарпатської та 

Чернівецької); 3) східні й південні області (за винятком Одеської); 

4) Закарпатська, Одеська і Чернівецька області; 5) Автономна 

Республіка Крим та Севастополь. Критеріями для виокремлення 

він обрав перебіг етнокультурних і етнополітичних процесів, а  

також особливості розселення етнічних спільнот [68, с. 74]. 

Варіант етномовного районування України пропонує Р. Лозин-

ський, виділяючи з-поміж іншого, 12 етномовних областей за 
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такими показниками: специфіка мовного складу населення; 

домінування певної мови в міжетнічних відносинах; тенденції 

розвитку процесу мовної асиміляції; ступінь поширення двомов-

ності [50, с. 228].  

Означені підходи об’єднує те, що вони обмежуються лише 

окремими характеристиками певних територій, а виокремлені на 

їх підставі регіони внутрішньо дуже строкаті. Задля уникнення 

подібних результатів український вчений М. Дністрянський по-

слуговувався значно більшою кількістю показників. Серед них – 

питома вага українців та етнічних меншин, етнічна мозаїчність 

окремих регіонів, їхнє геоетнополітичне положення, особливості 

заселення, мовна структура населення, ступінь асиміляції й інте-

грації етнонаціональних спільнот, особливості їхньої політичної 

активності та ін. Відповідно, він визначає як окремі етно-

географічні райони з власною специфікою такі групи областей:  

1) Закарпатська і Чернівецька області;  

2) Волинсько-Галицький район (Волинська, Рівненська, Івано-

Франківська, Львівська, Тернопільська області);  

3) Центральний район (Вінницька, Житомирська, Київська, 

Кіровоградська, Полтавська, Сумська, Хмельницька, Черкаська, 

Чернігівська області);  

4) Донецький район (Донецька, Луганська області);  

5) Одеський район (Одеська область);  

6) Центрально-Причорноморський район (Миколаївська, Хер-

сонська області);  

7) Дніпровсько-Харківський район (Дніпропетровська, Запо-

різька, Харківська області);   

8) Кримський район (АР Крим) [19, с. 272].  

Підхід до регіонального поділу М. Дністрянського можна вдало 

використати для потреб аналізу етнонаціонального фактора, коли 

йдеться про порівняння регіонів на загальнонаціональному рівні. 

Проте під час дослідження на нижчих рівнях надто впливає 

нетиповість поліетнічності України, що проявляється у чіткій 

регіональній визначеності розселення представників іноетнічних 

спільнот, через яку декілька областей України мають багато-

етнічне й багатокультурне населення (Закарпатська, Чернівецька, 

Одеська області й Крим), деякі регіони можна охарактеризувати 
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як фактично моноетнічні з двомовною культурою, а інші – як 

біетнічні з мономовною (російськомовною) культурою (Східна та 

Південна Україна) [72, с. 105]. Регіони ж у розглянутому підході 

занадто укрупнені, що заважає їх детальному вивченню. На-

приклад, до одного регіону зараховані Закарпатська та Чер-

нівецька області, але під час аналізу етнополітичних процесів цей 

регіон усе-таки прийдеться поділити хоча б на дві частини через 

різний набір і кількість етнонаціональних спільнот, які взає-

модіють у них [77, с. 403].  

У процесі формування етнічного районування України варто 

звернути увагу, що таксономічні одиниці на теперішній час 

раціонально не можуть бути меншими, ніж територія окремої 

області. У цьому питанні ми підтримуємо думку М. Дністрян-

ського. Він, зокрема, стверджує: «З огляду на прикладні гео-

етнополітичні орієнтири і з урахуванням того, що області є 

певною мірою цілісними регіонами з єдиною системою регіо-

нальної політики в інформаційній, освітній, культурній та інших 

сферах…, ...то усю територію кожної області було включено до 

одного етногеографічного району» [19, с. 274]. Припускаємо: у 

майбутньому, після завершення процесу децентралізації і фор-

мування дієздатних об’єднаних територіальних громад, можна 

буде перенести зазначені таксономічні одиниці на нижчий рівень 

[77, с. 403]. Йдеться про таксони або таксономічні одиниці та 

районування, хоча це терміни з географічної науки, заради 

зручності. Бо якщо політологічний термін «регіоналізація» оз-

начає в загальному «перерозподіл повноважень», то районування 

краще вписується у наше завдання. Адже це – різновид 

систематизації території дослідження, поділ її на рівнозначні 

частини (таксони), які відповідають одночасно критерієві спе-

цифіки та єдності [50, с. 222].  

Враховуючи все наведене вище, ми пропонуємо при аналізі 

проявів етнонаціонального фактора у суспільно-політичних про-

цесах на різних рівнях і всередині виокремлених груп областей, і 

між собою користуватися своєрідною класифікацією, групу-

ванням областей України, що розроблена нами. Взявши до уваги 

розглянуті підходи до регіонального поділу різних дослідників, з 

урахуванням існуючого адміністративно-територіального устрою 
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та нетиповості поліетнічності України і з огляду на результати 

Всеукраїнського перепису населення 2001 р. (інших репре-

зентативних кількісних показників, які б охопили все населення 

країни, наразі немає), регіони України за питомою вагою і 

співвідношенням титульного етносу та національних меншин 

умовно поділяємо на три групи: 

1) переважно моноетнічні, де питома вага титульного етносу 

більша ніж 90 % від загальної кількості населення регіону 

(Вінницька, Волинська, Житомирська, Івано-Франківська, Київсь-

ка, Кіровоградська, Львівська, Полтавська, Рівненська, Терно-

пільська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська області); 

2) переважно біетнічні, де питома вага титульного етносу 

менша ніж 90 % від загальної кількості населення регіону, а 

питома вага єдиної національної меншини (в Україні такою 

меншиною є росіяни), яка становить понад 2 % населення, 

дорівнює близько і більше 10 % (Дніпропетровська, Донецька, 

Запорізька, Луганська, Миколаївська, Сумська, Харківська, 

Херсонська області); 

3) переважно поліетнічні, де питома вага титульного етносу 

менша ніж 90 %, а питома вага кількох національних менших, які 

становлять понад 2 % населення, дорівнює близько і більше 10 % 

(Одеська, Закарпатська, Чернівецька області й АР Крим) [77, с. 

403-404]. 

Отже, частка моноетнічних регіонів є найбільшою, а 

поліетнічних регіонів – найменшою. Це підтверджує тезу про 

нетиповість поліетнічності території України. Крім того, за 

висновками М. Дністрянського, близьким до нуля буде індекс 

етнотериторіальної мозаїчності на близько 70 % території [19, с. 

223], а понад 50 % території держави вирізняються мінімальною 

етнічною мозаїчністю [19, с. 218]. У поліетнічних регіонах 

України високий рівень етнічної мозаїчності населення, інтен-

сивність міжетнічних відносин і етнополітичних процесів через 

велику кількість різних етнонаціональних спільнот, що в межах 

регіону повинні узгоджувати власні інтереси та задовольняти свої 

потреби. Ареали компактного розселення етнонаціональних 

спільнот у більшості біетнічних регіонів зменшуються, а у полі-

етнічних регіонах, навпаки, вирізняються стійкістю [20, с. 101]. 
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Ступінь етнічної мозаїчності найвищий по Україні у Криму – 0,59 

(за середньоукраїнського показника – 0,37). Показник по Криму 

зріс порівняно з переписом населення 1989 р. унаслідок 

повернення після розпаду СРСР на півострів представників 

депортованих народів. Так, третьою спільнотою за кількістю 

населення стали репатрійовані кримські татари. В Одеській, 

Чернівецькій і Закарпатській областях цей показник становить 

0,56; 0,42 та 0,34 відповідно. На Закарпатті показник етнічної 

мозаїчності трохи нижчий від середньоукраїнського показника, 

що пояснюється більшою часткою у складі населення українців і 

меншою – національних меншин, ніж, до прикладу, в Чернівецькій 

області [19, с. 219]. 

Зазначимо також, що після подій 2013–2014 рр. і з початком 

вимушеної міграції громадян (зокрема представників етнона-

ціональних спільнот) за межі усталених регіонів проживання 

виникла тенденція до етнорегіонального перерозподілу населення. 

Скажімо, Сумську область, ми зарахували до переважно 

біетнічних регіонів. Вона знаходиться на стику класифікації, бо 

співвідношення українців і росіян, за даними Всеукраїнського 

перепису населення 2001 р., становить тут 88,8 % до 9,4 % 

відповідно. Для того, щоби простежити зміну або сталість 

перебування цього регіону в названій групі класифікації, потрібно 

мати відомості хоч б ще одного Всеукраїнського перепису 

населення [77, с. 404]. На сучасному етапі для продовження 

досліджень у цій сфері, результати нового перепису населення 

стають ще більш потрібними і нагальними, адже спрогнозувати 

картину етнорегіонального перерозподілу населення після 

завершення повномасштабної війни Росії проти України взагалі не 

вважається можливим. 

Як досліджується? На сучасному етапі основу розуміння 

впливу етнонаціонального фактора на суспільно-політичні про-

цеси, як відомо, становить накопичення знань з метою їх по-

дальшого практичного застосування в процесі управління су-

часними, зокрема кризовими, етнополітичними процесами та 

прийняття рішень у різних сферах життя українського суспільства. 

Хоча, на нашу думку, науковим розробкам з цієї проблеми не 

вистачає комплексності аналізу. Більшості таких досліджень 
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притаманна однобокість, адже вони розглядають переважно дес-

труктивні впливи етнонаціонального фактора на суспільно-

політичні процеси. Заслуговує на увагу й аналіз його конс-

труктивних впливів, які виникають у процесі міжетнічної 

взаємодії та взаємодії на лінії «держава – етнонаціональна 

спільнота» під час впровадження етнонаціональної політики тощо. 

Такий вплив проявляється передусім через процеси національної 

та етнічної консолідації. Адже саме консолідація є показником 

стабільного розвитку етнонаціональної спільноти та всієї держави. 

Підкреслимо наступне, консолідаційні процеси в Україні без-

посередньо залежать від етнонаціональних відмінностей, що 

притаманні різним регіонам, і ускладнюються саме через них. 

Тому поліетнічність можна вважати тим фундаментом, що значно 

впливає на процес національної консолідації [81, с. 191].  

Загалом національна консолідація сприяє прогресивним тен-

денціям: поступальному розвитку усіх сфер життя суспільства, 

утвердженню демократії, етнополітичній стабільності, міжетніч-

ній толерантності. Ряд українських дослідників (С. Римаренко, І. 

Варзар та ін.) розглядають національну консолідацію як тривалий 

і комплексний процес націєтворення, спрямований на зміцнення і 

посилення спільнот, що утворюють націю, формування спільних 

цінностей та інститутів [60, с. 358]. Причому поняття національної 

консолідації охоплює як політичну консолідацію, так і соціальну. 

Національна консолідація – це вищий рівень процесів кон-

солідації, інтеграція різних соціальних груп, етносів у єдиний 

цілісний соціальний організм у межах кордонів держави. Вона не 

тотожна одностайності, але слугує запобіжником соціальних 

конфліктів [64, с. 133]. 

З метою детального аналізу конструктивних впливів етно-

національного фактора на суспільно-політичні процеси окремих 

регіонів, нами сформовано методологічну схему, яка дає змогу 

визначити рівень залучення регіонів України у процес націо-

нальної консолідації за такими критеріями:  

˗ поширеність української мови у регіоні; 

˗ переважання національно-державної (громадянської) іден-

тичності в населення регіону у порівнянні з іншими формами 

ідентичності;  
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˗ підтримка більшістю населення регіону національної ідеї у 

найширшому розумінні (через ставлення жителів відповідних 

регіонів до унітарності, суверенності, територіальної цілісності, 

автономії чи відокремлення конкретного регіону тощо); 

˗ підтримка у регіоні національних цінностей, проте не 

стільки цінностей історико-культурної сфери (заглиблених у 

минуле), скільки цінностей соціально-політичної сфери (цінностей 

теперішнього й майбутнього). 

Названі критерії можна проаналізувати лише відносно, тому 

пропонуємо, за прикладом методології М. Дністрянського [20, с. 

381–382], наявність кожного з них у регіонах оцінити 1 балом, а 

відсутність відповідно – 0 балів. Суму отриманих балів пере-

ведемо в рейтингові рівні, де 0 – дуже низький, 1 – низький, 2 – 

середній, 3 – високий, 4 – дуже високий рівень залучення від-

повідного регіону до процесу національної консолідації. 

Національну консолідацію країни з поліетнічним складом 

населення, такої як Україна, завжди супроводжували процеси 

етнічної консолідації спільнот, що входять до її складу. Етнічна 

консолідація, за визначенням українського дослідника О. Нельги, 

– процес згуртування окремого етносу навколо однієї або 

декількох видатних осіб, що сприймаються більшістю етносу як 

носії найнагальніших інтересів етнічного загалу. Такий процес 

набуває відчутних розмірів і напруги або у період виникнення 

смертельної небезпеки для існування етносу як цілісності, або в 

перехідні історичні часи, коли перед етносом відкриваються 

перспективи й можливості піднесення на вищий щабель 

історичного буття [61, с. 120].  

Для аналізу етнічної консолідації окремих національних 

меншин у регіонах України розроблено методологічну схему, яка 

дає змогу визначити рівень такої консолідації і на його основі – 

конструктивність чи деструктивність впливів активного потен-

ціалу цих спільнот на суспільно-політичні процеси в регіоні й у 

країні загалом за наступними критеріями:  

˗ мовна стійкість в умовах іноетнічного середовища;  

˗ переважання етнічної ідентичності над національно-

державною;  

˗ збереження культурних традицій і цінностей власної групи;  
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˗ ефективна діяльністю національно-культурних товариств, 

громадських організацій або політичних партій (якщо такі 

існують);  

˗ сконсолідована діяльністю етнічної еліти з метою захисту 

інтересів представників своєї спільноти. 

Вважаємо, саме ці критерії основними для комплексного 

аналізу процесів згуртування у середовищі національних меншин. 

Наявність обраних критеріїв за прикладом попередньої методо-

логічної схеми, але у трохи видозміненому варіанті через 

збільшення їх кількості, будемо оцінювати в 1 бал, а сума 

відповідних балів буде переведена у рейтингові рівні, де 1 – дуже 

низький, 2 – низький, 3 – середній, 4 – високий, 5 – дуже високий 

рівень етнічної консолідації досліджуваної спільноти. 

Процес етнічної консолідації відбувається через зростання 

етнонаціонального фактора у середовищі конкретної спільноти. 

Загалом вирізняють три різновиди етнічності: етнічний спокій, 

актуалізована етнічність та політизована етнічність. У стані 

етнічного спокою більшість представників групи не переймаються 

проблемами, пов’язаними зі соціальним статусом, політичним, 

економічним становищем, можливостями її культурного розвитку 

[13, с. 124]. Такі спільноти надають перевагу адаптації до ситуації 

або асиміляції у домінуючу спільноту. В умовах соціально-

економічної нерівності, проявів дискримінації за ознакою етнічної 

належності, невирішення проблем нормального функціонування 

етносу спостерігається актуалізація етнічності [13, с. 124]. Цей 

процес розпочинається зі здатності такої спільноти ставати 

суб’єктом, а не об’єктом суспільно-політичних процесів – із так 

званої суб’єктивації. Конкретно, політична суб’єктивація 

розглядається, з одного боку, характеристикою самовизначення 

етнонаціональної спільноти, з іншого –  процесорною ознакою 

політичної системи суспільства, оскільки вона передбачає фор-

мування політичних відносин «держава – спільнота». 

Етнонаціональні спільноти стають суб’єктами політики у процесі 

захисту на державному рівні власної етнокультурної специфіки 

[66, с. 6–7]. Саме з політичної суб’єктивації спільноти роз-

починається зростання рівня її етнонаціонального фактора, а 
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конструктивність чи деструктивність такого зростання – це одне з 

проблемних питань нашого дослідження. 

Так, вітчизняний етнополітолог О. Майбороди вважає, що 

процес етнічної консолідації проходить три етапи. На першому 

формуються об’єднання національного характеру – товариства, 

клуби, асоціації. На другому етапі відбувається «мобілізація 

етнічної групи» – представники етнічної еліти артикулюють 

значення національних проблем та окреслюють шляхи їх 

вирішення, гуртуючись навколо спільної мети. На третьому етапі 

спостерігається політизація етнічності, тобто переведення 

усвідомлених групою проблем у політичні гасла та програми, коли 

вона виступає з вимогами участі в розподілі влади [51, с. 125–126]. 

Детальніше зупинимося на мобілізації та політизації, оскільки 

етнічна мобілізація та політизація етнічності засвідчують 

незвичний рівень активності. Адже зазвичай етнічний спокій 

вважається нормальним станом для кожного такого колективного 

суб’єкта. Етнічність звично не є активною, згуртованою у 

закликах. У нормальних обставинах індивідуальна або групова 

ідентичність сприймається як належне [87, с. 165].  

Дослідник Г. Коулборн стверджує, що «етнічна мобілізація 

розуміється як процес на широко визначеному соціальному ринку, 

що містить низку політичних феноменів» [87, с. 164]. Цілі та 

причини етнічної мобілізації можуть бути різноманітними. Інколи 

це може бути захист ідентичності групи від атак інших груп, або ж 

навмисна спроба посприяти перевазі етнонаціональної спільноти. 

Домінуючі групи зазвичай намагаються зберегти статус-кво, а 

інші – покращити своє становище у суспільстві. Зазначимо, що 

нас цікавить процес етнополітичної мобілізації, коли ресурси 

мобілізуються конкретно з метою досягнення певних політичних 

преференцій. З цього погляду мобілізація нерозривно пов’язана з 

політизацією: етнічність, організована задля політичних цілей, є 

мобілізованою [78, с. 77]. Відповідно до визначення політолога 

В.Ачкасова, етнополітична мобілізація становить процес, за 

допомогою якого група, що належить до однієї етнічної категорії, 

борючись за політичну владу і лідерство з членами інших 

етнічних груп або з державою, маніпулює етнічними звичаями, 

міфами, символами в політичних цілях переважно для політичної 
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організації етносу [8, с. 58]. Науковець А. Ахіезер стверджує, що 

етнополітична мобілізація розпочинається з політизації етно-

культурної, історичної спадщини. Така політизація може бути 

наслідком не лише дій еліт задля досягнення влади чи іншої 

політичної мети, а може відбуватися об’єктивно в умовах со-

ціальних, політичних, економічних криз тощо [7, с. 118]. 

Під етнополітичною мобілізацією А. Аклаєв розуміє процес, 

під час якого етнічна група, по-перше, політизується на основі 

усвідомлення власних колективних інтересів і сподівань, а, по-

друге, організовується як колективний суб’єкт, що має ресурси 

для ведення політичної боротьби. Передумову мобілізації 

становить політизація етнічності, що передбачає зростання полі-

тичної складової етнічної самосвідомості, чому сприяє ідеологічна 

та пропагандистська діяльність етнічних еліт [2, с.140]. Науковець 

також стверджує , що етнополітична мобілізація – наслідок подій, 

які або створюють серйозну загрозу інтересам етнічної групи, або 

ж відкривають перед нею нові привабливі перспективи. У зв’язку 

з цим етноконфліктологи розрізняють, з одного боку, оборонний 

тип мобілізації, метою якого є попередження загрози політичному 

статусу групи чи її інтересам, а з іншого – наступальний тип, 

метою якого є використання можливостей політичного моменту 

для досягнення групою благ у майбутньому [2, с. 141]. 

Можна погодитися, що етнополітична мобілізація та полі-

тизація етнічності фактично пов’язані у причинно-наслідковому 

зв’язку. Їх доцільно розглядати як взаємозалежні, але не варто 

тлумачити визначення одного процесу через інший. З нашого 

погляду, етнополітична мобілізація постає процесом концентрації 

ресурсів етнонаціональної спільноти для досягнення політичних 

цілей у процесі наростання активного потенціалу цієї спільноти 

[78, с. 80]. Натомість політизація етнічності – найвищий етап 

розвитку етнонаціональної спільноти і найвищий рівень її 

етнонаціонального фактора. Вона може відігравати цілком 

конструктивну роль у розвитку держави: сприяти розвиткові 

місцевого самоврядування, зокрема у процесі децентралізації 

влади; сприяти національній консолідації через культурний і 

економічний обмін між різними етнічними групами; стимулювати 

політичну конкуренцію та громадянську активність; здійснювати 
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тиск на органи влади з вимогами демократичних перетворень [18, 

с. 40].  

Існування двох або більше етнічних спільнот у межах однієї 

політичної системи не має на увазі обов’язкову політизацію 

етнічності. Етнонаціональна спільнота, що продовжує забез-

печувати функції захисту та символічного значення для її членів, 

може ніколи не політизуватися [88, с. 17]. Проте якщо 

консолідація все-таки сприяє політизації, то на цьому етапі етнічні 

групи висловлюють політичні вимоги, намагаючись вплинути на 

розподіл влади і взяти участь у контролі за справедливим роз-

поділом соціальних благ та економічних ресурсів; відбувається 

активізація діяльності етнічних груп та їх перехід від суто 

соціально-культурних до політичних вимог [29, с. 120].  

Зауважимо, що політизація етнічності розпочинається з ус-

відомлення елітою або ядром етносу того, що досягти покращення 

соціального, економічного становища чи створення умов для 

етнокультурного розвитку можна лише за допомогою політичних 

засобів. Посилаючись на дискримінований статус, така група 

висуває вимоги до титульного етносу. Такими вимогами, за 

визначенням українського науковця К. Вітмана, є: зміна полі-

тичного статусу (з етнічної групи до національної меншини, з 

національної меншини до державотворчої нації); розширення 

представництва у системі влади й управління (через запро-

вадження механізмів квотування), набуття територіальної або 

екстериторіальної автономії [13, с. 124]. Саме тому політизація 

етнічності – це вихід етнонаціональної спільноти на політичну 

арену держави з певними вимогами для задоволення внутріш-

ньогрупових інтересів [78, с. 80]. 

Сконсолідована і водночас політизована етнічність стає ак-

тивним  суб’єктом відносин у державі. Така етноспільнота бо-

реться за різні «блага» для своїх представників. Активність 

подібної боротьби посилюється та послаблюється залежно від 

впливів як ззовні, так і зсередини. Політизація під дією таких 

впливів може стати в небажаному випадку причиною переходу від 

дипломатичних методів боротьби за свої права до силових. Адже 

процес політизації етнічності в кінцевому підсумку може при-

швидшити, загальмувати або взагалі зупинити політичну ін-
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теграцію держави, легітимізувати чи делегітимізувати її політичну 

систему та стабілізувати або підірвати її режим чи уряди [80, с.39–

40]. Кінець ХХ ст. яскраво засвідчив, що політизована етнічність – 

постійне джерело етнічного радикалізму.  

Етнорадикалізм виникає у межах поліетнічної держави через 

накопичення деструктивного потенціалу етнонаціональних спіль-

нот. Це відбувається зазвичай у відповідь на штучні спроби влади 

сформувати єдину націю [47, с. 84–85]. На думку російського 

дослідника С. Рибакова, «глибинне джерело етнічного ради-

калізму пов’язане з виникненням на певному історичному етапі 

протиріччя між етнічним і політичним принципами струк-

турування соціосфери» [70, c. 7]. Такий радикалізм позначається 

деструктивними впливами етнонаціонального фактора на 

суспільно-політичні процеси, проявляючись через виникнення і 

реалізацію загроз етнополітичній стабільності. Причому такі 

загрози часто виникають на окремих територіях і або по-

ширюються на всю країну, або їх наслідки відчутні для всієї 

країни.  

Зауважимо, що після подій 2014 р. в Україні значно ак-

туалізувалося вивчення потенційно загрозливих для соціально-

політичної стабільності та національної безпеки держави чинників. 

Так, всебічно охарактеризував термін «етнополітична стабільність» 

у монографії «Етнополітична стабільність держави: політико-

правовий аналіз» український вчений С. Асланов [6]. Він також 

частково торкався питання загроз етнополітичній стабільності у 

регіонах та державі загалом. Однак зазначимо, що єдиного 

розуміння або визначення цього поняття в українському науковому 

дискурсі не існує. Чимало дослідників для позначення подібного 

явища використовують інші взаємозамінні словосполучення. До 

прикладу, українська дослідниця В. Бурдяк застосовує слово-

сполучення «ризики та виклики соціальній стабільності» [11].  

Поняттям «етнополітична загроза» послуговуються, зокрема, 

експерти Національного інституту стратегічних досліджень при 

Президентові України [24] та український вчений В. Котигоренко 

[46]. У першому випадку йдеться про етнополітичні загрози 

національній безпеці, а в другому – про етнополітичні загрози 

соціальній стабільності. 
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До таких загроз ми зараховуємо міжетнічні / етнополітичні 

конфлікти, етнічний сепаратизм / іредентизм. Термін «конфлікт» 

(лат. conflictus) означає «зіткнення» або «протидію», «про-

тиборство». Це особливий соціальний феномен, який постає як 

«зіткнення і протиборство суспільних суб’єктів (індивідів, 

соціальних, етнонаціональних, релігійних та інших спільнот, а 

також держав чи їх блоків) з метою реалізації власних супе-

речливих намірів, досягнення своїх цілей і забезпечення власних 

інтересів» [37, с. 103]. Різновидом соціального конфлікту є 

політичний і етнічний конфлікти. Зважаючи на багатофакторну 

природу сучасних соціальних конфліктів, вчений В. Авксентьєв 

пропонує використовувати як своєрідний маркер ідентифікацію 

щонайменше однієї зі сторін конфлікту – себе або противника в 

етнічних категоріях [1, с. 113]. 

Науковець В. Євтух пропонує розрізняти терміни «етнічний 

конфлікт» і «міжетнічний конфлікт», де кореляція між цими двома 

термінами має розглядатися на рівні понять «загальне – 

конкретне» [26]. Деякі дослідники дотримуються позиції, що суто 

«етнічних» конфліктів взагалі не існує, а більшість конфліктів на 

етнічній основі мають ознаки етнополітичності [55, с. 12]. Саме 

такими і є етнополітичні конфлікти – не зовсім суто етнічними, бо 

тут наявний крен у бік політичності самого предмета суперечності 

й методів боротьби для досягнення мети, а етнічним він постає 

лише з позицій суб’єктів, які беруть у ньому участь. Загалом 

етнополітичний конфлікт – це відмінність, зіткнення інтересів, 

цілей різних етносуб’єктів (етносів, націй, меншин, корінних 

народів, етнонаціональних рухів і груп) між собою та з інтересами 

й цілями держави, її органів у етнополітичній сфері [63]. З нашого 

погляду, етнополітичний конфлікт є протиборством етнонаціо-

нальних спільнот між собою і/або з державою у політичній сфері 

за розширення прав, задоволення потреб та інтересів. 

Особливе значення у етнополітичних конфліктах має держава. 

М. Ісман справедливо зауважує: «Держава всюди стала тією 

ареною, на якій розгортається суперництво етнічних груп, 

затверджуються їх вимоги, оскаржуються і регулюються їх 

домагання» [88, с. 16–17]. Держава може відігравати в етно-

політичному конфлікті дві основні ролі – третьої сторони 
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(незалежного посередника чи арбітра) чи безпосереднього суб’єк-

та конфлікту. На цій основі вирізняють такі види етнополітичного 

конфлікту за особливостями конфліктуючих сторін:  

1) конфлікт двох етнічних груп, предметом якого є про-

тистояння їхніх інтересів у ставленні до влади і держави, причому 

сама держава як інститут безпосередньо не залучена до конфлікту 

і повинна виконувати роль третьої сторони;  

2) конфлікт, де один із суб’єктів є етнічна група, а інший – 

безпосередньо держава (в особі центрального чи регіонального 

уряду), наприклад, у випадку, коли етнічна група кидає виклик 

легітимності територіальних кордонів держави або регіону в 

межах цієї держави [2, с. 95]. 

На думку західного політолога Д. Зенгхааса, посилення ризику 

етноконфліктів (у найширшому значенні) зумовлюють такі 

чинники: економічні проблеми, тобто різниця в економічному 

розвитку регіонів; страх перед заселенням своєї території 

чужинцями; побоювання втратити власні особливі культурні та 

етнічні цінності [35, с. 180]. Інші дослідники також виокремлюють 

низку причин міжетнічних конфліктів: політичні (криза полі-

тичної системи, управління; поява етнічних еліт і боротьба між 

ними); економічні (різниця у рівні добробуту різних груп); 

соціально-психологічні; релігійні; історичні; екологічні; адмі-

ністративно-правові й територіальні [23, с. 19]. На наш погляд, 

усунення перерахованих причин або адекватна, а головне вчасна, 

реакція на них дає змогу уникнути посилення етнічного ра-

дикалізму і знизити деструктивний потенціал етнонаціонального 

фактора.  

До форм етнічного радикалізму, крім етнічного конфлікту, 

належать сепаратизм та іредентизм. Український дослідник Р. 

Коршук зараховує їх до радикальних форм етнополітичної 

поведінки, що становлять загрозу територіальній цілісності 

держави [42, с. 94], а більшість дослідників визначають іре-

дентизм як різновид сепаратизму. І ми загалом дотримуємося цієї 

думки. 

Сепаратизм найчастіше передбачає утворення на відо-

кремленій території незалежної держави як кінцеву мету і головну 

ціль такого політичного руху. Зазвичай сепаратизм як прагнення 
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окремих регіонів держави до відокремлення, набуття більшої 

політичної самостійності, суверенітету є почасти проявом 

захисної реакції на процеси, що не влаштовують ту чи іншу 

частину суспільства в переломні моменти його розвитку [65]. 

Натомість іредентизм головною метою визначає прагнення, 

відокремившись від однієї держави, увійти до складу іншої [83, с. 

396]. Обидва явища, їх причини, наслідки і прояви досить подібні. 

Єдина суттєва відмінність – існування в іредентистських рухів 

зовнішніх сил (держав, організацій), що їх підтримують.  

Знову ж таки, як і у випадку з етнополітичним конфліктом, 

варто виокремлювати конкретно етнічний сепаратизм і етнічний 

іредентизм, основною ознакою вирізнення яких стає ідентифікація 

суб’єкта, що бажає відокремлення за етнічною ознакою. Етнічний 

довідник зазначає, що етнічний сепаратизм – це сукупність 

економічних, соціально-політичних та духовно-культурних про-

цесів, змістом яких є набуття певним етносом часткової (на правах 

автономії) або повної (на правах державності) незалежності [22]. 

Етнічний іредентизм – об’єднувальні або возз’єднувальні рухи 

етнічних груп, котрі розділені державними кордонами між двома 

чи кількома державами [2, с. 159]. Специфіка іредентизму полягає 

у тому, що його ініціаторами може бути як етнічна меншина, що 

зазнає утисків у сусідній державі, так і вже етнічна більшість, яка 

прагне об’єднати всіх етнічних родичів в одній державі [17, с. 

143]. Саме тому основна загроза іредентизму полягає в тому, що 

цей феномен може стати зручним інструментом виправдання 

агресивної політики однієї держави стосовно іншої. 

Рівень загрози від сепаратистських проявів посилюється за 

наявності трьох основних чинників, що можуть бути співвіднесені 

з проявами іредентизму. Такими чинниками, на думку М. Па-

ламарчука, є: 1) потужність спільноти, всередині якої по-

ширюються ідеї сепаратизму (чисельність, привабливість іден-

тичності для інших, специфічні культурні особливості й 

географічні бар’єри, котрі ускладнюють національну консолі-

дацію); 2) існування потужної еліти в етнонаціональній спільноті, 

що підтримує ідею відокремлення; 3) наявність зовнішніх 

союзників, які надають підтримку (політичну, інформаційну, 

матеріальну та ін.) [62, с. 65]. 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

369 

З якою метою досліджується? Як уже було сказано вище, в 

основі досліджень впливів етнонаціонального фактора на 

суспільно-політичні процеси в Україні – практичне застосування 

його результатів у процесі управління сучасними, зокрема 

кризовими, етнополітичними процесами та прийняття рішень у 

різних сферах життя українського суспільства. Знизити та 

регулювати деструктивні впливи етнонаціонального фактора на 

суспільно-політичні процеси й стимулювати конструктивний 

характер його проявів можна через виважену політику загаль-

нонаціональної та регіональної еліт з підтримки балансу між 

різними етнонаціональними спільнотами. Адже причини для 

політизації етнічності з подальшим виникненням і реалізацією 

етнічного радикалізму можуть бути різними. Однак єдиним 

приводом до початку цього процесу є «промах» держави в 

етнонаціональній політиці (найчастіше – це політика позитивної 

дискримінації щодо титульного етносу), який етнічна еліта 

використовує у власних цілях. Як влучно зауважує  О. Кривицька, 

актуалізація політизації в суспільстві – наслідок політичної 

діяльності еліт [47, с. 85]. Підкреслимо, що це може бути 

діяльність еліт з обох сторін – загальнодержавної і етнічної.  

Під час аналізу проблематики, пов’язаної з управлінням етно-

політичними процесами, засадничим є розуміння понять «ет-

нополітика», «етнонаціональна політика», «етнополітичний 

менеджмент» і відмінностей між ними. Основним у цьому сенсі є 

термін «етнополітика». Дослідник В. Котигоренко стверджує, що 

терміном «етнополітика» позначається: 1) сфера суспільних 

відносин, їх підсистема, де етнічні інтереси осіб, груп осіб 

регулюються ресурсами політичної влади (етнополітична сфера); 

2) політичні відносини осіб, груп осіб з приводу реалізації 

етнічних інтересів (етнополітичні відносини); 3) діяльність, 

поведінка соціальних суб’єктів, яка полягає у використанні чи 

спробах застосування ресурсів політичної влади з метою реалізації 

тих або інших етнічних інтересів (етнополітична діяльність, 

етнополітична поведінка, чи, на означення окремих випадків, 

державна етнополітика, державна етнонаціональна політика) [45, 

с. 429]. На думку О. Майбороди, етнополітика – це сфера сус-

пільного життя в багатонаціональних державах, до якої належать 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

370 

політичні взаємовідносини державної нації з етнічним групами, а 

також етнічних груп між собою [54, с. 488].  

Український науковець Ю. Куц вважає, що термін «етно-

політика» тотожний поняттю «етнонаціональна політика». Тому 

етнонаціональну політику він розуміє як «діяльність суб’єктів 

(держави й етнонаціональних спільнот), спрямовану на до-

сягнення стабільності поліетнічного суспільства через урахування, 

узгодження та розв’язання їхніх інтересів і вимог» [49, с. 68]. 

Можна погодитися також із О. Майбородою, що феномен 

етнонаціональної політики існує у двох вимірах – як процес 

розподілу влади, де беруть участь мобілізовані етнічні спільноти, 

захищаючи власні інтереси, та як система запланованих кроків і 

заходів, котрі здійснюють державні органи з метою створення 

гармонійної моделі міжетнічного співжиття [52, с. 77]. 

У першому випадку мова йде про етнонаціональну політику 

загалом, суб’єктами якої є держава й етнонаціональні спільноти, 

утворені ними об’єднання, групи, рухи тощо; а у другому – 

конкретно про державну етнонаціональну політику, суб’єктом 

якої є держава як окремий політичний інститут. На цій основі 

підходи до визначення етнонаціональної політики поділяють на 

моносуб’єктні та полісуб’єктні. Полісуб’єктний підхід підтримує, 

наприклад, К. Вітман, стверджуючи, що в окремих країнах питома 

вага держави в етнополітиці насправді вища, ніж інших суб’єктів, 

але і їхній вплив на етнополітику не можна ігнорувати. Дослідник 

пропонує компромісне визначення етнонаціональної політики як 

цілеспрямованої діяльності держави й етносів або їхніх пред-

ставників [14, с. 13]. Науковця О. Картунова можна зарахувати до 

прихильників моносуб’єктного підходу, оскільки, на його думку, 

етнонаціональна політика постає цілеспрямованою діяльністю 

держави та її органів для врегулювання взаємовідносин між 

етнонаціональними спільнотами і забезпечення етнополітичної 

стабільності суспільства [36].  

Окремо проаналізуємо розуміння терміна «етнополітичний 

менеджмент», що загалом визначають як особливий вид 

діяльності державних інститутів з метою управління етно-

національною сферою. На думку українського дослідника І. 

Зварича, під етнополітичним менеджментом розуміють систему 
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політичних, адміністративних та організаційно-правових дій 

органів державної влади, спрямовану на запобігання руйнівним чи 

деструктивним політичним конфліктам на етнонаціональному 

ґрунті задля оптимізації міжнаціональних відносин у полі-

етнічному суспільстві. В основу його механізму покладена інсти-

туційна мережа, завдяки якій вдається діагностувати і міні-

мізувати політичні ризики, спричинені етнічним чинником [33, с. 

334].  

Зміст термінів «державна етнонаціональна політика» і «етно-

політичний менеджмент» переплітається, але їх не можна роз-

глядати як тотожні. Найпростіше їх розрізняти, вважаємо, з по-

гляду стратегії й тактики, де державна етнонаціональна політика – 

це стратегічний комплекс принципів, норм, цілей і завдань, 

напрямів та підходів діяльності держави у визначеній сфері, а 

етнополітичний менеджмент постає тактичним набором засобів, 

методів і важелів реалізації ухвалених рішень. 

Загалом етнополітичний менеджмент, як і будь-який інший 

процес управління, має свої особливості, зумовлені національною 

специфікою. А реалізація державної етнонаціональної політики – 

не тільки просте сприяння етнополітичним процесам, але й їхнє 

коригування, узгодження між собою, тобто врахування де-

структивних і конструктивних впливів етнонаціонального фактора 

в усіх сферах суспільно-політичного життя. Саме тому для 

ефективного управління сучасними етнополітичними процесами 

держава повинна розробити власну модель взаємодії зі спіль-

нотами, котрі проживають на її території. 

У політології за різними критеріями виокремлюють різні 

ідеальні моделі етнополітики держави. Так, за спрямованістю 

взаємодії держави з етнонаціональними спільнотами вирізняють: 

1) інтеграційну (асиміляційну) модель, що передбачає нена-

сильницьке згуртування громадян на основі етномаркерів до-

мінуючої політично спільноти; 2) модель виключення (ра-

систську), що передбачає панування у всіх сферах титульної нації 

при дискримінації і насильницькій асиміляції інших етногруп; 3) 

мультикультурну модель, в основу якої закладено принцип 

гармонійного розвитку всіх етнонаціональних спільнот за симе-
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тричної державної допомоги для них [9, с. 8–28]. Ці класичні 

моделі науковці доповнювали та видозмінювали.  

Американський науковець Дж. Ротшильд узагальнив стратегії 

влади у сфері етнонаціональної політики і виокремив такі моделі її 

здійснення, як:  

˗ «вертикальна ієрархія» – авторитарно-тоталітарна модель, 

що передбачає панування домінуючої етногрупи в усіх сферах з 

можливістю застосування нею сили і примусу стосовно іноет-

нічних суб’єктів;  

˗ «паралельна сегментація» – перехідна від авторитарно-

тоталітарних до демократичних етноконструкцій модель, де кожна 

етнонаціональна спільнота має унікальну внутрішню стра-

тифікацію та свою політичну еліту, а суперечності між ними 

вирішуються перемовинами або насильством; 

˗ «перехрещена сітка» – найбільш гармонійна модель, яка 

існує в розвинутих демократичних суспільствах і передбачає 

активну взаємодію та збалансування інтересів різних етногруп між 

собою і з державою, на основі якої відбувається органічна 

інтеграція громадянської та етнонаціональної ідентичності [92, с. 

80–84].  

Отже, можна вказати, що на модель етнополітики, як і на 

процес управління сучасними етнополітичними процесами, 

впливає тип політичного режиму, методи, котрими послуговується 

держава для цього, і так зване «етнорегіональне середовище», де 

відбувається процес управління. Названі три чинники повинні 

бути враховані при дослідженнях етнонаціонального фактора, а 

тому їх варто розглянути детальніше. 

 У питанні політичного режиму видається, що демократія, на 

відміну від недемократичного режиму, ідеальна для забезпечення 

індивідуальних прав людини, бо сприяє забезпеченню колек-

тивних прав етнонаціональних спільнот. Хоча на практиці все 

набагато складніше. У країнах, де є домінуюча більшість, виборчі 

результати є визначеними, що може спричинити політичну апатію 

інших етнонаціональних спільнот. У країнах, які не мають 

конкретно визначеної домінуючої більшості, буде формуватися 

нестійка мультиетнічна коаліція через неспроможність задо-

вольнити вимоги різних етнічних груп. Встановлення політичного 
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відчуження меншості, як і встановлення змагальності між рівно 

збалансованими етнічними групами може призвести до етнічного 

насилля або військового втручання [91, с. 154].  

Саме тому більшість держав, зокрема багатонаціональних, 

обирають в етнонаціональній політиці стратегію ігнорування 

вимог кожної етноспільноти, остерігаючись висунення подібних 

вимог від великої кількості інших етноспільнот [34, с. 48–49]. У 

такий спосіб вони намагаються гомогенізувати населення, кон-

солідувавши політичну націю, яка інтегрує «небезпечні еле-

менти», що, в свою чергу, забезпечує етнополітичну стабільність і 

мінімізує вплив етнонаціонального фактора на суспільно-полі-

тичну сферу. Проте це зумовлює переважно діаметрально про-

тилежні результати: викликає ще більший супротив спільнот і 

провокує політизацію етнічності до етнічного, найчастіше 

етнополітичного, конфлікту. 

З погляду українського дослідника А. Кіссе, зв’язок між 

демократією та етнічними конфліктами має два аспекти: «З одного 

боку, демократія може допомогти зменшити етнічні напруження, з 

іншого – перехід до демократії створює сприятливі умови для 

зростання всіляких упереджень, що зрештою виливається в етнічні 

конфлікти» [39, с. 334]. Хоча, на нашу думку, тут простежується 

найбільша залежність від рівня розвитку демократії в державі, 

зрозумілості й прозорості законодавчої бази, а також можливості 

діалогу між сторонами: що вищий рівень розвитку та консолідації 

демократії, то краще гарантується збереження етнічного розмаїття 

і забезпечуються колективні права етнонаціональних спільнот [76, 

с. 42].  

Західний дослідник Дж. Розел, розглядаючи застосування 

демократичних методів до регулювання етнічного розмаїття та 

вирішення етнічних конфліктів, зосереджується на таких трьох 

позиціях: 

1. Реальністю є практичне використання як демократичними, 

так і недемократичними режимами трьох стратегій врегулювання 

етнічних конфліктів: консоціації (включення етнічних груп, тобто 

їх еліт, до політико-адміністративної структури держави); син-

кретизму (надання права на національно-культурну автономію в 

процесі деполітизації етнічності); федералізації (децентралізація 
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влади та передання частини владних повноважень на місця, 

фактично – етнічним спільнотам). 

2. Як не дивно, недемократичні режими засвідчують спро-

можність адаптувати етнічну різноманітність і контролювати 

етнічні конфлікти, але в подальшому вона обмежується замо-

роженням таких конфліктів і навантаженням наступних режимів 

небезпечним спадком. 

3. Навіть тоді, коли будемо стверджувати, що демократичні 

режими – найгірша можливість вирішення етнічного конфлікту, 

ми не зможемо заперечити факт, що такі режими отримали майже 

універсальну поширеність і легітимність [91, с. 160].  

Отже, демократія, як політичний режим, може бути гарантом 

збереження етнічного розмаїття та можливістю зняття напруги в 

багатонаціональній державі з одночасним запобіганням етнічним 

конфліктам. Адже на сучасному етапі об’єктивною реальністю є 

те, що саме демократичне управління на засадах широкого 

представництва різних груп забезпечує ці гарантії та можливості 

[76, с. 42].  

Однак перелік методів-стратегій врегулювання етнічних кон-

фліктів, наведений Дж. Розелом, не можна вважати вичерпним. 

Крім того, на нашу думку, ці методи можна називати методами 

управління етнічним розмаїттям, що покладено в основу тієї чи 

іншої моделі етнополітики, оскільки сьогодні ними можна 

послуговуватися не лише для вирішення етнічних конфліктів на 

різних стадіях, а й з превентивною метою для їх уникнення, тобто 

для управління етнополітичними процесами.  

Вважаємо, що вичерпний і повний перелік методик макро-

політичного регулювання надає вже згадуваний дослідник А. 

Аклаєв. Прийнято виокремлювати дві основні стратегії регу-

лювання етнополітичного конфлікту (запропоновані Д. Мак-Гаррі 

та Б. О’Ліері) – стратегії етнополітичної деплюралізації (усунення 

і/або деполітизація тих відмінностей, які притаманні етнічності) та 

стратегії політико-інституційної інженерії (управління наявними 

етнічними відмінностями). Проте А. Аклаєв розширив і доповнив 

цю класифікацію, врахувавши спосіб застосування таких методів, їх 

співвідношення з принципом територіальності. Методи, вико-

ристовувані в межах реалізації кожної стратегії, можуть різнитися 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

375 

за способами застосування (насильницькі, примусові, консенсусні), 

і за відношенням до ознаки територіальності (територіальні й 

атериторіальні) [2, с. 326]. У зв’язку з цим вчений зараховує до 

стратегій етнополітичної деплюралізації – геноцид і етнічні 

депортації як насильницькі методи; асиміляцію як примусовий 

метод; інтеграцію, мультикультуралізм і сецесію як методи 

консенсусні, а до стратегій політико-інституційної інженерії – 

контроль як примусовий метод; консоціацію, арбітраж, регіональну 

автономію, федералізацію та кантонізацію як методи консенсусні.  

Зазначені методи управління етнополітичними конфліктами 

(процесами) тією чи іншою мірою можуть застосовувати і 

демократичні й недемократичні режими. Проте недемократичні 

переважно здійснюють агресивну політику усунення етнічного 

плюралізму, тобто використовують здебільшого групи на-

сильницьких і примусових методів. Прикладів цього в історії 

безліч. Натомість демократичні режими, попри всі внутрішні про-

тиріччя, у процесі розвитку послуговуються переважно консенсус-

ними методами для забезпечення колективних прав етнонаціо-

нальних спільнот.  

Значно впливає на управління сучасними етнополітичними 

процесами  етнорегіональне середовище. Це збірне поняття ми 

використовуємо для відображення необхідності комплексного 

дослідження проблем етнонаціональної та регіональної політики, 

на чому акцентував, зокрема, український науковець І. Курас [48, 

с. 9]. Загалом аналіз етнорегіонального середовища стає ефек-

тивним інструментом виявлення регіональної специфіки території 

країни для кращого розуміння того, які саме методи етно-

політичного менеджменту варто застосовувати під час управління 

етнополітичними процесами. Адже етнонаціональний фактор, 

введений у геопросторові процеси, що характеризують у цілому 

динаміку внутрішнього розвитку країни, впливає на диферен-

ціацію (розвиток окремих частин території), інтеграцію (об’єд-

нання цих частин), системоформування (виникнення терито-

ріальних соціальних, виробничо-економічних, рекреаційних та 

інших систем) і належить до чинників загальної регіоналізації [59, 

с. 21].  
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Для розуміння процесу регіоналізації основним є поняття 

«регіон». Першочергово воно мало географічний, територіальний 

зміст, але з часом воно все більше починає охоплювати інші 

фактори – подібність культур, політичну орієнтацію, оборонну 

взаємодію, морально-ціннісні й релігійні моменти тощо [58, с. 87]. 

Узагальнюючи філософські, географічні, зовнішньополітичні й 

економічні підходи до терміна, можна визначити, що поняття 

«регіон» означає область, частину певної країни, країну або 

частину світу, які різняться від інших природними, соціально-

економічними, культурними й іншими особливостями [75, c. 317]. 

Український дослідник А. Романюк основними індикаторами 

«внутрішньодержавного» поняття «регіон» називає: 1) певну 

територію, що географічно виокремлюється зі складу загальної 

території країни; 2) населення, яке там мешкає і має певні спільні 

особливості щодо решти населення країни; 3) самоідентифікацію 

або самоусвідомлення наявності в цієї групи людей особливостей, 

які відрізняють їх від загалу [69, с. 125].  

У термінах європейської регіоналізації, поняття «регіон» 

трактується двоїсто: по-перше, «регіон» можна тлумачити як 

політико-географічну територіально-адміністративну одиницю, 

що входить до складу держави й має окреслені адміністративні 

кордони, відповідний конституційно-правовий статус та сферу 

закріплених за нею повноважень; по-друге, – як субнаціональний 

рівень управління у межах загальнодержавної інституційної 

системи організації влади [53, с. 40]. З погляду ж суб’єкта 

політичного процесу «регіони» можна розглядати як об’єкт 

державного управління з єдиним територіальним простором, що 

вирізняється певними ознаками; та як організований у просторі 

суб’єкт прийняття політичних рішень і самостійний фактор 

політичного тиску [73, с. 27].  

Отже, регіоналізація – це процес перерозподілу владних 

компетенцій, передання функцій від національного на 

регіональний рівень, поява і розвиток нових інституційних форм, 

що відповідають новій ролі регіонів під час прийняття рішень на 

національному та наднаціональному рівнях [56, с. 208]. Тобто це 

фактично процес передання повноважень на рівень регіону. 

Натомість, етнічна регіоналізація – процес передачі на регіо-
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нальний рівень тих повноважень, які б задовольняли вимоги 

етнонаціональних суб’єктів, що проживають в межах цього 

регіону.  

У контексті етнічної регіоналізації українські дослідники 

широко використовують термін «етнічний регіон». Для П. 

Надолішнього «етнорегіон» – це відповідна територія, що за 

сукупністю взаємопов’язаних етнічних елементів, характером 

етнічних процесів відрізняється від інших територій і є окремим 

(самостійним) об’єктом державної етнонаціональної політики [59, 

с. 21]. В. Євтух розуміє етнічний регіон як місцевість, частину 

території країни, населену переважно або досить відчутно 

представниками тієї чи іншої етнонаціональної спільноти, 

можливо, кількох таких спільнот; етнонаціональний фактор у 

такій місцевості значно впливає на специфіку її розвитку [28]. І. 

Зварич вважає, що такі території характеризуються активними 

етнополітичними процесами і різняться від інших цільовою 

спрямованістю. Поглиблення кризових явищ у цих регіонах може 

спричинити руйнівні незворотні дезінтеграційні процеси, у тому 

числі й безпідставні претензії на утворення національно-тери-

торіальних автономій [32, с. 35].  Отже, виділення таких регіонів є 

умовним. Окрім того, етнорегіон не завжди може співпадати з 

кордонами окремих адміністративно-територіальних одиниць, але 

в його межах задля збереження політичної стабільності варто 

здійснювати виважену, специфічну (з огляду на етнонаціональну 

специфіку) державну політику. 

Термін «регіоналізація» потрібно відрізняти від терміна 

«регіоналізм». Науковець І. Зварич наголошує на подвійній 

природі регіоналізму. Він виокремлює «адміністративний» 

регіоналізм, тобто «такий, який переймається переважно про-

блемами оптимізації системи управління із посиленням ролі 

місцевого самоврядування» та «політичний» регіоналізм, «спря-

мований на переформатування територій традиційних держав, що 

склалися в минулому внаслідок певних геополітичних процесів, і 

несе в собі загрозу існуванню територіальної цілісності цілого 

ряду країн» [30, с. 153–154]. З нашого погляду, останній доцільно 

вважати етнічним регіоналізмом якщо основні його суб’єкти 

мають етнічні характеристики. 
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Дослідник С. Маковський вважає, що у науковій літературі 

можна окреслити три варіанти співвідношення між поняттями 

«регіоналізм» та «регіоналізація»: 1) цілковите ототожнення 

названих понять; 2) різновекторність цих понять, які описують 

одне і те саме явище – йдеться про єдиний феномен, що набуває 

форми або політичного низхідного процесу, який називають 

регіоналізмом, або структурного висхідного процесу, що іме-

нується регіоналізацією, 3) регіоналізація як практичний вияв 

феномену регіоналізму, де перша є процесом, а другий – проєктом 

[53, с. 40]. З нашого погляду, їх варто сприймати з позицій 

адаптованого поєднання другого і третього підходу: як різно-

векторні й різнорівневі терміни, де регіоналізація є процесом 

передання повноважень вниз, а регіоналізм – ідеологією, 

політичним рухом територіальних спільнот і/або держави за 

надання таких повноважень, тобто перша є зазвичай наслідком 

другого. Причому останній не притаманний виключно державам з 

федеративним державний устроєм. Регіоналізм як ціннісно-ра-

ціональна орієнтація на регіональні пріоритети в різних сферах 

традиційно існує і в унітарних, і у федеративних державах, будучи 

результатом дії двох тенденцій – етатизації регіональних 

пріоритетів і локалізації загальнодержавних інтересів [57, c. 133]. 

На значенні регіоналізму для регіональної етнонаціональної 

політики наголошує українська дослідниця С. Матвієнків: «Без 

урахування регіоналізму як чинника, що визначає рівень ста-

більності й цивілізованості, неможливо повноцінно вирішувати 

питання міжрегіональної консолідації, міжнаціональних відносин, 

гуманітарного розвитку, економічних перетворень, створення 

ефективної системи державного управління і самоврядування, 

протидії деструктивним зовнішнім впливам» [56, с. 209]. Загалом 

етнічні регіоналізм та регіоналізація на рівні держави охоплюють і 

конструктивний (агрегація й артикуляція інтересів, мобілізація, 

політизація тощо), і деструктивний (конфлікти, загроза терито-

ріальної цілісності, сецесія тощо) потенціал. Проте цим потен-

ціалом можна ефективно керувати під час впровадження 

продуманої стратегії й тактики державної етнонаціональної по-

літики для управління сучасними етнополітичними процесами.  
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Висновки. Таким чином, у розділі здійснено аналіз теоретико-

методологічних основ дослідження проявів етнонаціонального 

фактора у суспільно-політичних процесах. Це додатково дало 

змогу підкреслити основні причини, що зумовили дослідницький 

інтерес у вказаній сфері. 

Аргументовано головні теоретико-методологічні концепти 

української та західної політичних наук щодо сутності й спів-

відношення понять «етнічне» та «національне». Виокремлено їх 

особливості з позицій трьох методологічних концептів розуміння 

етнічності – примордіалізму, інструменталізму й конструктивізму. 

Підкреслено важливість правильного співвіднесення зазначених 

понять з метою уникнення неточностей у їх дослідженні. Так, 

«національне» є дещо ширшим і глибшим поняттям, оскільки 

враховує економічний і політичний аспекти, на відміну від 

«етнічного», яке містить розуміння виключно культурно-

історичного змісту. 

Розглянуто об’єктивні причини, на підставі яких в укра-

їнському науковому дискурсі вкоренилося використання збірного 

слова «етнонаціональний». Визначено особливості застосування 

терміну «етнонаціональний фактор». На основі його аналізу 

українськими науковцями, запропоноване комплексне визначення 

цього поняття: це одночасно показник активності етно-

національної спільноти у різних сферах суспільного буття; 

активний потенціал цієї спільноти, що залежно від задоволення чи 

не задоволення її основних інтересів, має конструктивний (по-

зитивний) або деструктивний (негативний) вплив на життя всього 

суспільства; мотиватор регіональних інтересів у багатона-

ціональному середовищі. Аргументовано доцільність його ви-

користання в українській науці та практиці при аналізі суспільно-

політичних процесів на загальнонаціональному та регіональному 

рівнях. 

Обґрунтовано поняття «етнонаціональна спільнота» як носія 

етнонаціонального фактора, яке може використовуватися для 

позначення сукупностей людей, що відокремлюють себе від інших 

подібних груп на підставі етнічних та національних маркерів. 

Воно буде доречним у разі проведення загальнонаціональних 

досліджень міжетнічних  відносин. Проте коли мова йде про 
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регіональні або локальні дослідження, то у такому випадку варто 

однозначно співвідносити конкретні етнічні суб’єкти з кон-

кретними їх позначеннями, як-от «корінний народ», «титульна 

нація», «національна і/або етнічна меншина».  

З’ясовано особливості етнорегіонального середовища в 

Україні. На цій підставі є необхідність виважено обирати той 

підхід до регіонального поділу території, що буде вико-

ристовуватися як для досліджень у вказаній сфері. Проана-

лізувавши варіанти, пропоновані українськими науковцями, а 

також з метою дослідження впливів етнонаціонального фактора на 

регіональні суспільно-політичні процеси запропоновано власний 

варіант групування областей України. За питомою вагою і 

співвідношенням титульного етносу та національних меншин їх 

можна умовно розділити на такі групи: 1) переважно моноетнічні; 

2) переважно біетнічні; 3) переважно поліетнічні. Відповідне 

групування областей може бути використане й у процесі 

практичного управління етнополітичними, у тому числі кри-

зовими, процесами, де для різних груп регіонів варто вико-

ристовувати своєрідні методи з метою підвищення ефективності 

державної політики на місцях. Такий підхід до вибору методів 

управління вважаємо регіонально-диференційованим.  

Доведено, що вплив етнонаціонального фактора на суспільно-

політичні процеси опосередкований участю конкретної спільноти 

в етнополітичних процесах, які вплетені у загальний суспільно-

політичний процес. Такі впливи можуть бути конструктивними, 

що проявляється у національній та етнічній консолідації. Для 

вивчення цих процесів розроблено авторські методологічні схеми, 

що дають змогу визначити рівень залучення регіонів України у 

процес національної консолідації за визначеними критеріями, а 

також виявити  рівень етнічної консолідації окремих спільнот за 

визначеними критеріями і на його основі – конструктивність або 

деструктивність впливів їх активного потенціалу на суспільно-

політичні процеси в регіоні й у країні. 

Встановлено, що процес етнічної консолідації сприяє нарос-

танню етнонаціонального фактора, де політична субʼєктивація, 

етнополітична мобілізація та політизація етнічності постають його 

умовними рівнями зростання. Політизація, відповідно, най-
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екстремальніший прояв досліджуваного фактора. Саме вона може 

стати причиною його деструктивного впливу на загальнона-

ціональні та регіональні суспільно-політичні процеси. Реалі-

зується цей вплив через етнічний радикалізм, формами якого 

виступають міжетнічні, етнополітичні конфлікти, сепаратизм та 

іредентизм.  

Обґрунтовано, що основною причиною цього є невдалі меха-

нізми управління етнонаціональною сферою. Саме тому пошук 

національної моделі етнополітики стає водночас пошуком таких 

методів управління сучасними етнополітичними процесами, які б 

забезпечували уникнення деструктивного впливу та стимулювали 

конструктивний потенціал етнонаціонального фактора. Охарак-

теризовано визначальні чинники, що впливають на формування 

такої моделі. Це тип політичного режиму (демократичний чи не-

демократичний); групи методів, які використовують для управ-

ління визначеною сферою органи влади (насильницькі, примусові, 

консенсусні), та етнорегіональне середовище.  
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МІНОРИТАРНИХ ЕТНІЧНИХ ГРУП 
 

 Михайло ЗАН 
 

Постановка проблеми. Політичне представництво передбачає 

дії акторів політики (лідерів, політичних партій, виборних 

інституцій влади) від імені соцальних груп, відстоюючи при 

цьому іхні інтереси. Один із батьків-засновників США й другий її 

Президент Джон Адамс (1735–1826) у часи Американської рево-

люції (1775–1783) заявляв, що парламент держави «має бути 

точним портретом у мініатюрі народу взагалі й повинен мислити, 

відчувати, міркувати і діяти так, як народ» [24, с. 551]. Очевидно, 

такий погляд претендує на ідилічну картину суспільної угоди, 

далекої від повноцінного втілення в реальність. Водночас саме з 

кінця XVIII ст. принципи демократії та фракційної репрезен-

тативності суспільства у владі поступово впроваджуються у 

політичну практику країн Західної Європи. 

У «представницьких режимах» Бернар Манен вирізнив чотири 

базові принципи: 1) керівники назначаються шляхом регулярних 

виборів; 2) процес прийняття рішень владою зберігає певну 

незалежність від прагнень електорату; 3) керовані можуть ви-

ражати свої думки та політичні уподобання незалежно від 

керівників; 4) публічні рішення проходять випробування дебатами 

[20, с. 15]. Таким чином, представницька демократія передбачає 

передачу повноважень обраним експертам, функціональним 

обов’язком яких є прийняття конструктивних рішень в інтересах 

усього суспільства. 

Американська політологиня, лауреатка премії Йогана Скітте за 

новаторські дослідження з проблематики представництва (2003) 

Ханна Феніхель Піткін  виділяла чотири концептуальні підходи до 

проблематики політичної репрезентації: 1) інституційний / фор-

мальна репрезентація (вибір і позбавлення повноважень репрезен-

тантів визначається через ефективність інститутів влади); 2) де-
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скриптивний / репрезентація схожості (надає перевагу зовнішнім 

ознакам представників, які узгоджуються з подібними атрибутами 

виборців, представників певних соціальних груп); 3) символічний 

/ репрезентація прихильності (зосереджує увагу на узгодженні цін-

ностей електорату та представників у владі); 4) субстанти-

вістський / репрезентація дії (аналізуються конкретні функції, які 

повинні оптимальним чином відповідати інтересам виборців) [41, 

р. 38–143]. Необхідно зауважити, що дескриптивна репрезентація 

передбачає ототожнення вікових, класових, професійних, ста-

тевих, расових, регіональних та етнічних відмінностей політичних 

представників і тих, кого в подібний спосіб репрезентують у владі 

[41, р. 60–91]. 

Окреслений підхід набуває найбільшого розповсюдження за 

умов реалізації політики мультикультуралізму [9, с. 158–176]. 

Власне в цьому контексті сорок другий Президент США Білл 

Клінтон (1993–2001) при формуванні власної адміністрації за-

значав: «Кабінет має виглядати як Америка», тобто відображати 

расовий, етнічний і статевий склад населення держави. Таким 

чином із чотирнадцяти членів його кабінету афроамериканців 

представляли четверо чоловіків, іспано-американців – двоє, жінок 

– п’ятеро осіб. Подібний принцип був застосований також при 

формуванні трьох тисяч вакансій високих посад на різних рівнях 

державного управління США [35, с. 99]. Цей підхід і надалі 

використовувався наступниками Білла Клінтона, а перемога й дві 

каденції президентства афроамериканця Барака Обами (2009–

2017) сталa кульмінацією політики мультикультуралізму в США. 

Зауважимо, що захист прав міноритарних етнічних груп займає 

одне з важливих місць не тільки в контексті реалізації етно-

національної політики окремих держав, але й на рівні між-

народного співтовариства. Серед основоположних актів, які 

окреслили міжнародний формат захисту прав етнічних меншин 

варто назвати Європейську хартію регіональних мов або мов 

меншин (5 листопада 1992 року, Рада Європи), Декларацію прав 

осіб, які належать до національних або етнічних, релігійних та 

мовних меншин (18 грудня 1992 року, ООН), Рамкову конвенцію 

про захист національних меншин (1 лютого 1995 року, Рада 

Європи). У цих документах представлено широкий спектр юри-
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дичних норм захисту прав і свобод меншин як невід’ємної частини 

захисту прав людини, в тому числі й участі їх у політиці. Зокрема, 

в ст. 15 Рамкової конвенції про захист національних меншин 

зазначено, що держави-підписанти угоди мають створювати «не-

обхідні умови для ефективної участі осіб, які належать до 

національних меншин, у культурному, соціальному та еконо-

мічному житті та у державних справах,  зокрема  тих,  які  їх 

стосуються» [26]. 

У 1992 році на рівні ОБСЄ створено посаду Верховного 

Комісара у справах національних меншин (далі – ВКНМ), який 

призначається на три роки з можливим продовженням терміну на 

один строк. Головними принципами його діяльності є кон-

фіденційність та неупередженість, а базовою функцією – попе-

редження міжетнічної конфліктності. На рівні інституції ВКНМ за 

підтримки Фонду міжетнічних відносин вироблено низку реко-

мендаційних документів, які стосуються життєдіяльності 

міноритарних етнічних груп: Гаазькі рекомендації щодо прав 

національних меншин на освіту (1996), Ословські рекомендації 

щодо мовних прав національних меншин (1998), Лундські 

рекомендації про ефективну участь національних меншин у 

суспільно-політичному житті (1999), Варшавські рекомендації 

щодо сприяння участі національних меншин у виборчому процесі 

(2001), Рекомендації щодо використання мов меншин в 

телерадіомовленні (2003), Рекомендації з питань поліцейської 

діяльності в багатонаціональному суспільстві (2006), Больцан-

ські/Боценські рекомендації щодо національних меншин у 

міждержавних відносинах (2008), Люблянські рекомендації щодо 

інтеграції різноманітних суспільств (2012), Грацькі рекомендації 

щодо доступу до правосуддя і національних меншин (2017). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Варто зауважити, 

що в середині 2000-х років проблематика теоретичного осмис-

лення політичного представництва етнічних груп у поєднанні з 

емпіричними моделями зарубіжних країн і окремих регіонів 

Російської Федерації досить широко представлена власне в 

російській політичній науці. Зокрема, в дисертаційній роботі 

башкирського дослідника Ільдара Сафіна розглядається проблема 

етнічних інтересів у представницьких органах влади як у тео-
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ретико-методологічному форматі, так і на прикладі репрезентації 

інтересів етнічних груп у зарубіжних країнах (Бельгія, США), 

етнічного представництва в колишньому СРСР та сучасній Росії, 

зокрема в Республіці Башкортостан [29, C. 9–18]. 

Проблематику функціонування політичного представництва в 

багатоскладових поліетнічних державах в окремому розділі 

дисертаційної роботи піднімає російський дослідник Рустем 

Заляєв. Обґрунтовуючи засади спільнотної демократії як найбільш 

ефективного механізму політичного представництва етнічних гро-

мад, дослідник акцентує увагу на емпіричних моделях її реалізації 

в Бельгії та Республіці Дагестан. Йдеться, зокрема, про квотування 

за пропорційним принципом і паритетний формат репрезентації 

корінних народів [11, с. 20–21]. 

У дисертаційній роботі російської дослідниці Галини Архипо-

вої також розглянуто евристичний потенціал консоціальної (спіль-

нотної) демократії Арендта Лейпхарта, з’ясовано cуть інтеграль-

ного підхіду Дональда Л. Горовіца та проаналізовано зарубіжний 

досвід етнічного представництва в органах державної влади 

(Канада, скандинавські країни, Велика Британія та ін.). Більш 

детально дослідниця представила роль етнічного фактора при 

формуванні влади в Російській Федерації та її регіонах, зокрема у 

Республіці Саха (Якутії) [4, с. 14–27]. 

У структурі політичної участі етнічних груп російські дослід-

ники з Казані Айдар Закіров і Азат Фазулов пропонують розгля-

дати легальні та нелегальні групи й наступні форми: 1) участь у 

виборчому процесі (активне та пасивне виборче право); 2) участь 

у діяльності політичних партій; 3) участь у комітетах, які здій-

снюють державний контроль; 4) державна служба; 5) демон-

страції, мітинги, збори, слухання, звернення та ін. [10, с. 77–78]. 

У рамках студій, в яких окреслені загальні контури вивчення 

проблематики політичного представництва етнічних меншин у 

теоретико-методологічному ракурсі, необхідно згадати також 

статтю кримської політологині Алиме Апселямової [3]. Серед 

фахівців, які розглядали проблематику участі етнічних громад у 

виборчих процесах в контексті міжнародного права й досвіду 

зарубіжних країн, вирізняється розгорнута стаття російського 

вченого Б. Ісмаїлова [14]. Міжнародно-правовий механізм захисту 
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національних меншин проаналізовано в публікаціях українських 

вчених С. Римаренка [28] та Т. Сироїд [30]. Про участь націо-

нальних меншин у суспільно-політичному житті через призму 

Лундських рекомендацій 1999 року йдеться у публікації І. Равлик 

та У. Гев’юк [25]. 

Електоральну інженерію та включення етнічних меншин у 

законодавчі органи країн Центрально-Східної Європи вивчав 

швейцарський політолог Д. Бокслер [38]. Інституційні основи 

парламентського представництва національних меншин висвітлив 

румунський дослідник І. Сикей [42]. Виборчі механізми ефектив-

ної участі етнічних меншин у суспільному житті країн Європи 

проаналізовано вітчизняною політологинею Ю. Тищенко [33]. 

Виклад основного матеріалу. Голландський дослідник полі-

тичної репрезентації Франклін Анкерсміт констатує, що будь-які 

політичні дії вимагають не лише адекватної оцінки власного 

контексту, але й ставлять за мету реалізацію певних політичних 

або етичних ідеалів [1, с. 10]. Він справедливо зауважує, що 

політична репрезентація зазвичай «робить присутнім те, що є 

відсутнім. Представницький орган робить присутніми відсутні 

думки та дії людей. У процесі политичної репрезентації зо-

браження політичної волі, яке існує в одному середовищі (народі), 

стає видимим і присутнім в іншому середовищі (представ-

ницькому органі). Відповідно, репрезентація є по суті процесом 

зображення», вона уподібнюється до діяльності фахівця у сфері 

образотворчого мистецтва, який відтворює й, таким чином, сам 

репрезентує реальність [2, с. 64]. 

У контексті аналізу соціально конструйованої категорії 

«міноритарна етнічна група» / «етнічна меншина» окреслений 

підхід Франкліна Анкерсміта дозволяє зрозуміти глибинні 

причини громадської, політичної структуризації й репрезентації 

меншин у владі. Міноритарні спільноти, як і інші соціальні групи, 

конструюють власну ідентичність й перманентно включаються в 

політичний порядок денний полікультурного простору держави. 

Відтак вони неодмінно мають бути організованими в 

громадянському суспільстві й репрезентованими в політиці як 

одній з найважливіших сфер соціального буття. Розглянемо 
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основні теоретичні концепти політичного представництва міно-

ритарних етнічних громад. 

Консоціативна модель. Варто зазначити, що головна практична 

ідея праці американського політолога голландського походження 

Арендта Лейпхарта «Демократія в багатоскладових суспільствах» 

(1977) полягає у заклику до політичного конструювання, яке 

зорієнтоване на політичних лідерів різнорідних суспільств, які, 

зокрема, включають міноритарні етнічні групи [17, с. 260–261]. 

Консоціальну демократію характеризує поєднання наступних 

характеристик: велика коаліція, взаємне вето (право «співпадаю-

чої більшості»), пропорційність та автономія сегментів [17, с. 60–

79]. Остання складова консоціальної демократії найбільшою 

мірою стосується розділених ментальними кордонами етнічних 

груп. Арендт Лейпхарт звертає увагу на те, що «кордони між 

сегментами переносяться і на інститути громадянського 

суспільства», відтак «автономія сегментів посилює багато-

складовість й без цього неоднорідного суспільства» [17, с. 77]. 

Консоціативна (спільнотна) модель інституційно закріплює 

політизовані групові відмінності. Поряд із громадянською іден-

тичністю в цих умовах особливого значення набуває групова 

ідентичність, що виражається у партикуляризмі міноритарних 

груп. Відтак соціально сконструйована автономія сегментів 

поліетнічного суспільства за Арендтом Лейпхартом знаходить 

своє політико-правове оформлення у двох варіантах федералізму: 

територіальному і нетериторіальному. Територіальний федералізм 

побудований за принципом міжетнічної згоди гетерогенного 

суспільства. Як своєрідний «еталон» західноєвропейської демо-

кратії він представлений Швейцарською Конфедерацією. У XX ст. 

до цього типу країн долучилася також етнічно неоднорідна 

Бельгія. Поряд із цим федеративна за формою державного устрою 

Австрія з точки зору функціональності принципу автономії 

сегментів, зокрема етнічних меншин, представляє нетери-

торіальний (корпоративний) федералізм [17, с. 79]. Його слід 

пов’язувати з моделлю національно-культурної автономії, 

принципи якої розробляли ще на початку минулого століття 

австрійські соціал-демократи Отто Бауер і Карл Реннер. 
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Зауважимо, що для ефективної реалізації принципів консо-

ціальної демократії важливим є конструктивний, суб’єктивний 

фактор, зокрема політична воля одного або декількох сегментів в 

етнічно гетерогенному суспільстві. За відсутності цього фактора 

неминучим є розподіл держави за лініями сегментарного ет-

нічного розколу. Про це, зокрема, засвідчує невдалий досвід 

запровадження принципів консоціальної демократії на Кіпрі в 

1960–1963 роках, про що зауважує Арендт Лейпхарт [17, с. 195–

198]. Зокрема, Конституцією держави був закріплений режим 

президентської влади грека-президента, який обирався грецькою 

громадою (78 %) та турка-віце-президента з майже однотипними 

функціями, який обирався турецькою громадою (18 %). Сім 

міністрів-греків призначалися президентом, а три міністри-турки – 

віце-президентом; 35 депутатів обирали греки, 15 парламентарів – 

турки; у армії та поліції встановлювалася більш ліберальна квота 

«шість до чотирьох». А втім, суб’єктивне небажання з боку греків 

приймати встановлені норми, а з боку турків – зловживання 

правом вето, спричинили громадянський конфлікт, а згодом 

територіальний розподіл острова на грецьку й турецьку частини. 

Інтеграційна модель. Послідовним критиком консоціативної 

моделі репрезентації меншин у владі є відомий американський 

експерт у галузі етноконфліктології Дональд Л. Горовіц. Він 

констатує, що на шляху до міжетнічного примирення існують три 

головні проблеми. По-перше, йдеться про саму можливість 

використання механізму домовленостей на практиці. Міноритарні 

групи можуть досягти успіху у забезпеченні політичного 

представництва лише в умовах слабкої більшості, коли остання 

потребує додаткової підтримки з метою контролю опозиції. Такий 

компроміс зрештою виявиться ситуативним і нетривким, тим-

часовим. Відтак, по-друге, існує небезпека потенційної деградації 

електоральних домовленостей, які підтримують міжетнічну 

коаліцію. По-третє, в умовах гарантій права вето для меншин 

надзвичайно високою є ймовірність іммобілізації всієї політичної 

системи. Водночас найбільше невдоволення консоціативними 

схема виявляється у більшості, а не представників міноритарних 

етнічних груп, про що свідчить досвід Північної Ірландії, Бельгії, 

Боснії і Герцеговини [6, с. 211–219]. 
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На відміну від компаративіста Аредта Лейпхарта конфліктолог 

Дональд Л. Горовіц виходить із того, що партикуляристські 

тенденції окремих етнічних груп необхідно контролювати, 

регулюючи при цьому баланс між індивідуальними та груповими 

правами [7]. Відтак шляхом електоральної інженерії реальним 

виявляється застосування тактики розмежування етнічних груп у 

різних адміністративно-територільаних одиницях. У цих умовах 

головним завданням виступає перерозподіл влади з метою 

стимулювання міжетнічної взаємодії, уникнення як міжгрупової, 

так і внутрішньогрупової конкуренції. 

Етнократична модель. Російський соціолог Жан Тощенко 

звернув увагу на виникнення феномену етнократії (влади етнічної 

більшості / «ядра» національної державності) на теренах пост-

раднського простору. На його думку, неспроможність радянського 

керівництва віднайти баланс між інтересами людини, нації та 

держави неминуче призвела до інституювання етнократичних 

режимів, які, нехтуючи інтересами «некорінних народів», здій-

снюють управління економічними, політичними, соціальними, 

духовними процесами з позицій домінуючої етнічної групи [34, с. 

53–55]. Дослідник наголошує, що постання етнократичних ре-

жимів каталізувало націоналістичні та відверто ксенофобські 

(головним чином русофобські) настрої не лише в колишніх 

радянських республіках, але й на теренах окремих адмініс-

тративних суб’єктів Російської Федерації (Татарстан, Тува, 

Адигея, Якутія та ін.). Тому в умовах етнократії міноритарні 

етнічні групи відсторонені від прийняття політичних рішень й 

представництва у владі, вони приречені на добровільну або ж 

насильницьку асиміляцію. 

Аналізуючи проблематику етнократії, Жан Тощенко зазначає 

про її типологічні відмінності й на прикладі окремих держав 

описує конкретні емпіричні моделі. Зокрема, вчений вирізняє 

людиноненависницькі типи етнократії, під якими розглядається 

расистська практика етнополітичного менеджменту в Південно-

Африканській Республіці та Родезії (Зімбабве) кінця 1940-х – 

початку 1990-х років. Останнім часом расова дискримінація у цих 

країнах реалізується у реверсному напрямку (чорношкірі спря-

мовують агресію проти колишніх білих панів) [34, с. 61, 63]. До 
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когорти людиноненависницьких типів належить також фашизм, 

нацизм і шовінізм, які продовжують культивуватися й на початку 

XXI ст. Прикметно, що поряд із кривавими проявами шовінізму в 

умовах Першої та Другої російсько-чеченських воєн Жан То-

щенко вказує й на ідеологічний формат шовінізму на прикладі 

демонтажів пам’ятників генералу Єрмолову на Кавказі та отаману 

Єрмаку в Казахстані, спорудженні пам’ятника Мазепі в Україні та 

перейменуванні вулиці Пушкіна на честь Бандери у Львові [34, с. 

67]. 

До перетворених (внутрішньо суперечливих) типів етнократії, 

на думку Жана Тощенка, належить багатоликий і різноманітний за 

формами націоналізм, який може наближатися як до категорії 

патріотизму, так і виражатися через войовничий націоналізм, 

ультранаціоналізм. Суперечливість націоналізму як типу етно-

кратії полягає насамперед у тому, що його беруть на озброєння не 

лише правлячі еліти, але й опозиційні сили, апелюючи до 

«національних почуттів», які виявляються «найбільш глибокими, 

стійкими, затребуваними» в суспільстві [34, с. 76]. Інший модус 

перетворених типів етнократії презентує сепаратизм як рух за 

територіальне відокремлення з метою створення держави пе-

реважно за мовно-культурною, етнонаціональною ознакою. Саме 

тут виражається політична репрезентація міноритарних етнічних 

груп, які в окремих регіонах можуть представляти не чисельну 

меншість (меншину), а домінуючу за кількістю жителів більшість 

(етнічне «ядро»). Сепаратизм на етнонаціональному ґрунті за 

певних обставин реалізується у контексті права нації на 

самовизначення. Відтак відбувається сецесія (відокремлення від 

держави певної частини), яку слід розглядати окремо від розпаду 

федеративних за формою устрою держав (Югославія, Чехосло-

ваччина) [34, с. 78–80]. До крайньої форми перетворених типів 

етнократії Жан Тощенко відносить фундаменталізм як консер-

вативну течію, яка поєднує «націоналістичні та конфесійні 

домагання». З кінця 60-х – початку 70-х років XX ст. цей різновид 

етнократії активізувався головним чином у країнах мусуль-

манського Сходу. Як внутрішньо суперечливий тип етнократії він 

зосереджує в собі поміркований та радикальний напрями ісла-

містів [34, с. 81–83]. 
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На думку Жана Тощенка, етнізм «багатогранне й складне 

явище» є формою «часткової, часто приглушеної та закаму-

фльованої політики» держави щодо «нетитульних» етнічних груп. 

Етнізм є різновидом латентних типів етнократії, який головним 

чином реалізується у різних соціальних ракурсах: прихованій 

ворожості, побутовому шовінізмі, мімікрії й «подвійній бух-

галтерії» при вирішенні етнічних проблем, підготовці етнічних 

війн, етнокультурному, етнопсихолоічному та етноправовому 

насиллі щодо представників певних етнічних груп. Відтак етнізм 

поряд із сексизмом та ейджизмом виступає однією з форм 

дискримінації людини, обмеження її прав виключно за етнічною 

ознакою. Як «м’яка» форма етнократії етнізм виражається через 

етнонігілізм, який на практиці заперечує будь-який позитивний 

досвід міжетнічних відносин у минулому й зосереджується на 

«очищенні» власного етнополітичного простору [34, с. 84]. Окрім 

етнізму різновидом латентних типів етнократії є так званий 

«національний спазм» (термін Альгімантаса Празаускаса), що 

виражається у холодній війні держави з етнічними меншинами. 

Тут доречно розглядається політичний досвід етнократій країн 

Балтії, спрямованої головним чином проти російськомовних 

громад Латвії та Єстонії. Латентним типом етнократії Жан 

Тощенко визначає також етноізоляціонізм, який ілюструється 

прикладом максимального дистанціювання етнократичного ре-

жиму Грузії від геополітичного впливу з боку Росії [34, с. 86–88]. 

Власне, завдяки окресленню теоретичного концепту Жана То-

щенка, в російській гуманітарній царині під «науковим брендом» 

етнократії стали розроблятися емпіричні моделі цієї політичної 

системи у різних політіях пострадянського простору. До цієї 

когорти, наприклад, можна віднести дослідження журналіста Ільї 

Нікіфорова та політика Володимира Бузаєва «Сучасна євро-

пейська етнократія: Порушення прав національних меншин в 

Естонії та Латвії» [31], кандидатську дисертацію політолога Олек-

сандра Новиченка «Регіональні етнократичні еліти: тенденції 

формування і специфіка політичної діяльності (на прикладі 

ПФО)» [22], кандидатське дисертаційне дослідження соціологині 

Крістіни Сухоплещенко «Етнократія на Північному Кавказі: інсти-
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туціоналізація та легітимація» [32], наукову студію Мідхада 

Фарукшина «Етнократія: зарубіжний дискурс» [37] тощо. 

У подібному методологічному ракурсі аналізує проблематику 

етнократії ізраїльський вчений Саммі Смуха. Він твердить, що 

політична система, де, з одного боку, за всіма громадянами 

визнаються демократичні права, а з другого є інституційно 

оформлене домінування в державі етнічної більшості, можна 

охарактеризувати категорією «етнічна демократія». Стабільність 

етнічної демократії, подібно до ізраїльської моделі державного 

будівництва,  зумовлюється трьома чинниками: 1) етнічні менши-

ни повинні становити не більше 25 % населення держави; 2) 

міцність державних інституцій, які можуть подолати будь-які 

зовнішні втручання; 3) загальне відчуття небезпеки з боку 

населення [23]. На думку Саммі Смухи, країни Центрально-

Східної Європи знаходяться в контроверсійній дилемі між 

етнічною та ліберальною демократією, принципи якої пропагує 

насамперед політична еліта Західної Європи, США та Канади. 

Мультикультурна модель. Канадський політичний філософ, 

чех за етнічним походженням Вілл Кимлічка у форматі лі-

бералізму пропонує мультикультурну концепцію включення 

етнічних груп у громадянське суспільство. На його думку, для 

міноритарних груп існують три ймовірні можливості: 1) культурна 

інтеграція; 2) соціальна маргіналізація; 3) інституювання куль-

турної практики, що передбачає самоуправління [15, с. 31–32]. 

Водночас у силу різних соціально-адаптивних потенцій не кожна 

міноритарна громада може набувати прав і повноважень для 

самоврядування. В окресленому контексті важливою є типо-

логізація меншин Вілла Кимлічки [40, р. 13–14]. По-перше, 

йдеться про національні меншини, які представляють міноритарні 

групи поза межами історичної батьківщини. Вони, як і корінні 

народи, володіють колективним правом на самоуправління, 

включаючи територіальну автономію. По-друге, корінні народи, 

які маніфестуючи про власну ідентичність, в широкому сенсі 

захищають свої культурні права. По-третє, групи іммігрантів, які 

більш схильні до інтеграції в культуру більшості, тому вони 

володіють не правом на самоврядування, а правом на присто-

сування. Саме на нього й спрямована практика мульти-
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культуралізму, в рамках якої входить комплекс заходів анти-

дискримінаційної політики стосовно захисту мови, культури та 

традицій іммігрантських груп у поліетнічному соціумі. По-

четверте, канадський вчений реанімує термін «метеки» в новому 

контексті, маючи на увазі групи заробітчан, нелегальних іммігран-

тів, головним завданням яких є легалізація та включення до наз-

ваної вище третьої групи меншин. По-п’яте, як міноритарні групи 

розглядаються громади відмінного расового походження, які 

потребують додаткових механізмів соціальної інтеграції та влю-

чення до громадського суспільства (афроамериканці, роми й ін.). 

Австралійський політолог, вихідець із Малайзії Чандран 

Кукатас розглядає п’ять варіантів реакції державної влади на 

проблеми, які можуть виникати в рамках поліетнічного сус-

пільства. Три з них суперечать принципам мультикультуралізму: 

апартеїд у Південній Африці; ізоляціонізм та асиміляціонізм, які 

практикувалися в рамках етнополітичного менеджменту Австралії 

до 1970-х років. Водночас учений виділяє два варіанти 

мультикультурної політики: «мякий» (пасивний) і «жорсткий» 

(активний). Перший передбачає насамперед ліберальну то-

лерантність держави стосовно етнокультурного різноманіття, його 

пасивне прийняття владою й незастосування з її боку аси-

міляційної політики щодо етнічних меншин. На противагу 

м’якому варіанту, політика жорсткого мультикультуралізму по-

винна застосовувати конкретні позитивні заходи не лише для того, 

щоб дозволити представникам етнічних меншин бути пов-

ноправними членами суспільства, але й сприяти тому, щоб вони 

підтримували власну ідентичність, культуру та традиції. У цьому 

контексті різноманіття стає не лише терпимим, як у випадку 

м’якого мультикультуралізму; про нього піклуються, сприяють і 

(наскільки це можливо) підтримують фінансово, наділяючи при 

цьому етнічні меншини особливими правами [39]. 

Отже, жорсткий мультикультуралізм у теоретичному концепті 

Чандрана Кукатаса стає затребуваним у рамках реалізації 

неоліберальної ідеології, яка надає гарантії для захисту не лише 

індивідуальних, але й групових прав, зокрема міноритарним ет-

нічним громадам. Політика мультикультуралізму на державному 

рівні вже з 1970-х років стала активно застосовуватися у 
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внутрішній політиці Канади та Австралії, згодом – у Великій 

Британії, Швеції, інших країнах Західної Європи. Поряд із цим 

поширення міжнародного тероризму, неспроможність країн 

Європейського Союзу врегулювати соціальні питання адаптації 

іммігрантів, насамперед у Великій Британії, ФРН і Франції, 

сприяли наростанню песимістичних оцінок щодо муль-

тикультурної перспективи. Зокрема, в 2010–2011 роках на 

високому публічному рівні європейських політиків (Девід 

Кемерон, Анґела Меркель, Ніколя Саркозі) проголошувалося про 

крах політики мультикультуралізму. Відтак, опинившись «між 

панацеєю та прокляттям» у наукових і експертних колах від-

бувається переосмислення мультикультуралістської парадигми 

[36, с. 27–32]. 

Інтеграційні процеси в багатоскладових суспільствах 

відбуваються шляхом забезпечення ефективної участі громадян у 

процесі прийняття рішень. Досягнути відповідної громадсько-

політичної активності можна через створення умов для 

адекватного представництва інтересів різних соціальних груп, у 

тому числі мовних, релігійних та етнічних меншин. З цією метою 

органи державної влади «повинні прагнути адекватного 

представництва різних груп у своїх суспільствах, у тому числі 

меншин, в усіх відповідних структурах державного управління та 

органах, відповідальних за прийняття рішень» [19, с. 50]. Можна 

виділити три рівні політичного представництва міноритарних 

етнічних груп, які за своїм функціональним призначенням 

кореспондуються зі структурою державного етнополітичного 

менеджменту: 1) центральний (загальнодержавний); 2) регіо-

нальний та локальний (самоврядування); 3) дорадчий (консуль-

тативний). 

Відповідно до Лундських (від назви м. Лунд на півдні Швеції) 

рекомендацій про ефективну участь національних меншин у 

суспільно-політичному житті (1999) політична репрезентація 

етнічних громад на центральному рівні може впроваджуватися 

через такі інституційні формати:  

1) законодавчий / парламентський («резервування… певної 

кількості місць в одній або обох палатах парламенту чи в пар-

ламентських комітетах»);  
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2) виконавчий / урядовий («закріплення за представниками 

національних меншин посад у кабінеті міністрів», через призна-

чення у відповідних міністерствах «співробітників відповідальних 

у справах меншин або видання постійно діючих інструкцій»;  

3) судовий («закріплення… місць у Верховному або 

Конституційному суді або у судах нижчих інстанцій») [18, с. 8]. 

Розглядаючи інституційні рамки політичного представництва 

етнічних меншин, насамперед варто зауважити про принцип 

свободи об’єднання громадян. Він, зокрема, стосується не лише 

формування та діяльності громадських організацій, але й 

політичних партій, зокрема тих, «що об’єднують громадян за 

ознаками приналежності до тієї чи іншої громади, так само як і 

партій, що не є виразниками інтересів лише якоїсь однієї окремої 

громади» [18, с. 9]. У Варшавських рекомендаціях щодо сприяння 

участі національних меншин у виборчому процесі (2001), які 

деталізують Лундські рекомендації, зазначається, що держава 

може втручатися у питання свободи асоціацій, зокрема політичних 

партій етнічних громад, тільки в тому випадку, якщо їх діяльність 

суперечить правам інших громадян або веде до насильства. 

Втручання держави виправдане у таких вимушених обставинах, як 

порушення громадського порядку та моралі, загроза національній 

безпеці тощо [27, с. 17–18]. 

Варто відзначити, що принцип свободи громадських і полі-

тичних об’єднань громадян реалізується в найширшому контексті 

плюралістичної демократії мультикультурних країн Європи. 

Тривалий досвід функціонування регіональних та етнічних / 

етнополітичних партій мають насамперед держави Західної 

Європи. Ще в кінці XIX – на початку XX ст. виникли політичні 

партії, сформовані за етнічним критерієм в Іспанії (Каталонія, 

Країна Басків), Франції (Бретань, Корсика). У міжвоєнний час – у 

Великій Британії (Шотландія, Уельс), на теренах Югославії 

(Хорватія, Словенія). У 1948 році у ФРН виникає політична партія 

«Союз південношлезвізьких виборців» (земля Шлезвіг-Гольш-

тейн), яка представляє інтереси данців і фризів; 1962 року – 

Фризька національна партія в Нідерландах. У 1970–1980-х роках 

відбувається інституціоналізація фламандських і валлонських по-

літичних партії у Бельгії. 
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В умовах демократичного транзиту 1990-х років формуються 

етнополітичні партії меншин у країнах Центральної та Південно-

Східної Європи. Варто відзначити позитивний досвід політичного 

структурування угорських етнічних громад Румунії, Словаччини, 

Сербії, Хорватії та України; політичних партій ромської меншини 

в Угорщині, Румунії, Словаччині та Чехії; німецької меншини в 

Польщі (партія «Німецька меншина» (1990); польської громади в 

Литві («Виборча акція поляків Литви – Спілка християнських 

родин» (1994); російської меншини в Естонії (Російська партія 

Естонії (1993–2012), Конституційна партія Естонії (1994–2008) та 

Латвії («Російський союз Латвії» (1998), «Центр згоди» (2005–

2014); турецької меншини в Болгарії («Рух за права та свободи» 

(1990), «Демократи за відповідальність, безпеку та толерантність» 

(2016) тощо. 

У свою чергу вже на початку XXI ст. в економічно розвинутих 

країнах Західної Європи розпочався процес інституціоналізації 

етнополітичних партій, які (за Фрідріхом Геккманом) пред-

ставляють інтереси емігрантського типу національних меншин. 

Зокрема, йдеться про політичну партію «Союз за оновлення та 

справедливість» у Німеччині (2010), яка репрезентує іммігрантів-

мусульман, а de facto турецькомовну спільноту країни, партію 

турецької громади Нідерландів «Denk» (українською – «Рух» 

(2015). Принагідно зауважимо, що вітчизняний дослідник, 

засновник політичної етнології І. Варзар ще в середині 1990-х 

років резолюційно констатував: «політична доля будь-якої 

меншини – в руках власної етнополітичної партії» [5, с. 298]. Він 

висловлював надію, що в майбутньому подібного роду соціальні 

структури стануть конструктивним державотворчим суб’єктом і 

специфічним об’єктом державної етнополітики. З наведених вище 

прикладів інституціоналізації етнополітичних партій у країнах 

Європи можна констатувати, що прогноз дослідника виправданий 

навіть в умовах сучасних глобалізаційних процесів. 

Відповідно до Лундських рекомендацій виборча система 

держави повинна сприяти справедливому представництву етніч-

них меншин у органах влади через: 1) створення одномандатних 

округів; 2) пропорційну виборчу систему; 3) преференційне голо-
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сування; 4) зниження відсоткового бар’єру для гарантованого про-

ходження до парламенту [18, с. 9]. 

Створення одномандатних округів виправдовується для 

представництва таких етнічних меншин, які проживають ком-

пактно. Відповідний досвід притаманний франкомовному Квебеку 

(Канада), франко-провансальськомовній області Валле-д’Аоста та 

німецькомовній провінції Больцано в автономній області 

Трентіно-Альто-Адідже (Італія), на півдні Албанії, де компактно 

проживає грецька меншина [27, с. 22]. Про відновлення подібних 

одномандатних округів, де враховананий принцип компактного 

проживання етнічної громади (угорськомовного на Закарпатті та 

румунськомовного в Чернівецькій області, які існували на 

парламентських виборах у 1998 та 2002 роках), тривалий час 

заявляють лідери угорської та румунської етнічних громад 

України. 

Використання пропорційної виборчої системи найбільш 

розповсюджене у країнах Європи. Вона має ряд переваг для 

меншин, адже дозволяє включати до списків політичних партій та 

просувати в політику лідерів етнічних громад. Наприклад, етнічна 

меншина шведів, яка компактно проживає лише на Аландських 

островах (Фінляндія), завдяки пропорційній системі отримує 

політичне представництво і в інших виборчих округах країни [27, 

с. 24]. На останніх парламентських виборах 29 лютого 2020 року 

депутатами Національної Ради Словаччини від популістського 

партійного блоку «Звичайні люди та незалежні особистості» 

вперше в політичній історії країни стали три представники від 

ромської етнічної громади. Подібну практику використовували 

«партії влади» в Україні, залучаючи при цьому угорськомовний 

електорат Закарпаття. Зокрема, в 2012 року до списку Партії 

регіонів був включений Іштван Гайдош (74 місце), а в 2014 році до 

списку партії «Блок Петра Порошенка» – Василь Брензович (62 

місце). Однак через погіршення українсько-угорських диплома-

тичних відносин, під час парламентських виборів 2019 року 

подібного меседжу з боку політичної партії «Слуга народу» до 

угорського політикуму Закарпаття вже не було адресовано. 

Преференційне голосування передбачає ранжування кандидатів 

за власним уподобанням виборця. Воно може відбуватися у двох 
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форматах: пропорційній системі єдиного перехідного голосу та 

мажоритарній системі альтернативного голосування. До прикладу, 

досвід застосування системи єдиного перехідного голосу 

використовувався в Естонії (1992) та Північній Ірландії (1998) й 

призвів до збалансуваного результу голосування з урахуванням 

інтересів меншин [27, с. 26–27]. Система альтернативного 

голосування застосовується на виборах до нижньої палати 

парламенту Австралії та Президії Боснії і Герцеговини. Остання є 

колективним вищим органом влади, подібним до поста глави 

держави. Три члени Президії (босняк, хорват і серб), які 

обираються на чотири роки, ротаційно (через вісім місяців) 

виконують функції Президента держави. 

Зниження відсоткового бар’єру для гарантованого 

проходження в законодавчі органи представників організацій 

етнічних меншин використовують такі країни, як Данія, 

Німеччина, Італія, Польща та Сербія [42, р. 8–13]. До прикладу, в 

Сербії виборчий поріг для політичних партій складє 5 %, а для 

партій етнічних меншин – усього 0,4 %. Відтак, на останніх 

парламентських виборах 24 квітня 2016 року за цією квотою до 

Народної скупщини Республіки Сербія пройшли політичні партії 

меншин: Альянс воєводинських угорців (1,5 %; 4 мандати), 

Муамер Зукорліч – Боснійський демократичний союз Санджака 

(0,86 %; 2 мандати), Партія демократичної дії Санджака – 

Сулейман Углянін (0,8 %; 2 мандати; босняки), Зелена партія (0,63 

%; 1 мандат; словаки) та Партія демократичної дії – Ардіта Сінані 

(0,43 %; 1 мандат; албанці). 

У понад п’ятидесяти країнах світу розповсюдженою є практика 

резервування місць (законодавчі квоти) у парламенті для 

представників етнічних меншин [14]. Зокрема, це стосується 

європейських держав із поліетнічним складом населення (Боснія і 

Герцеговина, Хорватія, Словенія, Косово, Румунія, Угорщина). У 

цьому випадку депутати парламенту обираються безпосередньо 

представниками конкретних етнічних громад. Отже, практика 

країн Центрально-Східної Європи засвідчує, що резервування 

місць для етнічних меншин «стає частиною виборчого ландшафту 

країни» [27, с. 29]. Вона враховує критерій квотної репрезентації 

меншин у парламенті відповідно до етнонаціональної структури 
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населення держави. Зокрема, Палата народів парламенту Боснії і 

Герцеговини складається з 15 депутатів, які рівномірно (по 5 

представників) розподілені за етнічними групами босняків, сербів 

і хорватів. До парламенту Хорватії серби можуть обирати трьох 

представників; угорці та італійці – по одному представнику; чехи 

та словаки разом вибирають одного представника; австрійці, 

німці, болгари, поляки, роми, румуни, русини, росіяни, турки, 

українці, греки та євреї разом обирають одного представника; 

албанці, босняки, чорногорці, македонці та словенці також 

обирають одного представника [33, с. 34–35]. Конституція 

Республіки Словенія обов’язково передбачає парламентське 

представництво угорської та італійської меншин (по одному 

мандату). Скупштина частково визнаної Республіки Косово 

складається із 120 депутатів, 20 місць з яких зарезервовано за 

представниками меншин: сербів (10 мандатів), ромів, ашкалі 

(албаномовних ромів) і балканських єгиптян (4 мандати; по 

одному мандату для кожної групи + 1 мандат для групи, яка 

отримала найбільшу кількість голосів), босняків (3 мандати), 

турків (2 мандати) та горанців (1 мандат). 

Необхідно зауважити, що в Румунії та Угорщині немає 

квотного критерію репрезентації залежно від відсотка етнічної 

групи в етнонаціональній структурі населення. Кожна меншина 

має одне гарантоване місце в парламенті, якщо вона визнана 

державою. Відтак, ліберальний підхід румунської влади 

спровокував електорально-інженерійний ефект «етнобізнесу». До 

прикладу, в 1990 році у нижній Палаті депутатів Румунії було 

представлено 12 депутатів від громадських організацій меншин 

(роми, вірмени, греки, болгари, українці, серби, поляки, словаки і 

чехи (як 1 група), росіяни-липовани, німці, татари, турки). У 1992 

році в парламент пройшов представник від італійців, 1996 року – 

євреїв та албанців, у 2000 році – хорватів, македонців і русинів. 

Усі депутати, які представляють меншини країни, за винятком 

угорців, входять до парламентської групи меншин. Угорська 

етнічна громада через Демократичний союз угорців Румунії 

представлена як у Сенаті, так у Палаті депутатів. Політичні лідери 

з числа угорської етнічної громади ситуативно беруть участь у 

формуванні уряду Румунії [13]. 
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Відповідно до законодавчих змін із 2014 року виборці 

Угорщини можуть голосувати за списками організацій етнічних 

меншин паралельно з обранням 93-х депутатів за партійними 

списками до Національної асамблеї Угорщини. Меншини можуть 

отримати пільговий мандат, якщо вони досягнуть ¼ дев’яносто 

третьої частини списку виборців (23 829 голосів, або 0,2688 %). 

Оскільки їм важко подолати навіть цей виборчий бар’єр, то з 

квітня 2014 року очільники 13-ти етнічних громад держави стали 

«позитивно дискримінованими» й отримали статус речників від 

меншин із правом голосу на засіданнях депутатських комісій у 

парламенті Угорщини. Винятком стала німецька етнічна громада, 

оскільки на останніх парламентських виборах 8 квітня 2018 року 

26 477 голосами виборців (0,46 %) до парламенту Угорщини був 

обраний її представник Імре Ріттер [12, с. 151–152]. 

Представництво етнічних меншин на рівні уряду реалізується 

шляхом створення спеціальних органів центральної виконавчої 

влади, які регулюють етнонаціональні процеси в державі. 

Зазвичай вони представлені в структурі міністерств культури та 

освіти. Для здійснення специфічних функцій, зокрема, вре-

гулювання «ромського питання», також створюються окремі 

урядові органи. До роботи в цих інституціях залучаються 

громадські лідери, представники етнічних меншин. Через 

виконавчі органи влади створюється відповідна соціальна мережа 

для комунікації з репрезентантами етнічних громад у регіонах. До 

прикладу, в Словацькій Республіці на урядовому рівні пред-

ставлена розгалужена структура органів влади, які дозволяють 

репрезентувати інтереси етнічних меншин: 1) Відділ культури 

національних меншин при Секції культурної спадщини та 

культури меншин СР у рамках Міністерства культури; 2) Рада 

міністра шкільництва, науки, досліджень та спорту CР з на-

ціонального шкільництва; 3) Рада уряду СР з прав людини, 

національних меншин та ґендерної рівності; 4) урядовий 

Уповноважений СР у справах національних меншин; 5) урядовий 

Уповноважений з питань ромських громад. 

Питання репрезентації етнічних меншин у органах судової 

влади розглядається у Грацьких рекомендаціях щодо доступу до 

правосуддя і національних меншин (2017). У п’ятій рекомендації, 
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зокрема, зазначається, що «склад судів, трибуналів, прокуратури, 

правоохоронних органів, виправних служб, органів, які здій-

снюють примусове виконання судових рішень, а також інституцій 

з прав людини має відображати різноманітність населення на всіх 

рівнях» [8, с. 26]. Позитивний досвід у реалізації цього аспекту 

репрезентації етнічних меншин має Республіка Хорватія, де 

міністерство юстиції веде відповідну статистику представництва 

етнічних меншин у судових органах. У законодавчих документах 

про регламентацію діяльності судів, Державної ради з питань 

юстиції, прокуратури передбачені положення щодо врахування 

представництва етнічних меншин, зокрема, право репрезентантів 

етнічних громад покликатися на дію Закону «Про права на-

ціональних меншин» (2002) під час пропозиції своїх кандидатур 

на заміщення вакантних посад. У 2012 році Міністерство юстиції 

Хорватії підготувало та розповсюдило брошуру про здійснення 

прав на використання мов меншин у судових органах влади а 

також плакат про виконання ст. 22 Закону «Про права 

національних меншин» при наборі співробітників цих органів 

влади [21, с. 19]. 

Важливе місце у забезпеченні ефективного політичного пред-

ставництва етнічних меншини займає дієва система місцевого 

самоврядування. Лундські рекомендації передбачають дві моделі 

його реалізації: нетериторіальну й територіальну [18, с.10–13]. 

Фактично, йдеться про імплементацію двох типів автономії для 

етнічних меншин: національно-культурної та національно-

територіальної. 

За умов імплементації формату національно-культурної авто-

номії на ефективній функціональній основі можуть вирішуватися 

питання у сфері освіти, культури, використання мов меншин, 

релігії та інших соціо-культурних аспектів життєдіяльності 

етнічних громад. Варто зауважити, що нетериторіальний принцип 

забезпечення автономії етнічних груп у багатонаціональному 

середовищі набув теоретичного обґрунтування ще на початку XX 

ст. у працях австрійських соціал-демократів О. Бауера та К. Рен-

нера. На сучасному етапі, на думку вітчизняного політолога Р. 

Коршука, національно-культурна автономія функціонує в двох 

формах – корпоративній та персональній [16, с. 159]. Специфіка 
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корпоративної національно-культурної автономії полягає у ство-

ренні представниками етнічної громади спеціальних інститутів 

самоврядування на загальнодержавному або регіональному рівні. 

До прикладу, ефективною інституцією в рамках забезпечення 

національно-культурної автономії корпоративного типу є так звані 

саамські парламенти, які впродовж 1970–1990-х років інсти-

туціоналізувалися на північних теренах Фінляндської Республіки, 

Королівств Норвегії та Швеції, та Російської Федерації. Взає-

модіючи з центральними державними органами, саами як 

корінний народ, захищають власні соціально-економічні та 

культурні потреби. 

На противагу корпоративній, персональна національно-куль-

турна автономія забезпечується шляхом створення національно-

культурних товариств, релігійних організацій, земляцтв, недільних 

шкіл тощо. Ця форма нетериторіальної автономії меншин є 

найбільш розповсюдженою в світі. Втім, на наш погляд, вона 

зосереджує представників міноритарних груп у вузьких етно-

культурних рамках, а не на рівні публічного представництва своїх 

інтересів у взаємодії з владою. Громадські організації етнічних 

меншин таким чином знаходяться в режимі взаємної конкуренції 

та обмежених гарантій їхніх прав із боку держави, про що 

свідчить досвід України. 

У контексті впровадження національно-територіальної авто-

номії враховується принцип субсидіарності. Держава, зокрема, 

делегує ряд функцій «органам місцевої, регіональної або ав-

тономної адміністрації», які можуть формуватися «з урахуванням 

історичної та територіальної специфіки конкретних національних 

меншин» й більш ефективно реагувати на проблеми цих меншин 

[18, с. 12]. Ряд етнічних громад в унітарних європейських 

державах завдяки процесам децентралізації й регіоналізації здо-

були статус національно-територіальної автономії. До прикладу, 

п’ять з двадцяти регіонів Італії мають статус автономних областей 

з етнічно та лінгвістично строкатим населенням: Валле-д’Аоста 

(арпітанська або франко-провансальська мова), Фріулі-Венеція-

Джулія (словенці, німці, фріули), Трентіно-Альто-Адідже (німці, 

ладини), Сардинія (сардинська мова), Сицилія (сицилійська мова). 

У результаті демократизації Королівства Іспанія відбувся поділ 
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автономних областей на дві групи: з широким статусом 

(Андалусія, Валенсія, Галісія, Каталонія, Країна Басків, Канарські 

острови та Наварра) та обмеженими повноваженнями (решта 

областей). Поряд із самоврядними адміністративними 

компетенціями на регіональному рівні в шести з названих 

автономій офіційно використовуються каталанська, аранська 

(окситанська), каталансько-валенсійська, галісійська та баскська 

мови. Автономний статус мають Гренландія (інуїти) та Фарерські 

острови (фарерці) в Данії, Аландські острови (шведи) – у 

Фінляндії. Спеціальний статус із регіональним парламентом має 

Корсика (етнос корсиканців) у Франції. Компактна тюркомовна 

група гагаузів на півдні Молдови (понад 80 % населення) у кінці 

1994 року отримала статус автономного територіального утво-

рення Гагаузії (Гагауз Ері). 

Дорадчі (консультативні) органи, які покликані захищати 

інтереси етнічних громад можуть «слугувати каналами для діалогу 

між державною владою та національними меншинами» щодо 

питань використання земельних ресурсів, житла, захисту освітніх, 

мовних і культурних прав міноритарних груп [18, с. 10]. Одним із 

позитивних прикладів є запровадження при уряді канцлера Австрії 

Ради національних меншин за принципом пропорційного пред-

ставництва (Закон «Про правовий статус національних меншин» 

від 7 липня 1976 року). Цей орган утворюється для консуль-

тування федерального уряду щодо питань захисту культурних, 

соціальних і економічних інтересів шести національних меншин 

Австрії (хорвати, угорці, словенці, чехи, роми та словаки). До речі, 

представники ромської громади визнані з боку держави корінною 

національною меншиною (1993 рік), тоді як багаточисельні 

громади турків і поляків такого статусу не мають. Для цього, 

відповідно до законодавства, необхідний термін проживання на 

теренах Австрії щонайменше трьох поколінь представників 

конкретної етнічної громади. Подібні обмеження наявні також у 

ФРН, де на офіційному рівні меншинами визнані данці, сорби 

(лужицькі серби), фризи та етнічні громади ромів і сінті [28, с. 

134–135]. 

Схожі консультативні органи, які формувалися з лідерів 

етнічних громад, функціонували і в Україні. Зокрема, за часів 
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другої каденції президентства Леоніда Кучми діяла Рада 

представників громадських організацій національних меншин 

України, яку очолював лідер угорської етнічної громади Іштван 

Гайдош. За часів президентства Віктора Ющенка в 2006 році Раду 

було ліквідовано й створено Раду з питань етнонаціональної 

політики. У 2010 році, відповідно до указу Віктора Януковича, 

утворено Громадську гуманітарну раду при Президентові України. 

Відповідні ради було сформовано на місцях, при обласних 

державних адміністраціях. При Адміністрації Президента Петра 

Порошенка діяв інститут Уповноваженого у справах крим-

ськотатарського народу (Мустафа Джемілєв). 

Стосовно України доречну увагу привертає паралельне функ-

ціонування загальноукраїнських мега-організацій, які об’єднують 

різні національно-культурні товариства: Рада національних то-

вариств України (голова Ілля Левітас; 1990), Асоціація на-

ціонально-культурних об’єднань України (Олександр Фельдман; 

1999), Конгрес національних громад України (Йосиф Зісельс; 

2002), міжнародна громадська організація «Інтернаціональний 

союз» (Дарія Карякіна; 2011), Асамблея національностей України 

(Ровшан Тагієв; 2013), Рада національних спільнот України (Ашот 

Аванесян; 2015). Фактично йдеться про конкурентне громадське 

середовище та наявність різних груп, які прагнуть впливати на 

політичний порядок денний, взаємодіяти з різними політичними 

силами України й лобіювати при цьому власні інтереси. До 

прикладу, під час останньої президентської кампанії у березні 

2019 року Рада національних спільнот України долучилася до 

підпримки кандидатури Ю. Тимошенко. 

Висновки та перспективи подальших розвідок. Таким чином, 

починаючи з 1990-х років проблематика політичної репрезентації 

етнічних меншин активно імплементується на міжнародно-

правовому рівні. Запровадження посади Верховного Комісара у 

справах національних меншин на рівні ОБСЄ значною мірою 

каталізувало цей процес. Експертами світового масштабу ви-

роблені Лундські рекомендації про ефективну участь націо-

нальних меншин у суспільно-політичному житті (1999), Вар-

шавські рекомендації щодо сприяння участі національних меншин 

у виборчому процесі (2001), Больцанські/Боценські рекомендації 
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щодо національних меншин у міждержавних відносинах (2008), 

Люблянські рекомендації щодо інтеграції різноманітних сус-

пільств (2012), Грацькі рекомендації щодо доступу до правосуддя 

і національних меншин (2017) та ін. 

Необхідно констатувати, що найбільш успішно моделі по-

літичного представництва меншин реалізуються в країнах Західної 

Європи, де вироблені цивілізовані норми співіснування різ-

номанітних етнічних, мовних і конфесійних груп. Країни Цен-

трально-Східної Європи включилися в окреслені процеси в умовах 

третьої хвилі демократизації. Враховуючи досвід цих держав, на 

наш погляд, на вітчизняному рівні потребують вдосконалення такі 

сегменти політичної репрезентації етнічних меншин: 1) від-

новлення адміністративних меж угорськомовного та румунсько-

мовного виборчих одномандатних округів; 2) перегляд законо-

давчої норми щодо принципів інституціоналізації етнополітичних 

партій; 3) застосування на регіональному та локальному рівнях 

пропорційної системи відкритих списків із врахуванням репре-

зентації партій міноритарних груп у регіонах України з полі-

етнічним складом населення. 
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Розділ 15 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ 

АНАЛІЗУ СУБ’ЄКТНОСТІ ЕТНІЧНИХ СПІЛЬНОТ 

У КРАЇНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЇ ТА СХІДНОЇ 

ЄВРОПИ 
 

Надія КІЧЕРА 
 

В українській науці в контексті ряду галузей вживаються ка-

тегорії та поняття як західної, так і вітчизняної наукової традиції, 

відповідно також використовуються теорії, концепти, методи, 

наукові підходи тощо. Не є винятком етнополітологія – наука 

про етноси та нації. Зважаючи на відмінності у використанні 

різних етнополітологічних категорій, враховуючи особливості 

аналізу сфери етнополітики у різних країнах, доречним є ре-

тельний аналіз основних релевантних понять для належного 

визначення сутності політичної суб’єктності, вживання даного 

концепту стосовно національних меншин та інших етнічних 

спільнот, форми функціонування яких є надзвичайно різнома-

нітними (див. рис. 1). 

Політологічні словники подають наступне найзагальніше 

визначення поняття «етнополітологія», яке найповніше роз-

криває його зміст: «Етнополітологія – наука про сутність, харак-

тер і форми існування й розвитку етносів (націй та етно-

національних груп), їхню роль і місце в історії людської 

цивілізації та політичного життя суспільства, про їхні взає-

мовідносини з державою та її органами, наука про закони та 

закономірності етнополітичних процесів на мікро- й макро-

рівнях, про засади й принципи етнонаціональної політики [23, с. 

193]. У контексті розгляду проблематики політичної суб’єктності 

спільнот доречним буде також окреслення сутності поняття 

«етнополітика» як системи тактико-стратегічних дій і заходів 

певного політичного суб’єкта (держави, політичної партії, 

громадсько-політичного руху та ін.) в галузі етно-історичних, 

етнокультурних та інших взаємин народів, етносів між собою та 

в їхніх стосунках з державою [14, с. 192-193]. До сфери 
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етнополітики, за визначенням українського дослідника Олега 

Антонюка, входять «система законодавчих, організаційних та 

ідеологічних заходів, що здійснюють держава, партії, громадські 

організації, спрямованих на задоволення потреб суб’єктів етно-

політичного процесу, пов’язаних зі специфікою їх етнокуль-

турного розвитку; регулювання міжнаціональних (міжетнічних) 

відносин; усунення чинників міжетнічної напруженості й між-

етнічних конфліктів» [10, с. 23-24].  

Огляд та формулювання методології дослідження політичної 

суб’єктності етнічних спільнот неможливий без розуміння по-

няття суб’єкта та об’єкта політики. Відповідно суб’єктом 

політики є діюча особа, соціальна група, організація, які, ке-

руючись тими чи іншими інтересами й використовуючи певні 

політичні засоби, виявляють себе у сфері політики, водночас 

об’єктом є особа, соціальна група, організація, а також суспільні 

явища, процеси й ситуації, на які спрямовані діяльність і вплив 

політичних суб’єктів [36, c. 640]. Існують різні критерії 

класифікації суб’єктів політики. Так, наприклад, за характером і 

місцем, яке вони посідають в суспільстві, суб’єкти політики 

поділяють на соціальні, інституціональні, функціональні. За 

кількісним критерієм суб’єктів політики поділяють на інди-

відуальні та групові тощо. Людина не є суб’єктом політики з 

народження, а стає ним у процесі політичної соціалізації, 

соціальних відносин та зв’язків з іншими суб’єктами політики. 

Соціальні групи чи різного роду спільноти стають колективними 

суб’єктами політики тоді, коли усвідомлюють та реалізують 

спільні інтереси, формують стійкі зв’язки між членами спіль-

ноти.   

У етнополітиці, як і політиці загалом, виділяють власні об’єкт 

та суб’єкт. Вони є обов’язковими елементами етнополітичних 

відносин. Так, суб’єктом етнополітики виступають особи, які 

виявляють почуття національного самоусвідомлення та етнічної 

спільності між собою, етноси, нації, національні меншини, ко-

рінні народи, політичні партії, держава, етнічні лідери, створені 

ними установи та організації, які беруть активну, цілеспрямовану 

участь в етнополітичному та етнонаціональному процесі [10, с. 

205]. Відповідно об’єктом є складна сукупність етнополітичних 
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явищ, зокрема політичне життя народів, етносів, що є грома-

дянами тієї чи іншої держави, їх геополітичне розташування на 

території держави, соціально-економічні, політичні, культурні 

взаємини народів, етносів, етногруп між собою, їхні взаємини з 

державою, їх міжнародне життя тощо. Тобто це всі явища 

етнополітичного життя, на які спрямована діяльність суб’єктів 

етнополітики. Стосовно етнічних спільнот в контексті аналі-

зованого питання, дотичними є не лише поняття «суб’єкта 

політики» чи «суб’єкта етнополітики», але і «суб’єкта історії» чи 

«історичного суб’єкта», зважаючи на факт створення етносами 

власної національної державності. Однак варто звернути увагу на 

особливості вживання етнополітичних категорій у західній і 

вітчизняній не лише науковій, але і нормативно-правовій тра-

диції, а відтак говорити про валідність тієї чи іншої методології 

дослідження етнополітичної проблематики.    

Одним із найзагальніших і найбільш інструментальних понять 

в етнополітології є «етнос» (з грец. «рід», «народ», «плем’я»), 

яке визначається як позачасова, позатериторіальна, позадержавна 

спільнота людей, об’єднана спільним похоженням, культурою, 

мовою (але не завжди), історією (часто вигаданою), традиціями і 

звичаями, самосвідомістю та етнонімом [24, c. 194]. Етно-

політологічні словники як похідну від поняття етнос наводять 

категорію «етнічна спільнота», яка сприймається як культурне 

утворення, що склалося історично і усвідомлює себе як окреме 

єдине ціле [18, с. 239]. Визначальним чинником для функ-

ціонування етнічної спільноти є етнічна самосвідомість. При 

цьому, на думку Василя Шейко та Юрія Богуцького, сучасні 

етнічні спільноти не завжди мають сталу картину світу, традиції, 

культурні цінності [21, с. 56]. Тому чітко визначити етнічну 

спільноту, відповідно до набору конкретних ознак, є досить 

складним завданням. Водночас, британський дослідник Ентоні 

Сміт визначає шість головних атрибутів, які відрізняють етнічну 

спільноту від інших соціальних утворень, це зокрема групова 

власна назва, міф про спільних предків, спільна історична 

пам’ять, один або більше диференційних елементів спільної 

культури, зв’язок із конкретним «рідним краєм», почуття солі-

дарності у значної частини населення [38, с. 30]. 
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Незважаючи на широке застосування в українській політичній 

науці, комплексу дисциплін, які вивчають етнічні феномени, 

категорії «народ», «нація» [33, c. 396], погодимося і з російським 

вченим Валерієм Тішковим, який пропонує, враховуючи 

соціально-політичні та культурні реалії сьогодення, викорис-

товувати поняття «етнічна група» як нейтральне, за критерієм 

статусності [40]. Інший дослідник, Георгій Касьянов, займа-

ючись розробкою питань націй та націоналізму, наполягає на 

застосуванні терміну «етнічність» для позначення більшості 

сучасних спільнот, об’єднаних етнічними ознаками, як такому, 

що є найбільш всеохоплюючим [25, с. 103]. Поняття ж «нація» – 

більше соціоцивілізаційне утворення, що має економічний, 

політичний, історичний, соціальний та інші аспекти свого 

функціонування [39, с. 26]. Нація, таким чином, поєднує людей 

не лише за ознаками їх кровної спорідненості, спільного 

проживання, а формує певну соціокультурну, історичну спіль-

ність, яка не зводиться до виключно етнічних особливостей, хоча 

найчастіше пов’язана з певним етносом. Існують різні підходи та 

школи, які дають відмінні, альтернативні трактування даного 

поняття і набір характеристик, якими повинна володіти нація. 

Проте більшість науковців до сутнісних ознак нації відносять 

спільність території, мови, культури, економічних зв’язків, пси-

хологічних особливостей, самоідентифікаційних характеристик 

тощо [33, с. 396].     

Зауважимо, що в англо-американській соціальній і культурній 

антропології термін «етнос» практично не вживається. Основ-

ними категоріями є саме «етнічність» та «етнічна група», до 

яких відносять і релігійні та етнорасові спільноти. Розглядаючи 

категорію «етнічності», основна увага приділяється особис-

тісному сприйняттю цього феномену, тобто етнічній самоіден-

тифікації [41, с. 54]. Слід вказати, що цей термін набув наукового 

зміст у зв’язку з розвитком інструменталістських та конструк-

тивістських теорій. Вперше термін «етнічність» був ужитий 

антропологом Лео Майєром у 1965 р. [31, с. 43]. Відповідно до 

«Словника расових та етнічних відносин», «етнічність» [2, с. 

119] – це група, яка володіє певним ступенем зв’язків і 

солідарності, складається з людей, які мають, принаймні ла-
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тентно, уявлення про спільне походження та інтереси [2, с. 119]. 

Етнічність у даному випадку є настільки реальною, наскільки 

цього хочуть члени групи. Тобто вона сприймається як куль-

турний феномен, але, водночас, може бути також пояснена як 

своєрідна відповідь на матеріальні умови розвитку. При цьому 

дослідники розглядають етнічну приналежність і як політичний 

ресурс [4, с. 7]. Розуміння етнічної приналежності як політичного 

ресурсу є фундаментальною темою дослідження у багатьох 

дисциплінах, таких як соціальна та культурна антропологія, 

історія, політологія, соціологія, психології, когнітивна наука та 

біологія. Зокрема це стосується дослідження таких питань, як 

етнічне походження, корінність, автохтонність тих чи інших 

спільнот, націоналізм, суспільні рухи на етнічній основі, між-

етнічна чи міжнаціональна мобільність тощо. Більшість до-

слідників сходяться на визначенні етнічної ідентичності як 

суспільно-політичного ресурсу, який потребує різних міждис-

циплінарних підходів у концептуалізації та розумінні цих явищ. 

Британська дослідниця Флоя Ентіяс говорить про етнічність як 

про ефективний інструмент для реалізації різних політичних 

проєктів. 

 Загалом, зміст категорій «етнічність» та «етнічна група» 

можна охарактеризувати за допомогою таких положень:  

1) етнічність – термін, що використовується для виділення 

різних груп;  

2) етнічна група базується на спільності суб’єктивних уявлень 

її представників про єдине походження, інтереси та майбутнє 

(або їх комбінацій);  

3) матеріальні обмеження є найсприятливішою умовою для 

підвищення рівня поширення почуття етнічності;  

4) етнічна група не є «расою», хоча інколи групи з етнічною 

організацією розглядаються деякими дослідниками саме як ці 

макроспільноти;  

5) у деяких випадках етнічність може використовуватись як 

політичний інструмент, в інших – як захисна стратегія;  

6) етнічність може бути важливою лінією розколу в сус-

пільстві, хоча вона безпосередньо і не пов’язана з класовими 

факторами [2, с. 124].  
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У нормативно-правовому полі ряду європейських держав 

використовується також термін «етнічна меншина», яку варто 

розуміти як самоусвідомлювану групу жителів певної країни, яка 

є кількісно меншою від більшості громадян; членам якої при-

таманні спільність походження й етнокультурні характеристики, 

відмінні від домінуючої етнічної спільноти, непанівне становище 

в суспільстві, колективна воля до виживання і прагнення до 

рівності з більшістю населення. У даному контексті важливе 

значення має і понятійне визначення «національної меншини», а 

також аналіз закріплених на законодавчому рівні процедур 

набуття цього статусу [34, с. 231]. Національні законодавства 

окремих країн, зокрема Центральної та Східної Європи чітко 

формулюють власне законодавство у сфері етнонаціональних 

відносин і класифікують поняття «етнічної» та «національної» 

меншини у своїх законах та незаконодавчих документах. Хоча, 

як не дивно, саме стосовно цих країн і націй дослідники 

вживають термін «неісторичний» і застосовують конструкти-

вістський підхід у їх дослідженні, враховуючи тривалу від-

сутність власної державності, поряд з такими державами Європи, 

наприклад, як Велика Британія, Франція, Іспанія. Поряд з 

«етнічною меншиною» у законодавствах окремих країн ви-

діляють поняття  «національна меншина», яку від етнічної 

відрізняє притаманність політичних характеристик, іншими 

словами, національна меншина – це етнічна меншина у 

поліетнічному суспільстві, яка знаходиться на третій стадії 

етнічного ренесансу, тобто стадії політизації, активної участі у 

політичному житті держави [9, с. 188–189]. До прикладу, у 

Польщі прийнятий Закон «Про національні та етнічні меншини 

та про регіональну мову» [7], який чітко визначає поняття 

«національної» та «етнічної меншини», а також перелік спільнот, 

що належать до цих категорій. Згідно зі ст. 2 «нацiональною 

меншиною» є група польських громадян, яка в цілому вiдповiдає 

таким критерiям: 1) є менш чисельною вiд населення Республiки 

Польща; 2) iстотно вiдрiзняється вiд решти громадян мовою, 

культурою або традицiями; 3) прагне зберегти свою мову, 

культуру або традицiї; 4) має почуття своєї iсторичної на-

цiональної спiльноти та спрямована на її виявлення i захист; 5) її 
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предки проживали на сучаснiй територiї Республiки Польща 

щонайменше 100 рокiв; 6) ототожнюється з нацiєю, зорганi-

зованою у своїй державi. Єдиним критерієм, який відрізняє на-

ціональну меншину від етнічної є наявність власної державності. 

Закон також чітко визначає перелік національних та етнічних 

меншин. Тоді як в законодавстві Угорської Республіки ці 

терміни не вживаються. Після прийняття нової конституції у 

2011 році щодо представників меншин використовується термін 

«національності». У новій конституції термін «громадянство» 

вживається як нейтральний, тоді як «народ» має більше 

національно-етнічне забарвлення [3]. У Словацькій Республіці 

вживається термін «народна» чи «національна меншина» і 

сприймається як відповідник для ідентифікації громадян Сло-

ваччини, які не належать до словацького етносу.   

Присутнім в етнополітології та інструментальним для 

окреслення політичної суб’єктності етнічних груп є також термін 

«псевдоменшини», запропонований дослідницею Катериною Чер-

новою, які, за визначенням авторки, є «несправжніми, вига-

даними й тимчасовими етносами, що виникають у період по-

літичної кон’юктури, не несуть національних ідей і зникають зі 

зміною політичної ситуації; їх існування не підлягає ніякому 

науковому обґрунтуванню» [44]. Наголошується, в тому числі, на 

ролі зовнішньополітичних факторів у формувані меншин: мова 

йде про спроби «ззовні» виокремити з сукупності окремого 

народу, нації, окремі етнічності та діяльності певних політичних 

кіл, які штучно провокують етнічний сепаратизм. Відповідно 

часто метою подібних псевдоменшин є набуття політичної 

суб’єктності з метою зміни свого статусу чи впливу на державну 

політику та ситуацію в країні загалом. Дослідниця наводить для 

ілюстрації своєї концепції два приклади з України: поліщуків, які 

намагалися виокремитись в етнічну групу, та сучасних русинів 

Закарпатської області. 

Релевантним у контексті розгляду методології аналізу і 

дослідження політичної суб’єктності етноспільнот є також 

поняття «політизованої етнічності». Як пише український 

дослідник Олексій Куць, це етнічна група, яка охоплена 

прагненням досягти певної політичної мети [28, с. 15], і тому 
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ініціює конфліктні ситуації, кидає виклик державній нації. Для 

політизованої етнічності є притаманними боротьба за зміну 

(збереження чи покращення) статусу, контроль над природними 

ресурсами, прагнення бути суб’єктом політики. Потрібно 

розуміти, що політизація може стосуватися не всіх пред-

ставників, які належать до етнічної спільноти, а лише тих, що 

мають сформовану етнічну ідентичність та активну політичну 

позицію з цього приводу. В сучасному світі політизація ет-

нічності стає визначальним фактором розгортання сепара-

тистських та федералістських рухів, проявів сецесії та іре-

дентизму [39, с. 11]. 

Одним із необхідних факторів формування та функціонування 

суб’єктності етнічних спільнот є «етнічна еліта» – частина 

етнічної групи, яка взяла на себе керівну роль. Таким чином, 

«етнічна еліта» – це група людей, яка гуртує й мобілізує людей, 

закликає до суперництва з іншими групами або щодо на-

ціонально-культурної чи територіальної автономії, вільний чи 

привілейований доступ до можливостей та ресурсів суспільства 

тощо [28, с. 17]. 

Розгляд основних етнополітичних категорій, що викорис-

товуються для окреслення статусу етнічних спільноти, як 

найбільш обґрунтованих та релевантних дає підстави говорити 

про їх широкий спектр, особливості вживання окремими до-

слідниками, або ж офіційно, на рівні законодавства держав. 

Аналізуючи зміст вищенаведених понять, категорія «етнічність» 

трактується як найбільш загальна та всеохоплююча.  

Вживані в етнополітології поняття та категорії представлені у 

значній кількості теорій та концепцій, які пояснюють по-

ходження, історичний розвиток, сучасне конструювання, логіку 

функціонування спільнот, об’єднаних за етнічною ознакою, 

етнонаціональні відносини і процеси загалом. Виділяють три 

основні підходи до розуміння поняття «етнічності» – 

примордіалістський, інструменталістський та конструктивіст-

ський, які різняться, насамперед, розумінням сутності поняття 

«етнічність» та релевантних категорій і процесів. Так, із точки 

зору примордіалізму – етнічність є вродженою властивістю 

людської цивілізації, відповідно притаманна від народження. 
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Відповідно міжетнічні відносини та конфлікти є наслідком 

природніх етнічних відмінностей. На відміну від примордіалізму 

інструменталізм наголошує на раціональності, визначальну роль 

у формуванні етнічності відводить соціальним процесам. Від-

повідно, етнічність є новим соціальним утворенням, не має 

культурного коріння.  

Таким чином, етнічна спільнота, захищаючи свої інтереси 

може послуговуватися етнічністю та етнічними ознаками як 

своєрідним інстументом [15, с. 258–270].  Відповідно ж до кон-

структивістського підходу етнічність – це процес конструювання 

уявних спільнот. У даному випадку етнічність не являє собою ре-

зультат дії ірраціональних чинників, як за примордіалізмом, вона 

є соціальним явищем, позаяк етнічна група існує лише тому, що 

її члени вбачають у цьому потребу і доцільність [31, с. 45].  

Етнічні спільноти є певними інтелектуальним конструктом, 

який створений штучно з практичною метою. Їх творцями є 

науковці або політична еліта, які за допомогою ЗМІ, системи 

освіти впливають на членів групи. До прикладу, згідно з теорією 

Бенедикта Андерсона про «уявлені спільноти», Франція, 

Німеччина, Польща з’явилися на карті Європи через поширення 

друкованих засобів масової інформації, за допомогою яких 

відповідна когорта читачів дізналися, що вони є французами, 

німцями, поляками. Таким чином, наведені концепції по-різному 

трактують етнічності та етнічні групи, по-різному трактують 

процеси націєтворення, виходячи з первинності чи то етнічної 

матерії, чи то етнічної свідомості, а відповідно суттєво різниться 

і їх трактування  активності спільнот, особливостей міжетнічних 

відносини тощо. Відповідно, при дослідженні та характеристиці 

етнічних спільнот, їх статусу в державі, політичної суб’єктності, 

не можемо обійти дані концептуальні підходи, однак у 

поєднанні, а не протиставленні чи окремому використанні, 

позаяк варто враховувати і активність індивіда та спільноти 

загалом щодо набуття або зміни власної національної іден-

тичності.  

У контексті сучасних світових, національних, регіональних 

процесів доречнішим у питаннях дослідження етнонаціональних 

та етнополітичних процесів є використання не конкретно одного 
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підходу, який не в змозі охопити їх складність та різноманіття, а 

релевантних положень різних наукових концепцій. Більш 

продуктивним видається дослідження всієї різноманітності 

фактів і явищ релевантних етнонаціональному розвитку не-

залежно від того чи вписуються вони в ту чи іншу концепцію. 

Тобто питання етнонаціональної ідентичності не повинні роз-

глядатися виключно з точки зору конструктивізму чи при-

мордіалізму. Однак серед окремих авторських підходів на-

самперед, варто зосередити увагу на окремих ідеях дослідників, 

у яких підкреслено складність та неоднозначність питань фор-

мування та функціонування етнічних спільнот, їх ідентичності. 

Зокрема, у теорії етногенезу російського вченого Лева Гумі-

льова, етноси – це складні групи, які утворюються та зникають, 

завдяки дії різних факторів. Водночас, вони є нерозривно 

пов’язаними з природним середовищем та особливостями 

ландшафту, де проживають [19, с. 57]. Незважаючи на те, що 

етноси існують об’єктивно, їх важко визначити за зовнішніми 

ознаками. Навіть така характеристика як мова, не є визна-

чальною, бо існують дво-, три-, чотиримовні етноси, а деякі 

народи користуються іншою мовою – наприклад, перуанці 

іспанською [19, с. 61–63]. Саме Лев Гумільов був чи не першим 

дослідником, який висловив здогадку про етнос як певну ілюзію, 

відповідно до якої кожна людина відносить себе до того чи 

іншого етносу самостійно [19, с. 73]. 

Вагомою є теорія англійського дослідника Ентоні Сміта щодо 

структури етносу. Він виділяє три його складові: ядро, 

маргінальні прошарки і етнічні категорії. Представники етносу, 

які мають найвищий рівень самосвідомості та відчуття етнічної 

приналежності складають його ядро. Особи, які не можуть 

визначитися з етнічною приналежністю, формують його мар-

гінальний прошарок, і, здебільшого, мають подвійну етнічну 

самосвідомість. І, нарешті, особи, що заперечують власне етнічне 

походження та вважають себе представниками іншого етносу 

складають так звані «етнічні категорії». Принципово важливо, 

що дослідник наполягає на «деполітизації нації», вказуючи, що її 

необхідно сприймати як культурний, фольклорний феномен [37, 

с. 29], тобто виступає з критикою «нації-держави», котра не 
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може стримувати культурні та економічні явища на певній 

території. І справді, сучасні міграційні, комунікаційні процеси, 

глобалізація в цілому не сприяють замкнутому існуванню нації-

держави, послаблюють прив’язаність людей до певного ло-

кального місця. У сучасному глобалізованому світі, залежно від 

обставин, особа може довільно обирати етнічну спільноту і 

заявляти про свою приналежність до неї. Водночас, незважаючи 

на глобалізацію, вчений говорить про життєздатність менших 

культурних спільнот [37, с. 47].  

Ентоні Сміт приходить до висновку, що інструменталістські 

та модерністські підходи передбачають маніпуляцію «мас» 

елітами, а тому не є демократичними за характером [37, с. 50-64]. 

Модерні нації існують на основі «спільного міфу»: як приклад 

наводяться США, де постійно формуються міфи для згуртування 

американців, зокрема щодо месіанства у поширенні ідеалів 

свободи та демократії у світі, віри в так звану «американську» 

мрію, що є найкращим інструментом для об’єднання муль-

тикультурного суспільства [37, с. 70-71].  Не виключеною є мож-

ливість виникнення у майбутньому нових етнічних спільнот. 

Адже відповідно до конструктивістської теорії Валерія Тішкова, 

сучасні інтерпретації етнічності відрізняються не внесенням 

додаткових ознак, а додаванням у їх перелік «уявлення про ці 

ознаки» [40].  

Релевантними у даному випадку є соціологічні теорії етносу. 

Англійський соціолог Ентоні Гідденс приходить до висновку, що 

етнічна приналежність є виключно соціальним явищем, в основі 

якого культурні традиції певної групи, що відрізняє її від інших 

спільнот [16, с. 221]. Соціолог вважає, що існує безліч ознак, що 

відрізняють одну етнічну групу від іншої, при цьому основними 

є мова, історія або походження (справжнє чи уявне), релігія, 

одяг, прикраси. Вчений наголошує на факті відсутності будь-

яких генетичних зв’язків із етнічністю, котра виникає виключно 

в процесі соціалізації. Тому Ентоні Гідденс наполягає на понятті 

«етнічна приналежність» у культурному розумінні, а не етніч-

ному. Соціолог зупиняється також на понятті «етнічна мен-

шість», яка, втім, не може сприйматися як кількісна харак-

теристика. Ця категорія має змістовний індикатор, а саме: 
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несприятливе становище у порівнянні з більшістю, причому 

лояльність до власної групи, консолідація інтересів таких спіль-

нот посилюється пропорційно до зростання дискримінації. На 

думку вченого, важливими показниками етнічної меншини є 

існування ендогамних шлюбів усередині спільноти, з метою 

збереження власної культури [16, с. 221–222], що також впливає 

на рівень політичної суб’єктності етнічної меншості у порівнянні 

з більшістю. 

Відповідно сучасною політичною формою існування етнічних 

спільнот є нації, які пов’язані насамперед із самоусвідомленням 

етносу та прагненням створити власну державу. У такому ви-

падку етнічна спільнота набуває найвищого рівня політичної 

суб’єктності.  

Необхідно брати до уваги також концепцію про так зване 

«штучне творення націй». Серед західних концепцій етносів та 

нації варто проаналізувати концепції Бенедикта Андерсона та 

його попередника Г’ю Сетон-Вотсона, який наголошував на 

неможливості вироблення «наукової дефініції» нації, хоча сам 

феномен існував та існує. Нації існують тоді, коли значне число 

людей у суспільстві вважають себе такими, що її формують, або 

ж поводять себе так, ніби її сформували, тобто володіють на-

ціональною свідомістю. Водночас не є можливим встановити 

мінімальний відсоток населення, який повинен ідентифікувати 

себе подібним чином для формування нації. Якщо ж група 

надзвичайно мала (близько одного відсотка населення), не веде 

активної пропаганди, не має дисциплінованої армії для під-

тримки, при потребі, національної ідеї шляхом насильства, то, 

скоріш за все, національно свідома еліта не матиме успіху у 

створенні нації і не зможе довгий час утримувати владу на основі 

лише суб’єктивної вигадки, міфу [6]. Інструментальною є ав-

торська класифікація факторів, на основі яких нації форму-

валися. До прикладу, що стосується українців, то основою 

української національної свідомості була мова; під цей критерій 

підпадають також словаки [6]. 

У контексті концепції «вигаданих націй» Бенедикт Андерсон 

наголошував, що націоналізм сприяє творенню націй там, де їх 

не існує, й то не за гелнерівським розумінням винайдення як 
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«штучної фабрикації», а саме на основі об’єктивних умов 

формування [8, c. 26-30]. Автор пов’язує нації з перетвореннями 

у сфері універсальних культурних систем – мови, релігії, імперії 

тощо – та з глибокими змінами у сприйнятті світу. Таким чином, 

нація виступає як новий спосіб поєднання простору, часу та 

людської солідарності. Такий симбіоз є неможливим без уяви, 

яка забезпечує колективний зв’язок, створює культурно цілісні 

уявлені спільноти, що мають ціннісний характер, уніфікуючи 

розрізнені свідомості. Дуже важливим для Бенедикта Андерсона 

є питання мови як об’єднуючої ланки, адже вона надає нації 

природності, обґрунтовує її витоки. Вчений наголошує на 

значній ролі саме для Європи національних мов, адже в 

Північній та Південній Америках мова колонізаторів (англійська 

та іспанська) використовувалася без жодних національних 

протиріч [8, с. 26-30].  

Узагальненим є бачення та розуміння етнополітологічних 

категорій, етнополітичних явищ і процесів Імануїла Валерстайна. 

У своїх наукових дослідженнях американський соціолог та 

історик Імануїл Валерстайн велику роль приділяє ідентичності, 

яка вкорінена в історії і є своєрідним «фундаментом» кожної 

спільноти, при цьому історія виступає своєрідним способом 

конструювання народу. Валерстайн вказував, що в умовах 

відсутності значних політичних змін національна ідентичність 

населення залишається надто мозаїчною; водночас, під час 

етнічних конфліктів ідентифікація, як правило, кристалізується 

за формулою «свій-чужий» [11, с. 83]. Імануїл Валерстайн 

детально з’ясував зміст поняття «народ», наводячи при цьому 

три терміни з ним пов’язані, а саме: «раса», «нація» «етнічна 

група». Раса вважається генетичною категорією й спів-

ставляється з певною фізичною формою. Нація є соціально-

політичною категорією, пов’язаною, тією чи іншою мірою, із 

реальними чи можливими кордонами держави. Етнічна група 

сприймається як культурна категорія, що існує завдяки 

відтворенню із покоління в покоління поведінкових матриць, які 

не є чітко зафіксованими в кордонах держави [11, с. 92]. 

Дослідник пояснює механізм конструювання народу на прикладі 

Південної Африки. Зокрема, наводиться випадок метисів, котрі 
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утворилися через змішання місцевого африканського населення 

та європейців, тобто, насправді, є мулатами, однак до них 

належать й малайці – вихідці зі східної Індії [11, с. 84]. У 

південноафриканській пресі у свій час розгорнулася полеміка 

через вживання терміну «так звані метиси», що викликало 

обурення метиської інтелігенції і сприяло більш чіткій іден-

тифікації. Валерстайн так і не спромігся віднести дану етнічність 

ані до раси, ані до нації, ані до етнічної групи, вказуючи на її 

унікальність та феноменальність. Імануїл Валерстайн із расами 

співставляє осьовий розподіл праці, з націями – економіку 

окремої держави, а з етнічними групами – домашні господарства 

[11, с. 92-93], від чого також в значній мірі залежить ступінь і 

прагнення до політичної суб’єктності.  

Важливим для методології дослідження політичної суб’єк-

тності етнічних спільнот, крім теоретико-методологічної основи, 

є аналіз теоретичних та практично реалізованих моделей 

етнополітики, факторів їх формування, які насамперед залежать 

від політичного режиму в державі та рівня демократії. У даному 

випадку варто навести класифікацію моделей етнополітики 

американського вченого Джозефа Ротшильда, який виділяє: 

1) вертикально-ієрархічну, що характеризується існуванням у 

державі однієї домінуючої етнічної групи, яка посідає провідні 

позиції в політиці, економіці, культурі;  

2) паралельної етнічної сегментації, за якою кожна етнічна 

група сегментована зсередини за економічними критеріями і має 

власну політичну еліту;  

3) перехрещеної сітки, застосування якої означає, що на 

етнополітику суттєво впливає економічний фактор, і різні 

соціальні класи формуються з представників різних етнічних 

груп.  

Крім того, Джозеф Ротшильд у своїй праці «Етнополітика» 

подає релевантне для даної проблематики трактування поняття 

«інтеграція» етнічної групи в поліетнічних суспільствах та 

класифікацію видів цього явища [51, с. 161-162]. Це, зокрема, 

інтеграція «життєвих можливостей», культурна інтеграція і 

політична інтеграція.    
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Серед європейських дослідників більш поширеним є 

виділення двох основних моделей етнополітики:  

1) асиміляційної (інтеграційної); 

2) мультикультурної [45, с. 133].  

Асиміляційна (інтеграційна) модель передбачає досягнення 

певного рівня гомогенності культури, а також максимально 

можливе формування однорідної культурної та етнічної єдності. 

Часто асиміляційну та інтеграційну моделі розглядають як дві 

різні. Асиміляційна (інтеграційна) модель несе в собі не тільки 

негативне забарвлення – в історичній ретроспективі вона була 

актуальною для більшості європейських країн.  

Мультикультурна модель в етнополітиці ґрунтується на кон-

цепції нації-поліса і тому є спрямованою на формування єдиної 

політичної, при цьому багатоманітної, культурної, расової та 

етнічної спільноти в межах однієї держави [27]. Саме таку модель 

етнополітики намагаються втілювати у практиці політико-

управлінського процесу більшість сучасних європейських країн, 

незважаючи на те, що деякі її положення піддаються критиці, а 

окремі політичні лідери заявили про крах політики мульти-

культуралізму в сучасній Європі. Подібні твердження були 

висловлені колишнім президентом Франції Н. Саркозі, колишнім 

прем’єр міністром Великої Британії Д. Кемероном і канцлеркою 

Німеччини А. Меркель. Особливо це проявляється стосовно 

окремих ісламських груп населення в Європі. Причиною є те, що 

ідеологія мультикультуралізму виходить із слабо аргументованого 

і не підтвердженого практикою, частково утопічного припущення 

про можливості безконфліктного співіснування різних за своєю 

соціокультурною  матрицею спільнот в єдиному суспільстві [39, с. 

13]. Відповідно політика мультикультуралізму піддається 

ретельному аналізу спеціалістів з точки зору можливості 

співіснування різних груп та громад в одному суспільстві, 

можливості націй зберегти цілісну ідентичність в таких умовах. 

Крім вище поданих класифікацій, варто навести також 

класифікацію, подану у спеціальному дослідженні ООН щодо 

расової дискримінації в політичній, соціальній та культурній 

сферах (1971), де сформульовані такі основні моделі державної 

етнополітики: асиміляція або інтеграція, дифузія, плюралізм, 
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сегрегація. У межах окремих держав можемо виділити також 

власні особливі, характерні лише для даної країни моделі 

етнополітики (концепції «плавильного казана», «мозаїки», «са-

латної миски»), в тому числі в історичній ретроспективі.    

Кожна європейська держава, у тому числі країни Центральної 

та Східної Європи мають власні особливості формування та 

реалізації етнополітики залежно від етнічної структури насе-

лення, етнонаціональних відносин та державних інтересів. Так, в 

Угорщині до прикладу маємо функціонування системи само-

врядування національних меншин, а у Словацькій Республіці 

відсутність профільного закону про національні меншини не 

перешкоджає належному, ефективному функціонуванню етно-

політики держави як на правовому, так і інституційному рівні.    

Важливими при розгляді моделей етнополітики є питання 

відносин між титульною нацією та національними/етнічними 

меншинами. Дана проблематика є актуальною в сучасних 

етнодемографічних умовах, коли більшість держав є поліет-

нічними. Саме у поліетнічних державах актуальним є питання 

упередження та дискримінації у відносинах не тільки між 

державою та спільнотою, але і між самими спільнотами. 

Дискримінація – це реальна поведінка стосовно іншої групи, яка 

знаходить свій вияв у діях, що перешкоджають членам однієї 

групи скористатися з можливостей, які є доступними для інших 

[17, с. 259]. Дискримінація, при цьому, впливає на рівень 

консолідації у середовищі пригнобленої меншини, може сприяти 

етнічній відособленості групи, її політизації, або ж мати інші 

наслідки залежно від соціально-політичного клімату в державі. 

Політика інтеграції чи гомогенізації сприятиме виникненню 

напруги, а відтак – етнічних конфліктів, заворушень, наростання 

сепаратистських рухів. Крім того, погіршення становища тієї чи 

іншої етнічної спільноти веде до актуалізації, а, у подальшому, 

до політизації етнічності, що має прояв у мобілізації спільноти з 

метою покращення свого становища та захисту своїх цінностей, 

своєї самобутності. 

Ще одним важливим питанням етнополітики є економічна 

експлуатація периферійних та напівпериферійних територій [26]. 

Територіальна нерівномірність впливає на розвиток відсталих, 
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експлуатованих регіонів. Як наслідок, виникає невдоволення і, 

пізніше, протистояння цих регіонів щодо розвинутих територій. 

Прикладом є випадки етнічно політичної активності шотландців, 

валлійців, фламандців, бретонців, корсиканців, басків, каталон-

ців. Ще один варіант – негативні прояви регіоналізації на 

етнічному ґрунті.    

Можна погодитися із твердженням Домініка Шнаппера, що 

сучасна демократія зародилася у національній формі [49]. Демо-

кратизаційні процеси в державі сприяють також і демократизації 

етнонаціональних відносин. Відповідно, можна стверджувати і 

про появу можливостей для етнічних суб’єктів щодо впливу на 

політику, зростання рівня їх політичної суб’єктності. Демо-

кратизація сприяє також налагодженню такого типу відносин 

між етносами, які були б комфортні і для титульного етносу, і 

для решти етнічних спільнот. Наділення етнічних суб’єктів 

однаковими політичними правами сприятиме також нала-

годженню та підтримці етнополітичної згоди в державі. 

Демократизація, однак, може призводити також до виникнення 

етнічних конфліктів, а демократичний режим, водночас, не є 

запорукою етнополітичної стабільності в країні, прикладом може 

слугувати шотландський національний рух [35, с. 198]. 

Демократія не гарантує того, що люди дійсно будуть поважати 

один одного, особливо якщо мова йде про маргіналізовані групи. 

Ізотимія (рівне право для всіх громадян виконувати в державі 

будь-які функції) за Френсісом Фукуямою, таким чином, роз-

палюватиме жадобу рівного визнання [43, с. 6]. У сучасних 

умовах демократичні суспільства розриваються на окремі 

сегменти, які засновані на вузьких ідентичностях, що загрожує 

можливості колективного дискурсу та дій з боку суспільства [42]. 

Якщо ліберальні демократії не зможуть повернутися до більш 

універсального розуміння людської гідності, то вони приречені 

на продовження конфлікту. Трансформаційні процеси, таким 

чином, можуть бути причиною як етнічної асиміляції і, водночас, 

етнічної консолідації. При цьому, етнонаціональна політика 

повинна адаптовуватися до викликів суспільства, реалій роз-

витку держави, її інтересів, гармонійно  враховуючи й інди-

відуальні, й колективні інтереси.  
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Етнополітичні процеси варто сприймати також як такі, на які 

впливає ряд зовнішніх факторів, адже суверенітет держави не є 

гарантом захисту від таких впливів. Мова йде не лише про 

міжнародні загальноприйняті стандарти, які держави як члени 

міжнародного співтовариства, повинні враховувати при фор-

муванні власних політик, але й регіональні впливи, часто не-

гативні, пов’язані, зокрема, з територіальними претензіями, які 

можуть сягати своїми коренями в історію країн: експансійні 

процеси, перерозподіли територій, переселення людей тощо. 

Крім того, поширення інформації про регіональні впливи чи, 

навіть, відкриті претензії може стати вдалим засобом маніпу-

лювання громадською думкою жителів певної держави чи її 

окремого регіону, зокрема з метою відвернення уваги від 

внутрішніх проблем.  

У контексті проблематики політичної суб’єктності етнічної 

спільноти одним із найважливіших факторів є фактор іден-

тифікації. Усі теорії – примордіалістська, інструменталістська, 

конструктивістська – виділяють ряд критеріїв, за якими можна 

ідентифікувати ту чи іншу спільноту людей, тому доцільним 

видається аналіз етнічних спільнот за такими ознаками: історія, 

географічний ареал проживання, культура, мова, соціально-

демографічні показники, взаємовідносини спільноти та держави, 

визначення на основі цього рівня її політичної суб’єктності, а 

також можливої загрози її політизації. Саме з цією метою 

залученим є запропонований арсенал наукових підходів та методів. 

Насамперед необхідним є історичний аналіз формування та 

системне порівняння сучасного стану етнічної спільноти у тій чи 

іншій досліджуваній країні по заданим параметрам. Враховуючи 

мозаїчність функціонування сучасної етнічної сфери, імовірність 

штучного творення етносів та націй, необхідним є використання 

неоінституційного підходу.  

З позицій онтологічного підходу розглядаємо природу 

етнічності та етнос як історичне утворення. Важливими в рамках 

даного підходу є своєрідність ідентичності спільноти, історично 

сформована культура, збереження самоназви, етнічних особ-

ливостей, зокрема традицій, звичаїв, релігії, мови. Аналіз не лише 

політико-правових, але й соціально-історичних, культурних харак-
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теристик тієї чи іншої етнічної спільноти вимагає поєднання 

різноманітних методологічних підходів. Принцип об’єктивності 

сприяє уникненню впливу власних симпатій чи антипатій до 

досліджуваної  проблематики. Відповідно до даного принципу 

будь-яке суспільне явище розглядаємо як багатогранне та 

суперечливе.  

При дослідженні етнічних спільнот не можемо обійтись без 

врахування принципу історизму, позаяк важливо враховувати 

історичну ґенезу групи, проаналізувати етапи її формування в 

сучасному вигляді та статусі, встановити зв’язок між минулим, 

сьогоденням та майбутнім, відповідно сформувати можливі сце-

нарії розвитку та активності спільноти. Застосування даного 

методу дає можливість спроєктувати та окреслити передумови 

можливої політизації етнічності.  

Інструментальною для дослідження сучасних етнічних 

спільнот та сфери етнополітики є методологія неоінсти-

туціоналізму, а також такий міждисциплінарний підхід як дис-

курс-аналіз. За допомогою методології неоінституціоналізму мо-

жемо проаналізувати не лише зафіксовані у праві політичні 

інститути та процеси дотичні до політичної суб’єктності та 

політизації етнічних спільнот, але й особливості соціально-

політичної діяльності зі сторони офіційної влади, самої 

спільноти, її активістів чи еліти та третіх акторів впливу, як 

успадковані, так і новосформовані, на основі яких актори 

співробітничають з метою вироблення стратегії поведінки, прий-

няття певного роду рішень, враховуючи сучасні реалії та можливі 

феномени. Дискурс-аналіз є важливим інструментом аналізу 

соціальної дійсності та соціокультурних передумов, мовлення чи 

тексту, що є важливим при аналізі не лише різнорідної літератури 

та джерел у контексті дослідження політичної суб’єктності 

спільноти, але і її громадсько-політичної активності, заяв, вис-

тупів, звернень активістів, лідерів тощо. 

Особливо важливим є використання системного та порів-

няльного методів. Доцільно розглядати етнічні спільноти як своє-

рідну систему, яка не є ізольованою від суспільства чи держави 

проживання, має власні структурні елементи, зокрема, мову, 

культуру, громадське та політичне життя, що є важливими 
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елементами нашого дослідження. Метою застосування порів-

няльного методу є виявлення загальних рис та специфічних 

особливостей досліджуваних явищ. Відповідно, важливим є 

порівняння тієї чи іншої етнічної спільноти з тією ж спільною в 

країнах проживання чи іншими спільнотами / групами у 

досліджуваній країні за критеріями офіційно наданого статусу, 

прав у питаннях мови, освіти, доступу до ЗМІ та органів влади, 

громадсько-політичної активності тощо.  

З’ясувати суперечності, які існують в середовищі самої 

спільноти, в процесі формування та реалізації етнополітики тієї чи 

іншої держави, дозволить діалектичний метод, перш за все, це 

стосується питання ідентифікації, мови (враховуючи наявність 

діалектів), декларованих і реальних пріоритетів урядової етно-

політики досліджуваних країн, їх співставлення з соціальними, 

економічними та культурними реаліями життя спільноти. 

Важливою при будь-якому дослідженні є акумуляція якнай-

повнішого масиву даних. У даному випадку доречним є аналіз 

змісту документів та змісту первинних джерел, які можна 

використати для аналізу не лише життєдіяльності та статусу 

спільноти, але й елементів державної етнополітики. Зокрема, мова 

йде про нормативно-правові документи, акти та ряд інших 

дотичних джерел, різного роду активність спільноти, починаючи 

від видавничої справи, власних ЗМІ, закінчуючи політичною 

практикою. Серед емпіричних методів збору даних інфор-

мативними та ефективними є методи опитування, зокрема ак-

тивістів, представників культурних, громадських, політичних  

організацій спільноти, окремих дослідників та експертів. 

У контексті методології дослідження політичної суб’єктності 

етнічної спільноти важливим досліджуваним аспектом є 

визначення насамперед її політико-правового статусу, який, з 

теоретичної точки зору, може варіювати від визначеної у 

нормативно-правовому полі досліджуваних країн «національної 

меншини» до, так званого, «етнополітичного феномену», а з 

практичної – суттєво впливає на рівень політичної суб’єктності 

етнічної спільноти. У сучасних умовах етноси мають різний 

державний, суспільний, соціальний чи соціокультурний статус, 

це, зокрема, титульний етнос, автохтонний етнос, корінний на-
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род, етнічна група (національна, етнічна меншина), субетнос 

тощо.  

Соціальний статус можемо трактувати як становище в сус-

пільстві, зокрема, щодо інших груп чи індивідів. У полі-

тологічній літературі знаходимо визначення «статусу» як су-

купності прав та обов’язків громадян, юридичної особи, дер-

жавного органу, організації, яка характеризує їх правове ста-

новище. Відповідно до «Міжнародного пакту про громадянські і 

політичні права», всі народи мають право на самовизначення і, 

відповідно, вільно встановлювати свій політичний статус, 

забезпечувати економічний, соціальний і культурний розвиток 

[29]. Так, особливістю національної меншини як суб’єкта 

політики є те, що вона може брати участь у політичному процесі, 

політиці загалом, як індивідуально за допомогою таких ме-

ханізмів, як вибори, референдуми, збори, так і колективно. 

Національні меншини як груповий суб’єкт політики є елементом 

соціальної структури, що усвідомлює і прагне захистити свої 

інтереси за допомогою політичних дій, шляхом участі у 

різноманітних формах політичного процесу: участь у роботі 

владних структур різного рівня, створення власних громадських, 

громадсько-політичних організацій, політичних партій. У той час 

як для, наприклад, корінних народів, на відміну від національних 

меншин, характерно те, що вони є нащадками осіб, які населяли 

територію чи країну, частиною якої є та чи інша держава, у 

період її завоювання чи колонізації, ведуть особливий, у тому 

числі племінний, спосіб життя.  

Незважаючи на офіційний правовий статус, вони зберігають 

свої соціальні, економічні, культурні і політичні інститути. 

Статус спільноти, таким чином, визначається залежно від різних 

соціально-структурних позицій у суспільстві та політичних 

орієнтацій [46, с. 90]. Маються на увазі ареал проживання, сфери 

діяльності її представників, рівень доходів, демографічні показ-

ники, суспільна активність, культурні характеристики, політична 

активність, наявність власних організацій, дієвої еліти, полі-

тичних партій тощо.  
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 З огляду на це, заявлена проблематика, зокрема питання ста-

тусу та суб’єктності етнічних спільнот можемо аналізуватися за 

таким сценарієм:  

1) загальнопринциповий устрій та передумови формування;  

2) внутрішнє джерело саморозвитку;  

3) система взаємозв’язків та взаємозалежностей з іншими 

феноменами навколишнього світу [13, с. 117]. Саме цій логіці 

відповідає обрана методологічна конструкція дослідження ста-

тусу етнічної спільноти та її ролі у формуванні етнополітики у 

тій чи іншій країні, зокрема і Центральної та Східної Європи.  

Поняття «національна ідентичність» у багатоскладових 

сучасних суспільствах відображає не лише суб’єктивне відбиття 

національної приналежності певної особи, але й включає 

визначення і зайняття певної позиції, захист чийогось місця і 

обов’язків у межах динамічної національної структури. Таким 

чином, доречним є твердження канадського філософа Чарльза 

Тейлора про те, що сучасна ідентичність має, принаймні 

частково, політичний характер [5, с. 47], а отже, етнічні 

спільноти можна розглядати, з точки зору, факторів їх су-

б’єктивації у політиці та критеріїв, які визначають потенціал 

політичної суб’єктності. Важливим є також питання місця 

етнічних та національних меншин в етнополітиці країни про-

живання, тобто реалізованій державою політиці стосовно 

представників меншин, розроблену нормативно-правову базу, 

рівень функціонування етнополітичного менеджменту. Таким 

чином, національні та етнічні спільноти можуть виступати в 

якості як об’єктів, так і суб’єктів етнополітики. 

Для набуття певної ваги у суспільно-політичній сфері етнічній 

спільноті необхідно набути відповідних, хоча б первинних, рис 

суб’єкта політики, тобто повинна бути сформована єдина 

політична свідомість, проявлятися єдність у діяльності тощо. 

Вихід етнічної спільноти на політичну арену зумовлюється поряд 

з політичними інтересами, етнокультурною самобутністю, усві-

домленням своєї особливості, належності до тієї чи іншої 

етнічної групи. Тому, важливою є ефективна самоорганізація 

спільноти, відповідні форми реалізації себе як суб’єктів 

етнополітики, взаємодія з владою як повноправних інституцій 
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громадянського суспільства. У даному випадку під суб’єктністю 

варто розуміти обсяг активності, зумовлений здатністю суб’єктів 

впливати на поведінку людей, підпорядковувати політичні дії 

виробленим цілям, спричиняти зміни у політичному стані, 

впливати на політичний процес. Політична суб’єктність виступає 

як здатність до самостійної поведінки, тобто до формулювання 

своїх інтересів, цілей, реалізації власного вибору та виявлення 

власної волі [20]. До критеріїв, які характеризують суб’єкт 

політики, у такому випадку відносять:  

1) самосвідомість, яка визначає власне становище у 

політичній діяльності, її інтереси та цілі;  

2) прагнення до соціальної активності та реалізація її в 

політичній практиці;  

3) автономність суб’єкта в політичних діях, їх стабільність, а 

не спонтанність та фрагментарність;  

4) структурованість групи як суб’єкта політики [20].  

Однак політична суб’єктність не є невід’ємною складовою 

функціонування етнічної спільноти, залежить, передусім, від 

об’єктивних умов, відповідно, притаманна не всім спільнотам. 

Значний вплив на процес політичної суб’єктивації спільноти 

мають соціальні умови, зокрема сфера діяльності, рівень життя, 

забезпечення соціальної сфери та правовий статус, рівень 

автохтонності, титульність етносу, відносини між титульним 

етносом та національними/етнічними меншинами тощо. Лише 

реальна участь у прийняття рішень етнічною спільнотою 

характеризує її як активного суб’єкта політики. Хоча, окремі 

дослідники вважають, що така позиція «…обмежує коло 

суб’єктів політики лише політичними інститутами, елітами й 

лідерами, залишаючи поза його межами абсолютну більшість 

рядових виборців, особливо тих, хто з різних причин узагалі не 

бере участі у голосуванні. Проте й у такій неучасті проявляється 

політична суб’єктність громадян, яка може полягати в пасивній 

протидії офіційно здійснюваній політиці» [48, с. 156]. Сама 

собою етнічна спільнота є лише латентним суб’єктом політики, 

умовою набуття реального впливу є здатність до самовід-

творення. Однією з умов самовідтворення є наявність інсти-

туційної наповненості меншин, тобто наявність у них власних 
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інституцій (організацій культурного, політичного, соціального 

плану, засобів масової інформації, культурно-мистецьких, 

навчальних закладів, які готують кадри для етнічних меншин 

тощо), тобто тих структур, які сприяють зміцненню зв’язків 

всередині меншини й забезпечують її життєдіяльність [22, с. 34].   

Етнічні спільноти можуть виступати суб’єктами політики за 

різних обставин. Наприклад, це може бути на етапі боротьби за 

національну державу або національно-територіальну автономію; 

при визначенні національних пріоритетів у період становлення 

політичних інститутів; у міжнародних відносинах; у процесі 

захисту на державному рівні етнокультурної специфіки на-

ціональних меншин тощо [50]. Cуб’єктність етнічної спільноти 

не передбачає участі усіх її членів у політиці. Достатньо, щоб на 

основі цієї груп були утворені громадські та громадсько-

політичні організації, які б виражали і захищали інтереси усієї 

групи, а сама група була основою для масових політичних дій, 

висуваючи зі свого середовища політичних діячів і лідерів 

певного спрямування [32, с. 84].  

Обсяг активності зумовлений здатністю суб’єкта впливати на 

поведінку людей (взаємодіяти з іншими суб’єктами політики), 

підпорядковувати політичні дії поставленій меті, викликати 

зміни у політичному середовищі, впливати на політичний 

процес. Ця здатність і визначається як «політична суб’єктність» 

[47], яка характеризується різними рівнями та ступенями 

активності.    

До прикладу, українська дослідниця Наталія Шипка, дос-

ліджуючи політичне життя угорської національної меншини в 

Україні, визначає різні рівні політичної суб’єктності націо-

нальних меншин, зокрема: державотворення, соціумотворення, 

партієтворення (етнопартієтворення), ідеєтворення [47]. Ця 

класифікація може бути застосована для з’ясування рівня 

політичної згуртованості, активності і впливовості спільноти у 

тій чи іншій країні, залежно від офіційного статусу. 

У дослідженні питань політичної суб’єктності етнічної спіль-

ноти, варто згадати теоретичну модель суб’єктів політики 

Габріеля Алмонда [1, с. 58-59], можемо аналізувати етнічні 

спільноти, як суб’єкти політики, які спонукає до активності 
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турбота про реалізацію своїх місцевих інтересів і, які не зовсім 

усвідомлюють наслідки власної політичної ролі. Даний підхід, 

однак, не зовсім підходить для всіх спільнот, позаяк часто 

меншини, наприклад, намагаються активно захищати не лише 

власні, але й права інших груп, в рамках існуючого зако-

нодавства, у форматі спільних круглих столів чи політичних 

партій, які представляють інтереси не однієї, а декількох 

етнічних спільнот держави чи її окремого регіону («Наш край» 

2010–2015 рр. Словацька Республіка), або ж навпаки – 

функціонують виключно як культурні спільноти. Крім того, не 

варто забувати про питання маніпуляції етнічними спільнотами, 

у тому числі з політичною метою.  

Для визначення факторів, які впливають на рівень політичної 

суб’єктності доцільними є критерії формування національних 

меншин, сформовані Фрідріхом Геккманом: 

1) походження (шляхи формування); 

2) структурно-соціальне становище в суспільстві;  

3) політичні орієнтації [12].  

Власне політичні орієнтації та політичну активність меншин 

можна структурувати за критеріями:   

1) існування політичних партій; 

2) представництво в органах публічної влади; 

3) ініційовані громадсько-політичні акції.  

Важливим є системний аналіз та порівняння етнічної спіль-

ноти за даними критеріями в тій чи іншій досліджуваній країні. 

Іншим важливим критерієм для з’ясування статусу спільноти, є 

позиція пересічних громадян, які ідентифікують себе з даною 

спільнотою. У етнополітологічній практиці виникають парадокси 

через зовнішню ідентифікацію [30, с. 310]. Це пояснюється 

рівнем правової обізнаності населення, у даному випадку, ролі 

процедури самоідентифікації у процесі набуття національною 

меншиною правового статусу у державі. До певної міри, етнічна 

спільнота – це лише сума індивідів, кожний з яких відтворює 

ідентичність для самого себе. Водночас громадяни мають різні 

уявлення про свою етнічну ідентичність, тому влучним є 

формулювання Івана Варзара, що «людина етнічна» «сидить у 

кожному з нас» [13, с. 100], тобто кожна особа має власну, лише 
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їй адекватну форму самоусвідомлення та суспільно-політичний 

«ідейний статус».  

Водночас у різних етносів та їх окремих представників ця 

форма свідомості постає у різних політико-психолого-куль-

турологічних проявах [13, с. 100], і визначення цих харак-

теристик теж повинно входити у предмет дослідження. Мова 

йде, насамперед, про світогляд людей, умови його формування 

(соціалізація та інтеріоризація), відповідно, ціннісні орієнтації, 

норми поведінки, культуру загалом. Досліджуючи перебіг та 

особливості процесу політичної суб’єктивації, доречно роз-

глянути ідеї формування нового «міфологічного» (спотворено-

ілюзорного) рівня суспільної свідомості. За І. Варзаром – це 

«своєрідна, суперечлива реальність, яку необхідно ретельно 

вивчати» [13, с. 101].  

Продовжуючи думку Людвіга Гумпловича про певний поря-

док вступу етносів-народів у політику, український вчений 

виділяє декілька з них, це зокрема:  

1) міжордовська боротьба за первісні й елементарні умови 

існування;  

2) війни різного характеру і призначення;  

3) різноманітні процеси соціумо- і державотворення;  

4) групо-партійні відносини;  

5) лідерсько-популістські колізії «лідер – група» і «клас – 

партія»;  

6) елітно-групові взаємини («динамічні асоціації», «групи 

тиску» та ін.) тощо [13, с. 101].  

Головним у цій класифікації є припущення, що ці способи, 

самі по собі, є міфологічно спотвореними акціями «перетво-

рення» світу і, відповідно, його спотвореного сприйняття в інди-

відуальному, груповому і масово-колективному інтелекті людей. 

Враховуючи дані припущення та теорію псевдоменшин, вис-

новки залишаються подібними: процеси набуття групами по-

літичної суб’єктності є спровокованими і керованими, але 

проходять не без участі самих членів групи з особливостями їх 

самоідентифікації, суб’єктивного усвідомлення, сформованих під 

впливом супровідних історичних, соціо-культурних та інших 

факторів. Відповідно проблемні, навіть конфліктні, ситуації мо-
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жуть виникати, перш за все, через порушення балансу суб’єк-

тивно усвідомленого знання та загальної культури.     

Таким чином, важливим питанням для етнічних спільнот в 

умовах поліетнічності залишається питання визначення їх 

соціального та політичного статусів, обумовленого зокрема і 

етнопополітикою країни проживання, відповідно можливість 

набуття ними характеристик суб’єкта політики для захисту 

власних прав, задоволення потреб та інтересів. Даний процес 

залежить не лише від самої групи, її консолідованості, рівня 

самосвідомості, але й від ряду об’єктивних факторів, зокрема 

історії, моделі державної етнополітики, зовнішніх впливів тощо. 

При розробці теоретико-методологічних засад аналізу полі-

тичної суб’єктності етнічних спільнот варто враховувати на-

самперед теорії етносів та націй, зокрема примордіалістську, 

інструменталістську й конструктивістську, які дозволяють розгля-

нути причини формування етносів та націй, ознаки, які повинні їх 

характеризувати, дають можливість відповідно до даних пара-

метрів проаналізувати ту чи іншу спільноту.  

Доцільність використання даних теорій зумовлена необхідністю 

аналізу спільноти з одного боку з позицій примордіалізму, 

враховуючи та аналізуючи її автохтонну самобутність (культуру, 

традиції, звичаї, мову), в той же час, беручи до уваги соціальні та 

політичні реалії, не можна оминути увагою інструменталістську та 

конструктивістську концепції  етносів та націй. Для визначення 

політичного потенціалу спільноти та можливостей її впливу на 

пріоритети етнополітики держави варто зосередити увагу і на 

застосуванні авторських концепції етносів та націй, зокрема Лева 

Гумільова, Ентоні Сміта, Імануїла Валерстайна, соціологічних 

теорій етносу, теорії політичної суб’єктності етносів та націй, 

концепту «політизованої етнічності» та ідеології мультикуль-

туралізму.    

У контексті розробки теоретико-методологічної основи для 

дослідження проблематики політичної суб’єктності етнічних 

спільнот, насамперед важливо визначити соціально-політичний 

статус спільноти у тій чи іншій країні та можливостей її впливу на 

етнополітику країни проживання. Варто взяти до уваги також 

особливості її походження та етнонаціональної ідентичності. 
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Зважаючи на сучасні тенденції світового розвитку, перш за все 

глобалізацію, справедливою є теза Ентоні Сміта про можливість 

людини довільно обирати свою приналежність до тієї чи іншої 

етнічної спільноти.  

Різні концепції етносів та націй по-різному трактують сут-

ність та походження етнічності та етносів, відповідно наділяють 

їх різними характеристиками, від яких залежить соціально-

політична об’єктність та суб’єктність тієї чи іншої етнічної 

спільноти. У даному випадку слід окреслити критерії, які 

дослідники виокремлюють при класифікації етносів та націй і 

чітко проаналізувати досліджувану громаду в запропонованих 

країнах по кожному з них. Відповідно можливим буде по-

рівняння даних критеріїв з аналізом спільноти для визначення чи 

підтвердження її статусу. Аналіз концепцій різного наукового 

спрямування дозволяє чіткіше сформулювати проблему, 

з’ясувати можливість і доречність використання етнополі-

тологічної термінології, альтернативних точок зору, нових думок 

в галузі етнополітології. 

Суперечності, які можуть виникнути в результаті зовнішньої 

ідентифікації та самоідентифікації вимагають також харак-

теристики ряду етнополітологічних категорій. Жоден нор-

мативно-правовий документ не може обійтись без визначення 

основ, яких він стосується, у даному випадку зі сфери ет-

нополітики і, відповідно, етнополітологічних та правових понять. 

Тому поряд з аналізом та врахуванням наукових доробків у 

питаннях дослідження політичної суб’єктності етнічних спіль-

нот, важливим є аналіз нормативно-правової бази етнополітики у 

досліджуваній державі, порівняння етнополітологічної термі-

нології, не тільки у тому розумінні, у якому вона подається у 

документах, але й загалом у науці.  

Аналіз наведених концепцій та категорій дає можливість 

стверджувати, що жодна з представлених теорій не може 

повністю і самостійно відповідати і пояснювати особливості 

суб’єктності етнічних спільнот, хоча частково їх описує і 

трактує. Проблематика політичної суб’єктності етнічних 

спільнот піднімає ряд питань, що можуть стати предметом 
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додаткових досліджень в галузі історії, соціології, етнополі-

тології, права  тощо.        

Таким чином, пропонована методологія дослідження полі-

тичної суб’єктності етнічних спільнот включає дослідження за 

допомогою вище вказаних методів, наукових підходів, концепцій 

особливостей походження спільноти, шляхів її формування, 

сучасного становища громади в суспільстві, а саме – громадсько-

культурного та соціально-політичного аспектів (таких як ет-

нічний статус, соціальна ніша, мовна проблематика, громадсько-

культурна діяльність, політичне представництво). Відповідно 

повинні бути підібраними теорії, концепції, категоріальний 

апарат та методологічні підходи.  

Для вироблення об’єктивних висновків важливим є 

врахування різних точок зору та аналіз всіх сторін дослі-

джуваного питання. Іншими словами, методологія дослідження 

політичної суб’єктності етнічної спільноти включає аналіз та 

дослідження меншини за такими критеріями як походження, 

історія, самоназва, мова, культурні особливості, соціальна, 

громадсько-політична активність з врахуванням офіційного ста-

тусу в державі, від чого об’єктивно залежить, в тому числі, рівень 

політичної суб’єктності спільноти з точки зору релевантних 

концептуальних підходів, враховуючи валідну етнополітологічну 

та правову термінологію, нормативно-правову базу держави з 

питань етнонаціональних відносин. 

Не менш важливим при аналізі політичної суб’єктності ет-

нічних спільнот є наявність відповідних профільних урядових 

структур, за допомогою яких етнічні спільноти (національ-

ні/етнічні меншини, корінні народи) можуть артикулювати та 

захищати свої права та потреби, сучасних ефективних механізмів 

участі спільнот через громадські, національно-культурні орга-

нізації у розробці та реалізації державної етнополітики, каналів 

прямої комунікації з владою. Позитивним прикладом є розробка 

та функціонування цільових програм розвитку тієї чи іншої 

національної/етнічної меншини в державі проживання, у випадку, 

якщо представники спільноти є її ініціатором або партнерами 

розробки та реалізації. Відсутність подібних ефективних 

механізмів співпраці етнічних спільнот як суб’єктів політики та 
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влади може мати наслідком її негативну політичну суб’єк-

тивацію.          

Національне право переважної більшості сучасних держав 

передбачає визначення статусу та системи захисту прав пред-

ставників національних меншин та інших етнічних спільнот. 

Взаємовідносини між державою, національними меншинами та 

етнічними групами, а також політичні взаємовідносини між 

власне етнічними спільнотами власне і складають сферу 

етнополітики. Так склалося історично, що на життя народів у 

різні епохи впливала низка факторів, перш за все міграції, війни, 

територіальні перерозподіли, що сприяли формуванню сучасної 

етнонаціональної картини світу. Враховуючи цю обставину, 

необхідною є розробка мирних форм співіснування народів, 

етносів не лише у міжнародних відносинах, але й в межах 

окремих держав, і відповідне їх затвердження на нормативному 

рівні.  

Державна етнополітика при цьому може бути спрямована на 

досягнення національної консолідації, міжетнічної інтеграції, 

зближення націй, національне відособлення, відстоювання ет-

нічної «чистоти», захист національного від впливу позаонаціо-

нального, здобуття чи захист національного суверенітету та ціліс-

ності тощо. При цьому, форми та методи здійснення етно-

політики можуть варіювати від толерантності до насильства, а 

результати – від злагоди до етнічної війни. Для будь-якої держави 

важливо виробити виважену та дієву модель політики стосовно 

меншин, яка оптимально враховує всі фактори – від наявної 

етнічної картини, конкретної етнокультурної ситуації – до 

загальнодержавних інтересів. 
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Розділ 16 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

ДЕРЖАВНОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
 

Ганна КУМАР 
 

Теоретико-методологічні підходи до вивчення проблема-

тики соціальної політики держави. Першочерговим завданням 

сучасної держави є підвищення добробуту громадян. Ефективність 

такої роботи вимірюється результатами,  досягнутими у створенні 

держави, здатної задовільняти потреби людей на кожному етапі 

суспільного розвитку. На національному рівні держава володіє 

сукупністю державних і недержавних інституцій та нормативно-

правових, організаційних, фінансових та інших механізмів, на 

основі та за допомогою яких реалізує соціальну функцію в межах 

країни. На інтеграційному рівні у міжнародному (регіональному) 

масштабі спільними зусиллями урядів країн створюється інте-

граційна структура з метою реалізації соціальної функції держави 

в її межах на узгоджених засадах. 

Дослідниця І. Арістова визначає «функції держави» як основні 

напрямки діяльності держави щодо вирішення поставлених перед 

нею суспільством завдань. Кожній з функцій держави прита-

манний свій об’єкт, і саме об’єкти слугують одним з основних 

критеріїв розмежування функцій держави. Ті напрямки діяльності 

держави, що здійснюються в межах даної держави і в яких кон-

кретизується внутрішня політика у сфері економічних, ідео-

логічних, політичних, екологічних, культурних та інших аспектів 

життя суспільства, що зумовлені необхідністю вирішення вну-

трішніх завдань, які стоять перед державою є внутрішніми, до 

яких належить соціальна функція держави [4].  

Об’єктом соціальної функції держави є людина, її життя та 

здоров’я. Зміст соціальної функції держави має широкий спектр 

напрямків: державою охороняється праця і здоров’я людей, 

встановлюється гарантований мінімальний розмір оплати праці, 

забезпечується державна підтримка сім’ї, материнства, батьківства 

й дитинства, інвалідів і людей похилого віку, розвивається 
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система соціальних служб, встановлюються державні пенсії, 

допомоги та інші гарантії соціального захисту. Соціальна функція 

держави багатогранна за змістом і масштабна за обсягом дер-

жавної діяльності. Головне її призначення полягає в усуненні або 

пом’якшенні можливої соціальної напруги в суспільстві. Для 

виконання соціальної функції держава створює систему відпо-

відних органів, фонди, які витрачає на пенсії, допомоги, охорону 

здоров’я населення, освіту тощо. Вона розробляє і реалізує 

програми, які стабілізують зайнятість населення та скорочують 

безробіття, регулює розміри заробітної плати тощо, тобто на загал, 

вирішує проблеми, які визначають як соціальні. Соціальні 

проблеми, зокрема нерівності, зайнятості, бідності, добробуту 

досліджувалися у різні часи багатьма вченими світу. Переважно 

саме бідність має наслідком соціальне уразливе становище 

індивіда і є для нього підставою звернутися по допомогу до 

суспільства. Ідею знищення бідності шляхом зрівняння власності 

досліджував Платон, пізніше цим проблемам були присвячені 

праці дослідників-економістів та соціологів А. Сміта, Д. Рікардо, 

К. Маркса, Ф. Енгельса, Дж. Мейнарда Кейнса [84].  

Поступово сформувалося коло проблем суспільства, які були 

об’єднані терміном «соціальні», тобто притаманні будь-якому 

суспільству і характерні для людей, які не мають можливості 

вирішити їх самотужки та покладаються на допомогу держави. 

XIX століття у Європі вважається століттям початку широкого 

вивчення соціальної політики. Пильна увага вчених до соціальних 

проблем та соціальної політики характерна для періоду кінця XIX 

століття.  

У ХХ столітті пошук шляхів вирішення соціальних проблем 

поєднувався із з'ясуванням ролі держави в управлінні соціальними 

та економічними процесами. Тут цінність представляють наукові 

ідеї Р. Арона [5], Дж. Гелбрейта [25], Дж. Кейнса [49; 50], П. Са-

муельсона [88]. Загально-теоретичні аспекти соціальних проблем 

розвитку суспільства достатньо повно висвітлені у працях М. Ве-

бера [19], Д. Кліланда [51], К. Манхейма [64], Ч. Мілса [66], 

Т.Парсонса [71], К. Поппера [75], Б. Рассела [84], Г. Спенсера [97]. 

У сучасних умовах проблемам бідності присвячені праці С. Бріт-

тана [15] Д. Вільямсона [20] та ін.  
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Особливе місце в працях зарубіжних фахівців відведене дослі-

дженню проблем «соціальної держави», «держави добробуту». 

Механізми її функціонування, позитивні здобутки та негативні 

прояви розглянуті в працях сучасних зарубіжних дослідників, 

зокрема Д. Б᾿юкенена [17]. Класифікацію інструментів соціальної 

політики запропонував Т. Ганслі [22]. Соціальну політику фран-

цузької держави у XX столітті розглянув Ж. Бішо [11], дослі-

дження якого представляє інтерес не тільки завдяки наявності 

великої кількості статистичної інформації щодо соціального 

становища французьких громадян у різні періоди XX ст., але й 

завдяки короткій, але глибокій характеристиці основних актів 

соціального законодавства.  

На розвиток сучасних систем соціального захисту значний 

вплив справляє процес глобалізації економіки, що призводить до 

транснаціонального та трансконтинентального руху капіталу і 

робочої сили, підвищує вимоги до якості робочої сили та 

об’єктивно спричиняє послаблення механізмів соціального захис-

ту. Вплив окремих глобалізаційних факторів на зайнятість та до-

ходи населення висвітлено, зокрема в працях  Б. Дікона, М. Халса, 

П. Стабса [36], Дж. Кейнса [49]. Зростає кількість наукових праць 

з проблем соціальних наслідків процесу глобалізації економіки. 

Вплив трансформаційних процесів, що відбуваються в пост-

комуністичних країнах, на соціальну сферу аналізується в чис-

ленних роботах, виданих у багатьох країнах світу.  

Соціальним наслідкам ринкових перетворень та реформуванню 

соціальної сфери присвячені праці Д. Наклонова [68], Д. Сакса 

[87] та ін. У роботах вітчизняних авторів – Д. Гончаренко [32], 

С.Григорович [33], О. Куценко [57], О. Макарової [63], В. Скура-

тівського [92, 93], подано теоретико-методологічні дослідження 

соціальної політики. У працях деяких дослідників аналізуються 

політичні фактори формування соціальної держави, яка розгля-

дається як черговий етап розвитку держави загального добробуту, 

досліджується залежність змісту державної соціальної політики 

від політичного курсу, що провадиться, вплив ідеології на обсяг і 

характер програм соціального захисту, що реалізуються [91].  

Змістовні та формальні принципи права соціального забез-

печення досліджували М. Буянова, З. Кондратьєва, С. Кобзева 
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[16], Е. Мачульська [65] та ін. Правові аспекти соціального захис-

ту, соціального забезпечення та соціального обслуговування насе-

лення стали предметом дослідження у наукових працях відомих 

українських та зарубіжних вчених: Я. Безуглої [9], Н. Болотіної 

[12, 13],  В. Жернакова [42], І. Сироти [90], Б. Сташківа [98], 

С.Прилипко [78], Т. Прокопової [82], Б. Стичинського [99]. 

Правові основи становлення в Україні соціального страхування як 

провідної організаційно-правової форми соціального забезпечення 

проаналізовані у дисертаційному дослідженні П. Гуменюка [34]. У 

дослідженнях В. Скуратівського використовується інституціо-

нальний підхід до оцінки соціальних явищ у суспільному житті, 

при цьому оцінка ефективності державної соціальної політики 

подається у тісному зв’язку переважно з економічними чинниками 

розвитку суспільства [92, 93].  

Зміст понять «соціальний захист» та «соціальна робота» ви-

світлено у працях Е. Гансової [23], В. Скуратівського, О. Палій, 

Е.Лібанової [92]. Поняття «соціальний захист» розглядається в 

літературі здебільшого як економічна або юридична категорія. 

Так, О. Ю. Єрмоловська аналізує соціальний захист як фактор 

стабілізації життєвого рівня населення в умовах трансформаційної 

економіки [41], В. Руденко присвятив своє дисертаційне дослі-

дження фінансово-правовим основам соціального захисту [85]. 

Численні прикладні аспекти соціального захисту розроблені у 

працях  О. Антоненко [2], В. Новікова [69], І. Сироти [90] та ін-

ших. В умовах формування ринкових відносин в Україні пріо-

ритетного значення набули теоретичні дослідження і узагальнення 

практики функціонування найбільш зрілих систем соціального 

захисту та обґрунтування їх застосування в практиці реформу-

вання держави. Серед українських вчених, чиї праці присвячені 

даним проблемам, І. Білоус [10], І. Гнибіденко [29], К.Ларіонова 

[59], Г. Ляхович [61]. 

Теоретичні та методологічні проблеми розвитку цивілізаційних 

та трансформаційних процесів у посткомуністичних країнах, що 

мають вплив на розвиток системи соціального захисту, висвітлені 

в працях О. Амоша [1], А. Авілової, А. Волкова, В. Гутника, В. Зу-

єва [70], Л. Корнеліуса [56], О. Макарової [63] та ін.  
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Аналіз функціонування сучасної «соціальної держави» міс-

титься в працях А. Волкова [21], Н. Єрмакова [40], І. Савченка 

[86]. Дослідженню проблем подолання бідності присвячені праці  

В. Дьяченка [38], Т. Кір’яна та М. Шаповала [52], Л.Польового 

[73] та ін. Вплив розвитку процесу глобалізації економіки на 

людські ресурси та систему соціального захисту аналізується в 

роботах В. Вдович [18],   Н. Лакізи-Сачук [58], К. Ларіонової [59], 

Л. Слободяна [94] та ін. Впливові глобалізаційних процесів на 

національні держави, функціонуванню соціальної держави в 

контексті глобалізаційних процесів присвячені праці О. Білоуса 

[10], І. Гнибіденка [30], Г. Понеділка  [74] та ін. Дослідженню 

теоретичних та практичних аспектів соціальної спрямованості 

української держави присвячені праці В. Бакірова [7], В.Гетьмана 

та Ю. Килимника [24], А. Сидорука [82] та ін. 

Актуальні аспекти проблем соціального захисту населення в 

динаміці кінця ХХ – початку ХХІ століть досліджені в дисертації 

О. Антоненко [2]. Дослідженню соціальної політики як засобу 

системного забезпечення демократичних реформ присвячена 

дисертація О. Дороніна [37]. Регіональні аспекти соціальної 

політики, зокрема інформаційного забезпечення її формування та 

реалізації на прикладі 2006 р. розглянуті в дисертаційному 

дослідженні Т. Боярчук [14]. Дослідниця Г. Пікалова у дисер-

таційній роботі обґрунтувала необхідність структурування ре-

гіональної державної соціальної політики, дослідила особливості її 

реалізації, виявила основні проблеми, пов'язані зі специфікою 

промислового регіону [72].  

Аналіз широкого кола спеціальних наукових досліджень 

дозволяє зробити певні узагальнення та висновки. Зокрема, в 

науковій літературі досить неоднозначно трактуються окремі 

поняття, що безпосередньо пов'язані із реалізацією соціальної 

функції держави, а саме «соціальний захист», «соціальне 

забезпечення», «соціальні послуги», тоді як у трактуванні «со-

ціальної політики», «соціального обслуговування» та «соціальних 

служб» принципових розбіжностей практичне немає. 

Будучи невід'ємною складовою соціальної політики, со-

ціальний захист визначає обличчя соціальної держави, є 

інструментом втілення конституційних положень, їх реалізації в 
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практику повсякденного життя населення. Як органічна складова 

політики держави, відповідальної за добробут, розвиток і безпеку 

своїх громадян, соціальний захист – це той чинник, від ефек-

тивності якого залежить цивілізаційний розвиток будь-якого 

суспільства. З'ясування сутності соціального захисту, його місця в 

політиці соціальної держави набуває особливої актуальності у 

складних умовах сьогодення, адже це засіб збереження ста-

більності та злагоди в суспільстві, що трансформується, ін-

струмент, за допомогою якого держава може впливати на життя 

людей та отримувати підтримку урядового курсу.  

У кожній державі складові соціального захисту можуть суттєво 

відрізнятися за складом та обсягом соціальних виплат, транс-

фертів, субвенцій. Ці характеристики відрізняються також у тій 

самій державі в різні періоди. Тобто соціальний захист – 

надзвичайно динамічна і рухлива категорія. Водночас, незва-

жаючи на те, що у розвинених європейських країнах склалися 

різні системи соціального захисту, вони цілком співвідносні за 

рівнем розвитку. Визначаючи сутність соціального захисту, можна 

спиратися на міжнародні правові норми, положення Конституції 

України, норми законодавства, довідкову та енциклопедичну 

літературу, іноземні джерела, світовий державний досвід со-

ціального розвитку. 

Вперше поняття «соціальний захист» було використане в 

прийнятому в США у 1935 р. Законі про соціальний захист (Social 

Security Act). Концепція системи соціального захисту була 

розроблена в законодавстві Нової Зеландії 1938 р. В. Москаленко 

вважає, що від 30-х pp. XX ст. термін «social security» став 

загальновживаним у значенні «безпека», «охорона», «захист», 

«забезпечення», «гарантування», і наводить визначення соціаль-

ного захисту як певного механізму, за допомогою якого до-

сягається мінімальний життєвий рівень громадян. На думку 

дослідника, це система заходів і відповідних інститутів, при-

значених для забезпечення нормального існування людини, під-

вищення рівня задоволення її соціальних потреб, якості життя та 

перспектив [62]. 

Поняття «соціальний захист» здебільшого визначають як 

діяльність держави, спрямовану на забезпечення формування та 
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розвиток повноцінної особистості, виявлення та нейтралізацію 

негативних факторів, що впливають на неї, створення умов для 

самовизначення і ствердження у житті. У вузькому розумінні 

соціальний захист визначають як сукупність економічних і 

правових гарантій, що забезпечують додержання найважливіших 

соціальних прав громадян, досягнення соціально прийнятного 

рівня життя [41]. Поняття соціальний захист і соціальне 

забезпечення споріднені, але не тотожні. Соціальний захист 

включає соціальне забезпечення як складову частину та охоплює, 

зокрема гарантії з охорони праці, здоров'я та природного 

середовища, мінімальної оплати праці та інші, що забезпечують 

нормальні умови життєдіяльності людини.  

Для визначення конкретного алгоритму дій державних 

структур держави важливо визначити та визнати критерії 

соціально здорового суспільства. Зокрема, це можуть бути: 

високий статус особи у всіх або більшості підсистем суспільства; 

висока якість життя, висока тривалість життя, високий рівень 

соціального самопочуття; значна роль громадської думки у всіх 

сферах життєдіяльності; широкий спектр можливостей для 

самореалізації людини у різних галузях життя; високий престиж 

розумової праці, освіти, науки в суспільстві; існування людини у 

соціальному середовищі, що розвиває, а не руйнує особистість; 

високий рівень суспільної згоди як умови самореалізації людини в 

різних сферах життя; високий рівень правосвідомості у членів 

суспільства; відсутність різких відмінностей щодо матеріального 

та майнового стану населення, що можуть бути поштовхом до 

соціальних вибухів; стабільність соціального середовища, непри-

пустимість її радикальних змін; наявність стійких механізмів, що 

здійснюють трансляцію культури від покоління до покоління; 

високий рівень розуміння того, що відбувається в суспільстві 

більшістю членів суспільства; інформаційна прозорість сус-

пільства, тобто доступність будь-якої інформації для всіх 

зацікавлених у ній членів суспільства тощо [7]. 

Відповідне до міжнародних стандартів, соціальне забезпечення 

включає практику виплати пенсій, соціальної допомоги, со-

ціального догляду, а також право на медичну допомогу, медичне 

страхування, державну підтримку сім’ї, материнства й дитинства, 
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утримання і виховання за державні кошти дітей-сиріт і дітей, 

позбавлених батьківського піклування [24]. 

Соціальний захист – поняття, пов'язане зі стратегією соціальної 

держави, що охоплює, поряд із правом на соціальне забезпечення, 

ще й інші соціальні права, такі як право громадян, що потребують 

соціального захисту, на отримання житла безплатно або за 

доступну для них оплату (ч. 2 ст. 47 Конституції України), право 

на достатній життєвий рівень (ст. 48), право на охорону здоров'я 

(ст. 49), право на безпечне для життя і здоров'я довкілля (ст. 50), 

право на освіту (ст. 53) [62]. Головні ж складові системи соціаль-

ного захисту: 1) пенсійне забезпечення та забезпечення на випадок 

безробіття; 2) грошова допомога сім'ям; 3) різні форми соціальної 

допомоги та соціальних послуг (догляд за людьми похилого віку, 

інвалідами, опіка над сиротами тощо). 

Створення високоефективної, орієнтованої на очікування сус-

пільства системи багатопрофільного цільового соціального за-

хисту населення вимагає забезпечення комплексного різно-

стороннього сприяння у вирішенні життєвих ситуацій, що 

обумовлюють необхідність соціального захисту впродовж всього 

життя людини – починаючи з періоду виношування матір'ю 

дитини і завершуючи гідним похованням. У зв'язку з цим 

соціальний захист слід розглядати як захист від соціальних 

ризиків втрати або обмеження економічної самостійності та 

соціального добробуту людини.  

Об'єктивні підстави соціального забезпечення впливають на 

здатність людини до праці у напрямі її тимчасового або 

постійного обмеження або повної втрати. Саме вони зумовлюють 

потребу окремих осіб або груп населення в отриманні від 

суспільства джерел коштів для існування; потребу в про-

філактичних оздоровчих заходах для працездатних членів 

суспільства з метою нормального відтворювання робочої сили і 

охорони здоров'я. Будь-яка з цих потреб може бути реалізована, 

якщо вона буде визнана суспільством соціально значущою, тобто 

закріплена в законі. Ігнорування суспільством цих потреб 

обов’язково позначитися на його нормальному функціонуванні. 

Ступінь визнання та ступінь ігнорування суспільством означених 

потреб пов'язаний з економічною спроможністю суспільства. За 
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своєю економічною природою соціальне забезпечення безпо-

середньо або побічно пов'язане з відносинами розподілу та пере-

розподілу в суспільстві.  

На сучасному етапі суспільного розвитку соціальний захист та 

соціальне забезпечення перестали виступати у вигляді благо-

діяння, що надається представниками більш забезпечених про-

шарків населення його менш забезпеченим категоріям громадян, а 

також не може розглядатися як привілей окремих прошарків 

населення. Визначальну роль у вирішенні проблем соціального 

захисту має адекватність фінансових ресурсів, призначених на 

реалізацію соціального захисту та соціального забезпечення 

відповідно до потреб соціально уразливих членів суспільства. 

Таким чином, терміни «соціальний захист» та «соціальне 

забезпечення», маючи універсальне охоплення проблематики, 

означають більшою мірою її юридичне підґрунтя.  

Цілий комплекс понять, що визначають організаційні та 

практично-технологічні аспекти реалізації соціальної функції 

держави на національному та міжнародному рівнях, що особливо 

актуально для сучасного моменту, виходять за межі соціального 

захисту та забезпечення, тим більше, що ці поняття досі 

залишаються неоднозначними у трактуванні їх практичної 

площини. Це зумовлює необхідність введення в обіг науки дер-

жавного управління універсального узагальнюючого терміна, який 

охоплює як теоретичну, так і практичну площини реалізації дер-

жавної соціальної політики. Таким терміном може бути «державна 

соціальна практика» як синтетичне поняття, яке характеризує 

теоретичні та практичні аспекти реалізації соціальної політики 

держави і об’єднує ідеологію, організаційні засади та практичну 

діяльність соціальних інституцій; 

При цьому таке визначення дає можливість об’єднати біль-

шість значимих аспектів функціонування соціальної системи 

держави, зокрема безпосередньо пов'язані із державною соціаль-

ною практикою поняття «соціальна держава» та «соціальна 

політика». Таким чином,  державна соціальна практика – це 

інтегральна дефініція діяльності інституцій усіх форм власності  

щодо реалізації заходів державної соціальної політики: здійснення 

соціального захисту, соціального забезпечення, надання со-
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ціальних послуг соціальними службами в контексті управлінської 

діяльності держави, яка прагне набути характеру соціальної. 

Термін «соціальна держава» вперше було використано в 

Конституції Федеративної Республіки Німеччини в 1949 р.: 

«Соціальна держава розуміється як держава, що здійснює по-

літику соціальної справедливості, послаблення соціальної не-

рівності, що захищає соціально-економічні права громадян у тому 

сенсі, як вони звучать у Всесвітній декларації прав людини: 

«Кожна людина має право на такий життєвий рівень, включаючи 

їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне 

обслуговування, який є необхідним для підтримання здоров'я і 

добробуту її самої, її сім'ї, і право на забезпечення з нагоди 

безробіття, хвороби, інвалідності тощо» [61].  

Посилаючись на Г.Хаферкампа, Т.Семигіна визначає, що 

соціальна держава, на відміну від адміністративної та ліберальної 

правової держави, є державою піклування про громадян, 

державою соціальних виплат і соціального розподілу [96]. Г.Браун 

та М. Ніхаус визначають сучасну демократичну соціальну 

державу як політичну організацію суспільства, де існування 

громадян є «централізовано регульованим й упорядкованим 

піклуванням про них у всіх життєвих ситуаціях з боку держави, 

що виступає як первинна суспільна реальність сучасної демократії 

й обслуговується перетвореною економічним лібералізмом 

господарською системою, побудованою на принципах соціальної 

справедливості» [22]. На соціальній справедливості наголошує 

також В. Бабкін, який вважає, «що соціальна правова держава 

покликана послідовно забезпечити в суспільстві реалізацію 

принципу соціальної справедливості – одного з найбільш 

загальних і визначальних критеріїв гуманістичної сутності 

суспільно-політичного устрою» [6]. У дослідженні В. Гетьмана під 

соціальною розуміється держава, що бореться і здатна здій-

снюватити політику, спрямовану на забезпечення громадянських 

прав для всіх членів суспільства [24].  

Соціальна держава – це особливий характер взаємозв'язків між 

державою та індивідуумом, а соціальний захист – один із 

визначальних зв'язків, спосіб втілення в життя гасел соціальної 

державності. Широко вживаним також є термін «соціальна 
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економіка», що означає виробництво товарів та послуг з метою 

збалансування економічного зростання та згуртування сус-

пільства. До організацій соціальної економіки належать гро-

мадські об'єднання, кооперативи, товариства взаємодопомоги та 

фонди. В основу діяльності організацій соціальної економіки 

покладено принципи пріоритету людини, добровільного й ві-

критого членства та здійснюваного членами на демократичних 

засадах управління, спільності інтересів окремих членів та ін-

тересів організації, захисту і впровадження принципів солі-

дарності та відповідальності, автономії та незалежності від дер-

жави, вкладання доходів у розвиток власної діяльності та 

задоволення інтересів громади.  

Реальні потреби людей в соціальній допомозі і послугах 

повинні відповідати наявним у держави фінансовим, матеріально-

технічним, інструментальним, інституційним, організаційним 

ресурсам для задоволення цих потреб, що в комплексі обумовлює 

формування та реалізацію соціальної політики держави.  

Соціальна політика є базовим поняттям для дослідження 

теоретичних та практичних аспектів функціонування держави, яка 

визначає стратегічні напрями діяльності держави у соціальній 

сфері, що можуть піддаватися тактичним корегуванням. Вона 

повинна бути цільною, розумною, раціональною, ефективною і 

формуватися з урахуванням історичних умов і національних 

особливостей, політичної та економічної ситуації, культурних 

традицій. Соціальна політика носить одночасно консервативний та 

інноваційний характер. Консервативність полягає в тому, що вона 

зберігає досягнення у соціальній сфері та поширює їх серед тих, 

хто потребує соціального втручання держави та суспільства 

загалом. Інноваційний характер соціальної політики полягає в 

тому, що вона повинна адаптувати соціальні структури до змін, 

що відбуваються, на основі наявного досвіду та діючої 

інфраструктури з метою формування нової концепції соціального 

забезпечення. 

І. Ледях дослідив принципи та методи, керуючись якими уряди 

демократичних країн будують соціальну політику. Автор під-

креслив, що саме в рамках державної соціальної політики 

здійснюються розробка та реалізація програм соціального захисту 
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населення, спрямованих на забезпечення прогресу у різних сферах 

суспільного життя на міжнародному, національному й ре-

гіональному рівнях; формування правової культури населення, що 

передбачає насамперед подолання правового нігілізму, «правового 

екстремізму» у вирішенні соціальних проблем; здійснення еко-

номічних перетворень, необхідних для забезпечення переходу до 

ринкової економіки, диференційованої багатоукладної моделі 

виробництва й розподілу, здатної гнучко реагувати на погіршення 

становища окремих соціальних верств і категорій населення [60].  

Місія реалізації державної соціальної політики належить 

соціальним службам, принципи діяльності яких безпосередньо 

залежать від позиції держави щодо власної ролі та місця у такій 

діяльності. Державні та недержавні соціальні служби, що 

функціонують у вигляді закладів, агенцій, інституцій, організацій, 

установ, разом утворюють систему соціального обслуговування 

населення, що є складовою соціальної практики держави.  

У закордонній літературі соціальне обслуговування переважно 

тлумачиться як надання штатними працівниками соціальної 

служби або волонтерами конкретних соціальних послуг особам, 

які мають як звичайні потреби розвитку, так і проблеми з 

деривацією, тобто з відсутністю або недостатністю ресурсів, та 

утриманством, тобто залежністю від інших.  

Соціальне обслуговування як різновид державної соціальної 

практики, здійснюваний переважно через мережу соціальних 

служб, які взаємодіють між собою задля досягнення проміжних і 

кінцевих цілей надання соціальних послуг, ґрунтується на 

принципах адресності, доступності, добровільності, гуманності, 

пріоритетності надання послуг найбільш вразливим групам 

населення, дотриманні прав людини та громадянина, пріоритету 

неповнолітніх, які перебувають у важкій життєвій ситуації, 

конфіденційності та профілактичної спрямованості. 

У сучасному світі соціальні служби здійснюють соціальне 

обслуговування, зокрема з проблем соціальної підтримки, надання 

соціально-побутових, соціально-медичних, психолого-педаго-

гічних, соціально-правових послуг і матеріальної допомоги, шля-

хом проведення соціальної адаптації і реабілітації громадян, що 

знаходяться у важкій життєвій ситуації. Соціальне обслуговування 
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може бути реалізоване соціальними службами різних форм влас-

ності: державними, муніципальними, приватними, громадськими. 

Зміст і особливості соціального обслуговування реалізовуються 

в його функціях, до яких належать: профілактична функція, що 

включає запобігання виникненню соціальних ризиків, їх пов-

торенню чи загостренню); соціально-реабілітаційна – відновлення 

соціальних функцій індивіда, приведення індивідуальної чи 

колективної поведінки у відповідність із загальновизнаними 

суспільними правилами і нормами; адаптаційна – сприяння 

пристосуванню людини або групи людей до нового соціального 

середовища; соціальний патронаж, тобто соціальний супровід і 

догляд на дому; особистісно-гуманістична функція – сприяння 

самореалізації та самоактуалізації людини, розвитку її потенціалу 

і внутрішніх ресурсів та соціально-гуманістична функція із 

убезпечення клієнта та інших людей, зниження соціальних 

ризиків, здійснення соціального контролю. 

Соціальне обслуговування як система характеризується дина-

мікою існування (прогресу чи регресу) соціальних служб, їх 

взаємозв'язками з органами влади і населенням; формою ор-

ганізації надання соціальних послуг, процедурами, технологією та 

функціями соціальних служб; фінансово-матеріальним забез-

печенням; кадровим забезпеченням і рівнем професійності 

персоналу; сформованістю нормативно-правового поля; ступенем 

ефективності соціальних послуг.  

У більшості країн світу відбулася децентралізація соціального 

обслуговування шляхом розукрупнення стаціонарних закладів 

соціальної і медичної сфери, наближення соціальних послуг до їх 

споживачів завдяки створенню невеликих центрів, будинків, 

служб та притулків у громадах. Створення системи соціального 

обслуговування є засобом подолання соціальних суперечностей у 

суспільних відносинах. 

Організаційною структурою системи соціального обслу-

говування є усталений, впорядкований зв'язок і взаємодія органів, 

що виконують соціальні функції – адміністративних відомств і 

соціальних служб, що забезпечують загальні умови раціональної 

організації і нормального функціонування системи підтримки 
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осіб, груп, громад, які опинилися в стані соціального ризику, від-

повідно до їхніх потреб, інтересів, можливостей.  

Важливим аспектом державної соціальної практики є забез-

печення надання соціальних послуг профільними, або галузевими 

соціальними службами. Зокрема, аналізуючи зарубіжний досвід 

щодо ефективності служб зайнятості, Н.Зезека зазначає зміну 

пріоритетів державної соціальної практики в цій галузі [26]. Мова 

йде про децентралізацію та інтеграцію послуг і конкурентне 

надання послуг як про основні напрямки оптимізації діяльності 

соціальних служб у сфері зайнятості. На думку дослідниці, досвід 

розвинених країн переконливо свідчить, що, наприклад, державні 

служби зайнятості – це не тимчасові структури, які виникають в 

екстремальних ситуаціях, а інститут іманентний ринковій еко-

номіці, одна з базових конструкцій ефективної економічної по-

літики. Таке бачення ролі служби зайнятості повинно визначати 

ставлення до неї, характер і спрямованість майбутніх націо-

нальних реформ, реорганізації соціальних служб тощо. 

Сутність державної соціальної практики характеризується 

глибоким змістом зв’язків між державою, громадянським сус-

пільством і громадянином, рівнем розвитку економіки та ступенем 

розвитку людського і соціального капіталу.  Недержавні cуб’єкти, 

приватні структури, що діють у соціальній сфері, є органічною 

частиною державної соціальної практики, оскільки саме держава 

легітимізує, унормовує, стандартизує та контролює їх діяльність. 

Таким чином, проблеми функціонування соціальної держави 

взагалі, та діяльності соціальних служб зокрема, достатньо 

активно розроблені в науковій літературі. Широкий спектр понять, 

які визначають суть процесів та явищ державної соціальної по-

літики та практики її реалізації, вимагає застосування універ-

сального терміну, що їх об’єднує – «державна соціальна прак-

тика», який ілюструє роль держави у соціальній сфері у всьому її 

розмаїтті.  
Нормативно-правові та організаційні засади здійснення 

державної соціальної політики на міжнародному та на-

ціональному рівнях. На міжнародному рівні нормативно-правові 

засади діяльності держав у соціальній сфері визначені у 

міжнародних правових актах глобального характеру, таких як 
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«Загальна декларація прав людини» (1948), «Конвенція про права 

дитини» (1989), «Міжнародна конвенція щодо ліквідації всіх форм 

расової дискримінації» (1965), «Міжнародні пакти з прав людини» 

(1966), «Декларація соціального прогресу та розвитку» (1969), 

«Конвенція щодо ліквідації всіх форм дискримінації жінок» 

(1979), «Принципи медичної етики» ( 1982), «Конвенція проти 

тортур та інших видів жорстокого поводження» (1984), «Між-

народна конвенція про захист прав працівників-мігрантів та членів 

їх сімей» (1990) тощо.  

Міжнародні організації, що займаються розробкою інтегра-

ційної політики у соціальній сфері – це, зокрема, Рада Європи, 

Європейський Союз, Організація економічного співробітництва і 

розвитку, Організація безпеки і співробітництва в Європі, 

Організація об'єднаних націй та її агенції, зокрема ЮНЕСКО і 

ЮНІСЕФ, Всесвітній банк тощо. Неурядові громадські 

організації, що займаються розробкою позицій світового 

співтовариства та засад політики у соціальній сфері – це 

Міжнародна амністія (Amnesty International), Католицька служба 

допомоги (Catholic Relief Services), Міжнародний комітет спасіння 

(International Resque Committee), Лікарі без кордонів (Medicins 

Sans Frontieres), Рятуйте Дітей (Save the Children), Червоний Хрест 

та ін. Прийнятий в 1966 році Міжнародний пакт ООН про 

економічні, соціальні і культурні права містить декілька статей, 

присвячених правам в галузі соціального захисту та соціального 

забезпечення. Дотримання пакту обов'язкове для країн, що 

ратифікували його. 

Важливу роль виконувала Міжнародна організація праці 

(МОП), що спрямовує зусилля на практичне втілення загальних 

принципів соціальної справедливості в законодавство окремих 

країн і володіє однією з найдосконаліших систем міжнародного 

контролю за виконанням ратифікованих конвенцій. У 1952 р. 

МОП була прийнята Конвенція № 102, що містить цілісну 

Концепцію соціального захисту (далі Концепція), що проголошує 

право всіх громадян, незалежно від трудового стажу та розміру 

страхових внесків, на соціальну допомогу. Концепція виділяє 

дев'ять напрямів, з яких ця допомога повинна виявлятися: медичне 

обслуговування, допомоги по хворобі, допомоги з безробіття, 
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пенсії по старості, пенсії з причин виробничого травматизму, 

допомоги у зв'язку з народженням дитини, сімейні допомоги, з 

інвалідності, допомоги з нагоди втрати годувальника [54].  

У Конвенції МОП № 102 зафіксований також базовий принцип 

рівноправності при наданні соціальної допомоги: всі держави, що 

ратифікували конвенцію, приймають на себе зобов'язання на-

давати на своїй території громадянам будь-якої іншої держави - 

члена МОП, а також біженцям і особам без громадянства однакові 

з громадянами власної країни права, що стосуються встановлених 

конвенцією видів забезпечення.  

Країнам, що не досягли необхідного рівня розвитку економіки і 

системи медичного обслуговування населення, надана можливість 

ратифікувати конвенцію «з вилученнями» при обґрунтовуванні 

причин вилучень у щорічних доповідях, що надаються в МОП. 

Яскравим прикладом реалізації державної соціальної практики 

на інтеграційному рівні є формування спільної соціальної системи 

країнами Європейського Союзу. Європейська соціальна хартія, 

прийнята членами Європейського Союзу (далі – ЄС) у 1989 р. та 

доповнена й розвинута положеннями нової редакції Хартії від 3 

травня 1995 р., містить норми рекомендаційного характеру про 

основні права на соціальний захист працюючих громадян, які у 

разі настання соціального ризику і втрати заробітку забез-

печуються адекватними виплатами, та непрацюючих, що не мають 

засобів існування, які мають право на соціальну допомогу у 

розмірі прожиткового мінімуму [31]. Стаття Е Європейської со-

ціальної хартії (переглянутої) встановлює, що здійснення прав, 

передбачених цією Хартією, забезпечується без будь-якої дискри-

мінації за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, 

політичних або інших переконань, національного або соціального 

походження, стану здоров'я, належності до національних меншин, 

народження або інших обставин [39].  

У законодавстві ЄС встановлене загальне правило надання 

соціальних допомог, тоді як юридична практика свідчить, що 

особи, які проживають у сільській місцевості, мають обмежений 

доступ до таких допомог. Те саме стосовно надання медичної 

допомоги. Сільські жителі ніколи не мали і не мають рівного 

доступу до медичних послуг стосовно міських жителів, що слід 
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розцінювати як непряму дискримінацію, яку Європейський комі-

тет із соціальних прав Ради Європи визначив як ситуацію, за якої 

одна й та сама норма, що однаково застосовується для різних груп 

населення, на практиці реалізується стосовно однієї групи більше 

ніж іншої. Нормативно-правові акти України у сфері соціального 

захисту, як правило, не містять норми про заборону дискримінації. 

А наявність такої норми – необхідна юридична передумова для 

судового захисту соціального права особи. 

Принцип диференціації умов та рівня соціального захисту 

полягає у встановленні особливих умов та рівня соціального 

захисту для окремих категорій населення. При цьому засто-

совуються різні критерії: віковий, залежно від статі, кількості 

дітей, виду суспільно корисної діяльності, тривалості трудового 

(страхового) стажу, розміру попереднього заробітку, проживання 

на особливих територіях, майнового становища тощо. Принцип 

диференціації дає змогу коригувати індивідуальну міру спожи-

вання із урахуванням зазначених критеріїв. 

Країни, що підписали Хартію, зобов'язалися шляхом підпи-

сання двосторонніх і багатосторонніх угод забезпечити рівність 

громадян кожної з країн в галузі соціального забезпечення у разі 

міграції працівників з однієї країни в іншу. Для забезпечення 

високого рівня соціального захисту, виконання положень, які 

визначені Європейською соціальною хартією та Хартією Співто-

вариства про фундаментальні соціальні права робітників, Спів-

товариство здійснює заходи, які сприяють координації дій у со-

ціальному захисті та враховують відмінності національних зако-

нодавств щодо соціального захисту.  

Відповідно до законодавства країн-членів ЄС, наявність права 

на певний вид соціального захисту і його надання залежить від 

розміру та кількості внесків, зроблених до відповідних інститутів 

соціального захисту. Право на соціальний захист (на пенсії або 

допомоги) може пов’язуватися також із фактом проживання в 

одній із країн-членів ЄС, попри те, що кожна країна має власне 

законодавство щодо соціального захисту [60].  

Метою створення європейського законодавства щодо соціаль-

ного захисту, згідно з Положенням ст. 42 Договору про заснування 

Європейського Співтовариства та статті Регламенту 1408/71 [31], є 
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не стільки гармонізація законодавства країн-членів до євро-

пейського, скільки координація порядку забезпечення осіб, що 

потребують соціальної допомоги (ст. 51), та гарантування того, що 

внески до фондів соціального страхування, зроблені особою в 

одній із країн-членів ЄС, даватимуть право на соціальний захист в 

будь-якій країні-члені ЄС, а також усунення можливих тери-

торіальних обмежень під час використання різноманітних схем 

соціального захисту.  

У випадку, коли країна не покращує свого законодавства 

порівняно із законодавством ЄС, то має застосовуватися принцип 

верховенства права ЄС, якщо національні норми не вико-

ристовуються. У багатьох країнах із соціально орієнтованою 

економікою законодавство має закон про мінімально гарантований 

дохід (допомогу). Зокрема, Данія прийняла такий закон в 1933 

році, Великобританія – в 1948 р., ФРН – в 1961 р., Голландія – в 

1963 р., Бельгія – в 1974 р., Ірландія – в 1977 р., Швеція – в 1982 

р., Люксембург – у 1986 р., Франція – в 1988 р. Дія закону 

поширюється не тільки на корінне населення, але і на іноземців, 

що прожили в даній країні певний час [53]. 

Соціальний захист у межах ЄС враховує будь-які національні 

схеми соціального страхування: примусову і добровільну, із внес-

ками з боку працівників і без таких внесків, з різними видами 

виплат. Ці фактори не є визначальними, натомість важливий сам 

факт страхування. Відповідно до європейського законодавства, 

якщо особа довгий час підлягала страхуванню в одній із країн-

членів ЄС, то вона повинна мати право на соціальні виплати, 

навіть працюючи поза ЄС. Законодавство ЄС про соціальний 

захист не обмежує права тих, хто пересувається в межах ЄС з 

метою працевлаштування, але є різниця у праві на виплати 

частково і повно зайнятих працівників. Частково зайняті 

працівники мають право на отримання виплат відповідно до 

законодавства ЄС тільки в тому випадку, якщо вони підлягали 

соціальному страхуванню за національною схемою. Залишається 

невирішеною проблема із громадянами, які неспроможні спла-

чувати страхові внески, та ніяк не регулюється становище гро-

мадян із країн «третього світу», які легально проживають в 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

471 

країнах-членах ЄС і осіб, які не входять до членів сім’ї робітників-

мігрантів, що є громадянами країни-члена ЄС.  

Позиції країн-членів ЄС щодо соціального захисту спрямовані 

на недопущення дискримінації за національною ознакою. Грома-

дяни будь-якої із країн-членів ЄС мають рівні права на соціальний 

захист у межах ЄС. Даний принцип не поширюється на громадян 

інших країн. Здійснення соціальних виплат відбувається не-

залежно від місця проживання особи, відповідно до якого 

надаються також пенсії внаслідок втрати працездатності або 

смерті від нещасного випадку або професійного захворювання; 

пенсії за віком; виплати інвалідам, при цьому використовується 

законодавство однієї чи кількох країн-членів. Спеціальні норми 

застосовуються для визначення права на сімейні допомоги та 

виплати у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю. У межах ЄС 

надання особі однакових виплат, які мають спільну мету, об’єкт і 

підставу виплати, у різних країнах-членах не допускається. 

Розміри та періодичність виплат деталізується і реалізується у 

країнах-членах відповідно до їх національного законодавства.  

На інтеграційному рівні інформація про розміри соціальних 

виплат має бути прозорою, щоб працівники у будь-якій країні 

могли вибирати те, що їм вигідніше, адже на національному рівні 

розмір виплат є різним. Реалізація цих правових норм вимагає від 

країн-членів вироблення спільної концепції щодо класифікації 

виплат та порядку їх надання, створення спеціальних фондів для 

перерозподілу коштів на соціальний захист між державами.  

Страхові періоди в межах ЄС взаємозаліковуються та поширю-

ються на допомоги, зокрема у зв’язку з материнством, сімейні, з 

тимчасової непрацездатності, з інвалідності, на пенсії за віком. 

Відповідний орган країни-члена, законодавство якої регулює на-

буття, збереження чи поновлення права на виплати, пов’язує це 

право із періодом страхування, зайнятості чи проживання, при 

цьому допомоги призначаються особі так, ніби вона працювала за 

законодавством цієї країни. Для кожної особи закріплена мож-

ливість бути суб’єктом системи соціального захисту тільки в одній 

країні. При цьому не допускається погіршення становища, тобто 

працівник не повинен відчувати незручності внаслідрок запро-

вадження загальних правил.  
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ЄС запроваджує норми, які надають певні гарантії мігрантам. 

Вони можуть вибирати більш вигідні допомоги, якщо мають право 

на однаковий вид допомоги у кількох країнах. Працівник, який 

скористався правом на свободу пересування, не може знаходитися 

у гіршому становищі порівняно з тим, хто цим правом не скорис-

тався. Так, у Німеччині, де досить високий рівень соціальних ви-

плат, особа, яка отримала право на пенсію у зв’язку з інвалідністю 

у Німеччині, після повернення до своєї країни отримуватиме 

пенсію на рівні виплат у Німеччині, відповідно до зроблених нею 

внесків, вона має право звернутися за місцем проживання за 

допомогою на утриманців. Відповідно до Хартії основних прав 

Європейського Союзу, кожен, хто проживає та легально 

пересувається в межах ЄС, має право на соціальне страхування та 

соціальні блага відповідно до правил, визначених правом 

Співтовариства та національними законами і практикою [39]. 

На національному рівні прикладом формування та функ-

ціонування державної соціальної системи може бути досвід 

Чеської Республіки (ЧР), сучасна система соціального захисту якої 

має певні національні особливості, що придатні для порівняння з 

Україною з огляду на спільний досвід трансформацій, зумовлених 

процесами демократизації суспільно-економічних відносин кінця 

1980-х – початку 1990 рр. При зовнішній подібності структур 

систем соціального забезпечення в Україні та ЧР, чеський варіант 

відрізняється тим, що там створена чітка система соціального 

захисту населення в межах одного міністерства, при цьому вико-

ристовуються не тільки державні кошти, а й активно залучаються 

кошти громадян та вітається діяльність недержавних організацій у 

цій сфері.  

Національний рівень характеризують і вихідні позиції Україн-

ської держави щодо формування соціальної економіки та дер-

жавної соціальної практики. Їх можна відстежити у низці нор-

мативно-правових документів, що свідчать про пошук нових 

сучасних можливостей, зумовлених переходом від командно-

адміністративного типу господарювання до демократичного на 

принципах плюралізму та ринкової економіки. Закони України 

«Про пенсійне забезпечення» 1991 р. [44], «Про зайнятість» [43] 

1991 р. та Доповідь Президента України «Про основні засади 
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економічної та соціальної політики. Національна стратегія децен-

тралізації надання соціальних послуг», затверджена постановою 

Верховної Ради України № 216/94-ВР 10 жовтня 1994 р. [76] – це 

стратегічні документи, які були присвячені конкретним про-

блемам соціальної політики держави та піднімали питання ре-

форми соціальної системи держави в цілому та соціального обслу-

говування зокрема.   

У основу державної стратегії соціального захисту в Україні 

було покладено підвищення рівня доходів громадян та 

запровадження адресних програм соціального забезпечення, що 

передбачають грошові виплати, натуральну допомогу та соціальні 

послуги сім'ям із низьким рівнем доходів, пенсіонерам та 

інвалідам. Стратегія обумовила надання адресній соціальній 

допомозі і соціальним послугам статусу головного пріоритету і 

передачу повноважень надання послуг місцевим органам само-

врядування. До таких послуг, зокрема, було віднесене медичне 

обслуговування, комунальні та побутові послуги, догляд вдома та 

грошову допомогу. Наступний стратегічний документ, роз-

роблений Кабінетом Міністрів та оформлений указом Президента 

України № 1166/97 від 18 жовтня 1997 р., присвячений питанням 

розвитку недержавних форм соціального захисту як ключової 

передумови забезпечення реформи соціальної політики, успад-

кованої від часів соціалістичного ладу. У документі підкреслено 

необхідність реформи сектору соціального захисту і розробки 

відповідної соціальної інфраструктури [103].  

У сфері демографічно- та сімейно-орієнтованих заходів було 

передбачено розвиток як державних, так і недержавних сімейно-

орієнтованих соціальних послуг. Підкреслено також необхідність 

розвивати державні та недержавні дитячі заклади для залучення до 

реабілітації дітей з малозабезпечених сімей. У сфері реформи 

системи соціального обслуговування наголошено на необхідності 

впроваджувати альтернативу домінуючим інтернатним формам 

соціальних закладів та розвивати соціальну допомогу в громаді. 

Звертає на себе увагу підкреслення значення державних масових 

громадських організацій [далі-ДМГО] і надання їм особливих 

юридичних та фінансових привілеїв. 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

474 

Указ Президента України «Про Основні напрями соціальної 

політики на період до 2004 року» наслідував головним тен-

денціям, проголошеним на період 1997–2000 рр., але приділяв 

більше уваги формулюванню заходів допомоги сім'ям, дітям та 

молоді, а також підтримці благодійних організацій-об'єктів со-

ціальної політики. У документі було критично проаналізовано 

пріоритетні напрями державної політики та реформи соціальних 

послуг у попередні роки, підкреслено необхідність розвивати та 

зміцнювати законодавче та фінансове забезпечення послуг в 

громаді; як і в попередньому викладі стратегії на 1997–2000 рр., 

підкреслено необхідність підвищення якості послуг, що надаються 

територіальними центрами; необхідність розвитку взаємодії між 

державними установами та недержавними постачальниками 

соціальних послуг малозабезпеченим громадянам; важливе зна-

чення фінансової підтримки державою організацій інвалідів 

шляхом звільнення від сплати податків, а також підтримки 

підприємств, що працевлаштовують інвалідів; створення мережі 

центрів медико-соціальної реабілітації дітей-інвалідів [104].  

Закон України «Про соціальні послуги» 19 червня 2003 р. 

№966-IV визначив основні організаційні та правові засади надання 

соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих 

обставинах та потребують сторонньої допомоги [47]. Уразливими 

верствами населення вважаються діти, особи похилого віку, 

інваліди, молодь у скрутних обставинах, правопорушники, мен-

шини (мігранти, біженці та ін.), алкоголіки, наркомани, жінки, які 

постраждали від насильства, особи, що звільнилися з місць 

позбавлення волі.  

Закон визначає соціальні послуги як комплекс правових, 

економічних, психологічних, освітніх, медичних, реабілітаційних 

та інших заходів, спрямованих на окремі соціальні групи чи 

індивідів, які перебувають у складних життєвих обставинах та 

потребують сторонньої допомоги, з метою поліпшення або від-

творення їх життєдіяльності, соціальної адаптації та повернення 

до повноцінного життя [47].  

Згідно із Законом право на соціальні послуги мають громадяни 

України, а також іноземці та особи без громадянства, у тому числі 
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біженці, які проживають в Україні на законних підставах та пере-

бувають у складних життєвих обставинах (ст. 6) [55].  

Таким чином, згідно із законодавством України юридично за-

безпечено рівність у користуванні соціальним службами громадян 

України та інших осіб, які на законних підставах «проживають» в 

Україні, але нічого не йдеться про осіб, які «перебувають» на 

території України. 

Закон дає визначення поняття «складні життєві обставини» як 

обставини, які об'єктивно порушують нормальну життєдіяльність 

особи, наслідки яких вона не може подолати самостійно (інва-

лідність, часткова втрата рухової активності у зв'язку зі старістю 

або станом здоров'я, самотність, сирітство, безпритульність, 

відсутність житла або роботи, насильство, зневажливе ставлення 

та негативні стосунки в сім'ї, малозабезпеченість, психологічний 

чи психічний розлад, стихійне лихо, катастрофа тощо) [47]. 

Позитивним слід вважати те, що цей перелік є «відкритим», що 

робить його універсальним і дає змогу включати до таких 

обставин й інші. На сьогодні це найбільш універсальний закон, 

який визначає загальні правила надання послуг соціальними 

службами на місцях.  

На регіональному та місцевому рівнях соціальні служби, до 

яких належать підприємства, установи та організації незалежно 

від форм власності та господарювання, а також громадяни, що 

надають соціальні послуги, поділяються на: державні служби 

загального спрямування: управління праці та соціального захисту, 

які побудовані за територіальною ознакою і перебувають у 

структурі обласних, Київської та Севастопольської міської, 

районних, районних у містах Києві та Севастополі державних 

адміністрацій; центри нарахування та виплати допомог; тери-

торіальні центри соціального обслуговування пенсіонерів та 

одиноких непрацездатних громадян; відділи соціальної роботи 

вдома; будинки-інтернати дитячі, для громадян похилого віку та 

інвалідів; геріатричні пансіонати, пансіонати для ветеранів війни і 

праці тощо. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2004 р. 

№12 були визначені порядок надання соціальними службами на 

місцях платних соціальних послуг, їх перелік, опис та зміст. 
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Державний класифікатор соціальних стандартів та нормативів зу-

мовлює якість надання соціальними службами соціальних послуг 

та їх відповідність нормативним актам. До переліку платних 

послуг увійшли: придбання і доставка: продовольчих, про-

мислових та господарських товарів; медикамантів; книг, газет, 

журналів; гарячого харчування; приготування їжі; транспортні 

послуги; забезпечення засобами малої механізації; перукарські 

послуги; послуги з дотримання особистої гігієни; прибирання 

приміщень; прання білизни; обробіток присадибних ділянок; 

роботи з ремонту приміщень, меблів, побутової техніки; 

відвідування представниками соціальних служб хворих у ста-

ціонарних медичних закладах; читання художньої та іншої 

літератури, написання листів; організація дозвілля; освітні пос-

луги; надання допомоги в оформленні документів; організація 

консультування; пошук підходящої роботи (крім роботи за 

кордоном) [77]. 

Програма діяльності Кабінету Міністрів «Назустріч людям» 

(2005) підтримала раніше проголошені загальні напрями 

державної соціальної політики української держави. Разом з тим, 

головною метою вдосконалення системи соціального захисту 

населення, було визначено «розв'язання проблеми бідності, під-

вищення якості соціальних послуг для наближення їх до 

європейського рівня та розширення кола надавачів таких послуг». 

У документі підкреслено, що «перевагу матимуть соціально неза-

хищені громадяни похилого віку, малозабезпечені сім'ї, інваліди 

та сім'ї з дітьми» [81].  

Сформульовані у Програмі діяльності Кабміну завдання не 

зазнали перетворення на стратегічний документ і залишилися 

декларацією про наміри.  

З прийняттям Закону України «Про соціальні послуги» було 

розпочато активну роботу в напрямі регулювання надання со-

ціальних послуг державними соціальними службами та 

організаціями [47]. Статті 3 і 5 Закону України «Про соціальні 

послуги» містять гарантії щодо дотримання стандартів якості 

суб’єктами, які надають соціальні послуги, однак існує потреба у 

створенні системи управління якістю соціальних послуг на 

державному, місцевому рівні та на рівні соціальних служб.  
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Із метою реалізації нормативно-правової бази щодо забезпе-

чення соціального захисту громадян, доступності та якості 

соціальних послуг, запровадження нового ефективного механізму 

фінансування і управління системою соціальних послуг, 

підвищення рівня якості життя населення було розроблено 

Концепцію реформування системи соціальних послуг, що 

ґрунтується на положеннях Конституції України, Законів України 

«Про соціальні послуги» і «Про державні соціальні стандарти та 

державні соціальні гарантії» та визначає етапи створення системи 

надання якісних соціальних послуг і наближення їх до рівня 

розвинених країн світу, зокрема європейського рівня.  

Організаційні засади реалізації державної соціальної політики 

втілені у діяльності: загальнодержавних владних структур, зо-

крема Міністерства праці та соціальної політики України, 

Державного центру соціальних служб для молоді, Всеукраїнської 

Мережі людей, які живуть з ВІЛ, Союзу інвалідів України тощо; 

регіональних організацій – таких як районний центр зайнятості 

населення, міське управління праці та соціального захисту, гро-

мадські та благодійні організації, які надають соціальні послуги та 

зареєстровані на обласному, міському, районному рівнях. 

Формування соціальної політики держави, планування со-

ціальних программ, окреслення нормативно – правового поля 

діяльності соціальних служб здійснюють відповідно до своїх 

компетенцій: 

 Верховна Рада України, яка виконує законодавчу функцію, 

визначає засади політики, затверджує загальнонаціональні про-

грами, в тому числі соціального, економічного, культурного 

розвитку, затверджує державний бюджет, виконує функцію 

контролю за дотриманням Конституції та законів України, прав і 

свобод людини та громадянина);  

 Кабінет Міністрів України, що організовує реалізацію 

державної політики, виконання Конституції і законів України, 

розробляє і забезпечує здійснення загальнодержавних програм, у 

т. ч. соціального, економічного розвитку, спрямовує і координує 

роботу міністерств та інших органів виконавчої влади); 

 місцеві ради, що визначають економічний, соціальний, 

культурний розвиток відповідної адміністративно-територіальної 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

478 

одиниці, встановлюють місцеві податки і збори, затверджують 

місцеві бюджети).  

Забезпечення реалізації політики у певній галузі, сфері або при 

виконанні особливих повноважень з метою створення орга-

нізаційних механізмів реалізації соціальної політики, здійснення 

відповідних виконавчо-розпорядчих функцій входить до обо-

в’язків: 

 міністерств – центральних органів виконавчої влади, які 

реалізують політику у відповідній галузі, беруть участь у під-

готовці проєктів державних програм економічного і соціального 

розвитку України, Державного бюджету України, затверджують 

галузеві стандарти, норми та нормативи, виконують у межах 

визначених законодавством повноважень функції управління 

майном підприємств, які належать до сфери їх управління;  

 державних комітетів – центральних органів виконавчої 

влади, які вносять пропозиції щодо формування державної 

політики і забезпечують її реалізацію у відповідній сфері 

діяльності, сприяють іншим органам виконавчої влади у здійс-

ненні їхніх повноважень;  

 центральних органів виконавчої влади із спеціальним 

статусом, які мають особливі завдання і повноваження, наприклад 

Державний департамент України з питань виконання покарань 

тощо [100]. 

Реалізацією соціальної політики стосовно подолання певної 

проблеми або поліпшення соціального буття конкретної групи 

населення займаються, зокрема Державна служба зайнятості, 

Державний центр соціальних служб для молоді тощо щляхом 

створення системи профільних соціальних служб, їх методичного 

забезпечення та управління діяльністю.  

На місцях безпосередньо з клієнтами працюють соціальні 

служби – центри соціальних служб для молоді, спеціалізовані 

лікарні, територіальні центри обслуговування пенсіонерів, самос-

тійних непрацездатних громадян тощо, та служби, які мають 

справу з проблемою як індивідуальною потребою: інформаційні, 

консультативні служби, відділи, які з'ясовують сутність проблеми, 

спрямовують клієнтів до відповідних служб або спеціалістів. 

Оскільки за вирішення конкретних соціальних проблем відпо-
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відають урядові структури, соціальні служби можна розглядати як 

відомчу мережу.  

Чимало місцевих організацій мають подвійне підпорядкування. 

Наприклад, районні відділи праці та соціального захисту насе-

лення або центри соціальних служб для молоді є частиною відпо-

відної відомчої структури, послуговуються її нормативами, стан-

дартами, відомчими інструкціями та іншим методичним забез-

печенням. Водночас вони підпорядковані районній державній ад-

міністрації. Фінансують їх переважно за рахунок місцевого бю-

джету, який ухвалюють відповідні місцеві ради. У підпорядку-

ванні місцевих держадміністрацій перебувають органи опіки і пік-

лування, кімнати тимчасового перебування неповнолітніх, служба 

у справах неповнолітніх, у т. ч. соціальні притулки для них. 

Для здійснення ефективної соціальної роботи фахівцям необ-

хідно добре знати повноваження місцевих структур, різновиди до-

помоги, яку вони зобов'язані та здатні надати. Наприклад, 

неблагополучні сім'ї залежно від ситуації в них (сім'ї, що 

неспроможні виховувати дітей) перебувають у фокусі уваги 

кількох місцевих установ. Як правило, ними у межах своєї компе-

тенції опікуються:  

 районний центр соціальних служб для молоді (соціальний 

супровід, соціальна підтримка, соціальне інспектування небла-

гополучної сім'ї; інформаційні і консультативні соціально-пе-

дагогічні послуги сім'ям; психологічна підтримка сім'ї; соціальна 

реклама здорового сімейного способу життя; організація сі-

мейного дозвілля, спілкування і відпочинку; оздоровлення дітей з 

неблагополучних сімей і дітей з девіантною поведінкою; вивчення 

проблем і потреб сімей різних типів); 

 районний відділ соціального захисту (надання різних видів 

матеріальної допомоги малозабезпеченим сім'ям: субсидії, 

виплати на дітей, пенсії, гарячі обіди, компенсації, пільги тощо; 

допомога малозабезпеченим сім'ям у вихованні дітей: надання 

безкоштовних квитків на свята, в музеї тощо); 

 районний відділ освіти (інспектори з охорони дитинства 

виявляють дітей, які потребують захисту прав у сім'ї і суспільстві; 

надають матеріальну допомогу дітям з малозабезпечених сімей, 

організовують їх дозвілля та відпочинок, культурну просвіту; 
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 районна служба у справах неповнолітніх (проведення спільно 

з дільничними інспекторами міліції, народними депутатами бесід з 

батьками стосовно їхньої відповідальності за умови проживання і 

виховання дітей; рейди-перевірки неблагополучних сімей; поз-

бавлення батьківських прав, опіки, піклування); 

 кримінальна міліція у справах неповнолітніх (обстеження 

житлово-побутових умов сім'ї, виявлення фактів асоціальної та 

аморальної поведінки батьків, ізоляція дітей від таких умов життя 

і передавання їх у притулок, інтернат соціального патронажу; 

запрошення батьків на засідання у виконком для бесіди з ними, 

попередження про необхідність виконувати батьківські обов'язки, 

інформування про відповідальність за невиконання цих обов'язків; 

звернення до громадських організацій, трудових колективів з 

проханням вплинути на виконання батьками своїх обов'язків щодо 

дітей; допомога у розшуку сімей бездоглядних дітей, вивчення 

можливостей повернення їх у сім'ї); 

 дільничні інспектори міліції (за заявами сусідів або членів 

сім'ї відвідують сім'ї з метою перевірки тривожної інформації і 

попередження батьків про відповідальність за невиконання 

обов'язків щодо дітей, фіксування у протоколі виявлених пра-

вопорушень; взяття на облік неблагополучних дітей і батьків, які 

недбало виконують свої обов'язки щодо них; рейди-перевірки 

становища в сім'ї: зовнішній огляд дітей, умов життя, бесіди з 

батьками і дітьми; допомога у влаштуванні батьків на лікування 

від алкогольної та наркотичної залежності; допомога службі у 

справах неповнолітніх в оформленні опіки та піклування). 

Українська система реалізації державної соціальної політики в 

інституційному плані включає такі форми державної соціальної 

практики:  

 прямі організаційно-фінансово-правові форми, через які 

безпосередньо здійснюються соціальні виплати і надаються 

соціальні послуги окремим громадянам у разі настання соціальних 

ризиків, це – соціальне страхування, фінансування за рахунок 

податків, державна соціальна допомога, недержавне соціальне 

забезпечення;  

 непрямі (опосередковані) заходи соціального захисту, які 

набувають дедалі ширшого застосування. 
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Структурно соціальний захист в Україні складається з таких 

частин: 

А. Державний соціальний захист. 

I. Загальна система соціального захисту: 

1) загальнообов'язкове державне соціальне страхування; 

2) державна соціальна допомога. 

II. Спеціальний соціальний захист. 

III. Додатковий соціальний захист. 

Б. Недержавне соціальне забезпечення: 

1) недержавне пенсійне забезпечення; 

2) недержавні соціальні послуги. 

Загалом соціально-захисна діяльність охоплює сферу матері-

ального забезпечення і надання соціальних послуг непрацездат-

ним особам [2]. 

Міністерство праці та соціальної політики України бере участь 

у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у 

сфері зайнятості, соціального страхування, оплати, нормування та 

стимулювання праці; здійснює керівництво діяльністю державної 

служби зайнятості, проводить закони, пов’язані з ефективним 

функціонуванням ринку праці; сприяє раціональній, продуктивній 

і вільно обраній зайнятості; розробляє і здійснює заходи для 

посилення мотивації до праці, удосконалення її оплати, організації 

та нормування; здійснює комплексне управління охороною праці 

та державний нагляд за додержанням у процесі трудової 

діяльності вимог щодо безпеки, гігієни праці та виробничого 

середовища; здійснює забезпечення через систему підпоряд-

кованих йому органів реалізації права громадян на соціальний 

захист шляхом своєчасного та адресного надання соціальної 

підтримки тощо [80]. 

У деяких наукових працях, зокрема Н. Болотіної та С. При-

ходька [12, 79], зосереджується увага на необґрунтованості 

наявності поняття «соціальної політики» у назві тільки одного 

Міністерства, адже на реалізацію соціальної політики держави 

спрямована також діяльність Міністерства охорони здоров’я 

України, Міністерства освіти та науки України та ряду інших 

спеціально уповноважених центральних органів виконавчої влади. 

На наш погяд, на сучасному етапі діюча структура центральних 
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органів державного управління України відповідає практичним 

потребам галузі. Зарубіжний досвід пропонує значне розмаїття у 

назвах державних інституцій, однак суть завдань та компетенцій 

відповідних владних стуктур, покликаних втілювати державну 

соціальну політику, практично не відрізняється. 

Відповідно до Положення про Пенсійний фонд України, 

останній є центральним органом виконавчої влади, що здійснює 

керівництво та управління солідарною системою загально-

обов’язкового пенсійного страхування, проводить збір, аку-

муляцію та облік страхових внесків, призначає пенсії та готує 

документи для їх виплати, забезпечує своєчасне і в повному обсязі 

фінансування витрат на виплату пенсії, допомоги на поховання 

пенсіонерів, здійснює контроль за цільовим використанням коштів 

Пенсійного фонду України. Пенсійний фонд України та фонди 

соціального страхування, зокрема соціального страхування від 

нещасного випадку на виробництві, загальнообов’язкового дер-

жавного соціального страхування на випадок безробіття, со-

ціального страхування з тимчасової втрати працездатності – най-

більший цільовий державний позабюджетний фонд України, що 

обслуговує близько 13,7 млн. пенсіонерів.  

Органи виконавчої влади (місцеві державні адміністрації) 

разом з органами місцевого самоврядування складають регіо-

нальну систему управління соціальним захистом населення.  

Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого 

самоврядування як суб’єкти управління соціальним захистом 

населення забезпечують на регіональному та місцевому рівнях 

реалізацію державної політики та виконання регіональних 

програм соціального захисту населення. При цьому визначені 

різними законами України, зокрема «Про місцеве самоврядування 

в Україні», «Про місцеві державні адміністрації» тощо, функції 

районних державних адміністрацій та функції міських, районних в 

місті рад є практично однаковими, оскільки виконання їх 

забезпечують управління праці та соціального захисту населення, 

які підпорядковані, крім названих органів, і головному управ-

лінню праці та соціального захисту населення. Закон України 

«Про місцеве самоврядування в Україні» визначає як власні 
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повноваження в соціальній сфері, так і повноваження, делеговані 

державою [45].  

Необхідно на законодавчому рівні виключити дублювання 

повноважень обласних та районних державних адміністрацій і, 

відповідно, обласних та районних рад.  

На місцевому рівні соціальні служби є основою системи со-

ціального обслуговування. Закон України «Про соціальні по-

слуги» трактує соціальне обслуговування як систему соціальних 

заходів, яка передбачає послуги, що надають соціальні служби 

окремим особам чи групам населення для подолання або по-

м'якшення життєвих труднощів, підтримку їхнього соціального 

статусу та повноцінної життєдіяльності [47].  Закон «Про соціаль-

ну роботу з дітьми та молоддю» визначає соціальне обслу-

говування як роботу спрямовану на задоволення потреб, які 

виникають у процесі життєдіяльності, що забезпечує гармонійний 

та різнобічний розвиток дітей і молоді шляхом надання соціальної 

допомоги, різноманітних соціальних послуг [44]. Нині система 

соціального обслуговування в Україні перебуває на стадії зміни, 

оновлення, реорганізації, що зумовлено трансформаційними 

процесами у суспільстві. Відбувається становлення багатопро-

фільної функціонально-організаційної структури державної со-

ціальної практики. 

На місцевому рівні соціальні служби можуть бути організовані 

за відомчим або територіальним принципом, вдночас відомчі 

заклади є частиною територіальної мережі системи соціального 

обслуговування, хоча вони не завжди цілком інтегровані до неї.  

Динамічний розвиток інфраструктури соціальних служб забез-

печує якісне наповнення соціального обслуговування, сутність 

якого часто розкривається через аналіз функціонування різно-

манітних суб'єктів соціальної роботи. Державні заклади соціаль-

ного обслуговування є найширшою мережею реалізації державної 

соціальної політики, хоча останніми роками в Україні почали 

створюватися також благодійні і приватні соціальні служби.  

Таким чином, в Україні створено цілісну систему органів 

державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують 

формування і реалізацію державної соціальної політики та здій-

снюють відповідні функції державного управління у сфері со-
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ціального захисту населення. Істотним недоліком діючої системи є 

те, що в ній поки що немає єдиного правового акта, що закріпив 

би загальні засади соціального захисту.  

Досвід зарубіжних країн свідчить про те, що державна со-

ціальна практика країн-членів ЄС на сьогоднішній день переважно 

виробила механізми захисту соціальноуразливих верств населення 

на національному рівні. У країнах ЄС ведеться наполеглива 

робота зі створення і нормативно-правового забезпечення ефек-

тивного функціонування соціальної інфраструктури на всьому 

інтегрованому європейському просторі шляхом гармонізації 

правових норм і стандартів та забезпечення прозорості процедур 

соціального захисту населення. Особлива увага на сучасному етапі 

приділяється вирішенню соціальних проблем трудових мігрантів-

громадян інших країн, які перебувають на теренах ЄС. 

Висновки. Сутність реалізації державної соціальної політики 

характеризується глибоким змістом зв’язків між державою, гро-

мадянським суспільством і громадянином, рівнем розвитку еко-

номіки та ступенем розвитку людського і соціального капіталу. 

Соціальна держава, визнаючи людину найвищою соціальною 

цінністю, бере на себе зобов’язання створювати всі необхідні 

умови для гідної праці, надавати соціальну допомогу тим 

громадянам, які перебувають у складних життєвих обставинах, у 

практиці соціального обслуговування населення силами соціаль-

них служб. 

Проблеми функціонування соціальної держави взагалі та 

діяльності соціальних служб зокрема достатньо повно розроблені 

в науковій літературі. Широкий спектр понять, які визначають 

суть процесів та явищ державної соціальної політики та практики 

її реалізації, вимагає застосування універсального терміну, що їх 

об’єднує, – «державна соціальна практика», який ілюструє роль 

держави у соціальній сфері. Недержавні cуб’єкти, що діють у 

соціальній сфері також є складовою державної соціальної 

практики, оскільки саме держава легітимізує, унормовує, стан-

дартизує та контролює таку діяльність. 

Зарубіжний досвід формування та функціонування соціальної 

держави, розкриває особливості функціонування національного 
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механізму соціального захисту на фоні економічних, політичних, 

демографічних та інших чинників, що їх обумовлюють.  

В Україні існує цілісна система органів державної влади та 

місцевого самоврядування, які забезпечують формування і реалі-

зацію державної політики та здійснюють відповідні функції дер-

жавного управління у сфері соціального захисту населення. І 

незважаючи на різні структурно-організаційні проблеми, а також 

війну з росією, вона має перспективи європеїзуватися за кращими 

зразками демократичних країн світу.  

Актуальним завданням для сучасних національних систем со-

ціального забезпечення є модернізація інституцій та соціальних 

служб з метою надання громадянинові активної ролі в системі 

соціального захисту, усунення монопольної позиції держави в цій 

галузі, підтримка недержавного сектору в соціальній політиці, 

лібералізації соціальної активності громадян, добровільних това-

риств та організацій. 

Пануючий у соціальній сфері патерналізм повинен бути за-

мінений принципом партисипації, тобто активної участі самих 

громадян у вирішенні соціальних проблем. Громадянин повинен 

бути суб’єктом соціальної політики, навіть якщо він виступає її 

об’єктом. Втілення цього принципу можливе тільки за відмови від 

централізму і директивності та за умови створення децентра-

лізованої системи соціального захисту на демократичних засадах. 
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Розділ 17 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ 

ВИВЧЕННЯ ПОЛІТИКИ СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ 

СИСТЕМИ НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ  

ТА ПРОБЛЕМ ЇХНЬОЇ ВЗАЄМОДІЇ  

З ПУБЛІЧНОЮ ВЛАДОЮ 
 

Маріан ТОКАР 
 

Актуальність проблеми. У системі розвитку публічно-управ-

лінських відносин, особливо щодо поглибленої демократизації 

суспільно-політичної і соціально-економічної систем у світі, а в 

Україні – ще й у контексті децентралізації, актуальними є ме-

тодологічні конструкти взаємодії інституцій держави і грома-

дянського суспільства. Визначення успішних маркерів у цій сфері 

залежить від значної кількості важливих обставин, принципів та 

підходів, що відображають характер відповідної комунікації між 

головними суб’єктами (акторами) безпосередніх відносин у 

системі координат «держава – соціум».  

Тому в умовах динамічного розвитку публічно-управлінських 

відносин у демократичному світі й постійного пошуку оптималь-

ного еволюційного шляху для демократичної держави перед сус-

пільством постає вимогливе завдання сприяння розвитку демо-

кратичного конструкту держави в кращих цивілізаційних 

традиціях сучасності. Досвід багатьох демократичних країн світу 

свідчить про те, що легких шляхів не буває, а отже усвідомлене 

ставлення до трансформації суспільно-політичних відносин та 

їхньої адаптації до суспільних запитів, є головним завданням 

політиків, державних службовців, працівників інституцій держави 

і громадянського суспільства, науковців, експертів. Динаміка ж 

змін змушує державу займатися пошуком методології ставлення 

до міжінституційної комунікації відповідно до вимог часу, 

враховуючи, передусім, інтереси громадян, і сприяти реалізації їх 

перспективних планів розвитку. 
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Значна увага в цьому контексті зосереджена сьогодні в сфері 

суспільних наук, державному управлінні, політології, соціології та 

інших наукових секторах, де здійснюється пошук конструктивних 

відповідей на різні державно-громадські запити, відображені в 

проблемах державної політики в усіх державотворчих напрямках. 

Відповідним дослідженням, які сприяють формату «оптимізації» 

або ж «модернізації», притаманна науково-практична багато-

гранність і структурна взаємозалежність. Це аж ніяк не суперечить 

усталеним поглядам про пошук варіативних підходів до прояву 

кращих шляхів розвитку, наприклад, публічно-управлінських 

відносин і змістом вмотивованої функціональної дистанції між 

інституціями держави та громадянського суспільства. Більше того, 

навпаки, це говорить про необхідність використання міждисци-

плінарних підходів до вирішення ключових завдань динамічного 

процесу людської життєдіяльності. 

Тому й методологічна складова дослідження соціально-

комунікаційної взаємодії публічної влади й інституцій гро-

мадянського суспільства, в авангарді якого постають неурядові 

громадські організації (НГО), запозичує значний пласт понятійно-

категоріального апарату з системи знань багатьох наукових 

напрямів, а саме, з державного (публічного) управління, по-

літології, соціології, правознавства, суспільствознавства, історії та 

інших класичних і новітніх наук. Зрозуміло, що їх знання і 

подальший розвиток значною мірою впливають на можливість 

використання ідей та концептів у процесі дослідження конкретних 

спеціалізованих, у тому числі й таких наукових дисциплін, як 

аналіз державної політики, публічне адміністрування в неуря-

дових громадських організаціях, адміністративний менеджмент, 

теорія організації, теорія соціального розвитку, порівняльна 

політологія, політична регіоналістика, соціальне прогнозування, 

футурологія, конституційне право, адміністративне право, 

системний аналіз, кібернетика, теорія складності та багатьох 

інших.  

Вищеназвані та інші науково-практичні напрями, виконуючи 

свої конкретні завдання в комплексному чи в локальному вимірах, 

налаштовані на очікування певного наслідкового ефекту, який 

дасть конкретизовану відповідь на актуальні питання зародження, 
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динаміки, варіативності, ефективності, функціональності й 

результативності того чи іншого суспільно-державного явища і 

публічного феномена. Все це сприяє і перспективам успішної 

результативності процесу оптимізації / модернізації, тобто 

вдосконаленню, поліпшенню, виявленню та впровадженню кра-

щих характерних ознак, інших інноваційних особливостей пози-

тивної еволюції громадянського суспільства і держави в цілому. 

Одним із таких актуальних питань сучасності, вважаємо, є по-

зиціювання неурядової громадської організації в сучасному дер-

жавному конструкті крізь систему розвитку публічно-управ-

лінських відносин. І особливого значення це набуває в складних 

умовах російсько-української війни, воєнного стану. 

У даному контексті актуальним постає і завдання опрацювати 

можливість використання методологічних концептів та підходів 

до осмислення й застосування на практиці проблем модернізації 

державного сприяння розвитку громадських організацій та їхнього 

місця й ролі в публічно-управлінських взаєминах. Розуміємо, що 

практика їх сучасного розвитку привносить у життя нове бачення і 

все нові механізми практичного вдосконалення видів та форм 

суспільної життєдіяльності. Водночас, удосконалення наукових 

підходів до розвитку людства, пошук оптимального місця 

громадян у соціально-політичному житті в цілому сприяє апро-

бації можливостей використання нових сфер людської діяльності, 

використання нових проявів матеріальних і нематеріальних 

ресурсів, поліпшення умов надання публічних послуг громадянам, 

інтеграції зусиль усіх суб'єктів публічно-управлінських відносин 

для розвитку держави та громадянського суспільства. 

У даному випадку, методологія досліджуваної проблеми – це 

своєрідний інструментальний конструкт, сукупність методів, або 

ж цілісна система способів соціально-відповідальної діяльності 

інституцій держави і громадянського суспільства, вивчення й 

розвиток їхньої організаційної структури, засобів і методів прак-

тичного пізнання дійсності й обґрунтування та впровадження 

результатів публічно-управлінської діяльності. Її комплексне 

усвідомлення походить із необхідності синтезу багаторівневої 

методологічної концептуальності, що є вимогою сучасних дина-

мічно змінюваних суспільно-політичних процесів. 
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Вищенаведені обставини зумовлюють актуальність пошуку 

такого методологічного конструкту, який би сприяв еластичності 

підходів до модернізації державної політики у досліджуваній 

сфері з урахуванням науково-практичного досвіду попередніх під-

ходів та ідей. Тому основу нашої науково-дослідної частини 

складає методологія, яка адаптована до змісту мети і конкретних 

дослідницьких завдань. Пріоритетне серед них – виявлення 

гнучких методологічних варіацій, що вмотивовано вписуються у 

практику сучасних публічно-управлінських відносин. 

Зміст методологічних конструктів. Починаючи дослі-

дження, відштовхуємося від розуміння принципів можливості 

методологічної гнучкості, що сприяє вдосконаленню кожен раз 

новому пізнанню багатьох явищ і процесів у публічному 

управлінні та суспільній практиці, дає можливість проаналізувати 

їх витоки, динаміку розвитку, ефективність і результативність. 

Вважаємо, що вони є загальноприйнятими для досліджень 

проблем модернізації державної політики та взаємодії інституцій 

публічної влади і громадянського суспільства, тому і мають пере-

важно міждисциплінарний характер. 

Адже для вивчення, опрацювання, порівняння й аналізу 

корисних даних у дослідженні та співставленні їх із авторським 

баченням методологічного конструкту дослідження важелів 

державного сприяння розвитку громадських організацій України 

пропонуємо використовувати й синтезувати низку загально-

наукових, філософських та спеціальних, конкретно-наукових ме-

тодів. Зокрема, для можливості перспективної варіативності мето-

дологічної основи наукового дослідження акцентовано увагу на 

модифікації системного та інституціонального методів, композиції 

синергетики, соціальної діалектики, порівняльного аналізу і син-

тезу, аналогії, структурно-функціонального методу, методу індук-

ції та дедукції, моделювання, ідентифікації та ін.  

Серед найбільш загальнонаукових методів варто зупинитися на 

аналізі використання системного методу. Його авторами-

розробниками вважаються Л. фон Берталанфі, Г. Саймон, П. Дру-

кер, А. Чандлер, котрі заклали основи методологічного пояснення 

системи у багатьох її проявах [3]. Саме Л. фон Берталанфі, на 

думку вчених, сприяв адаптації системного методу до загаль-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

497 

нонаукової площини й припустив його цінність в аналізі явищ і 

процесів суспільства та держави [19, с. 14]. Відтак, системний 

метод є одним із базових для усвідомлення досліджуваної 

проблеми як цілісної системи. Причому, у даному дослідному 

випадку, крізь такий дизайн пропускається декілька взаємо-

пов’язаних явищ системного ряду – держава, суспільство (гро-

мадянське суспільство), громадські організації (об’єднання гро-

мадян). 

В ідеалі під цим методом розуміється механізм дослідження 

певного об’єкта як системи елементів, які публічно взаємодіють 

між собою на основі звичних параметрів, але не порушуючи 

принципи системної цілісності, структурності, множинності та 

ієрархічності. У даному випадку дослідження пропонує вико-

ристання нових моделей взаємодії інституцій держави і сус-

пільства, оптимізацію виявлених особливостей громадських ор-

ганізацій у контексті сучасних умов українського держа-

вотворення, зокрема об’єднань, що представляють громадян на-

ціональних меншин, а також конкретизацію шляхів державного 

сприяння розвитку громадських організацій у напрямку еволюції 

громадянського суспільства. 

Варто зазначити, що системний метод широко використову-

ється в державному (публічному) управлінні – це загально-

прийнята методологія, про аспекти застосування якої писали як 

закордонні, так і українські дослідники. Серед українських учених 

слід назвати науковий доробок таких дослідників, як Н. Нижник і 

О. Машков [17], колектив авторів В. Князєв, І. Надольний, В. Ба-

куменко та ін. [7], А. Немченко, І. Ніраз [16, с. 275–280], П. Пе-

тровський [20]. Значний інтерес для досліджуваної проблеми 

становлять також російськомовні праці Ю. Боловінцева [3], І. 

Блауберг, В. Садовського, Е. Юдіна [2] та ін. У працях останніх 

знаходиться й значна джерельна база системного методу 

дослідження. У наші дні авторами здійснюється щоразу нова 

спроба осмислення й застосування модерних суспільно-

технологічних моделей, що спрямовані на оптимізацію всього 

спектра місця й ролі громадських організацій у публічно-

управлінських, соціально-економічних та інших аспектах розвитку 

держави і суспільства. 
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У даному контексті системний метод досліджуваної проблеми 

– це своєрідний інструментальний конструкт, цілісна система 

способів соціально-відповідальної діяльності інституцій суспіль-

ства і держави, вивчення й розвиток їхньої організаційної 

структури, засобів та методів практичного пізнання дійсності, 

обґрунтування і впровадження результатів публічно-управлінської 

діяльності. Її комплексне усвідомлення походить із необхідності 

синтезу багаторівневої методологічної концептуальності, що є 

вимогою сучасних динамічно змінюваних суспільно-політичних 

процесів. Вищенаведені обставини зумовлюють актуальність по-

шуку такого методологічного конструкту, який би сприяв 

гнучкості підходів до досліджуваної проблеми з урахуванням 

науково-практичного досвіду раніше застосовуваних практик, 

підходів, ідей [30, с. 63–69].  

Тому варто розглядати методологію як адаптовану до змісту 

мети і дослідницьких завдань нашої тематичної роботи кон-

струкцію. З авторського погляду, системний метод слугує мож-

ливістю перспективної варіативності методологічної основи до-

слідження. Тому акцентовано увагу на модифікації системного 

методу, його органічної композиції з іншими підходами, зокрема 

синергетики, соціальної діалектики, порівняльного аналізу і 

синтезу, аналогії, структурно-функціонального методу, методу 

індукції та дедукції, моделювання, ідентифікації та ін. 

Під час дослідження слід розглядати систему громадських 

організацій у структурно-організаційному розрізі, але нерозривно 

в загальнонаціональній композиції. Наголосимо, що це динамічна 

система, яка вказує на її природну особливість та готовність до 

змін, тобто властиву їй динамічну змінність під впливом внут-

рішніх і зовнішніх факторів. Зовнішня її цілісність при цьому не 

зазнає особливих змін, а скоріше коригується відповідно до «пра-

вил гри», які диктує той чи інший політичний режим. Тому 

загалом, вона являє собою монолітну систему, групу об’єднань 

громадян як сталого, унормованого законодавчо організму, що 

прийнято вважати представництвом «третього сектора», який, у 

свою чергу, є своєрідним уособленням класичного розуміння 

громадянського суспільства. 

Внутрішня система представлена власне розгалуженням грома-
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дських організацій і досліджується за відповідними видовими 

критеріями, які й характеризують сутність їхнього практичного 

функціонування. Це так звана «внутрішньо розчленована струк-

турна цілісність» [1]. Її градація здійснюється згідно з виконанням 

ними практичних функції у відповідній системній композиції. 

Одночасно метод припускає вивчення змінності (динамічності) 

системи громадських організацій як в горизонтальному (актив-

ність, публічність, функціональність), так і вертикальному на-

прямку (зростання / зменшення кількості, плюралізм / обмеження 

діяльності).  

Але треба розуміти, що за будь-яких умов система є певною 

впорядкованістю, організацією, цілісністю взаємопов’язаних між 

собою публічних системних елементів, а також має здатність до 

самовідтворення та саморегуляції. Це є головним показником її 

самодостатності. У контексті даного дослідження розглядається 

системність як стале, але разом із тим, самоорганізоване 

впорядкування мережі громадських організацій у межах певного 

середовища, яким є як держава, так і громадянське суспільство. 

Одночасно у цій ситуації громадські організації є їх підсистемою. 

А роль держави в цьому процесі є не так вторинною, а скоріше 

такою, що сприяє її розвитку, підживлює її функціонування 

правовими та політичними інструментами. Тому, слід сприймати 

державу не як інститут, що тотально контролює сектор гро-

мадського самоуправління чи диктує односторонньо йому свої 

правила, а таким, що скоріше узгоджує норми й межі жит-

тєдіяльності в громадських організаціях у повній гармонії із 

запитами демократичного суспільства. Тому вона затверджує і 

контролює нормативно-правову базу з метою належного функ-

ціонування об’єднань громадян і стимулює співпрацю в напрямку 

державотворчих процесів, наданні соціальних та інших публічних 

послуг, їх вдосконаленні, цифровізації тощо.  

Відповідно до опису методу оперуємо логічним апаратом, 

найпоширенішими його категоріями, серед яких головними є такі, 

як: «система», «організація», «структура», «управління», «функ-

ція», «елемент» та ін. Разом із тим, сучасна динаміка суспільно-

політичних процесів і демократичного розвитку в Україні дає 

сміливість говорити про формування нових конструктів інсти-
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туційної співпраці, які можна закласти в основу державної по-

літики. Акцентування уваги на тому, що наше дослідження є 

наскрізно системним, виходить із того, що одиницями (еле-

ментами) системи виступають інституції громадянського сус-

пільства, зокрема громадські організації, інституції державної 

влади, органи місцевого самоврядування, об’єднані територіальні 

громади як соціальні інститути тощо [32, с. 177–180]. Вони 

публічно взаємодіють між собою в межах цілісної системи, 

водночас виступаючи й представництвом іншої окремої системи 

або підсистеми. Відтак, взаємодія основних елементів і забезпечує 

цілісність системи, що існує в іншій системі та взаємодіє з 

подібними іншими (наприклад, економічною, культурною тощо) 

[21, с. 107].  

Отже, як сказано вище в дослідженні, мережа громадських 

організацій уявляється окремою системою, яка функціонує від-

повідно в іншій системі, якою, скажімо, є держава. Наголосимо, 

що цей варіант прямої взаємозалежності «держава – громадська 

організація» не є дихотомним і аж ніяк не означає недемо-

кратичний формат підкорення громадських організацій державі 

(структурно, інституціонально, функціонально), а розуміється 

виключно у форматі взаємодії елементів (прямій чи зворотній), з 

одного боку, та як означення державотворчої приналежності, з 

другого (підсистема системи). Так само, окремими системами 

можна розглядати державну владу, гілки влади, які в свою чергу 

можуть одночасно бути її підсистемою. Кожна із систем і 

підсистем мають свої характерні властивості, що й вирізняють їх 

з-поміж собі подібних. 

З огляду на зміст системного методу, який розглядається серед 

основоположних, уявляється центральна в дослідженні система 

(НГО) як самоорганізована й самовідтворювана одиниця, яка в 

процесі постійного та динамічного розвитку стає наділеною 

новими властивостями, отримує нові можливості для взаємодії з 

іншими елементами системи, піддає гнучким змінам власні 

організаційно-структурні та функціональні ознаки, сприяє адап-

тації до умов розвитку суспільно-політичних відносин, розширює 

перспективи діяльності та співпраці громадських організацій із 

іншими інституціями держави й суспільства, вдосконалює 



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

501 

інституційні особливості, змушує вдосконалюватися, адапто-

вуватися (інституційний ребрендинг).  

Отже, досліджувана проблема має всі основні характеристики 

цілісної системи. Авторська думка виходить із того, що гро-

мадська організація – це, насамперед, системне утворення, що 

взаємодіє з багатьма нерозривними (системними) елементами. 

Розуміння системності в даному контексті дає можливість глибше 

дослідити сутнісні, діяльнісні, структурно-функціональні, ін-

ституційні та інші особливості досліджуваного об’єкта. Тому 

наголошено на необхідності вдосконалення системного методу, в 

якому аналізується сукупність усіх компонентів як державної 

політики, так і системи публічних інституцій громадянського 

суспільства. Єдність інституційної системи тут забезпечується 

інтеграційними цілями процесу державотворення й сприянням 

розвитку громадянського суспільства.  

Одночасно системний метод деталізує багатоаспектність до-

сліджуваної проблеми. На основі відомих методологічних під-

ходів, слід зробити акцент на тих, які є змістовно найближчими до 

практичної результативності [17, с. 7–8]. 

Так, наприклад, елементний аспект системного методу сприяє 

наскрізному вивченню місця й ролі громадських організацій в 

управлінських, соціальних і політичних процесах, а також усві-

домленню ідей та інтересів громадян, які вони захищають. 

Структурний аспект виявляє взаємозалежність структурних 

елементів системи і внутрішньо-організаційну побудову, а функ-

ціональний аспект – функціональну складову організацій як 

публічних інституцій, що виконують певні функції в соціальній 

системі. Серед інших аспектів – цільовий, ресурсний та комуніка-

тивний, які відповідно аналізують цільове призначення гро-

мадської організації, її ресурсний потенціал і характер комунікації 

з іншими елементами системи. У даному випадку системний 

метод оперує й історичним аспектом, який досліджує історичні 

передумови і традиції громадських об’єднань українців, витоки та 

поетапність розвитку відповідної системи, тобто мережі гро-

мадських організацій. 

При вивченні наукової проблеми необхідно використовувати й 

різні етапи системного дослідження, щоб адекватно пояснити 
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досліджувані явища і процеси. А науково-методичні синтезовані 

підходи, які залишають у центрі уваги системність як таку, дають 

можливість досліджуваному об’єкту впливати на систему, ефек-

тивно користуватися всіма її ознаками й навіть досягати ре-

зультатів структурної модернізації. 

Відтак, сучасні дослідники по-різному підходять до визначення 

поетапності системного вивчення [16, с. 279]. При дослідженні 

пропонованої наукової проблеми, щоб адекватно пояснити явища і 

процеси, нами запропоновано використовувати етапи системного 

дослідження в наступній послідовності. Так, на першому з них 

здійснюється вивчення ступеня організованості «актора» 

(громадської організації) як складної системи. Тобто аргу-

ментовано, якою мірою можна говорити про громадські ор-

ганізації як цілісну систему. Для цього, зокрема, аналізуються 

властивості публічних елементів громадянського суспільства – 

громадських організацій, мережа яких виступає відповідно її 

підсистемою, з одного боку, а з іншого – сама утворює іншу сис-

тему. Дослідженню підлягають і внутрісистемні зв’язки та струк-

турні відмінності, загальний (морфологічний) опис системних еле-

ментів.  

На другому етапі системного дослідження приділяється увага 

певним правилам і нормам функціонування громадських орга-

нізацій, системі законодавчої бази діяльності інституцій, які ске-

ровують до відповідних організованих, колективних дій, що фор-

мують певні настанови й поведінкові ознаки публічних «акторів» 

(функціональний та інформаційний описи). Системний метод та-

кож аналізує й чітко визначає рамки певних норм (закони, поло-

ження, стратегії, програми, статути), які забезпечують ефективне 

функціонування громадських організацій у межах загальнодер-

жавної системи. Врешті, це стосується, наприклад, і громадських 

організацій національних меншин, які утворюють одночасно 

окрему підсистему.  

Нарешті, третій етап аналізує динаміку розвитку публічного 

«актора» (громадської організації), мотиви і сам факт створення 

інституції, її буденну роботу, перспективи подальшої життєдія-

льності (генетико-прогностичний опис) [24, с. 63–68].  
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Отже, з огляду на вищенаведене, наголосимо на ключових 

позиціях сутнісного вираження системного методу в дослідженнях 

розвитку громадських організацій. Науково-методичні синтезовані 

підходи, які залишають епіцентрі системність як таку, дають 

можливість досліджуваному об’єкту більш ефективно впливати на 

систему, ефективно користуватися всіма її ознаками й навіть дося-

гати результатів структурної модернізації. При цьому, цілком усві-

домлюємо, що у змісті публічно-управлінської діяльності сис-

темний метод ще не став інтеграційним для всіх досліджуваних 

об’єктів, очевидно через складність впливу на них внутрішніх і 

зовнішніх чинників [21, с. 15]. Адже, з авторського погляду, 

системний аналіз потребує постійного вдосконалення через швид-

коплинність і динаміку розвитку сучасних демократичних від-

носин, особливо в країнах, які розвиваються. Це стосується і 

питання модернізації державної політики, аналізу процесів соці-

альної самоорганізації, державотворчої взаємодії публічних 

інституцій держави і громадянського суспільства. В умовах 

інтенсивності сучасних процесів без науково обґрунтованих 

шляхів вдосконалення державної політики розвиток будь-якої 

сфери не матиме необхідного результативного ефекту. Але 

обмежити обґрунтування місця і ролі громадської організації в 

державному конструкті виключно системним методом досить 

складно. Тому важливо простежити процес його взаємодії та 

модифікації з іншими подібними методами. 

Одним із модерних методологічних підходів у публічному 

управлінні сьогодні є метод синергетики, що розглядається як 

фундаментальний розділ науки про самоорганізацію. Цей метод 

також є відображенням цілісності складносформованих об’єктів із 

унікальним поєднанням їхньої еволюції та динаміки розвитку. Її 

основи були закладені у дослідженнях Г. Гакена, І. Пригожина, 

В.Вайдліха та їхніх прихильників наукового напрямку. Значний 

внесок у розвиток синергетики як міждисциплінарного підходу 

зробили й Л. Бевзенко, Л. Горбунова, І. Добронравова, а також 

(серед останніх національних досліджень) варто виділити праці 

І.Черленяка [36] та ін. 

Український учений П. Петровський вважає синергетичний ме-

тод логічним продовженням системного підходу й таким, що на-
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буває в практичній площині соціального статусу [21, с. 15]. Ця 

думка цілком логічно пояснює соціальне призначення громадської 

організації як соціальної інституції від початку її створення (ідеї 

та мотиви громадян), впродовж всього процесу її життєдіяльності, 

так і до досягнення прикінцевих діяльнісних цілей або ж при-

пинення своєї діяльності (теж соціальний фактор).  

Згадуваний сучасний дослідник синергетики І. Черленяк ана-

лізував ґенезу розробки методів дослідження поведінки відкритих 

систем та складної поведінки їх компонент. Він, зокрема, до-

сліджував процеси оптимізації системи державного управління в 

умовах активної дії факторів соціальної самоорганізації [36, с. 6–

8]. І справді, в системі державного управління, сьогодні активно 

впроваджуються синтезуючі підходи до модернізації публічно-

управлінських аспектів у розвитку держави і суспільства. Попри 

свою «несуспільну» природу, останнім часом вона зайняла 

важливе місце в цілісному аналізі суспільно-політичних процесів. 

У даному методологічному дизайні синергетичні концепції є 

стрижневими в розумінні інтеграційних інституційних процесів та 

формуванні напрямів удосконалення державної політики України, 

яка спрямована на сприяння розвитку всього громадсько-

суспільного сектору, і громадських організацій як публічних і 

соціальних інституцій, зокрема.  

Вважаємо, що змістовне наповнення державної політики гли-

боко торкається досліджуваних проблем. Адже вибудовується до-

слідний концепт її оптимізації в напрямку сприяння розвитку гро-

мадських організацій крізь призму залежності публічно-управ-

лінських відносин від форм співпраці, інституційної єдності в 

процесі вирішення суспільно значимих завдань, і врешті досяг-

нення спільних прикінцевих результатів, своєрідного синерге-

тичного ефекту. Це, можливо лише, передусім, завдяки вико-

ристанню синергетичного підходу, який синтезує «природну 

енергію» публічних інституцій держави та громадянського сус-

пільства в напрямку досягнення державотворчих цілей. На нашу 

думку, методологічний підхід має значні перспективи в напрямку 

модернізації державної політики, розкриває синергетичні осо-

бливості публічно-управлінської діяльності досліджуваних су-

б’єктів (акторів). 
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Крім того, актуальність застосування в дослідженні синер-

гетичного методу викликана й використанням у її змісті синте-

зованих підходів, серед яких варто назвати синергетико-сис-

темологічний підхід, який предметно спрямований на опис і про-

єктування процесів соціальної організації та соціальної са-

моорганізації, а також синергетично-рефлексивну модель соціаль-

ної самоорганізації та управління [36, с. 107–109].  

Синергетичний метод також варто застосувати в контексті 

інтеграції громадських організацій національних меншин до ук-

раїнського суспільства. На погляд автора, цілком закономірно 

буде припустити, що організація етнонаціональних спільнот у 

структурні громадські інституції можна також розглядати як під-

систему загальнодержавної системи громадських організацій в 

Україні. У такому випадку модифікація синергетико-систе-

мологічного підходу сприятиме, на нашу думку, уникненню 

відцентрових, а подекуди антидержавних і сепаратистських тен-

денцій, які підживлюються час від часу сусідніми з Україною 

державами, в тому числі через національні громадські організації. 

Останні можуть бути деструктивним інструментом впливу на 

стабільність у державі та міжнародні відносини України з іншими 

східними й західними партнерами. На основі отриманих резуль-

татів можемо говорити про практичну необхідність застосування 

вказаних підходів до даного дослідження [33, с. 211–227].  

З огляду на те, що в центрі уваги дослідження перебувають 

проблеми інститутів та інституцій, зокрема громадських 

організацій, використовується й інституційний метод. Змістовне 

вираження концепту бачиться у вивченні місця і ролі нових 

інституцій у житті українського демократичного суспільства, а 

також їх взаємодії між собою, участі в суспільно-політичних 

процесах держави, вмотивованої участі в публічній владі тощо. 

Витоки інституціонального методу сягають давніх часів і лягли в 

основу теоретичних ідей та підходів багатьох мислителів 

стародавнього, нового і новітнього часів, отримавши «широке 

поширення в соціальних, політичних, економічних науках в 

останні десятиліття» [37, с. 123]. Варто зазначити, що він постійно 

вдосконалюється відповідно до демократичних змін, транс-

формацій сучасної людської цивілізації, а проблема місця й ролі 
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інституцій у житті держави та суспільства залишається цен-

тральною в поглядах українських і світових дослідників. Із часом 

визріла ціла школа інституціоналізму, яка розробила й постійно 

вдосконалює методологічні парадигми в змісті динаміки сус-

пільно-політичних процесів, у тому числі тих, що відображають 

зміст публічно-управлінських відносин.  

Наголосимо також, що в межах даного методу центральною 

сутнісною проблемою залишається категоріальна дилема – 

визначення чітких критеріїв розмежування похідних термінів 

«інституція» та «інститут». У цьому контексті історія методо-

логічного конструкту показує складний шлях до наукового 

розуміння і змістовного наповнення важливих понять, які є 

відправними точками у здійсненні наукових досліджень.   

Сучасний міждисциплінарний підхід до даного терміно-

логічного обґрунтування вказує на неоднозначність думок і погля-

дів дослідників, учених, теоретиків і практиків. Наприклад, 

українська вчена М. Кармазіна вважає безсистемним викорис-

тання згаданої термінології [12, с. 10]. Погоджуємося з цим 

твердженням і наголосимо, що це шкодить не тільки науковим, 

теоретичним дослідженням, але й практикам – державним 

службовцям, політикам, громадським діячам. Хаотичне вико-

ристання останніми відповідних понять може сприйматися як 

елементарне незнання або ж низький рівень фахової управлінської 

культури.  

Інституціоналізм як принцип наукового дослідження почав 

формуватися ще в ХІХ столітті заслугами О. Конта і Г. Спенсера, 

котрі наділяли феномен «інституту» природними властивостями. 

М. Вебер та його послідовники, опонуючи «природності» 

інституту, виводили його функціональні особливості із «штуч-

ного» набору рис [35, с. 60–62]. Тобто існує думка, що вони 

формувалися під тиском людської діяльності, а отже отримали з 

часом соціальне нашарування. Вже у ХХ столітті проблема 

інституціоналізму набула нових ознак і теоретично урізно-

манітнилася. Ю. Габермас, Дж. Хертзлер, У. Гамільтон, Л. Бал-

лард, Г. Барнз, Дж. Фейблман та інші значно розширили формат 

розуміння інституціональної парадигми [12, с. 11; 38, с. 78–84].  

Слід наголосити, що коло проблем, які вивчають інститу-



⌗    ТЕОРІЯ    ⌗    МЕТОДОЛОГІЯ   ⌗    ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ     ⌗ 

507 

ціоналісти, постійно стає змістовно об’ємним. Все частіше осно-

воположники методу цілеспрямовано досліджували різні інститу-

ціоналістські прояви людської життєдіяльності – економічний 

лібералізм (А. Сміт), суспільний вибір (Дж. Бьюкенен), управління 

бюрократичних структур (М. Вебер), економічні процеси та 

еволюція суспільного устрою (Т. Веблен) тощо [21, с. 104–105]. 

Останній із названого напрям акцентував увагу й на процесі 

природного відбору соціальних інститутів. Цікавим для нас 

видається й підхід, згідно з яким головна увага в розвитку сус-

пільних відносин приділяється аналізу суті соціальних інститутів 

у структурному розумінні інституту-організації (І. Пригожин, 

І.Стенгерс, О. Богданов та ін.) [10]. А М. Дюверже вказував, що 

«соціальний інститут» можна позначати як «сукупності ідей, віру-

вань, звичаїв, які складають впорядковану і організовану ці-

лісність» [8, с. 644].  

Цікавою є думка й інших американських та європейських 

учених, ідейні переконання яких щодо правомірності вико-

ристання термінів «інститут» та «інституція» щодо, скажімо, 

даного феномену – «громадська організація» сучасні дослідники 

інституційного підходу згрупували в чотири категоріальні на-

прямки [34, с. 50–52]. Зі свого ж боку, з огляду на аналіз 

різноманітних підходів, беремо за основу думку про те, що органі-

зованою формою об’єднання громадян є візуалізація структурної 

«інституції».  

Слід підкреслити, що парадигма інституційного розуміння 

досліджуваної проблеми в останні десятиліття не обмежується 

виключно форматом структурно-правової діяльності органів 

державної влади. Враховуючи поширену думку, що публічні 

інституції, які здійснюють управлінську діяльність, є власне 

соціальними інститутами, то даний метод включає в себе також 

вивчення процесу інституціонального становлення структур 

громадянського суспільства і громадських організацій зокрема.  

Так склалася доля України, що демократичні інституції типу 

незалежних від держави об’єднань громадян не мали достатнього 

історичного досвіду. І цьому є логічні пояснення, які можемо 

аргументувати відсутністю належних демократичних умов для 

розвитку суспільних відносин, проблем становлення відповідного 
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владного режиму, законодавчого підґрунтя його функціонування, 

характеру публічної взаємодії держави і суспільства. З початку ж 

державної незалежності в Україні відбувається процес нового 

публічно-інституційного творення. Поряд із багатьма новими 

інституційно-організаційними структурами, які виникали в умовах 

посттоталітарного розвитку, з’явився новий суб’єкт суспільно-

політичних відносин і державної політики – громадська ор-

ганізація як незалежна від уряду й політичної влади соціальна 

інституція. 

У час, коли ще радянська номенклатура тримала владу в своїх 

руках, такі інституції називали «неформальними» організаціями, 

ніби підкреслюючи, що ті, які перебували на службі у тоталітарної 

(авторитарної) держави за своєю функціональною суттю були 

формальними. Але на початку 1990-х років за інституцією 

«громадська організація» відразу закріпилося одне з провідних 

місць у конструкті нового демократичного явища – гро-

мадянського суспільства. Визнаючи на всіх адміністративно-

управлінських і публічно-правових рівнях демократичний шлях 

розвитку України, всі гілки влади, суспільство загалом взяли на 

себе відповідальність за виконання курсу трансформації полі-

тичної системи. Відповідно вибудовувалася й державна політика у 

всіх сферах, в якій, на думку авторитетного дослідника Н. Іль-

ченко, «на перший план виходять такі параметри…, як історичні 

традиції, менталітет, система ціннісних настанов, рівень 

правосвідомості» [10]. Такий стан дозволяє говорити про логіку 

динамічного поступу демократії в Україні, яка є природним 

виявом цивілізованості суспільно-політичної культури українців. 

У процесі подальшої демократизації суспільство зрощує 

поживні характеристики інституційного розвитку. Тому в сучас-

них умовах серед ключових поглядових позицій інститу-

ціоналістів варто звернути увагу на такі дослідницькі проблеми, 

як: поняття інституцій громадянського суспільства, структура й 

функції публічних інституцій, об'єктивні та суб'єктивні умови їх 

функціонування, місце і роль інституцій громадянського сус-

пільства у політичній системі суспільства, громадські організації 

як фактор реалізації публічних інтересів громадян, взаємодія 

інституцій з організаціями економічної, соціальної і духовної 
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специфіки громадянського життя, перспективи розвитку інсти-

туцій громадянського суспільства, основні напрями вдоско-

налення їх діяльності та взаємодії з владою. 

Інституційний метод використовується також для виявлення 

стійких форм міжінституційної взаємодії та інструментів сприяння 

державної політики розвитку громадських організацій, унор-

мування їхніх управлінських амбіцій. Оскільки Н. Ільченко цілком 

справедливо вказує на продуктивність інституційного підходу під 

час вивчення «сучасних практик функціонування державних 

установ і організацій» [10], є перспективи дзеркального відо-

браження і в системі громадських організацій, де також існує 

ймовірність використання механізмів удосконалення публічно-

управлінської діяльності в змісті громадських інституцій. 

Важливо розуміти, що кінцева фаза методу – інституціо-

налізація – має конкретно-прикладний аспект наукового вивчення 

і дає можливості впливати на оптимізацію управлінських осо-

бливостей досліджуваних феноменів та актуалізувати роль 

публічних інституцій у державотворчому процесі незалежно від 

того, який сектор – державний чи громадський – вони пред-

ставляють. Відтак, його використання є цінним для постійного 

вдосконалення публічної політики й усвідомлення ролі в ній гро-

мадських організацій [33, с. 220–222]. 

Розмірковуючи над цим, зроблена спроба пояснити своє 

бачення важливості методологічної чіткості у визначенні інсти-

туційності громадської організації. Вище вже йшла мова про те, 

що громадянське суспільство не можна розглядати як звичайний 

набір демократичних механізмів, інституцій і структур. Воно є 

насамперед вільним і публічним середовищем, у якому громадяни 

відчувають себе не просто формально існуючою, а дієво по-

трібною його ланкою, акторами публічної життєдіяльності, іні-

ціаторами й реалізаторами соціальних, суспільних інтересів, 

учасниками життєво необхідних суспільно-державних процесів 

тощо. У даному контексті робиться припущення з приводу со-

ціального призначення громадських організацій крізь призму 

інституціонального розуміння цього феномену.  

Загалом, аби розібратися в інституціональному позиціюванні 

громадської організації в демократичному середовищі, слід знайти 
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відповідь на низку теоретико-методологічних питань, серед яких, 

відповідно до нашої теми, стрижневою є сутнісне розмежування 

термінологічних похідних понять «інститут» та «інституція», про 

що акцентувалося вище. Як бачимо, відсутність однозначних 

відповідей у науковому середовищі на низку актуальних питань 

теоретичного і практичного значення ускладнює ефект розуміння 

сутності й функціональності певних явищ і процесів, а тому 

змушує до подальшого пошуку оптимальних шляхів їх 

визначення. Для змістовної міждисциплінарної варіативності це є 

принципова дилема, оскільки вимагає обережного підходу не так 

до ідеї про спотворення категоріального апарату, як до чітко 

аргументованого й змістовно наповненого понятійним значенням 

змісту феноменів, які повинні мати прикладний характер [33, с. 

226].  

Сучасний розвиток демократії в Україні, її стратегічний 

поворот у напрямку децентралізації загальнодержавної системи 

управління, вимагають від суб’єктів державно-суспільних від-

носин чіткого оперування набором категорій, що виступають 

інструментами розв’язання значних питань управлінської діяль-

ності громадських організацій та загалом перспектив розвитку 

громадянського суспільства. Багатоманітна наукова школа 

інституціоналістів заклала фундамент теоретичному вивченню різ-

нобічних проявів інституціонального розвитку як структурних 

одиниць суспільства і держави, так і процесу загалом, що з цим 

пов’язаний.  

Ідеї класиків і послідовників інституціоналізму продовжують 

вдосконалюватися, узгоджується понятійний апарат, змістовно 

насичуються обґрунтування, обговорюються міждисциплінарні 

критерії. Принаймні економічний, політологічний, соціологічний 

та державно-управлінський наукові вектори вивчення проблеми є 

провідними й різноманітними водночас у розвитку відповідних 

світоглядних позицій. І залежно від цих факторів, на думку автора, 

визначається пріоритетність розуміння відповідної термінології.  

Саме у колі названих науково-практичних спрямувань зосере-

джений потенціал вивчення сучасного стану та перспектив у 

майбутньому важливого для людської цивілізації публічно-

управлінського інструменту – громадської організації як інститу-
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ції громадянського суспільства, яке також є важливим інститутом 

демократії. Проте вважаємо, що було б справедливим поглянути 

на проблему соціальної ролі громадської організації через 

публічно-інституціональне її розуміння, переваги інтересів гро-

мадянського суспільства і його соціальної природи. Однак у цьому 

ж контексті варто застерегти від процесу надмірної інститу-

ціоналізації, яка може призвести до втрати сутності демократичної 

ролі громадської організації [28, с. 64–68].  

Для публічно-управлінської сфери важливим є обґрунтування 

чітких критеріїв розмежування термінів «інститут» та «інсти-

туція» й правомірності їх прикладного застосування. На основі 

вивчення багатоманітності поглядів щодо сутнісної складової 

дилеми [12; с. 10–19; 34, с. 49–54] розрізняються щонайменше три 

типологічні групи інституціонального розуміння неурядової 

громадської організації (НГО): 

1. НГО – інститут / інституція. Перша група у своєму змісті 

фокусує два підходи – синонімічний і дериваційний. Перший із 

них наголошує на взаємозамінності термінів. Можна назвати це 

«синонімічним» обґрунтуванням при їх одночасному вживанні. 

Тут відчутним є зрощення понять, їх ототожнення, подекуди 

усвідомлене ігнорування сутнісної варіативності. Для прихиль-

ників цієї версії не є принциповою увага (за винятком окремих 

випадків) щодо правильності застосування на практиці термінів 

«інститут» та «інституція», а їх трактування при цьому є майже 

однаковим та, водночас, хаотичним. Тому можна часто зустріти у 

працях пояснення громадської організації як інституції, так й 

інституту громадянського суспільства одночасно з обґрунту-

ванням таких інститутів, як інститут президентства, церкви, сім’ї 

тощо. Частково тут збігаються думки як багатьох економістів, так 

і політологів, соціологів [25, с. 8–13]. Складовою їхньої мотивації 

є лаконічність, спрощення категоріального апарату, недопущення 

методологічної плутанини, тематичних ускладнень там, де цього 

не вимагають науково-практичні підходи.  

Існує й діаметрально протилежне тлумачення (другий підхід). 

Воно полягає у поясненні термінів при їх подібності звучання й 

майже однакового написання слів, але за змістом є багатозначним 

і принципово відмінним один від одного. Цей напрям є одним із 
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поширених у суспільних науках, зокрема в державному управлінні 

й активно прогресує в Україні. Його прихильники застосовують на 

практиці обидва терміни «інститут» та «інституція», при цьому 

їхнє трактування подають із змістовною різницею. Більше того, й 

у межах цього спрямування існують дискусійні діаметрально 

протилежні визначення.  

На перший погляд здається, що ця група пояснень є найбільш 

складною та заплутаною. Так, одні вважають, що поняття «інсти-

туція» зосереджує в своїй суті звичаї, традиції, порядок, а 

«інститут» – це установа, організація, що закріплює, реалізовує 

вищенаведене своєю діяльністю [11, с. 52–62]. Інші ж переконані, 

акцентуючи при цьому на соціальному призначенні предметної 

проблеми, що «інститутом» є унормована традиціями інсти-

туційна форма організації – сім’я, мораль, церква, школа, наука, 

приватна власність, територіальна громада, і навіть громадянське 

суспільство, а от «інституціями» – безпосередньо установи 

(передусім, державні) та публічні організації (НГО тощо) [25, 

с.158–162]. Такі погляди мотивуються відмовою в науковій 

лексиці від побутового сприйняття суспільно значимих явищ і 

процесів, які уніфіковано позначають терміном «інститут», 

змістовно ціннісною варіативністю кожної з категорій, протидією 

копіюванню російської (радянської) термінології та ін. 

2. НГО – інститут. Друга група інституціонального розуміння 

«громадської організації» обґрунтовує логіку вживання у всіх 

відповідних значеннях виключно терміну «інститут». У даному 

випадку прихильники цієї тези використовують на практиці єдине 

уніфіковане визначення до всіх інституціональних проявів. Тобто 

термін «інституція» майже не вживається, а для сутнісного 

розуміння звичаїв, традицій, норм, структурних організаційних 

форм, елементності політичної системи і т.д. застосовується 

поняття «інститут [23, с. 6–14]. Мотивацією такого визначення є 

усталена категорія, яка вже з часом стала науковою традицією для 

позначення відповідних понять і створення нових категорій є 

зайвим. Відповідно, громадська організація безальтернативно 

зветься інститутом громадянського суспільства, інститутом демо-

кратії тощо. 
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3. НГО – інституція. Третя група у переважній більшості 

випадків використовує виключно термін «інституція». При-

хильники цього напряму вживають на практиці відповідно це 

єдине уніфіковане визначення до всіх інституціональних проявів, 

яке вважають сучасним, модерним означенням структурно-ор-

ганізаційних одиниць як держави, так і громадянського сус-

пільства, а також певних звичаїв, норм, законів і широко 

трактують визначення їхньої інституціоналізації [13, с. 60–69]. 

Мотивацією такого розуміння є категоріальна інновація, 

модернізований підхід до нового бачення відповідних явищ і 

процесів, відхід від застарілих понятійних форм. 

Слід зазначити, що принципова різниця у трактуванні названих 

понять криється у міждисциплінарній варіативності, оскільки 

нарізно виявляє змістовне наповнення функціональних осо-

бливостей структурних одиниць в економіці, праві, політології, 

державному управлінні [26, с. 140–149]. Причини виникнення 

такої широкої категоріальної дискусії пояснюють і невдалим 

перекладом іншомовних слів та міжмовною неоднозначністю 

етимологічно споріднених одиниць [9, с. 96–98]. Припускаємо, що 

всі названі варіанти мають право на життя, але виключно у 

відповідних аргументованих межах, чому сприяє міждисци-

плінарність інституціоналізму. Акцентується ж увага на виділенні 

з-поміж інших предметних властивостей категоріальної дилеми 

феномену громадської організації. Тому, враховуючи складність 

сучасних суспільних трансформацій та постійно зростаюче 

значення громадянського суспільства і його елементів, ведеться 

пошук оптимальних шляхів вдосконалення змісту й форми 

соціальної та демократичної ролі акторів публічно-управлінських 

відносин.  

З огляду на аналіз різноманітних підходів інституціоналізму 

крізь призму публічно-управлінських важелів та державотворчого 

значення розвитку громадянського суспільства, беремо за основу 

думку про те, що публічно-організаційною формою об’єднання 

громадян є візуалізація структурної соціальної одиниці – 

«інституції». Це специфічна і певною мірою абстрактна категорія, 

яка одночасно є і певною організуючою ідеєю, формою регу-

лювання громадської діяльності, виробленням суспільно активної 
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колективної поведінки громадян. На наш погляд, розуміння 

«інституції» як певної соціально організованої структури, 

установи, організації виходить із процесу формалізації групових 

публічних інтересів і цінностей, а також суспільно-прагматичної 

інституціоналізації. Таким чином, уявляється громадська орга-

нізація публічною інституцією громадянського суспільства, що 

виконує публічні соціальні та демократичні ролі в суспільно-

державному конструкті [28, с. 67–68].  

Сьогодні таке позиціювання, у тому числі через методологічну 

«казуїстику», недооцінене державною політикою, оскільки роз-

глядається поза стандартною інституційною системністю через 

хаотичну природу її соціальної самоорганізації. Фактично науково 

нині громадську організацію як таку розглядають на певній 

відстані від інституціональної форми через їх слабку форма-

лізацію, а тому наділяють обмеженим статусом елементу грома-

дянського суспільства як інституту демократії. Однак останнім 

часом соціальна та демократична роль організованих форм сус-

пільно-корисної громадської діяльності зростає і цей процес буде 

тільки поглиблюватися. Відповідно, ускладнення суспільно-

політичних процесів та вплив на їх перебіг природних, 

техногенних та інших локальних і глобальних криз, із одного 

боку, й поява інноваційних форм і видів людської взаємодії та 

публічно-управлінської діяльності, з другого боку, породжуватиме 

появу нових структурних утворень, які виступатимуть центрами 

акумуляції та захисту громадянських інтересів. Відтак, на думку 

автора, розширюватиметься можливість пізнання потенціалу 

громадських організацій у змісті їхньої публічно-управлінської 

діяльності, що сприятиме виконанню ними значного кола 

практичних суспільно значимих завдань.  

Ще один важливий для даного дослідження підхід – метод 

соціальної діалектики. Він безпосередньо лягає в основу нашого 

бачення проблеми, оскільки дає можливість усвідомлено підійти 

до сприйняття явищ і процесів розвитку держави та суспільства 

крізь систему реально існуючих та динамічно змінних публічних 

зв’язків і взаємодій. У даному контексті беруться до уваги 

інституції держави і суспільства, зокрема громадські організації, 

їх взаємозалежність та природну зацікавленість у суспільно-
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політичному розвитку, місце та роль у державному середовищі, 

вплив на суспільні сфери людської життєдіяльності. На наш 

погляд, використання даного методу можна розглядати і в 

ширшому контексті.  

Беручи до уваги публічно-управлінську складову та необ-

хідність постійної комунікації інституцій держави і суспільства 

для отримання позитивного результату, є можливість про-

слідкувати й зовнішні їх зв’язки, тобто характер взаємовпливу не 

тільки на політичні і соціальні явища й процеси, а й на правові, 

економічні, культурно-духовні, освітньо-виховні. Ці відносини 

(зв’язки, взаємодії) у комплексі розглядаються як інтеграційні в 

змісті досягнення консолідованих державотворчих цілей, в яких 

зацікавлена як держава, так і громадянське суспільство, а також як 

певна природна, хоч і не стабільна, тенденція розвитку публічно-

управлінських відносин. Усе це разом лягає в основу ефективної 

державної політики, яка застосовує кращі характеристики 

управлінського досвіду.  

Метод соціальної діалектики також цілком виправдано сприяє 

дослідженню суспільних явищ у їх динамічному розвитку, по-

етапності, певній системності відповідних причин, що впливають 

на змінність. Особливо важливим є його застосування при оцінці 

перехідних суспільно-політичних процесів, пов’язаних із загаль-

ною кризою суспільства, політичними чи економічними ката-

клізмами, революційними змінами, викликами перед загрозою на-

ціональній безпеці держави, неузгодженими владою із сус-

пільством змінами політичних режимів, іншими кризовими фено-

менами локального й глобального змісту тощо [14, с. 324–326].  

Отже, як видно, цей підхід відслідковує змінність не тільки у 

стабільному соціальному середовищі, а й у складних перехідних. 

Останні можуть породжувати щоразу нові та складні елементи 

зв’язків і взаємодії структурних частин, якими в даному випадку 

виступають публічні інституції держави і суспільства. Поява 

нових елементів може бути різноманітною. І їх сутність ускла-

днюється одночасно із трансформаціями політичних процесів. 

Разом із тим, соціальна діалектика розглядається в цій диспозиції 

як розвиток суспільних ідей, що виникають особливо в час 

масових соціальних конфліктів. В Україні лише за останні трид-
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цять років таких історичних випадків було щонайменше три (1989 

– 1991 рр., 2004 – 2005 рр., 2013 – 2014 рр.). 

Так само й державна політика реалізовується в силу кон-

кретних умов середовища та складностей відповідних публічних 

зв’язків і взаємодії суб’єктів суспільно-політичного процесу, вра-

ховуючи відповідний зміст діяльності всіх суб’єктів, які заці-

кавлені у розвитку публічно-управлінських відносин. 

Врешті, громадські організації в розвиненому громадянському 

суспільстві можуть взяти на себе роль суб’єкта публічних зв’язків 

і взаємодії, тобто виконувати безпосередньо посередницьку 

функцію в державі. Але це можливо лише у тому разі, коли 

реальні умови суспільного розвитку перебувають у стабільному 

форматі узгодженої взаємодії держави і суспільства, виконують 

почасти їх соціальні та інші замовлення, слугують ефективним 

представництвом інтересів громадян. У цьому і полягає, на нашу 

думку, суть соціальної діалектики як механізму знаходження 

протиріч, виявлення причин і закономірних зв’язків у кон-

кретному реальному контексті. Відтак, можемо отримати необ-

хідні достовірні знання у досліджуваних публічно-управлінських 

процесах. Досвід пізнання людської життєдіяльності та постійне 

його вдосконалення в процесі розвитку державно-суспільних 

відносин сприяє динамічній еволюції структурно-інституційних та 

сутнісно-функціональних властивостей головних публічних ак-

торів держави.  

Щоб проаналізувати особливості можливої модернізації 

системи державної політики у сфері підтримки розвитку гро-

мадських організацій в Україні слід використати й метод порів-

няльного аналізу і синтезу [5, с. 3–4]. Науковий аналіз конкретизує 

й відмежовує досліджувані явища і процеси від інших подібних, 

що дає можливість більш чітко і якісно оцінити той чи інший 

феномен. У змісті даного дослідження, наприклад, такому зрізу 

підлягають організаційно-управлінські особливості діяльності гро-

мадських організацій, джерела їх фінансування, публічна ак-

тивність та ін. Разом із тим, наголосимо, що ця «окремішність» є 

лише дослідницькою лабораторною вправою і не більше, оскільки 

всі елементи досліджуваного об’єкта надзвичайно пов’язані між 

собою і є нерозривними апріорі. Внаслідок цього вони син-
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тезуються, тобто аналізують взаємозв’язок і взаємодії з іншими 

елементами. 

Метод аналізу і синтезу слід розглядати в нерозривній 

цілісності, оскільки вважаємо, що інституції держави і суспільства 

також перебувають у постійній та достатньо тісній публічній 

взаємодії (якість цього процесу тут не є визначальною – Авт.), а 

вивчення процесу модернізації державної політики сприяння 

розвитку громадських організацій є цілісним феноменом. При 

аналізі державної політики необхідно враховувати особливості 

реальних умов і можливостей її реалізації в напрямку сприяння 

розвитку об’єднань громадян, специфіки її варіативності, а 

найважливіше – ефективності для практичної їм допомоги. 

Синтезуючи ж усі обставини формується цілісну картину про 

характер, динаміку і результативність ефекту державного спри-

яння громадським організаціям в конкретних умовах суспільно-

політичного розвитку. 

Водночас метод аналізу і синтезу за сутністю подібний на 

інший різновид наукового пізнання, що також походить із 

загальнонаукової групи – метод аналогії [21, с. 45]. Його 

використання важливе для отримання цілісної інформації про суть 

і властивості нових порівнювальних явищ, зокрема причин 

виникнення та джерел фінансування громадських організацій, їх 

вмотивованої співпраці з органами державної влади й органами 

місцевого самоврядування, розширення можливостей співро-

бітництва на міжнародній арені тощо. Тобто у даному випадку 

дослідження не обмежується виключно пошуком аналогій. Тут 

варто робити спробу дати кожному явищу чи процесу змістовну 

оцінку. Загалом метод порівняльного аналізу і синтезу є над-

звичайно корисним для дослідження, оскільки дає можливість 

виявити спільні та відмінні риси і ознаки громадських організацій 

України в порівнянні з іншими подібними об’єднаннями громадян 

у сусідніх європейських країнах, а також визначити характерні 

особливості досвіду, який став би в нагоді життєдіяльності 

громадських організацій в Україні, в тому числі на регіональному 

рівні. 

Слід скористатися у дослідженні й таким складовим ме-

ханізмом порівняльного аналізу як сегментація, яка слугує 
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можливістю розподілення чогось цілісного та виділення з них 

якоїсь частини для проведення емпіричних експериментів. Таким 

чином, внаслідок порівняння досліджуваних елементів отримано 

відповідь на наявність чи відсутність однотипних або ж ба-

гаторівневих явищ, нових феноменів тощо. У даному контексті 

сегментація припускає аналіз окремих складових частин цілого 

досліджуваного об'єкта. Для прикладу, вивчаючи організаційно-

управлінські складові або принципи публічного адміністрування в 

діяльності громадських організацій, порівнюються характери-

стики функціональної спроможності громадських лідерів, управ-

лінський потенціал керівників громадських організацій, формат 

громадських еліт і таке інше. Такий сегментарний підхід дає 

можливість отримати реальну картину розвитку публічно-

управлінських відносин і більш-менш об'єктивно оцінити пер-

спективи вмотивованих амбіцій представників соціуму на на-

родовладдя. 

Об’єктивне вивчення реального розвитку системи неурядових 

громадських організацій та сприяння їх динамічній життєді-

яльності подається серед головних завдань дослідження даної 

проблеми. Запорукою їх вирішення є використання і структурно-

функціонального методу [22, с. 34]. У його змісті закладено аналіз 

безпосередньої діяльності громадських організацій крізь призму 

інституціональних інтересів громадян, а від так – виконання ними 

колективних функцій. Теоретико-методологічні джерела цього 

підходу сягають теорії соціальної дії (М. Вебер, П. Сорокін, 

Т.Парсонс), що передбачає мотивацію суб'єкта, що діє (індивіда, 

групи, організації) та орієнтацію на минулу, теперішню або 

очікувану в майбутньому поведінку інших суб'єктів, що діють.  

Логіка дослідження скеровує нас до того, що необхідним є 

вивчення та аналіз об'єктивних умов громадської діяльності 

людей, роль і місце в цьому громадських організацій, вплив на ці 

процеси різноманітних чинників (соціальних, культурних, еконо-

мічних, політичних). Головною у даному контексті є система 

орієнтирів, цінностей і переконань, що рухають людьми в 

контексті своєї громадянської позиції та спонукають їх до фор-

мування певного стилю публічної громадської поведінки і 

культури комунікацій. Вони визначають подальший формат 
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відносин як в середині інституцій, так і поза ними, зокрема і у 

публічній взаємодії з іншими інституціями держави і грома-

дянського суспільства. 

Відтак, випрацьовується певна мотиваційна система громадян, 

вивчення якої сприяє пізнанню особливостей досліджуваних су-

б’єктів, психологічних та інших їх якостей, інтересів, пріоритетів, 

а також зміст їх цілеспрямованої публічної діяльності та взаємодії 

з іншими суб’єктами, значення в об’єктивних і суб’єктивних 

суспільно-політичних процесах. Найцінніше, що структурно-

функціональний метод дає можливість виявити причини со-

ціальних протиріч, які є збудниками вмотивованої соціальної дії 

людини й при уважному аналізі унеможливити або ж узагалі не 

допустити виникнення суспільно-політичних конфліктів, що 

можуть мати складні, а то і катастрофічні наслідки для держави і 

суспільства (кризи, революції, війни). 

Дана методологія встановлює певні «структурні рамки» і 

«функціональні особливості» й вивчає прямі та зворотні зв’язки 

(вглиб і вшир) між різними елементами центрального об’єкту, що 

органічно вписується у дослідження такої публічної інституції 

громадянського суспільства як громадська організація. А відтак, 

методологічному скануванню підлягають також характер 

міжособистісних відносин між учасниками об’єднань громадян, 

функції і роль у суспільстві громадських організацій, методи, 

шляхи і способи оптимізації ефективності їх публічної діяльності, 

взаємодії з іншими подібними інституціями. 

Згідно з даним методологічним підходом досліджувана ін-

ституція вивчається крізь аналіз функціонування всіх його 

структурних елементів. Тобто всі його елементи підлягають 

прискіпливій оцінці з точки зору їх організаційної сталості, 

структурно-функціональної стабільності, рольової ефективності 

та, врешті-решт, відповідного місця і ролі в загальнонаціональній 

інституціональній системі. Логіка підходу вказує на важливість 

стабільної структурно-функціональної системи для динамічного 

розвитку мережі громадських організацій та ефективної спро-

можності впливати на суспільно-політичні виклики державо-

творчих процесів. Тому науково-практичні принципи дослідження 

крізь зміст структурно-функціональної методології часто вико-
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ристовуються при аналізі чисельних суспільно-політичних явищ і 

процесів. 

Значне підсилення дослідженню дає застосування індуктивного 

і дедуктивного методу [21, с. 45]. Проблема модернізації 

державної політики сприяння розвитку громадських організацій в 

Україні виходить із щонайменше двох, з авторського погляду, 

аспектів. Перший – це динаміка розвитку системи об’єднань 

громадян упродовж новітньої історії держави, яка прослід-

ковується у емпіричних даних соціологічних та політологічних 

центрів, громадських агенцій та організацій, індивідуальних і 

колективних дослідженнях учених, статистичних відомствах 

органів державної влади. А другий полягає у необхідності пошуку 

кращих шляхів державної взаємодії з інституціями грома-

дянського суспільства, й зокрема громадськими організаціями, та 

демократичного сприяння їхньої публічної діяльності. Згаданий 

метод є своєрідним процесом статистичної фіксації даних про гро-

мадські організації, опрацювання та аналізу отриманих даних і 

врешті їх систематизації. На виході, цей продукт має мати 

узагальнений та науково обґрунтований прикінцевий вигляд, який 

можна використовувати для підготовки аналітичних записок і 

подань для зацікавлених органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, громадських слухань тощо. Іншими 

словами, цінність даного методу полягає в емпіриці даних, у 

верифікації функціональних цінностей громадських організацій. 

Проблема ж об’єктивності цих даних розрізняється фахівцями за 

допомогою набору інструментів, у рамках спеціалізованого 

застосування умовиводів індукції. 

Дедуктивний метод слугує контрольним маневром дослідження 

для уточнення або перевірки достовірності індуктивних 

результатів. Вибравши для контрольного експерименту один із 

складових елементів, що формував цілісність прикінцевих індук-

тивних результатів, можна отримати підтвердження або ж 

заперечення їх правильності. Під час дослідження даної проблеми 

слід використовувати й дослідницький приклад у поєднанні з 

методом конкретних ситуації (сase study) з метою аналізу 

впливовості, наприклад, регіональних громадських організацій 

(зокрема, національних меншин) на вирішення проблем місцевого 
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значення. 

Пропоновані дослідницькі підходи за своїм характером 

спрямовані на поширення отриманих результатів на найближчу 

перспективу, тобто на оптимізацію державної політики й май-

бутнє розвитку системи громадських організацій в Україні, а отже 

екстраполяції даних на основі відповідних припущень та гіпотез. 

Це є формат короткострокового прогностичного підходу, який 

базується на цілком реальних і ймовірних даних. 

Відповідно, сучасні дослідження в царині публічного управ-

ління важко уявити без методу моделювання. Його характерною 

ознакою є творча новизна, відтворення нових властивостей 

досліджуваного об’єкту в перспективному конструкті або новій 

моделі. Автором цього матеріалу розроблено декілька нових 

підходів і конструкт форми взаємного сприяння публічних інсти-

туцій держави та громадянського суспільства, що вмодельовано в 

«піраміду інституціональної єдності». Розроблені моделі слугують 

одночасно і експериментальним майданчиком для подальшого 

вдосконалення системи публічного управління, оптимізації 

взаємодії органів державної влади, органів місцевого само-

врядування, об’єднаних територіальних громад і громадських 

організацій [29].  

Важливо усвідомлювати, що дані конструкти визрівають при 

аналізі конкретних суспільно-політичних ситуацій, а причинно-

наслідкові моделі, які їх продовжують, фіксують об’єктивні 

публічні зв’язки та взаємодії як між різними соціальними явищами 

загалом, так і окремими інституціями держави і суспільства, 

зокрема. Отже, метод моделювання є одним із найважливіших 

проявів практичного вираження дослідження багатоманітності 

державної політики і його використання не повинне вступати в 

принципове протиріччя з основною метою дослідження. 

З огляду на те, що в даній роботі досліджено явища і процеси, в 

яких задіяні люди, особистості, громадяни (їх об’єднання), що 

значною мірою впливають на діяльність через врахування своїх 

інтересів, бажань та можливостей, можемо припустити й вплив 

бігевіористичного методу [6, с. 121]. Незважаючи на те, що 

громадська організація є самодіяльною публічною інституцією, ця 

зовнішня заданість є виключенням внаслідок вищенаведених 
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ознак. Представниками методу є П. Лазарсфельд, Г. Лассуелл та 

ін. Це поведінкова категорія, яка полягає у дослідженні поведінки 

суб’єктів суспільно-політичних процесів, а в даному випадку 

зокрема – безпосередньо громадян та їх об’єднань. У змісті даного 

методу вивчається формат впливу на публічну поведінку громадян 

у контексті їх суспільної життєдіяльності, передусім під впливом 

зовнішніх чинників – встановленої законодавчої бази, взаємодії з 

владними та суспільними інституціями, диктату політичного 

режиму, політичної системи загалом. Модифікувавши бігевіо-

ристичний метод із методикою організаційної культури уп-

равлінця, можемо, наприклад, отримати дані про ціннісні 

орієнтації та усвідомлені мотиви громадян до активної гро-

мадської діяльності в лавах громадських організацій, з’ясувати 

характерні поведінкові риси громадських лідерів, активістів та ін. 

На погляд автора, ці фактори є важливими у змісті оцінки мотивів 

діяльності громадських організацій і їх варто враховувати у 

контексті модернізації державного сприяння функціонування 

інституцій громадянського суспільства. 

У даній комбінації пропонується розвинути організаційно-

поведінковий підхід [21, с. 189], що походить із засад бігевіоризму 

й синтезований із методологічною культурою управлінця та по-

ведінковим маркетингом [19, с. 201–202]. Виходячи з нього, 

одним із шляхів модернізації державної політики сприяння 

розвитку НГО бачиться вдосконалення публічно-управлінських 

особливостей діяльності громадських організацій крізь зростання 

особистих організаційно-поведінкових якостей членів громадсь-

ких організацій. У даному розумінні ці якості зосереджені на ролі 

лідера у процесі формування певної організаційної культури. 

Джерела цієї ідеї походять із розробок таких зарубіжних учених як 

Д. Хемптон, Е. Шейн, Г. Хофстед та ін. [4]. Проте питання  впливу 

на формування державної політики сприяння розвитку 

громадських організацій організаційно-поведінкового підходу 

сьогодні не достатньо вивчене та обґрунтоване. 

У дослідженні не зайвим буде застосування й методу іденти-

фікації [27, с. 192–202]. Термін «ідентифікація» ототожнюється із 

поняттям збігу чогось із чимось за певним набором спільних 

характеристик, а отже, є аспектом синергетики, певної взаємодії. 
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Незважаючи на це, цей, переважно психологічний, архетип ос-

таннім часом досить часто застосовується в суспільних дис-

циплінах, які займаються вивченням політичних, національних, 

регіональних та інших відмінностей. Саме диференціація та 

багатоманітність суб’єктів суспільно-політичних відносин і про-

цесів дає нам можливість залучити метод ідентифікації до даного 

дослідження. Пояснюється це тим, що оскільки в центрі уваги 

стоїть людина, громадянин зі своїми орієнтирами та цінностями, з 

природною схильністю до захисту прав і свобод та потягом до 

автономії особистості, прояв колективізму є форматом її ви-

живання.  

Така ситуація особливо проявляється в кризових державно-

суспільних обставинах, у перехідних періодах, коли гостро 

відчуваються суспільні протиріччя та зростає динамічність явищ і 

процесів у середовищі різноманітних публічних інституцій 

держави й суспільства та у протистоянні між ними. Визначення 

державотворчих цілей у суспільстві також змушує до іденти-

фікації його представників. Громадські організації в даному 

контексті мають багатоманітну ідентифікаційну властивість і мо-

жуть відрізнятися (в даному розумінні – ідентифікуватися) за 

багатьма показниками (національними, соціальними, про-

фесійними, гендерними, релігійними, віковими тощо). Тобто 

метод ідентифікації діє як метод пізнання істини, займаючись 

пошуком відповіді на питання «хто є хто»? 

Критерієм ідентифікації може бути і колективне мислення, яке 

логічно прослідковується в змісті діяльності громадських ор-

ганізацій, які за своєю сутністю є об’єднаннями громадян на 

основі спільних інтересів і поглядів. Тому розглянуто даний 

компонент і як сутність ідентифікації громадської думки, яку 

виражає та відстоює певна соціальна група. Взагалі австро-

американський соціолог П. Бергер наголошує на соціальному 

характері ідентифікації, що припускає на цій основі й вивчення 

питання впливу на суспільно-політичні процеси та виявлення 

чинників, які «підпорядковують діяльність індивіда соціальним 

потребам» [27, с. 192–194]. Такий підхід, на нашу думку, повною 

мірою вписується у наше уявлення необхідності застосування 

згаданого методу для вивчення людського чинника в урахуванні 
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та реалізації публічних інтересів громадян. 

Значну допомогу в розумінні пропонованої проблеми, з 

авторського погляду, може дати й феноменологічний підхід, який 

також екстраполюється до ролі ГО в розвитку системи публічно-

управлінських відносин. Його сутність позичено з відповідного 

напряму в психологічній теорії особистості, виведену К. Ро-

джерсом [40]. У даному контексті нам імпонує запропонована ним 

ідея, що поведінку людини, а в даному випадку організації людей, 

можна розуміти лише крізь суб’єктивне пізнання ним / ними 

певної дійсності. На нашу думку, самоактуалізована громадська 

організація сприймає реальність, виходячи з певних обставин 

(дійсності), у яких відбувається розвиток держави і гро-

мадянського суспільства та здійснюється публічна взаємодія між 

ними. Відтак, громадська організація шукає можливість само-

актуалізуватися відповідно до умов зовнішнього середовища, а 

суб’єктивна здатність осягнути дійсність визначає відповідну її 

поведінку чи характер діяльності в конкретній ситуації. Тільки так 

громадська організація може адекватно відреагувати на запити 

держави і суспільства, оцінити свій потенціал та перспективи його 

реалізації в процесі державотворення. При цьому, суспільство, як і 

особистість, розглядається як єдине організоване й унікальне ціле, 

а громадська організація – як певний інструмент, що виражає його 

публічні інтереси. Тому в даному випадку важливим є і суб’єк-

тивний досвід громадської організації, який можливо отримати 

тільки в дії, при виконанні певної мотивованої діяльності.  

Серед інших методологічних конструктів, які можна вико-

ристати для конкретної галузі наукового пізнання в даному 

дослідженні, слід взяти до уваги компаративний і ситуаційний 

метод, метод фасилітації та його різновиду (школи) технології 

відкритого простору Г. Оуена [39] тощо. 

Компаративістика, яка лягла в основу наукового змісту 

методологічного інструментарію, є однією із важливих складових 

вивчення досліджуваної проблеми. Фахівець із особливостей 

порівняльних досліджень у науці державного управління В. Ново-

сяд вважає, що компаративний метод досліджень у сфері 

державного управління «найбільш рельєфно» проявляє між-

дисциплінарну суть його застосування [18, с. 25–27]. Цілком 
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погоджуючись із таким твердженням, наголосимо, що по-

рівняльний сегмент сучасних досліджень суспільно-політичних та 

соціально-економічних явищ і процесів змушує науковців, прак-

тиків-держуправлінців до вироблення конкретних і прагматичних 

моделей публічно-управлінської взаємодії органів державної 

влади з громадськими організаціями. На нашу думку, компара-

тивістику як порівняльний метод можна застосовувати у дзер-

кальній проєкції вивчення багатофункціональності інституцій як 

держави, так і громадянського суспільства, а найголовніше – для 

узгодження їхньої публічно-управлінської функціональності, 

спільної прагматичної діяльності в напрямку досягнення державо-

творчих цілей.  

У авторській праці «Громадські організації України в системі 

розвитку публічно-управлінських відносин» нами запропоновано 

авторський методологічний підхід, який вмотивовано сприятиме, 

на нашу думку, виробленню практичних інструментів реалізації 

державної політики сприяння розвитку громадських організацій і 

відкриє їм шлях до публічно-управлінської співучасті, розширить 

можливості прийняття суспільно значимих рішень, а врешті 

підніме авторитет влади серед громадян [29]. У цьому контексті 

варто наголосити на логіці, за якою виводиться модель із ком-

паративного методу. Вона закладена в історії методології по-

рівняльного аналізу. Адже один із наукових напрямів у США в 

змісті досліджень проблем державного управління вказує на 

витоки інституцій держави, що походять із інституцій гро-

мадського самоврядування [18, с. 28]. Це саме той випадок, коли 

слід говорити про повернення до витоків народної управлінської 

діяльності як вияву природного права на демократичний розвиток 

держави і суспільства. Тому й для нашої моделі головним 

викликом є стимулювання громадянської публічно-управлінської 

діяльності у співпраці з інституціями держави через функ-

ціонування такої інституції як громадська організація. 

Проблема адаптації інституції неурядової громадської орга-

нізації до умов державного співпраці з органами державної влади, 

а також модернізації державної політики сприяння їх розвитку в 

значній мірі залежить від ситуативних обставин, у яких 

розглядається застосування прагматичних методів управління. 
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Виходячи з розуміння динаміки і різноманіття діяльнісних проявів 

системи громадських організацій, в тому числі в напрямку 

співпраці з державними інституціями, для дослідження їх функ-

ціональної варіативності можна використовувати ситуаційний 

метод.  

У даному контексті, в залежності від конкретної ситуації, метод 

синтезує різні аспекти публічно-управлінського характеру і 

здатний моделювати їх виявлення в тих чи інших обставинах 

суспільно-політичних відносин. Такий підхід не дає можливості 

визначати один єдиний «правильний» метод управління, а навпаки 

– передбачає їх дієву варіативність і складність внаслідок вра-

хування значної кількості ситуативних впливів (внутрішніх і 

зовнішніх умов, обставин, чинників тощо). Іншими словами, 

бачиться оптимальним застосування такого методологічного 

підходу, який вписується змістовно тільки в умови конкретно 

реальної ситуації. 

Важливим є ще один момент. Пропонується взяти на озброєння 

й існуючий метод фасилітації однієї з відомих і популярних шкіл 

– «Технології відкритого простору» (ТВП) (англ. «Open Space 

Technology» (OST)), яку розробив Гаррісон Оуен (Н. Owen, 1993). 

У 1980-х роках він запропонував застосувати для вирішення 

спільних питань колективної життєдіяльності ідею «відкритого 

простору», що об'єднує та організує людей, пов'язаних однією 

метою. Цей метод акцентує увагу на якій-небудь важливій

проблемі, що є предметом дискусії різних зацікавлених сторін і 

має можливість вирішитися виключно за допомогою спільного 

розуміння суті та шляхів проблеми на основі принципу само-

організації. Досягнення технології відкритого простору Г. Оуена 

модернізується в декілька методологічних підходів, на основі чого 

виводиться синтез «соціумної енергії» для реалізації «моделі 

консенсусного суспільно-державного управління» [39]. 

Ознайомившись із класичними та іншими підходами до 

розуміння методу фасилітації, прийшли до висновку, що деякі 

підходи цілком реально можна використовувати в суспільно-

громадському контексті. Більше того, на наш погляд, практичною 

є можливість реалізації ідеалів правової держави та гро-

мадянського суспільства в Україні крізь призму синергетичного 
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конструювання етапів розвитку неурядових громадських органі-

зацій за сприяння державної політики. У даному контексті під 

фасилітацією розуміється організація певного високоякісного 

процесу та публічного простору, яке формує спільне й узагальнене 

усвідомлення кола актуальних і нагальних питань та проблем 

конкретного соціумного середовища й прийняття важливих для 

того ж таки середовища суспільно значимих рішень. Для цього 

надважливо, аби кожен суб’єкт даного процесу був не тільки 

відкритий до обговорення та дискусії з приводу пріоритетності 

важливих питань, а й готовим до знаходження консенсусу, від-

повідальності за прийняття й реалізацію на практиці відповідних 

рішень. 

Адже метод відкритого простору – це саме те необхідне 

середовище, в якому громадська організація отримує можливість 

проявити себе активним суб’єктом публічно-управлінських 

відносин і позиціонувати себе надійним соціальним та суспільно-

корисним сервіс-провайдером або соціальним партнером. Така 

диспозиція є фінальною складовою процесу взаємного публічного 

сприяння, яку запропоновано як авторський механізм методології 

взаємної підтримки інституцій держави та громадянського сус-

пільства для вирішення важливих суспільно значимих питань і 

проблем у державі. Таким чином, на наше переконання, екстра-

поляція методу фасилітації на суспільну життєдіяльність, а саме 

на організацію високоякісного процесу публічної взаємодії може 

бути вдалою спробою актуалізувати необхідне позиціювання 

громадських організацій у розвитку системи публічно-управ-

лінських відносин.  

Усі вищенаведені концепти мають тематично змістовну при-

в'язку до теорії організації як системи знань про закономірності 

функціонування і розвитку організаційних відносин у суспільстві, 

і підтверджують, що вона є важливою і для вивчення такої 

інституції як громадські організації. Адже питання сприяння 

державою розвитку громадських організацій виносять на порядок 

денний наскрізне дослідження внутрішніх і зовнішніх параметрів 

їх функціонування в конкретних умовах динамічної політично-

економічної системи. Ця проблема також акумулює місце і роль 

ініціативності та публічних інтересів громадян за допомогою їх 
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об'єднань у загальному конструкті громадянського суспільства, 

простежує все, що пов'язане з передумовами створення та роз-

витку, діяльнісними закономірностями, принципами структуру-

вання, функціонування і причинами припинення діяльності орга-

нізацій. Важливо також усвідомлювати, що теорія організації є 

однією з управлінських наук, яка увібрала в себе досвід багатьох 

інших науково-методичних напрямків. 

Крім того, в такого роду дослідженні слід звернути увагу на 

необхідність застосування концептуальних засад соціального 

управління, програмно-цільового підходу, стратегічного мене-

джменту, методології суміжних дисциплін та ін. Всі необхідні 

для дослідження методологічні концепти є гнучкими і мають влас-

тивість модифікуватися в сенсі виконання конкретних тематичних 

завдань перспективного розвитку публічно-управлінських від-

носин між державою і громадянським суспільством. 

Висновки. Таким чином, опрацьована система методологічних 

підходів, які враховано в такого роду тематичному дослідженні, 

сприяє розкриттю базових його положень та наукових припущень 

і дозволяє окреслити основні напрями модернізації державної 

політики сприяння розвитку громадських організацій в Україні. 

Говорити про певний сталий їх конструкт досить важко, оскільки 

досліджувана проблема є динамічним феноменом і вразливим до 

будь-яких змін (інноваційних, технологічних тощо), що мають 

традиційний вплив на суспільно-політичні відносини, явища, 

процеси. Тому цілком логічно, вважаємо, визріває щоразу нова 

спроба осмислення й застосування модерних суспільно-техно-

логічних моделей, що спрямовані на оптимізацію всього спектру 

державно-управлінських, соціально-економічних, суспільно-полі-

тичних та інших аспектів розвитку держави і громадянського сус-

пільства в Україні, в тому числі попри умови воєнного стану, 

гальмування розвитку держави через війну.  

У даному контексті, нами досліджено ті теоретико-мето-

дологічні підходи, що розкривають науково-практичні проблеми 

місця й ролі громадської організації в системі розвитку публічно-

управлінських відносин, ставлення держави до системи гро-

мадських організацій та їхнього позиціювання в міжсуб’єктних 

взаєминах публічної влади і громадянського суспільства. У ре-
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зультаті дослідження проаналізовано й удосконалено методо-

логічні підходи до дослідження проблем модернізації 

державного сприяння розвитку громадських організацій України 

та їхнього публічного функціонування. Висловлюємо 

переконання, що саме від методологічних конструктів слід 

відштовхуватися у подібних дослідженнях, оскільки вони 

формують своєрідний скелет проблемного тіла й скеровують у 

необхідному руслі до розв’язання важливих теоретико-

практичних завдань. Фактично кожний із названих 

методологічних концептів сутнісно пов’язаний із проблемою 

організації та функціонування громадських організацій як певної 

динамічної системи в публічно-управлінських відносинах.  

Відтак, акцентовано увагу на вдосконаленні методологічних 

конструктів системного, інституціонального, синергетичного та 

інших підходів у публічному управлінні. Здійснено спробу 

екстраполяції методу фасилітації на суспільну життєдіяльність 

об’єднань громадян – організацію високоякісного процесу 

публічної взаємодії інституцій держави і суспільства. 

Наголосимо також, що досліджувана проблема носить 

прикладний і міждисциплінарний характер, що неодноразово 

відображено у змісті методологічного обґрунтування. Вона 

зосереджує увагу на місці й ролі публічних інтересів громадян за 

допомогою їхніх об'єднань у середовищі громадянського 

суспільства, відслідковує динаміку створення, розвитку, 

діяльності громадських організацій. Крім того, в дослідженні 

акцентовано увагу на методологічних підходах суміжних дис-

циплін. Щодо авторських припущень, то вони є наслідком 

синергії гнучкості усталених методологічних концептів. 
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Розділ 18 

НАЦІОНАЛЬНА САМОСВІДОМІСТЬ  

ЯК СИСТЕМА РЕФЛЕКСНОГО ЗНАННЯ: 

ВИЗНАЧЕННЯ ВИХІДНИХ ПОНЯТЬ І ЛОГІКИ 

АНАЛІЗУ ПРЕДМЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ 
 

Анжеліка ДЕРБАК 
 

Вихідним методологічним положенням наукового пошуку для 

дослідника є теза Г. В. Ф. Гегеля: «Істинне є ціле. А ціле є лише 

сутність, що завершується через свій розвиток» [3; 10]. У цьому 

положенні поєднані кілька фундаментальних принципів діалек-

тичного методу.  

1. Принцип системності істинного знання, його цілісності і ло-

гічної завершеності. 

2. Принцип історизму, вимога розглядати предмет у його 

розвитку та єдності результату з процесом становлення. 

3. Принцип об’єктивності, збіг змісту предмета пізнання і 

знання про предмет, яке розгортається як сходження від абстракт-

ного, бідного визначеннями, знання до конкретного, наповненого 

сутнісним змістом. 

Відповідно і сутність національної самосвідомості як духовної 

основи національного буття може бути адекватно відображена 

лише в системно вираженій єдності результату з процесом його 

визрівання. Тобто духовні засади формування національної 

самосвідомості, про які йдеться у дослідженні, не є, образно 

кажучи, “риштуваннями”, що їх прибирають по завершенні 

будівництва, а виконують роль фундаменту і каркаса, визначають 

архітектоніку будівлі, особливість її змістовного наповнення й 

функціонального прояву. Інакше кажучи, в лоні національної 

самосвідомості духовні засади її становлення трансформуються в 

діалектично зняті моменти, котрі «…в своїй новій стихії 

розвиваються і формуються у заново набутому сенсі» [3;6]. 

 Національна самосвідомість є визначальною духовною рушій-

ною силою розвитку нації, яка зумовлює свідоме покладання спо-

собу її суспільно-історичного буття і самореалізації. Формування 
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національної самосвідомості відбувається на певних духовних 

засадах, провідними серед яких є система націознавчого знання, 

світогляд та мораль. Ці духовні чинники суттєво впливають на 

становлення політичної свідомості нації, яка досягає свого 

концептуального вираження в ідеології національного само-

ствердження. Національна ідеологія постає формоутворюючим 

ядром національної самосвідомості як системи рефлексивного 

знання, що інтегрує в собі у знятому вигляді всю сукупність 

історичного досвіду народу і використовує його для покладання 

історичної перспективи національного розвитку та стимулювання 

волі народу до активної націотворчості.  

Об’єктивне пізнання і цілісне системне відображення логіки 

становлення національної самосвідомості в контексті духовного 

життя народу, основних ланок цього процесу, духовних фено-

менів, на основі яких він розгортається, є актуальною тео-

ретичною проблемою, що безпосередньо пов’язана з практикою 

цілеспрямованого впливу на рівень та результативність націо-

творчої активності мас. Однак проведений аналіз наявної наукової 

літератури показав, що ця проблема не знайшла належного 

вирішення ні у вітчизняному, ні у зарубіжному суспільство-

знавстві, а тому потребує методологічно виваженого системного 

підходу до її розв’язання. 

Відродивши наприкінці ХХ ст. свою державну незалежність, 

Україна постала перед проблемою втрати ідентичності. Радянська 

ідеологічна машина доклала значних зусиль для того, щоб 

придушити будь-які прагнення народів Радянського Союзу до 

створення незалежних держав. З цією метою, застосовувалась 

політика інтернаціоналізації, був проголошений курс на створення 

нової історичної спільності – «радянський народ». Намагання 

окремих незгодних зберегти свою ідентичність, і показати само-

бутність культури того або іншого народу, засуджувались і 

проголошувались шовінізмом або націоналізмом. Опинившись в 

ситуації коли старі наративи вже не діють, а нові ще не  

сформовані, гостро постає проблема пошуку засад національної 

ідентичності, адже, хоча українці є титульним етносом, Україна - 

поліетнічна держава, її громадянами є представники різних 

народностей і етнічних груп. Лише на Закарпатті мешкають 
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представники понад 30 етносів. І утвердження себе як політичної 

спільноти неможливе без розуміння спільності нашого майбут-

нього. 

Етнічна і національна ідентичності пов’язані, але не тотожні. 

Будь-яка нація має в своїй основі один або кілька етносів. Нація, 

яка виникає з кількох етносів у межах єдиної держави є 

політичною нацією. Національна ідентичність не природна влас-

тивість індивіда, вона формується під впливом суспільної свідо-

мості, яка може мати різні форми і діяти на різних рівнях.  

На відміну від етнічної, національна ідентичність спирається на 

свідомий вибір громадян і формується не стихійно, а під впливом 

тих соціальних та історичних процесів, які відбуваються в 

державі. Через систему соціальних інститутів держава забезпечує 

формальну, зовнішню, єдність громадян. Але основою справ-

жньої, внутрішньої, єдності може бути лише система спільних 

поглядів, прагнень, ідеалів, ідей, цінностей, розуміння перспектив 

розвитку, як власного, особистісного, так і держави в цілому. 

Тобто формування нації, її існування і розвиток неможливі без 

духовної основи.  

Саме духовність є тією основою, яка забезпечує  цілеспрямо-

вану, конструктивну суспільну активність людини. Цю залежність 

свого часу афористично сформулював Г. Лейбніц: «Діяння кожної 

[істоти] репрезентують її дух» [7, с. 109]. Духовність досягає 

розвиненої форми тоді, коли свідомість людини переростає у 

самосвідомість, утворюючи єдине ціле. 

Написана на портику храму в Дельфах настанова «Пізнай 

самого себе» ніколи не втрачала своєї актуальності, а навіть нав-

паки: набувала дедалі більшої гостроти на кожному новому 

історичному зламі. Пізнати самого себе – означає, насамперед, 

пізнати ту систему зв’язків, у яку ти включений як особливий 

елемент певної цілісності. Оскільки кожен суб’єкт є одночасно 

елементом різних систем, які можуть взаємодіяти або кон-

фліктувати між собою і до того ж безперервно розвиваються, то 

процес самоідентифікації суб’єкта набуває надзвичайно складного 

характеру: людина намагається усвідомити своє місце й при-

значення у Світобудові в цілому, у земному житті, у ноосфері, у 
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людській історії, світовому співтоваристві, соціальній структурі, 

колективі тощо. 

Така універсальна і перманентна самоідентифікація є неод-

мінною умовою життєдіяльності людини як розумної істоти. 

Людина не просто є розумною істотою, вона є суспільною істотою 

і це зумовлює її потребу в ідентифікації. Суспільне буття є 

складною системою, різні елементи якої  тісно  пов’язані між 

собою, часто переплітаються або  виконують протилежні функції.  

Одні сприяють самореалізації людини, забезпечуючи необхідні 

для цього умови, інші – можуть мати руйнівний вплив на неї. 

Тому перед людиною постає  завдання – зрозуміти своє місце в 

цій системі, Чим глибше і всебічніше вона пізнає себе, тим 

реальнішими є цілі, які вона ставить і результативнішими зусилля 

з їх об’єктивації. 

Вирішальне значення самопізнання для людської життєдіяль-

ності спонукало Й. Фіхте сформулювати основний закон для су-

б’єкта, згідно з яким цей останній повинен:  

1) безперервно рефлектувати над самим собою;  

2) знайти себе «у цій рефлексії як всю реальність» [15, с. 278];  

3) «взагалі покладати за самою своєю сутністю» [15, с. 181].  

Раціональний зміст цього закону відображає ту визначальну 

обставину, що способом буття будь-якого суб’єкта є діяльність на 

основі самопізнання, усвідомлення своєї внутрішньої сутності й 

єдності з системою оточуючої дійсності, що дозволяє суб’єкту 

безперервно творити світ свого життя («покладати за самою своєю 

сутністю»). Й. Фіхте абсолютизував креативну здатність суб’єкта.  

У дійсності творчі можливості кінечного суб’єкта завжди 

обмежені. Ця межа визначається трьома основними чинниками:  

1) об’єктивними ресурсами, якими володіє суб’єкт;  

2) опором, протидією оточуючого середовища;  

3) рівнем усвідомлення суб’єктом своїх потреб і можливостей.  

Останній чинник є ключовим у життєдіяльності людини: від 

глибини осягнення своєї суті, своїх зв’язків з оточуючим середо-

вищем залежить оцінка своїх можливостей, отже – реалістичність 

намічених цілей, результативність затрачених зусиль. Поверхова, 

деформована самосвідомість суб’єкта обертається для нього 

фатальними наслідками, особливо у критичні, переломні періоди, 
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коли змінюється звична система зв’язків, у яку включений суб’єкт, 

а відтак і його внутрішня природа. Такий стан дуже добре описав 

Е. Фромм у праці «Втеча від свободи». Він вважає, що в час коли 

суспільство вже переросло само себе починаються пошуки нових 

засад співіснування, перехід із одного світогляду в інший. Але цей 

процес, який властивий перехідним періодам, призводить до стану 

розгубленості і страху, оскільки зруйнувавши старі принципи 

співжиття і зв’язки які на них базувались людина не знає, як їй 

діяти далі, боїться взяти на себе відповідальність за майбутнє. 

Саме в такому нестабільному, суперечливо-динамічному стані 

перебувала  пострадянська людина. Зруйнована стара система 

суспільних зв’язків, а з нею і всі старі форми самоідентифікації: 

атеїстичний, матеріалістично-антропоцентристський світогляд; 

утилітарно-колективістська псевдогуманістична мораль; ідеологія 

класової ненависті, боротьби на знищення; психологія інтер-

націоналізму, який виявився насправді денаціоналізацією тощо. 

Постала необхідність принципово нового рівня рефлексії, 

самоусвідомлення своєї людської суті, місця й ролі у сучасному 

суспільному житті. Без цього конструктивна діяльність просто 

неможлива. Самопізнання повинне бути комплексне: людині 

необхідно ідентифікувати себе, по можливості, в усіх життє-

важливих системах зв’язків, у яких вона перебуває. Однак, як і в 

будь-якій діяльності, тут має бути знайдена певна вихідна ланка, 

що відображала б найбільш актуальні, практично значущі на 

даний час зв’язки і була б спроможною задіяти і об’єднати в ціле 

усі інші важливі зрізи самопізнання. 

Для народів, які здобули незалежність і розбудовують власну 

державність основною формою суспільної активності є діяльність, 

спрямована на національне самоствердження, то ключовою 

ланкою їхньої самоідентифікації постає національна самосві-

домість. Саме вона є духовною основою консолідації нації, 

спонукачем колективної волі до дії, дороговказом суспільного 

поступу і пошуку адекватних засобів реалізації намічених цілей. 

Тому слід погодитися з думкою Є. Маланюка, що «найваж-

ливішим з наших завдань як національної спільноти було, є і буде: 

пізнавати себе» [8, с.5]. Завдання це не з простих. Недарма Сократ 

доповнив принцип «Пізнай самого себе» принципом «Я знаю, що 
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я нічого не знаю», підкреслюючи цим надзвичайну складність 

проблеми. 

Національна самосвідомість – інтегративне утворення, яке 

утримує в собі величезну масу знання, систематизуючи й 

субординуючи його, підпорядковуючи складові елементи цілому. 

Самосвідомість суб’єкта взагалі – це цілісне усвідомлення 

ним самого себе як особливого феномена, якому притаманні певні 

об’єктивні характеристики і своєрідний духовний світ: знання, 

уявлення, воля, інтереси, прагнення, ідеали, життєсмислові цін-

ності тощо. 

Від рівня розвитку цих елементів, їхнього змісту і способу 

поєднання залежить життєва позиція суб’єкта, його суспільна 

активність, а зрештою – життєздатність. 

Розвинена національна самосвідомість – це усвідомлення 

певним народом себе як цілісного суспільного організму, 

самостійного суб’єкта міжнародного життя, історичного розвитку 

людства і самоусвідомлення індивідом себе як невід’ємної частки 

цього цілого, частки, життєві інтереси якої можуть бути 

зреалізовані лише у контексті спільних інтересів нації. 

Нерозвинена національна самосвідомість перетворює народ у 

стовпище індивідів та їхніх кланових угруповань, які ведуть 

запеклу боротьбу за власні егоїстичні інтереси на шкоду інтересам 

нації, знижуючи, а зрештою і зводячи нанівець її життєздатність, 

що неминуче завершується національною трагедією. 

Деформована, гіпертрофовано розвинена національна само-

свідомість штовхає народи до політичного й воєнного аван-

тюризму, що також рано чи пізно завершується катастрофою. На 

початку Першої світової війни російський філософ В. Ерн 

виступив з доповіддю «Від Канта до Круппа», у якій доводив, що 

нищення круппівськими гарматами європейських міст є логічним 

завершенням започаткованого І. Кантом «усвідомлення герман-

ської ідеї», деформації національної самосвідомості німецького 

народу. В. Ерн підкреслив дійсний глибинний зв’язок, який, на 

перший погляд, здається безглуздим (на зразок українського – «на 

городі бузина, а в Києві дядько»). Але то лише для поверхової 

рефлексії. Більш ґрунтовний аналіз легко встановлює логічно-

змістовну залежність між абстрактними роздумами німецького 
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мислителя XVIII ст. і жахливою дійсністю нищення німецькою 

артилерією європейських міст на початку ХХ ст. Ідеї перетво-

рилися на матеріальну силу, деформована національна само-

свідомість об’єктивувалась у конкретній людиноненависницькій 

політиці.  

Об’єктивна складність процесу виникнення, становлення й 

розвитку національної самосвідомості в історичному поступі 

народу, її складна структура, багата змістовна наповненість, 

різноманітність зв’язків з іншими складовими духовного життя 

створює значні труднощі в пізнанні цього феномену, зумовлює 

суттєві розбіжності у тлумаченні базових понять даного предмета 

дослідження та їх співвідношення поміж собою. У наявній 

літературі спостерігається змішування різних за своїм генезисом, 

змістом, функціональним призначенням понять, їх ототожнення, 

підміна, недостатньо чітке визначення тощо. Поширеним є 

вживання в якості синонімів таких понять, як «національна 

ідентичність», «національна самосвідомість», «національна ідея», 

«національна ідеологія», «етнічна свідомість» тощо. Такий син-

кретизм притаманний практично всім дослідникам цієї про-

блематики, став своєрідною традицією. Так, в одній з найґрун-

товніших вітчизняних монографій, у якій всебічно аналізується 

стан і проблеми духовних засад національного розвитку України, 

автори пишуть: «Ідеологія державотворення (Національна ідея, 

Українська ідея) покликана викласти стереометрію українського 

самоздійснення, спосіб реалізації національних інтересів у 

світоглядній, аксіологічній та ідейно-теоретичній проєкціях» [4, с. 

359]. Ідеологія державотворення тут ототожнюється з націо-

нальною ідеєю і фактично з національною самосвідомістю, 

оскільки лише ця остання спроможна здійснити таку все-

охоплюючу духовну «стереометрію», про яку йдеться у наведеній 

цитаті. 

Не завжди витримується чітке розмежування цих понять з по-

няттям «національного менталітету», на що дедалі частіше звер-

тають увагу дослідники. Так, наприклад, Р. Додонов писав з цього 

приводу таке: «Поступово у дефініціях ментальності все частіше 

стали з’являтися… прямі ототожнення ментальності з етнічною 

свідомістю, з ідеологією національної трансформації (праці 
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В. Храмової, І. Гончаренка, М. Гримі, В. Москальця, І. Ста-

ровойта)» [5, с.11]. Немає також єдності у визначенні таких 

вихідних понять цієї сфери досліджень, як етнос, народ, нація. Не 

завжди чітко проводиться розмежування навіть самосвідомості зі 

свідомістю. А тому аби уникнути логічної та семантичної 

плутанини, необхідно насамперед визначитися зі змістовним та 

функціональним навантаженням цих понять. Передусім коротко 

викладемо наше бачення сутності особливостей та зв’язку таких 

суспільно-історичних феноменів, як етнос, народ, нація, оскільки 

саме вони визначають як ноетичний, так ноемічний моменти 

інтенціональності колективної свідомості сучасних історичних 

спільностей людей, є продуцентами, змістовними наповнювачами 

і носіями їх рефлексивного знання.  

Підсумовуючи наявні в зарубіжній і вітчизняній науці численні 

погляди на категоріальний зміст понять “етнос”, “народ”, “нація”, 

сформулюємо своє їх тлумачення.  

Під етносом ми розуміємо об’єктивну природно-історичну 

спорідненість певної маси людей, яка розвивається на основі їх 

спільної життєдіяльності і не залежить від їхньої волі. Спільність 

мови, історичної долі, культури, побуту, антропологічних рис, 

психології тощо виникає спонтанно в надрах історії і не потребує 

для свого буття усвідомлення, цілеспрямованих зусиль. 

Представники етносу, навіть будучи атомізованими, відчуженими 

від свого етнічного ядра, основної спільноти, можуть як завгодно 

довго залишатися за своїми об’єктивними характеристиками 

(антропологічними, психологічними, соціокультурними) носіями 

своєї етнічної ідентичності, іноді навіть усупереч власним 

прагненням її позбутися.  

Якщо етнос (або кілька їх) усвідомлює свою єдність, спільність 

інтересів і необхідність консолідації зусиль задля їх задоволення, 

цілеспрямовано підпорядковуючи свою життєдіяльність постав-

леним доленосним цілям – він перетворюється в народ – органічну 

цілісність, колективну доцільно діючу волю, яка свідомо 

домагається повноцінного самоствердження. Таке самоствер-

дження потребує ефективної, життєспроможної форми само-

організації суспільного буття, якою може бути тільки держава. 

Народ, який організувався у суверенну державу, є нацією. Дер-
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жавність є, на наш погляд, атрибутивною ознакою нації. Етнос і 

народ можуть існувати без держави, нація – ні. Ми цілком 

поділяємо думку, що «…найвагомішу роль у процесі націо-

творення виконують державотворчі процеси… Фактом свого 

існування держава не тільки служить справі консолідації тери-

торіальних і господарських спільнот, а й сприяє через свої інсти-

тути усвідомленню як їх єдності, так і відмінності від інших 

спільнот» [12, с.62]. Таким чином, нація є найвищою формою 

історичної спільності людей, якій притаманна внутрішня повнота і 

цілісність усіх складових елементів суспільного життя, що дося-

гається завдяки свідомій, конституюючій діяльності народу, його 

вільному державотворенню. 

Відомий діяч українського національного руху кінця ХІХ – 

початку ХХ ст. Зіньківський Т. писав в одній зі своїх робіт: 

«Державне тіло можна за одну війну знищити і попілом пустити 

на всі чотири вітри, а національність живе й по втраті державно-

політичної форми» [6, с.44]. Живим після втрати державності 

залишається  (за винятком випадків цілковитого геноциду) етнос 

або навіть народ (якщо він не втратив духовної цілісності, волі до 

самовизначення), але не нація. Існування нації однозначно 

пов’язане з державністю: немає держави – немає і нації, одна нація 

– одна держава. Для етносів такий зв’язок не є необхідним: етнос 

може існувати без держави, може входити в якусь державу поряд з 

іншими або ж навпаки – слугувати основою для виникнення 

кількох держав. Через державність нація, на відміну від етносу, 

жорстко прив’язана до певної території: «…Якщо у випадку з 

етносами зв’язок з територією може бути лиш історичний та 

символічний, – відзначав Е. Сміт, – у випадку з нацією він 

фізичний і реальний: нації володіють територіями» [11].  

Отже, нація – це така історична спільність людей, яка 

самоорганізується в цілісний суспільний організм на тери-

торіальному, господарському, соціополітичному та культурно-

психологічному рівнях. Найбільш повне, різнопланове визначення 

нації дав, на наш погляд, М. Степико: «Нація – це спільнота 

індивідів, зв’язаних свідомістю своєї добровільної єдності, 

спільністю походження, мови, віросповідання, побуту, звичаїв, 

історичного минулого і солідарністю соціальних і політичних 
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інтересів сьогодення; це історична спільнота людей, що скла-

дається в процесі формування спільної їхньої території, еко-

номічних зв’язків, особливостей культури і характеру, що скла-

дають її ознаки» [13, с. 23]. Такий високий рівень самоорганізації 

не може бути стихійним. Він передбачає послідовну, системну, 

доцільно спрямовану діяльність народу чи принаймні його 

провідних  верств. А це, зі свого боку, вимагає відповідного рівня 

інтелектуального розвитку нації. Сукупність знань, які дозволяють 

вирішувати весь комплекс завдань, пов’язаних із забезпеченням 

життєдіяльності людей в лоні нації, називається національною 

свідомістю. Сюди входить увесь наявний на даний час уза-

гальнений історичний досвід народу: його природничі, технічні, 

політико-світоглядні, правові, екологічні, побутові та ін. знання. 

Цей інтелектуальний багаж є основою для усвідомлення нацією 

особливості її життєдіяльності як суб’єкта всесвітньої історії, 

неповторності соціокультурного образу в потоці загальноци-

вілізаційного процесу, тобто основою національної само-

свідомості. Філософський енциклопедичний словник визначає 

самосвідомість наступним чином: «Самосвідомість – усвідом-

лення, оцінка людиною свого знання, морального образу та 

інтересів, ідеалів і мотивів поведінки, цілісна оцінка самого себе 

як чуттєвої і мислячої істоти, як діяча» [14, с. 591]. Така само-

рефлексія суб’єкта є неодмінною передумовою його повноцінної 

самореалізації. Народ, нація також здатні повноцінно розвиватися 

і функціонувати лише за умови всебічного і водночас цілісного 

самопізнання, самоусвідомлення власної життєдіяльності в 

єдності всіх її складових. Національна самосвідомість і є такою 

інтегративною саморефлексією, у якій відображається як дійсний 

стан життєдіяльності народу, так і його ідеали й прагнення разом 

із баченням шляхів і засобів їх досягнення. 

Національна самосвідомість є найвищим рівнем самоіден-

тифікації народу. Її слід чітко відрізняти від етнічної само-

свідомості, яка є за своєю суттю розмежувальною, спрямованою 

на те, аби виокремити «нас» від «них» на основі певного набору 

ознак: особливостей характеру, стереотипів поведінки, мови, 

звичаїв, традицій, предметів  культу, зовнішнього вигляду, осо-

бливостей побуту, ставлення до інших народів тощо. На відміну 
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від етнічної, національна самосвідомість є специфікуючи-інте-

гративною, виокремлює національно-особливе як органічний 

елемент загальнолюдського з метою використання сукупного 

історичного досвіду для реалізації потреб власного розвитку. 

Якщо нарівні етнічної самосвідомості формується певний образ 

етносу, його стабільні ознаки, то на рівні національної само-

свідомості відбувається формування національної ідеї, бачення 

закономірностей історичного поступу нації, тенденцій її розвитку, 

прагнень, поривань, кінцевої мети національних домагань. Етнічна 

самосвідомість за своєю природою є консервативно-описовою, 

фіксує наявні (чи уявні!) особливості буття етносу і передає їх у 

спадок наступним поколінням як основу їх етнічної само-

ідентифікації та соціалізації. Національна самосвідомість, спи-

раючись на етнічну, розглядає буття народу як відкриту динамічну 

систему, яка невпинно розвивається і самоорганізується, реа-

лізуючи свої внутрішні потенції у взаємодії зі світовою 

спільнотою (наша реальність демонструє такі приклади само-

організації – це і Революція гідності і волонтерські рухи). 

Жорсткий консерватизм етнічної самосвідомості трансформується 

в національній самосвідомості в філіацію – розвиток як нас-

тупність попереднього. Основні елементи етнічної самосвідомості 

зберігаються в національній, про що «…свідчать спільні пред-

ківські міфи, спільна історична пам’ять, унікальні культурні 

прикмети, чуття самобутності, якщо не обраності, – всі ті 

елементи, що характеризували етнічні спільноти в доновітні часи» 

[11, c. 78].  

Однак у лоні національної самосвідомості ці елементи набу-

вають чітко вираженої спонукальної функції: вони не тільки 

окреслюють специфічні риси етнічної самобутності певного 

народу, а й виступають могутньою рушійною силою національної 

активності. Як висловився відомий діяч італійського національно-

визвольного руху ХІХ ст. Дж. Мацціні: «Суверенітет перебуває в 

Ідеалі. Ми всі покликані на нього працювати» [9, с.76]. Тобто 

національна самосвідомість відображає і концентрує корінні 

національні інтереси в тій чи іншій ідеальній моделі, яка і 

спонукає народ працювати на її здійснення, національний Ідеал є 

життєздатним лише за умови, що він вибудований на основі 
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пізнання нацією основного принципу своєї життєдіяльності, 

теоретично обґрунтованого бачення історичної долі народу в 

єдності його минулого, теперішнього і майбутнього. Такий за-

гальний принцип історичного буття нації, що відображає її 

динаміку та кінцеву мету поступу називається національною 

ідеєю. Її слід чітко відрізняти від схожого за звучанням, але 

суттєво відмінного поняття «ідея нації», яке є генетично, зміс-

товно і функціонально  первинним щодо «національної ідеї». Ідея 

нації – це усвідомлення того, що нація є найвищою формою 

історичної спільності людей, яка найбільш повно забезпечує їм 

соціальний простір та умови їх життєдіяльності, максималізує 

можливості задоволення всього комплексу потреб та інтересів.  

З такого усвідомлення значущості національного буття роз-

починається процес національної самоідентифікації, пошуку на-

ціональної ідеї даного народу. Особливість ідей як форм пізнання і 

теоретичного засобу перетворення дійсності полягає в тому, що в 

них органічно поєднується «відображення об’єктивної реальності і 

постановка практичної мети перед людиною» [14, с. 201]. Й. Фіхте 

називав ідеї іманентними цілями, підкреслюючи цим те, що ідеї є 

ідеальним продовженням наявної дійсності, її проекцією в май-

бутнє. Ідеї підсумовують попередній історичний досвід розвитку 

дійсності та її пізнання і «служать основою, яка синтезує знання в 

певну цілісну систему» [14, с. 201].  

Національна ідея покликана об’єктивно відобразити в пізнанні 

провідні тенденції історичного поступу нації і на цій основі 

сформулювати основну мету її розвитку. Розгорнутий, системний 

виклад змісту, тенденцій, закономірностей історичного поступу 

нації, всебічне обґрунтування стратегічної мети, до якої вона 

прагне, та засобів досягнення намічених цілей виходить за межі 

компетенції національної ідеї. Це вже функція національної 

ідеології. Таким чином, національна ідеологія є концептуальним 

відображенням національної ідеї. Ототожнювати ці дві складові 

національної самосвідомості некоректно: це два різні рівні і дві 

різні форми осягнення динаміки національного буття. У структурі 

національної самосвідомості вони також несуть різне функ-

ціональне навантаження: національна ідея є стрижнем, формо-

утворюючою, синтезуючою основою національної самосвідомості, 
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тоді як національна ідеологія – її концептуальним ядром. Щодо 

поняття «національний менталітет», яке в останні роки набуло 

широкого вжитку в філософській та націознавчій літературі, стало 

предметом численних наукових розвідок, то необхідно під-

креслити, що воно має своє особливе. Якісно відмінне від розгля-

нутих вище понять предметне поле і не може ототожнюватись з 

будь-яким з них. Поняття «національний менталітет» відображає 

об’єктивні сталі риси характеру і поведінки певного народу, а не 

стан його знання про себе і свої устремління. Ментальність 

формується спонтанно в процесі життєдіяльності народу і не 

потребує для свого буття й функціонування усвідомлення. Етнос, 

народ чи окремі його представники можуть успішно реалізовувати 

свою життєдіяльність, не усвідомлюючи своїх ментальних 

особливостей (що вони працьовиті, волелюбні, доброзичливі, 

хитрі, підступні, віроломні, темпераментні, покірливі, горді тощо) 

і не задумуючись над доцільністю тих колективних вимог, які 

фіксуються у звичаях, традиціях, моральних настановах й забо-

ронах тощо. Колективні стереотипи поведінки передаються новим 

поколінням у процесі їх соціалізації через повсякденний життєвий 

досвід або завдяки цілеспрямованому виховному впливу на них і 

сприймаються як належне, яке потрібно враховувати. 

Отже, на наш погляд, ментальність є об’єктивною соціально-

психологічною характеристикою народу, яка відображає сукуп-

ність його усталених ціннісних орієнтацій і відповідних сте-

реотипів поведінки. Ототожнювати цей соціопсихологічний фено-

мен з національною свідомістю чи її конституюючими елементами 

(національною ідеєю, національною ідеологією) неприпустимо. 

Хоча треба враховувати ту обставину, що в національній само-

свідомості утримуються як структурні складові її змісту, знання 

звичаїв, традицій, ритуалів, усталених ціннісних орієнтацій, стан-

дартів поведінки тощо даного народу. Ці та інші елементи мен-

тальності відіграють, поряд з іншими чинниками, важливу роль 

при формуванні національної самосвідомості, оскільки без їх 

усвідомлення неможливо створити об’єктивний образ нації, 

адекватно оцінити її життєвий потенціал, збагнути рушійні мотиви 

життєдіяльності народу, його сподівання й прагнення. 
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Національна самосвідомість є підсумком освоєння нацією на-

громадженого нею практичного і духовного досвіду. Її рівень 

прямо залежить від багатства цього досвіду та глибини його 

осягнення. 

Теоретичний синтез національної самосвідомості як системи 

знань і цінностей є надзвичайно складним багаторівневим проце-

сом, який послідовно втягує в себе різні духовні феномени сус-

пільного життя і проходить певні етапи змістовного та функ-

ціонального наповнення. З метою забезпечення максимальної 

прозорості методології та логіки аналізу предмета дослідження 

окреслимо основні ланки цього процесу в їх іманентному зв’язку. 

1. Вихідною духовною передумовою формування національної 

самосвідомості є система базових знань та уявлень даного наро-

ду, його інтелектуальний рівень розвитку, наявні знання про 

оточуюче середовище, свою власну історію, географію, економіку, 

соціальну структуру, політичні реалії, культуру, менталітет тощо. 

Тобто це вся наявна сума знань, яка дозволяє суб’єкту іденти-

фікувати (визначити) себе у різних системах зв’язків, у тому числі 

й національному плані. Але це ще не сама рефлексія, само-

ідентифікація суб’єкта, а лише духовна субстанція для такої 

пізнавальної діяльності самовизначення, те, що Г. В. Ф. Гегель 

називав «знятим наявним буттям формоутворень духу». 

Для формування самосвідомості суб’єкта необхідно, щоб цей 

суб’єкт спрямував наявні у нього знання на усвідомлення себе як 

особливої цілісності, яка виділяється серед інших суб’єктів своїми 

характерними ознаками, способом життєдіяльності, типом зв’язків 

з оточуючим середовищем. Оскільки система знань, якими володіє 

суб’єкт, є динамічною, безперервно змінюється, розвиваючи свій 

зміст, структуру, обсяг та інші параметри, то й самоідентифікація 

суб’єкта постає як процес, перманентна зміна конкретних форм та 

їхнього змісту. Природно, що кожен суб’єкт намагається само-

ідентифікувати себе у тій системі зв’язків, яка видається йому 

найважливішою для власної життєдіяльності, реалізації життє-

смислових цілей. Однак загальною є необхідність виявлення 

насамперед фундаментальних життєсмислових орієнтирів люд-

ської життєдіяльності. Індивід, рід, соціальна верства, нація, 

людство в цілому чи будь-який інший суб’єкт починає ґрунтовне 
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самоусвідомлення власного буття із усвідомлення найбільш 

загальних зв’язків, у яких він перебуває з оточуючим світом.  

Система поглядів та уявлень суб’єкта про оточуючий світ, своє 

місце й призначення в ньому складає світогляд. Світогляд є якісно 

відмінним духовним феноменом щодо сукупності базових знань, 

на основі яких він виникає. Переконливим свідченням такої 

відмінності є та обставина, що одні й ті самі наукові факти чи 

відкриття слугували, як правило, підґрунтям різних, часто вза-

ємовиключних світоглядних позицій. Світогляд – це вже не просто 

знання про явища, які оточують людину, а рефлексивне знання – 

усвідомлення зв’язку людини зі світом, їхнього взаємного впливу 

одне на одного, отже значущості цих зв’язків для життєдіяльності, 

тобто ціннісне відношення. 

2. Світогляд, будучи системою життєсмислових орієнтирів 

людської діяльності, виступає суттєвою духовною передумовою 

формування особливих форм самоідентифікації суб’єкта. Для 

того, щоб людина почала вільно цілеспрямовано діяти як 

представник якоїсь спільноти (колективу, верстви, класу, племені, 

раси, нації, регіону тощо) вона повинна чітко пов’язати особливі 

конкретні цілі своєї активності з життєсмисловими орієнтирами, 

які складають її світогляд. Власне, самі ті цілі, які ставить суб’єкт, 

а також вибір шляхів та засобів їх досягнення значною мірою 

визначаються характером світогляду даного суб’єкта. «Мета 

визначає засоби» – приймаємо тут  розуміння  співвідношення 

мети і засобів діяльності  Г.В.Ф. Гегеля. Якщо, наприклад, якась 

нація вбачає сенс людського життя у творчій активності, 

спрямованій на самовдосконалення людського роду, гуманізації 

суспільного життя, вона ніколи не ставитиме собі за мету 

поневолення інших народів або визиск своїх громадян, при-

душення вільнодумства у власному середовищі тощо.  Цілковито 

мав рацію А. Швейцер, стверджуючи, що «для суспільства, як і 

для індивіда, життя без світогляду є патологічним порушенням 

вищого почуття орієнтації» [16, с. 73]. А тому у своїй само-

рефлексії нація «…не може обминати больових точок сві-

тоглядного самовизначення. Навпаки, вона мусить осмислити їх у 

насичених барвах сенсожиттєвої зваби» [4, с.384]. 
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Однак світогляд – лише орієнтир для людського розуму. Роз-

виток світоглядного знання призводить зрештою до усвідомлення 

суб’єктом свободи своєї волі, здатності вільно робити вибір у 

своїх вчинках. Для початку самої перетворюючої діяльності су-

б’єкта необхідний чинник, який спонукав би його волю до вільної 

дії. Таку роль виконує мораль. 

3. Мораль завершує формування духовних засад самоіденти-

фікації суб’єкта у різних особливих системах зв’язків його 

життєдіяльності. Якщо світогляд дає відповідь на питання: хто ми, 

в чому полягає сенс нашого життя, яке наше призначення у 

світобудові, то мораль відповідає на питання про те, як ми повинні 

діяти, на які цінності орієнтуватися, який шлях обирати, аби 

реалізувати своє призначення у цьому житті. Якщо в суспільстві 

діють подвійні моральні норми (подвійна мораль – для своїх одні 

вимоги, а для чужих інші), то це породжує відчуття відчуженості 

між громадянами,  з’являються деструктивні почуття недовіри до 

держави, до державних інституцій, непотрібності, самотності, 

незахищеності. У такому випадку не виникає почуття єдності між 

членами суспільства, ускладнюється формування національної 

самосвідомості, а отже, як наслідок, і нації.  

Мораль це не закостенілий набір нормативів людської по-

ведінки, як  інколи вважають, а надзвичайно складна система цін-

ностей та регулятивних імперативів й настанов, що базується на 

сукупному багатстві духовного й практичного досвіду даного 

народу. Кожна ґрунтовна спроба людства вирішити загаль-

носвітоглядні проблеми з необхідністю завершувалася виходом до 

етичної проблематики: від Гесіода з його етикою поміркованості – 

до провідних мислителів сучасності. Українська філософська 

думка також у великій мірі  є моральною філософією. Згадаймо, 

хоча б, «Повчання» Володимира Мономаха, філософію Г. Ско-

вороди чи «філософію серця» П. Юркевича. Французький пись-

менник і філософ Ж.-П. Сартр свою фундаментальну світоглядну 

працю «Буття і Ніщо» завершує висновками «Моральні перс-

пективи», де перераховує фундаментальні, на його погляд, етичні 

проблеми, які логічно випливли з його світогляду і потребують 

свого вирішення: «Всі ці питання, що відсилають нас до чистої й 

недодаткової рефлексії, можуть знайти відповідь тільки на 
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площині моралі. Їм ми й присвятимо свою наступну працю» [10, 

с.846]. 

З іншого боку, етика виступає основою формування всіх кон-

кретних форм суспільної самосвідомості й, відповідно, форм прак-

тичної активності. 

4. Найближчим чином мораль визначає політичну само-

свідомість суспільства. Недарма Аристотель підкреслював, що 

«етика, очевидно, входить у політику як її частина і начало» [1, 

c.296], і це зумовлюється, згідно з Аристотелем, тим, що «метою 

політики є вище благо» [1, с. 297], тобто основна моральна 

цінність. Політика як найбільш загальний і ефективний спосіб і за-

сіб організації суспільного життя безпосередньо об’єктивує мо-

ральні цінності й настанови, на які вона спирається. Цій об’єк-

тивації передує переростання моральної самосвідомості у полі-

тичну або принаймні потужний вплив першої на другу, що надало 

підстави Аристотелю назвати людей, які перебувають поза полі-

тикою, «нерозвиненими у моральному смислі істотами» [2, с. 378]. 

Зміст та характер політичної діяльності як способу реалізації 

корінних інтересів суб’єкта визначається поєднанням об’єктивних 

обставин, в яких реалізується життєдіяльність цього суб’єкта, та 

духовних цінностей, на які він спирається в усвідомленні своїх 

потреб, шляхів та засобів їх задоволення. 

У впливі моралі на політику задіяними виявляються не лише 

власні цінності першої, а й увесь той духовний багаж, на якому 

вона розвинулася. Тому, зрештою, політична поведінка суб’єкта 

зумовлюється його політичною самосвідомістю, яка є транс-

формованим усвідомленням ним своїх корінних суспільних ін-

тересів крізь призму наявних у нього суспільствознавчих знань, 

світоглядних життєсмислових орієнтирів та моральних цінностей і 

настанов. Зрозуміло, що чим багатшим є духовне надбання су-

б’єкта, чим більшою мірою сповідувані ним світоглядні та 

моральні принципи й норми наближені до загальнолюдських цін-

ностей, тим доцільнішими й гуманнішими будуть його політичні 

ідеали, цілі, програми, отже і конкретна політична практика. 

Концентрованим виразом політичної самосвідомості, її інте-

гративним елементом виступає ідеологія – система орієнтирів 

соціально-політичної діяльності суб’єктів суспільного життя, що 
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відображає корінні інтереси певних верств населення чи нації в 

цілому, обґрунтовує їх історичну виправданість та суспільну 

доцільність, вказує шляхи й засоби задоволення цих інтересів. 

5. Ідеологія – та ланка в становленні національної само-

свідомості, яка є ядром її кристалізації, синтезу. Відмінність між 

різними ідеологіями зумовлюється насамперед запитами суб’єктів, 

інтереси яких відображають ці ідеології, та засобами, які ними 

пропонуються для досягнення намічених цілей. 

Якщо ідеологія розвивається на національному ґрунті, відо-

бражає інтереси нації як цілого – вона постає як національна 

ідеологія. Започатковується національна ідеологія усвідомленням 

нацією основного принципу її розвитку – національної ідеї, а 

завершується (при наявності сприятливих обставин) поширенням, 

переростанням у національну самосвідомість. 

Національна ідея – лише вихідне начало рефлексії, само-

ідентифікації нації. Це своєрідний підсумок її духовно-прак-

тичного досвіду, який потребує всебічного осмислення, об-

ґрунтування й поширення на практику національного життя. З 

цього погляду невиправданим видається поширене у сучасній 

науковій літературі та політичних дискурсах ототожнення понять 

«національна ідеологія», «національна ідея», «національна само-

свідомість». Це ланки одного й того самого процесу національної 

самоідентифікації в лоні загальнолюдського історичного поступу, 

але різні за своїм змістовним наповненням і формою ланки. 

6. Національна самосвідомість увінчує духовну еволюцію 

нації, є сукупним результатом її самопізнання на конкретному 

етапі історичного розвитку. Вона «втягує», переломлює, синтезує 

крізь призму національних особливостей і потреб весь наявний 

інтелектуальний багаж нації, всі форми духовного життя та 

самопізнання народу: історичну пам’ять, символіку, звичаї, тра-

диції, духовні почуття, світоглядні, моральні, політичні, правові, 

мистецькі та ін. погляди, норми, цінності тощо і завдяки цьому (і в 

міру цього) формує дух нації – її поривання, прагнення й дію (отой 

«дух, що тіло рве до бою...»). 

Змістовне багатство, емоційна насиченість національної само-

свідомості найбільш повно репрезентує зміст та спрямованість 
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національної ідеології, яка, в свою чергу, визначає, покладає 

конкретну політичну програму діяльності нації. 

Корінні інтереси народу, переломлючись крізь нагромаджений 

ним історичний досвід практичного, теоретичного й емоційного 

освоєння світу, трансформуються у конкретні цілі суспільного 

розвитку та шляхи й засоби їх досягнення. Національна ідеологія, 

викристалізувавшись як ядро національної самосвідомості, постає 

конкретною програмою національного самоствердження, духов-

ною основою дійсного історичного розвитку. Кожна окрема 

особистість, осягнувши в національній самосвідомості свою єд-

ність з цілим, одержує можливість повноцінної реалізації своєї 

індивідуальності в лоні нації. Індивід постає тією соціальною 

монадою, у якій відображається весь світ національного буття пев-

ного народу, його міць, багатство й можливості. 

Це і є справжньою консолідацією нації, основою повноцінної 

самореалізації суб’єктів, які її складають. Тільки завдяки такій 

цілісності духу принципи суверенітету і свободи народу напо-

внюються конкретним предметним змістом, нація набуває повно-

кровного історичного буття. Отже, можна сказати, наслідуючи 

останні рядки гегелівської «Феноменології духу»: 

«З чаші цього царства духу 

Піниться для нації її нескінченність». 

Упродовж останніх десятиліть ми спостерігаємо інтенси-

фікацію глобалізаційних процесів, які супроводжуються посиле-

ною міграцією. Представники різних націй і етносів змішуються, 

внаслідок чого відбувається обмін культурними, економічними, 

політичними здобутками, цінностями, ідеями. Це створює оман-

ливе враження, що національна або етнічна ідентичність віджила 

себе і немає потреби її реанімовувати. Проте в цей же час ми 

спостерігаємо спалахи політичної активності, які виникають на 

ґрунті національної ідеології. Такі процеси привертають до себе 

увагу багатьох дослідників як в Україні, так і за її межами. Все 

частіше можна спостерігати спроби пояснити потребу в іденти-

фікації спираючись на психоаналітичне трактування цього по-

няття. Саме З. Фройд вказав на потребу дитини ідентифікувати 

себе з певним зовнішнім об’єктом для того, щоб усвідомити себе.  
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Згодом Е. Еріксон, якого вважають одним з тих, хто стояв біля 

витоків теорії ідентифікації, розглядав ідентичність в двох 

аспектах. Перший, це «Я-ідентичність», яка складається з двох 

компонетів: органічного, його складають природні задатки 

людини, та індивідуального, тобто усвідомлення власної непов-

торності, унікальності, прагнення до самореалізації. Другим 

аспектом є соціальна ідентичність, яка ділиться на групову та 

психосоціальну. Групова ідентичність формується через вклю-

ченність особистості у різні спільноти – нації, етноси, соціальні 

групи, релігії, партії та ін., що підкріплюється суб’єктивним 

відчуттям внутрішньої єдності. Психосоціальна ідентичність – це 

все те, що наповнює змістом  буття людини в соціумі. Найбільш 

інтеграційною серед групових ідентичностей є національна іден-

тичність.  

Британський професор М. Гібернау вважає, що національна 

ідентичність забезпечує почуття гідності, оскільки тут не беруться 

до уваги особисті досягнення, соціальний статус, вік, стать. 

Ідентифікуючи себе з певною нацією ми ніби «привласнюємо» 

собі здобутки інших, відчуваємо свою причетність до них і тим 

самим виростаємо у власних очах. Схожу думку висловлює 

американський філософ Ф. Фукуяма вважаючи, що «ідентичність 

виростає з розмежування між внутрішнім «я» і зовнішнім світом 

суспільних правил і норм, який не визнає належним чином 

цінності й гідності внутрішнього «я»» [16, с.22].  Згідно Ф. Фуку-

ямі, «внутрішнє відчуття власної гідності прагне зовнішнього 

визнання» [16, с.23]. На його думку, це справедливо і стосовно 

окремих індивідів, і стосовно спільнот, які теж прагнуть визнання 

власної гідності іншими спільнотами, що призводить до необ-

хідності заявляти про себе і самостверджуватись.  Він вважає, що 

поліетнічні держави повинні формувати свою національну іден-

тичність на основі спільного світогляду, який повинен ґрун-

туватись на ідеях ліберальної демократії. 

Українське суспільство з часів здобуття незалежності про-

ходить тернистий шлях формування своєї національної іден-

тичності. Основою світогляду громадян України є гуманістичні і 

демократичні цінності. Немає сумніву, що світоглядні і культурні 

ідеали українського народу належать до системи європейських 
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цінностей. Національна самосвідомість є надзвичайно складним 

духовним явищем, яке виникає й еволюціонує не на порожньому 

місці, а на основі сукупного духовного досвіду того чи іншого 

народу.  Цей досвід  фіксується насамперед у системі здобутих 

суспільством знань, які відображають досягнення у пізнанні 

оточуючої дійсності та особливостей національного буття і 

слугують пізнавальною базою для цілісної саморефлексії нації.  
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Післямова 
 

Маріан ТОКАР, Юрій ОСТАПЕЦЬ 
 

Розвиток сучасних суспільно-політичних інститутів та про-

цесів є тією нормою пізнання людської життєдіяльності, за 

якою криється бажання соціуму жити в комфорті, вибудовуючи 

для цього відповідні умови, правила й інструменти. А щоб аде-

кватно реалізовувати згадані аспекти на практиці, необхідно 

вміло взаємодіяти з теоретичним і методологічним розмаїттям 

багатьох суспільно-політичних наукових сфер.  

У даній колективній монографії зроблено комплексний ана-

ліз  теоретико-методологічних підходів до вивчення багато-

гранного феномену суспільно-політичних інститутів та про-

цесів. Однією із важливих цілей авторських розділів є фор-

мування у зацікавленої аудиторії сучасного політичного та 

управлінського мислення, яке сприятиме отриманню профе-

сійних знань і умінь у напрямку науково-практичного аналізу й 

логічного обґрунтування динамічних явищ суспільно-полі-

тичного життя громадян у сучасних умовах розвитку держави і 

суспільства.  

Складні та непередбачувані суспільно-політичні зміни в су-

часному світі, протистояння демократії та авторитарності, по-

пулізм еліт, міжнаціональні та міжрелігійні суперечки, ево-

люція тероризму, економічні, технологічні та екологічні транс-

формації, криза міжнародних відносин і права, виклики на-

ціональній безпеці – це лише невеликий перелік знакових 

факторів, які кардинальним чином впливають на уявлення 

людської «зони комфорту», що формуються відповідним саном 

розвитку суспільно-політичних інститутів та процесів. 

Досліджена в колективній монографії теорія і методологія 

дає можливість більш глибоко й конкретно вникнути у природу 

та зміст багатьох суспільно-політичних процесів і прискорити 

розуміння прагматичних підходів та варіативну реакцію на 

сьогоднішні й прийдешні події і явища. Тому й переплетення 
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політичних, соціальних, етнонаціональних, загальнодержавних 

і регіональних, ментальних та інших проявів людського буття є 

наслідком реалістичних підходів до перспектив розвитку сус-

пільно-політичних інститутів та процесів, де в центрі уваги 

постає Людина, Громадянин, Громада, Народ, Нація з їхніми 

інтересами, бажаннями, запитами.  

На наш погляд, ідея наукового аналізу й обґрунтування тео-

ретико-методологічних підходів до вивчення суспільно-політич-

них інститутів та процесів крізь бачення шляхів удосконалення 

демократичної практики суспільно-політичних і публічно-управ-

лінських відносин себе повністю виправдовує.  

Авторський колектив попрацював саме над теоретико-ме-

тодологічними основами досліджень таких тематичних спряму-

вань, як: децентралізаційні процеси в умовах демократичного 

транзиту, місцеві політичні інститути та процеси у постсо-

ціалістичних суспільствах, загальнонаціональні та регіональні 

політичні процеси, електоральні процеси, етнополітичні явища, 

феномени етнополітичної стабільності, прояви етнонаціональ-

ного фактора у політичних процесах, акцентовані виклики со-

ціальної політики, розвиток системи політичних партій і неуря-

дових організацій тощо. 

Отже, авторська мотивація у даному виданні була побудо-

вана на розумінні актуальних проблем і динaмiки cycпiльно-по-

літичних та управлінськиx пpoцeciв, що вимaгaє постійного 

вдocкoнaлeння теоретико-мeтoдoлoгiчних підходів до них.  

А з огляду на складність і динамічність суспільно-політич-

них процесів у світі, можемо говорити про необхідність 

подальших науково-практичних пошуків. У цьому й полягає 

науковий інтерес та зацікавленість авторського колективу до 

співпраці в розрізі нових досліджень методологічного інстру-

ментарію політичної та управлінської науки.  
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