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Воєнна безпека — всеохоплююча оборона
(Витяг)

Загальні положення
Воєнна безпека України є однією із засадничих умов 

реалізації права українського народу на самовизначення, 
збереження держави Україна та забезпечення її сталого 
розвитку на основі найвищих цінностей демократії, вер-
ховенства права, свободи, гідності, безпеки і процвітан-
ня громадян усіх національностей.

Захист суверенітету і територіальної цілісності 
України – найважливіша функція держави, справа всього 
українського народу. Реалізація цієї норми Конституції 
України в умовах екзистенційної воєнної загрози наці-
ональній безпеці, зростання дефіциту фінансових ре-
сурсів та дисбалансу воєнних потенціалів України та Ро-
сійської Федерації обумовлює необхідність розроблення 
нової стратегії воєнної безпеки, яка базується на всеохо-
плюючій обороні України.

Всеохоплююча оборона України – це комплекс 
заходів, основний зміст яких полягає у:

 превентивних діях та стійкому опорі агресору на 
суші, на морі та в повітряному просторі України, проти-
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дії в кіберпросторі та нав’язуванні своєї волі в інформа-
ційному просторі;

 використанні для відсічі агресії всього потенціалу 
держави та суспільства (воєнного, політичного, еконо-
мічного, міжнародно-правового (дипломатичного), ду-
ховного, культурного тощо);

 застосуванні всіх форм і способів збройної бо-
ротьби з агресором, зокрема асиметричних та інших дій 
для оборони України, з дотриманням принципів і норм 
міжнародного права.

Головною метою Стратегії воєнної безпеки Укра-
їни (далі – Стратегія) є завчасно підготовлена та все-
бічно забезпечена всеохоплююча оборона України на за-
садах стримування, стійкості та взаємодії, що забезпечує 
воєнну безпеку, суверенітет і територіальну цілісність 
держави відповідно до Конституції України та в межах 
державного кордону України, сприяє інтеграції України 
в євроатлантичний безпековий простір та набуттю член-
ства в НАТО, передбачає активну участь у міжнародних 
операціях з підтримання миру і безпеки.

Правовою основою всеохоплюючої оборони Укра-
їни є Конституція України та інші акти законодавства 
України, міжнародні договори, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою України.

Всеохоплююча оборона України також відповідає 
закріпленому Статутом ООН суверенному невід’ємному 
праву кожної держави на самооборону від агресії.

Всеохоплююча оборона України не має на меті 
досягнення воєнного паритету з Російською Феде-
рацією, що призвело б до надмірної мілітаризації дер-
жави та відповідно виснаження національної економіки, 
а передбачає підтримання певного балансу та синергії 
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воєнних і невоєнних засобів для забезпечення воєнної 
безпеки України, зокрема:

 координацію спроможностей Збройних Сил Укра-
їни, інших складових сил оборони з можливостями ін-
ших складових сектору безпеки і оборони України, уз-
годження їх розвитку з розвитком оборонної промисло-
вості та політико-дипломатичними заходами;

 гармонійний розвиток всіх складових військово-
го резерву людських ресурсів з поєднанням можливо-
стей оперативного і мобілізаційного резерву, до яких 
зараховано резервістів і військовозобов’язаних, та гро-
мадян, які добровільно беруть участь у забезпеченні на-
ціональної безпеки і оборони та входять до громадсько-
го резерву;

 розвиток спроможностей сил територіальної обо-
рони Збройних Сил України та руху опору за підтримки 
громадянського суспільства;

 використання новітніх високотехнологічних і ви-
сокоефективних засобів ведення збройної боротьби.

Агресивна зовнішня і воєнна політика Російської 
Федерації загрожує національній безпеці України та ін-
ших держав Балтійського і Чорноморського регіонів, 
може призвести до подальшої ескалації збройної агресії 
проти України та спровокувати міжнародний збройний 
конфлікт у Європі.

На національному рівні Російська Федерація зали-
шається воєнним противником України, який здійснює 
збройну агресію проти України, тимчасово окупував 
територію Автономної Республіки Крим та міста Севас-
тополь, території у Донецькій та Луганській областях, 
системно застосовує воєнні, політичні, економічні, ін-
формаційно-психологічні, космічні, кібер- та інші засо-
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би, що загрожують незалежності, державному суверені-
тету і територіальній цілісності України.

Цілі, пріоритети та завдання реалізації держав-
ної політики у воєнній сфері, сфері оборони і вій-
ськового будівництва

Ураховуючи фундаментальні національні інтереси, 
визначені Конституцією України та іншими законами 
України, Стратегія передбачає досягнення таких ці-
лей реалізації державної політики у воєнній сфері, 
сфері оборони і військового будівництва:

− достатні оборонні спроможності держави, які в 
поєднанні з консолідованим міжнародним тиском на 
Російську Федерацію можуть забезпечити стримування 
подальшої ескалації збройної агресії проти України та 
відновлення її територіальної цілісності в межах держав-
ного кордону України;

− потужна територіальна оборона, яка у взаємодії з 
рухом опору сприятиме підвищенню рівня обороноздат-
ності держави, згуртуванню суспільства, патріотичному 
вихованню громадян, наданню обороні України всена-
родного характеру та готовності населення до оборони 
держави;

− ефективний менеджмент у сфері оборони, засно-
ваний на засадах демократичного цивільного контролю, 
інших євроатлантичних принципах і стандартах, інно-
ваційних рішеннях та сучасних бізнес-практиках, про-
грамно-проектному управлінні оборонними ресурсами, 
удосконалених процесах визначення та задоволення по-
треб оборони України;

− професійний особовий склад Збройних Сил Укра-
їни та інших складових сил оборони, який перебуває в 
центрі уваги держави, підтримується вдосконаленими 
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системами кадрового менеджменту, підготовки до вій-
ськової служби та військово-патріотичного виховання 
молоді, може бути в короткі строки посилений підготов-
леним і вмотивованим військовим резервом;

− сучасне високотехнологічне озброєння, військо-
ва та спеціальна техніка Збройних Сил України, інших 
складових сил оборони, яка забезпечує виконання ними 
покладених завдань, зокрема в операціях НАТО;

− розвинута військова інфраструктура, об’єднана 
логістика та достатні запаси матеріальних засобів, дієва 
система медичного забезпечення, що відповідають по-
требам сил оборони;

− побудовані на національних і євроатлантичних 
цінностях сили оборони, які відповідають критеріям 
набуття повноправного членства України в НАТО, взає-
мосумісні з відповідними компетентними органами дер-
жав – членів НАТО та спроможні робити гідний внесок у 
проведення операції НАТО.

Визначені пріоритети будуть реалізовані шляхом ви-
конання таких основних завдань:

− за пріоритетом – запровадження об’єднаного ке-
рівництва з підготовки та ведення всеохоплюючої оборо-
ни України

• створення системи комплексного стратегічного 
аналізу воєнних загроз національній безпеці України, ко-
ординація діяльності розвідувальних органів, розвиток 
об’єднаних розвідувальних спроможностей сил оборони 
з метою отримання повної та достовірної упереджуваль-
ної інформації для своєчасного ухвалення рішень щодо 
забезпечення воєнної безпеки держави;

• формування відповідно до євроатлантичних прин-
ципів системи об’єднаного керівництва з підготовки та ве-
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дення всеохоплюючої оборони України як складової сис-
теми управління державою, що забезпечить мобілізацію 
всього воєнного, економічного, соціального, іншого по-
тенціалу для всеохоплюючої оборони України та демокра-
тичний цивільний контроль над силами оборони України;

• нарощування спроможностей щодо охорони пові-
тряного простору та протиповітряного прикриття важ-
ливих державних і військових об’єктів, їх трансформації 
в загальнодержавну систему оборони України;

• забезпечення формування та реалізації ефективної 
державної політики у воєнній сфері, у сфері оборони і вій-
ськового будівництва, імплементації поєднаних єдиними 
цілями, пріоритетами та завданнями Стратегії, Страте-
гічного оборонного бюлетеня України, програм і планів 
діяльності Кабінету Міністрів України, взаємоузгоджених 
з іншими документами планування у сфері національної 
безпеки і оборони;

• набуття повноправного членства України в НАТО, 
подальша інтеграція в європейські структури безпеки, праг-
матичне міжнародне оборонне співробітництво та інше.

– за пріоритетом – розвиток інституційних спро-
можностей Міністерства оборони України та інших 
органів управління складових сил оборони

• досягнення Міністерством оборони України необ-
хідних інституційних спроможностей для забезпечення 
формування та реалізації державної політики у воєнній 
сфері, сфері оборони і військового будівництва за участю 
інших органів управління складових сил оборони, здійс-
нення в установленому порядку координації діяльності 
державних органів та органів місцевого самоврядуван-
ня, а також взаємодії з компетентними органами інших 
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держав та міжнародними організаціями під час підготов-
ки до всеохоплюючої оборони України, надання відсічі і 
стримування збройної агресії проти України, ліквідації 
збройного конфлікту та під час відбудовного періоду піс-
ля закінчення воєнних дій;

• узгоджене з ресурсними можливостями націо-
нальної економіки планування розвитку оборонних 
спроможностей та планування всеохоплюючої оборони 
України, їх поєднання в системі планування у сфері наці-
ональної безпеки і оборони;

• упровадження програмно-проектного управління 
оборонними ресурсами з розробленням та своєчасним 
оновленням комплексу програм і проектів розвитку обо-
ронних спроможностей, планів утримання і розвитку 
відповідних складових сил оборони, забезпечення вико-
нання державних цільових програм та інше.

− за пріоритетом – нарощування спроможностей 
Збройних Сил України, сил територіальної оборони у їх 
складі, інших складових сил оборони до виконання по-
кладених завдань

• оновлення доктрин, концепцій, планів, інших до-
кументів щодо підготовки та застосування сил оборони 
в частині забезпечення їх здатності швидко утворювати 
необхідні угруповання та розгортатися на загрозливих 
напрямках, вести превентивні, непередбачувані, асиме-
тричні та інноваційні дії для нівелювання чисельної і 
технологічної переваги противника, виконання завдань 
у відриві від основних сил, використовуючи єдиний ін-
формаційний простір;

• підвищення якості та інтенсивності спільної під-
готовки сил оборони до ведення стратегічних дій (стра-
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тегічного розгортання, територіальної оборони України, 
руху опору, операцій сил оборони), участь у міжнарод-
них операціях з підтримання миру і безпеки;

• підвищення рівня боєздатності Збройних Сил 
України та інших складових сил оборони з досягненням 
і підтриманням визначених спроможностей щодо вог-
невого ураження противника, застосування авіації та 
протиповітряної оборони України, контролю ближньої 
морської зони, ведення спеціальних операцій, терито-
ріальної оборони України, управління та всебічного за-
безпечення військ (сил), відбиття агресії в кіберпросторі 
(ведення кібероборони) та інше.

• розвиток за стандартами НАТО системи логістич-
ного забезпечення Збройних Сил України та інших скла-
дових сил оборони під час виконання завдань всеохоплю-
ючої оборони України, автоматизація логістичних проце-
сів, їх об’єднання з відповідними процесами національної 
економіки для підтримки операцій Об’єднаних сил та 
участі у здійсненні заходів у сфері протимінної діяльності;

• забезпечення живучості, захисту та пожежної без-
пеки арсеналів, баз і складів, упровадження прийнятих у 
НАТО принципів і стандартів щодо організації зберігання 
боєзапасу, пально-мастильних матеріалів, іншого майна;

• досягнення сумісності Збройних Сил України, ін-
ших складових сил оборони з відповідними структурами 
держав – членів НАТО, введення в дію нових військових 
статутів (доктрин) на основі євроатлантичних принци-
пів та з урахуванням національних традицій, розвиток 
спроможностей щодо отримання допомоги від інозем-
них партнерів та її надання іншим державам та інше.

З урахуванням пріоритетності та ресурсних можли-
востей держави завдання з реалізації державної політики 
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у воєнній сфері, сфері оборони і військового будівництва 
виконуватимуться в такій послідовності:

− у короткостроковій перспективі
• удосконалення та законодавче унормування з ура-

хуванням сучасних підходів та національного досвіду 
мобілізаційної підготовки та мобілізації, територіальної 
оборони України, організації руху опору, підготовки те-
риторії і населення до оборони держави;

• розвиток інституційних спроможностей Мініс-
терства оборони України щодо формування та реаліза-
ції державної політики у воєнній сфері, сфері оборони і 
військового будівництва на засадах демократичного ци-
вільного контролю за участю інших органів управління 
складових сил оборони;

• удосконалення форм і способів застосування та 
реформування сил оборони, їх реорганізація на основі 
принципів і стандартів НАТО з урахуванням підготов-
ки до ведення мережецентричних бойових дій, що пе-
редбачають поєднання в єдиній інформаційній мережі 
джерел інформації (розвідки), органів управління та за-
собів ураження географічно розосереджених військових 
частин і підрозділів;

• підвищення якості та інтенсивності спільної під-
готовки органів військового управління, військових 
частин і підрозділів Збройних Сил України та органів 
управління і підрозділів інших складових сил оборони;

• створення мотиваційних чинників для проход-
ження військової служби у військовому резерві, участі в 
територіальній обороні, підвищення ефективності під-
готовки резервістів і військовозобов’язаних, формуван-
ня потужного військового резерву;



Додатки 

• розвиток військово-морських спроможностей 
держави, зокрема системи висвітлення надводної та під-
водної обстановки, розширення доступу сил оборони до 
інформації, що надходить від космічних систем подвій-
ного призначення та інше.

− у середньостроковій перспективі
• розвиток та інтеграція оборонних спроможностей 

держави, зокрема шляхом раціонального планування та 
ефективного використання наявних оборонних ресурсів 
і міжнародної допомоги;

• підвищення рівня бойової готовності та спро-
можностей Збройних Сил України, інших складових сил 
оборони виконувати завдання за призначенням, у тому 
числі за рахунок завершення переведення їх на профе-
сійну основу та оснащення новітніми системами озбро-
єнь;

• розвиток територіальної оборони як цілісної сис-
теми, удосконалення її системи управління та всебічного 
забезпечення;

• розгортання захищеної мережі обміну інформаці-
єю між органами управління сил оборони, яка відповідає 
вимогам до захисту інформації;

• постачання у війська (сили) сучасної ракетної 
зброї, здатної вражати важливі воєнні, інфраструктурні 
та інші об’єкти противника на великій відстані;

• розвиток ракетного озброєння визначених класів 
і типів як одного з основних засобів стримування про-
тивника;

• забезпечення поступового переозброєння Зброй-
них Сил України, інших складових сил оборони сучасни-
ми комплексами протиповітряної оборони;
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− у довгостроковій перспективі
• посилення потенціалу стримування шляхом наро-

щування боєздатності Збройних Сил України та інтегра-
ції спроможностей всіх складових сил оборони;

• забезпечення здатності держави швидко адапту-
ватися до змін безпекового середовища, ефективно про-
тистояти воєнним загрозам, безперебійно функціону-
вати до і під час воєнного конфлікту, а також у короткі 
строки відновлюватися після його завершення;

• створення запасів матеріальних засобів, необхід-
них для проведення стратегічного розгортання, органі-
зації руху опору, ведення територіальної оборони Украї-
ни та операцій сил оборони;

• модернізація та усунення диспропорцій розвитку 
військової інфраструктури, розв’язання житлової про-
блеми в силах оборони;

• завершення впровадження в силах оборони військо-
вих (адміністративних, оперативних і технічних) стандар-
тів, прийнятих у збройних силах держав – членів НАТО;

• трансформація професійної культури на основі 
принципів і стандартів НАТО в системах керівництва 
силами оборони, управління військами (силами), їх під-
готовки, військової освіти і науки;

• оснащення сил оборони високотехнологічним 
озбро єнням, забезпечення сучасною військовою та спе-
ціальною технікою, зокрема з використанням космічних 
технологій, переозброєння Збройних Сил України багато-
цільовими бойовими літаками та бойовими вертольотами.

Успіх реалізації стратегії залежить від:
− узгодженості заходів щодо підготовки до всеохо-

плюючої оборони України, виконання превентивних і 
адекватних воєнним загрозам дій;



Додатки 

− єдності, патріотизму та готовності держави і су-
спільства до захисту, зокрема збройного, демократич-
ного ладу, незалежності, суверенітету та територіальної 
цілісності України;

− рівня довіри українського суспільства до органів 
законодавчої, виконавчої та судової влади в Україні, діє-
вої протидії корупції, політичної та правової культури в 
суспільстві, розвитку доброчесного та недискримінацій-
ного суспільства, об’єднаного як повагою до сил оборо-
ни, так і повагою до закону;

− достатності економічного розвитку держави для 
нарощування можливостей оборонної промисловос-
ті щодо розроблення, виробництва і постачання силам 
оборони новітнього озброєння, військової та спеціаль-
ної техніки;

− рівня боєздатності Збройних Сил України, опа-
нування силами оборони нових форм і способів ведення 
бойових дій з урахуванням досвіду протидії гібридній 
війні проти України, ведення бойових дій на Близькому 
Сході та інших воєнних конфліктів;

− політичної, економічної та воєнної підтримки 
України світовою спільнотою в геополітичному проти-
стоянні Російській Федерації.

Прикінцеві положення
Стратегія ґрунтується на положеннях Стратегії на-

ціональної безпеки України, затвердженої Указом Пре-
зидента України від  вересня  року № , врахо-
вує звітщодо результатів проведенняМіністерствомобо-
рони України оборонного огляду, затверджений рішен-
ням Ради національної безпеки і оборони України від 

 березня  року «Про звіт щодо результатів прове-
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дення оборонного огляду Міністерством оборони Укра-
їни», уведеним у дію Указом Президента України від  
березня  року № , та є основою для розроблення 
Стратегічного оборонного бюлетеня України, плану обо-
рони України, а також державних цільових програм та 
інших програм, спрямованих на забезпечення реалізації 
державної політики у сфері оборони, які розробляються 
з метою посилення обороноздатності держави, зокрема 
розвитку систем управління військами і зброєю, військо-
во-морських спроможностей, протиповітряної оборони 
України, авіації, ракетних військ і артилерії, систем роз-
відки, радіоелектронної боротьби, безпілотних і робо-
тизованих комплексів, удосконалення систем мобіліза-
ції, територіальної оборони України та руху опору.

Всеохоплююча оборона України з комплексним ви-
користанням усього потенціалу держави і суспільства 
для реалізації суверенного права України на самообо-
рону, впровадженням сучасних форм і способів застосу-
вання сил оборони, організацією територіальної оборо-
ни України та руху опору, стримуванням агресора, під-
триманням стійкості та забезпеченням взаємодії в ході 
підготовки до всеохоплюючої оборони України, відсічі і 
стримування збройної агресії проти України, ліквідації 
збройного конфлікту та під час відбудовного періоду піс-
ля закінчення воєнних дій, а також координація заходів 
оборони України з міжнародними партнерами є най-
більш раціональним підходом, який забезпечить воєнну 
безпеку України, створить сприятливі умови для віднов-
лення її територіальної цілісності та допоможе досягти 
більш безпечного майбутнього.
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