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Ï Å Ð Å Ä Ì Î Â À

Ñó÷àñíèé ñòàí ÿê þðèäè÷íî¿ íàóêè çàãàëîì, òàê ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè çîêðåìà ïåðåáóâàº â àêòèâí³é ôàç³ ìîäåð-
í³çàö³¿, çóìîâëåíî¿ íîâåë³çàö³ºþ òà áàãàòîãðàíí³ñòþ ï³äõîä³â äî
³íòåðïðåòàö³¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, àêòóàë³-
çàö³ºþ ïðîöåñó çàêîíîòâîðåííÿ â êîíòåêñò³ óïðîâàäæåííÿ íîð-
ìîòâîð÷èõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íàðàç³ â³ò÷èçíÿíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà òåîð³ÿ ìàº ñòàòóñ ïðàâîâîãî
ôîðïîñòó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü òà â³äîáðàæàº ïðàêòè÷íó
ñòîðîíó çä³éñíåíèõ ðåôîðì ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïóáë³÷íèì óïðàâë³ííÿì.

Ïîçà ñóìí³âîì, ïðîöåñè îíîâëåííÿ òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåñóàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáóâàëèñÿ âïðîäîâæ îñòàííüîãî
ï’ÿòíàäöÿòèë³òòÿ, êàðäèíàëüíî âïëèíóëè íà ïåðåîñìèñëåííÿ
ðîë³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
òà ï³äâèùåííÿ çíà÷óùîñò³ ñåðâ³ñíî¿ ñêëàäîâî¿ ÿê ïðàâî-
çàáåçïå÷óâàëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ëþäèíè. Òàêîæ â³äïîâ³äíèé ôàêòîð âèñòóïèâ îäí³ºþ ç àëüòåð-
íàòèâ íàóêîâèì ðîçâ³äêàì ó ñôåð³ àíàë³çó ÿê çàãàëüíî¿ òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òàê ³ ñïåöèô³êè îêðåìèõ éîãî ³íñòèòó-
ò³â òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðîöåñóàëüíà ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿,
çîêðåìà òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çà-
çíàëà íàéá³ëüø ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó ÷àñòèí³ ³íñòèòóö³éíîãî
íàïîâíåííÿ, ïåðåîñìèñëåííÿ ï³äõîä³â êîíöåïòóàëüíîãî òðàêòó-
âàííÿ, ïðèìíîæåííÿ íîðìàòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçøèðåííÿ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî
àïàðàòó òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Öå ïðèçâåëî äî àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü
íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ñêðóïóëüîçí³øå ïîãëÿíóòè íà âêàçàíó
ïðîáëåìó ÷åðåç ïðèçìó âèðîáëåííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé
áè â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâî¿ íàóêè òà ðåàë³ÿì ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ.

Ó ðîçä³ë³ ² ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çîâàíî òåî-
ðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî öèêëó, çîêðåìà ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ òà çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, âïëèâ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
íà ðîçâèòîê þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó,
âçàºìîçâ’ÿçîê ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ç óïðàâë³íñüêîþ êîí-
öåïö³ºþ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³. Êð³ì òîãî, îêðå-
ìî ïðèä³ëåíî óâàãó ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñó ÿê êëþ÷îâ³é åëåìåíòí³é
ñêëàäîâ³é ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ðîçä³ë ²² ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ùîäî àíàë³çó ïîëîæåíü òåîð³¿ â³äíîñ-
íî êîíöåïö³é òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîïîçèö³¿
ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà êîíôë³êòíèé,
ñóäîâèé, ñåðâ³ñíèé, ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà”, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”, à òàêîæ êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.

Ó ðîçä³ë³ ²²² ñèñòåìàòèçîâàíî ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ çä³é-
ñíåííÿ êîíôë³êòíèõ ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó
êîíòåêñò³ ïðîöåñóàëüíèõ çì³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäèô³êîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîíôë³êòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü.

Ó ðîçä³ë³ ²V íà îñíîâ³ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ³íñòè-
òóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ðîçêðèòî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã.

Àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ïå-
ð³îäè òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿
òåîð³¿ íåîäíîðàçîâî âèñòóïàâ îá’ºêòîì íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â òàêèõ
ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê: Â. Àâåð’ÿ-
íîâ, Í. Àðìàø, Î. Àíäð³éêî, Î. Áàíäóðêà, Â. Áåâçåíêî, Þ. Áèòÿê,
Ë. Á³ëà-Ò³óíîâà, Â. Á³ëîóñ, Î. Áóõàíåâè÷, Â. Ãàëóíüêî, Â. Ãàðà-
ùóê, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ãðå÷àíþê, ². Ãðèöåíêî, Ò. Ãóðæ³é, Ð. ²ãî-
í³í, Ð. Êàëþæíèé, À. Êîìçþê, Ñ. Ê³âàëîâ, Ë. Êîâàëü, Ò. Êîëî-
ìîºöü, Â. Êîëïàêîâ, Î. Êóçüìåíêî, Ð. Êóéá³äà, Ò. Ìàöåëèê,
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Ð. Ìåëüíèê, Î. Ìîñüîíäç, Î. Ìèêîëåíêî, Í. Íèæíèê, Î. Ïàñå-
íþê, Â. Ïºòêîâ, Ä. Ïðèéìà÷åíêî, Ò. Ïðîöåíêî, Î. Ðÿá÷åíêî,
À. Ñåë³âàíîâ, Ì. Ñòåôàí÷óê, Ñ. Ñòåöåíêî, Â. Òèìîùóê, Ì. Òè-
ùåíêî, Î. ßðìèø òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ
Â. Áåâçåíêà, Ò. Ãóðæ³ÿ, Ò. Êàðàá³í, Ò. Êîëîìîºöü, Ð. Ìåëüíèêà,
Î. Ìîñüîíäçà, Ä. Ïðèéìà÷åíêà òà ³íøèõ.

Çàçíà÷åíèìè â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè çðîáëåíî âàãî-
ìèé âíåñîê ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó íàóêó, à ñàìå â óäîñêîíà-
ëåííÿ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òåîð³¿. Âîäíî÷àñ
ïðàâîâà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîòðåáóº ñèñòåì-
íîãî òà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ, çóìîâëåíîãî ÿê ïðîöåñóàëü-
íèìè çì³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â ðàìêàõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òàê ³ òðàíñôîðìàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
íàóêè.

Ìåòîþ ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó êð³çü ïðèçìó íîâ³òíüî¿ êîí-
öåïö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, âïëèâó â³äïîâ³äíî¿ êîíöåïö³¿
íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó òåîð³þ òà ¿õíüîãî çâ’ÿçêó, ùî
çóìîâèëî òðàíñôîðìàö³þ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³í
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó,  ñèñòåìíèé àíàë³ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó, ñïðè÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ ó ñôåð³ çì³í
êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïà-
ðàòó.

Íàóêîâà íîâèçíà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ó ìîíîãðàô³¿ âïåðøå â Óêðà¿í³ çä³éñíåíî êîìïëåêñíå äîñë³ä-
æåííÿ òà ñèñòåìíèé àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ó êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íî¿ òåîð³¿, çóìîâëåíî¿ âïëèâîì êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè òà íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ
àâòîðîì ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó, ì³ñöÿ òà ðîë³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ïëîùèí³ îâî-
ëîä³ííÿ äèñöèïë³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó.
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Ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ðîçãëÿ-
íóòî ÷åðåç ïðèçìó àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òåîð³¿
òà ïðîöåäóðíèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, çóìîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ òà ïðîöå-
ñóàëüíèìè çì³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Îòæå, ñóêóïí³ñòü ïîëîæåíü, âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é,
ñôîðìóëüîâàíèõ ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³, äîçâîëÿþòü
ñòâåðäæóâàòè ïðî ðîçðîáêó àâòîðñüêèõ ïåðñïåêòèâíèõ ï³äõîä³â
äî ³íòåðïðåòàö³¿ â÷åííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ùî ìàº âàæëèâå òà íåïåðåñ³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ ìàéáóòí³õ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê òà íàïðàöþâàíü ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ÿê òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ ïðàêòè÷íî¿ ñêëàäîâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òåîð³¿.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   ²

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ
ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ “ÏÓÁË²×ÍÅ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß” Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÄÈÑÖÈÏË²Í
ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÖÈÊËÓ

1.1. Ïîíÿòòÿ òà çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”

Óêðà¿íà, ³ìïëåìåíòóâàâøè Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ,
îáðàâøè ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó, âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê
ïðèâåñòè ÷èííó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ (âðÿäóâàííÿ) ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñòàíäàðò³â ªÑ. Ó ïóíêòàõ ñ) òà å) ñò. 4 Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ
Óêðà¿íè ç ªÑ, ùî îêðåñëþº ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ë³ ä³àëîãó, îáóìîâ-
ëåíà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíþâàòè ðåôîðìó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó
ïëîùèí³ äîáðîãî (íàëåæíîãî) âðÿäóâàííÿ ó êîíòåêñòàõ:

ïåðøå, ðåàãóâàííÿ íà ãëîáàëüí³ é ðåã³îíàëüí³ âèêëèêè òà
îñíîâí³ çàãðîçè íà êîíòèíåíò³;

äðóãå, çì³öíåííÿ ïîâàãè äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà òà ³íøèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
[1].

Ó ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà çàõ³äíîãî ôðîíòó êðà¿í
ªÑ, ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îòîòîæíþºòüñÿ ³ç êàòåãîð³ºþ
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ÿêà äåìîíñòðóº íàñàìïåðåä âëàñíèì
ãðîìàäÿíàì äîáð³ (íàëåæí³) ìåõàí³çìè âðÿäóâàííÿ çàâäÿêè çàáåç-
ïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè. Ç ³íøîãî áîêó, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ âñòàíîâëþº
ä³ºâ³ çàïîá³æíèêè, ÿê-òî ÷³òê³ñòü ìåæ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, ñóâîðà ïðîòèä³ÿ åêîíîì³÷íèì ïðàâîïîðóøåí-
íÿì, îñîáëèâî ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, òà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ðèçèêàì.

Ñüîãîäí³ î÷åâèäíèì º òå, ùî â óìîâàõ ïðèøâèäøåíîãî ñâ³-
òîâîãî ðîçâèòêó it-ñèñòåì, ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ
it-ìåõàí³çì³â â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, ìåõàí³çìó åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ å-ïîñëóã,
çàì³íè ô³çè÷íèõ ðåñóðñ³â íà òåõíîëîã³÷í³ â ð³çíèõ ðèíêîâèõ
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ñôåðàõ, Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ çàõ³äíèì êðà¿íàì. Òå ñàìå ñòî-
ñóºòüñÿ ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà íàãàëüíî
ïîòðåáóº äîêîð³ííèõ çì³í ÿê ó ïëîùèí³ ïåðåîñìèñëåííÿ ö³ëåé
òà ìåòè â äóñ³ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà
ñâîáîä, òàê ³ ùîäî ïðàêòè÷íèõ çàñîá³â òà ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ,
âåðòèêàëüíî¿ òà ãîðèçîíòàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ðóñ³ ïîâñÿê÷àñíîãî îíîâëåííÿ å-ñåðâ³ñ³â
ó ðàìêàõ it-ïðîñòîðó. Ìîâà éäå íàâ³òü íå òàê ïðî ñó÷àñí³ òåõíî-
ëîã³÷í³ òà it-íîâàö³¿, ïðèòàìàíí³ åêîíîì³÷íî-ðîçâèíóòèì êðà¿íàì
ç³ ñòàá³ëüíî-ïîòóæíîþ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ (ÿê ïðèêëàä, êðà¿íè
Âåëèêî¿ ñ³ìêè), à ïðî áàíàëüíå çàïîçè÷åííÿ íàëåæíèõ ïðàêòèê
óðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ñïðîùóâàòè òà ïîëåãøóâàòè äîñòóï ãðîìà-
äÿí äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â³äçíà÷èìî, ùî ÷èííà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ôîðìàëüíî â³äïî-
â³äàº äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì òà ïîëîæåííÿì, ðåãëàìåíòîâà-
íèì Êîíñòèòóö³ºþ, ïðîòå ôàêòè÷íî ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåííÿ,
ô³íàíñîâà òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñòàòèñòèêà çàñâ³ä÷óº ñóòòº-
âèé äèñîíàíñ ³ç êðà¿íàìè ªÑ, ïðè÷îìó ìîâà éäå ïðî ò³ êðà¿íè
ñõ³äíîãî ôðîíòó ªÑ, ÿê³ ùå çà ÷àñ³â çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³ ïåðåáóâàëè íà îäíîìó ð³âí³ ðîçâèòêó ç íàøîþ äåðæàâîþ,
à çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè íàâ³òü ïîñòóïàëèñÿ. Òîìó ö³ëêîì
î÷åâèäíèì º ôàêò â³äñóòíîñò³ ä³ºâîñò³ òåïåð³øíüî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çäàòíîñò³ ÿê³ñíîãî âïëèâó, êîîðäèíóâàííÿ
òà êîíòðîëþ îêðåìèõ ñôåð, íàéïåðøå â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè òà
ñôåð ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ìåõàí³çìó, çîêðåìà éîãî ðåàë³çàö³¿ ÿê ó âåðòèêàëüí³é,
òàê ³ â ãîðèçîíòàëüíèõ ïëîùèíàõ.

Îòîæ, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ïîòðåáóº íàãàëüíîãî ðåàãóâàííÿ
ç áîêó ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòó-
ò³â, âçàºìíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñèë òà ðåñóðñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ïðèêëàäîì ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî â îñòàíí³ ðîêè Óêðà¿íà äîêëàëà çíà÷íèõ çó-
ñèëü ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ó ïåð³îä ç 2012 ïî 2018 ð³ê ñèñòåìíî îíîâëåíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, çîêðåìà, ïðèéíÿòî çàêîíè “Ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî äîáðîâ³ëüíå
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îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”, âíåñåíî çì³íè ó áëîê çàêîí³â
ÿê³ ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ
òà ñóäî÷èíñòâà ùîäî ïðèâåäåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñòàíäàðò³â ªÑ, ñòâîðåíî ñèñòåìó îðãàí³â àíòèêîðóïö³éíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ (ÍÀÁÓ, ÑÀÏ, ÍÀÇÊ) òà âäîñêîíàëåíî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåäóðè â³äïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òèì ñàìèì çà-
ïî÷àòêîâàíî ìàñøòàáíó àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó (äåòàëüí³øå
ó ï³äðîçä³ë³ 1.2), ÿêà òðèâàº ³ äîñ³, îõîïèâøè ïðàêòè÷íî óñ³ íà-
ïðÿìè òà ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Îòîæ, òåîðåòè÷íî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ” íàðàç³ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàâ÷àëüíîìó òà íàóêî-
âîìó äèñöèïë³íàðíîìó îá³ãó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó,
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íþº òèïîâå äëÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè äâàäöÿ-
òîãî ñòîë³òòÿ ðàäÿíñüêå êîíöåïòóàëüíå àñîö³þâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í ³ç êàòåãîð³ºþ “äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ”.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äí³ çì³íè, à ñàìå çàì³íà òà îíîâ-
ëåííÿ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó äèñöèïë³í àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî öèêëó, íàïðèêëàä, êàòåãîð³é “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”
òà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, çóìîâëåí³ áàíàëüíèì çàïîçè÷åí-
íÿì çàðóá³æíî¿ òåðì³íîëîã³¿. Îäíàê, öå íå çîâñ³ì òàê ³ ò³ëüêè ÷à-
ñòêîâî â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ àíãëîìîâíîãî ïåðåêëàäó, òåðì³íè
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ïåðåêëà-
äàþòüñÿ ÿê “public administration”. Ïðîòå çíàþ÷è òà çâåðòàþ÷èñü
äî ñïåöèô³êè àíãëîìîâíîãî ïåðåêëàäó òà ð³çíîãî çàñòîñóâàííÿ
ñë³â â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó òà ñèòóàö³¿, çóìîâëåíî¿ òëóìà÷åííÿì
îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ òåðì³í³â, â³äïîâ³äíèé ïåðåêëàä çä³éñíþâàòè-
ìåòüñÿ ïî-ð³çíîìó, òîìó “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â àíãëîìîâíîìó
îá³ãó òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê “governance” ÷è òî “state control”.
Ó öüîìó ñåíñ³ íàéá³ëüø êîíòðîâåðñ³éíèìè òà íåîäíîçíà÷íèìè,
çîêðåìà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñóì³æíèõ ïîíÿòü-òåðì³í³â, âèñòó-
ïàþòü àíãëîìîâí³ âåðñ³¿ ïåðåêëàäó òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâí³ îð-
ãàíè”. Çîêðåìà, ç ïîçèö³¿ àíãëîìîâíîãî òðàêòóâàííÿ òåðì³í
“àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè” ìîæíà ïåðåêëàäàòè ÿê “administrative
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bodies”, “administrative authorities”, “administrative agencies”,
“government”, “state administrations”. Òîáòî â àíãëîìîâíîìó îá³ãó
îäèí ³ òîé ñàìèé òåðì³í çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà ëåêñè÷íîãî
çíà÷åííÿ âèðàæàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, ñåáòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèçêà
îäíîòèïíèõ òåðì³í³â, ùî íå º ð³äê³ñòþ òà øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ,
îñîáëèâî â þðèäè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ïðàêòèêàõ.

Òîìó, áåçóìîâíî, çàêîðäîííèé ñëîâíèêîâî-ëåêñè÷íèé âïëèâ
íà òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ÷åðåç ï³äì³íó çàñòàð³ëî¿ êàòåãîð³àëüíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî öèêëó ó ÷àñòèí³  òåîðåòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ òåðì³-
íîëîã³÷íîãî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà, âèáóäîâàíîãî íà çàñàäàõ òà
îñíîâàõ êîíöåïö³¿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ÷è “ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ”, ³ñíóâàòèìå. Àëå, íà íàø ïîãëÿä, öåé âïëèâ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê íåîñíîâíèé, äðóãîðÿäíèé, òàê áè ìîâèòè, âóçüêî-
ïðîô³ëüíèé.

Íà íàøó äóìêó, îäíó ³ç â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïåðøîðÿäíîãî ÷èííèêà çàì³íè êàòåãîð³àëüíèõ òåðì³í³â
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ïåðåâàæ-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ñàìå “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â òåîðåòè÷-
í³é ïëîùèí³ íàóê ïðàâîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ
ìîæíà îòðèìàòè ò³ëüêè ó ðàç³ íàäàííÿ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ
“ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó
êîíêðåòíèõ õàðàêòåðèñòèê ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
â³äïîâ³äíî äî íàøî¿ ïîçèö³¿ º îïòèìàëüíèì ï³äõîäîì.

Àíàë³ç çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè ùîäî êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” ñâ³ä÷èòü ïðî ñï³ëüí³ñòü íàóêîâèõ ïîçèö³é â³ä-
íîñíî çì³ñòó, ìåòè òà ï³äõîä³â êëàñèô³êàö³¿. Òàê, Singh H. òà
Sachdeva P. çàçíà÷àþòü, ùî òåðì³í “àäì³í³ñòðóâàííÿ” ïîõîäèòü
â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “administere”, ÿêèé îçíà÷àº ï³êëóâàííÿ
ïðî ëþäåé àáî êåðóâàííÿ ñïðàâàìè.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, “àäì³í³ñòðàö³ÿ” ìîæå áóòè âèçíà÷åíà
ÿê “ãðóïà ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ñï³âðîá³òíèöòâî òà êî-
îðäèíàö³þ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ ö³ëåé àáî çàâäàííÿ”.

Çàãàëîì òåðì³í “àäì³í³ñòðóâàííÿ” âêëþ÷àº ïðèíàéìí³ ÷îòèðè
ð³çí³ çíà÷åííÿ çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó âèêîðèñòàííÿ:

ïåðøå, ÿê äèñöèïë³íà, íàçâà ãàëóç³ íàâ÷àííÿ, ÿêó âèâ÷àëè ó
êîëåäæàõ òà óí³âåðñèòåòàõ;
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äðóãå, ÿê ì³ñöå, òèï ðîáîòè (ïðîôåñ³¿), îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
ïðîöåñó îòðèìàííÿ çíàíü òà íàâ÷àííÿ, ïî ñóò³, êàäðîâà ï³äãî-
òîâêà;

òðåòº, ÿê ïðîöåñ, à ñàìå çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàõîä³â, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîë³òèêè
äëÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã àáî òîâàð³â;

÷åòâåðòå, ó ñèíîí³ì³÷íîìó çíà÷åíí³ êàòåãîð³é “âèêîíàâ÷èé”
÷è “óðÿä” [2, ñ. 1–25].

Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ òåðì³í “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâà çàãà-
ëîì. Îòæå, â öüîìó ñåíñ³ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ òðàêòóºòüñÿ ÿê
òàêà, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàãàëüíó êîðèñòü ãðîìàäñüêîñò³
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3].

²íø³ â÷åí³, çîêðåìà Morenikeji A. òà Oluwafemi J., ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó íà ôåäåðàëü-
íîìó, äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ùîäî ôîðìóëþâàííÿ òà
äîòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
é îïåðàòèâíî¿ ôóíêö³é.

Ïðè öüîìó âîíè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ïóáë³÷íå àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä ëþäüìè. Çàâäÿêè
åôåêòèâíîìó òà ä³ºâîìó ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ óðÿä íàäàº
ÿê³ñí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñâîºìó ãðîìàäÿíèíîâ³ [4].

Marume S.B.M. ñòâåðäæóº, ùî ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ ñë³ä
³íòåðïðåòóâàòè ÷åðåç ïðèçìó äâîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â çíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿, à ñàìå: ³íòåãðîâàíîãî, ÿêèé º âñåîñÿæíèì
³ îõîïëþº âñ³ ä³¿ âëàäè, òà óïðàâë³íñüêîãî, ÿêèé âèñòóïàº âóæ÷èì
³ ïåðåäáà÷àº êåð³âíèé âïëèâ. Çã³äíî ç ö³ºþ äóìêîþ ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ îõîïëþº âñ³ çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþº äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè äåðæàâíà âëàäà. ²íøèìè ñëîâàìè, ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ º çàãàëüíîþ ñóìîþ óïðàâë³íñüêî¿, òåõí³÷íî¿, êàí-
öåëÿðñüêî¿ òà êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

Ìàéæå òîòîæíó äóìêó ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ íà ³íòåãðàëü-
íèé òà óïðàâë³íñüêèé ï³äõîäè òðàêòóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ìàþòü Uchem R.O. òà Erunke C.E., âò³ì öþ êàòåãîð³þ
â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ç ïîçèö³¿ ³íòåãðàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ øê³ë,
çîêðåìà. Íàãîëîøóþ÷è, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ º â³äíîñíî
øèðîêîþ òà âñåîõîïíîþ ñôåðîþ òà íå âêàçóº íà êîíêðåòíó
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ñïðÿìîâàí³ñòü òà îáñÿã äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îáëàñòü ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ñüîãîäí³ âèõîäèòü çà ìåæ³ óðÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâëÿ÷èõ ê³ë, âêëþ÷àþ÷è â ñåáå ³íø³ ñôåðè, à
ñàìå öåðêîâíó, ðèíêîâó, ïîøòîâèõ ïîñëóã, òðàíñïîðòíèõ òà
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òîùî. Ïðîòå äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçó-
ì³ííÿ ìàñøòàá³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äîö³ëüíî âñå-òàêè
âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ íàóêîâ³ øêîëè: ³íòåãðàëüíó òà óïðàâ-
ë³íñüêó.

²íòåãðàëüíà øêîëà ïåðåäáà÷àº òëóìà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ÿê çàãàëüíî¿ ñóìè âñ³õ çàõîä³â, çä³éñíåíèõ â ðàìêàõ
âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ö³ çàõîäè âêëþ÷àþòü â ñåáå íå
ò³ëüêè óïðàâë³íñüêó òà òåõí³÷íó, àëå ³ êàíöåëÿðñüêó ôóíêö³¿.
Öåíòðàëüíèì àðãóìåíòîì â÷åíèõ ³íòåãðàëüíî¿ øêîëè º òå, ùî
ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ îõîïëþº âñþ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ îäí³ºþ àáî âñ³ìà òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè.

Óïðàâë³íñüêà øêîëà áà÷èòü ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ ÿê çîíó,
ÿêà êîíêðåòíî ñòîñóºòüñÿ ëèøå òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ âèêîíàííÿì
óïðàâë³íñüêèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é â äåðæàâíèõ îðãàíàõ.
Öå îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äïîâ³äàëüí³
çà ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ òà êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî îðãàíó. Ôóíêö³¿ öèõ ñóá’ºêò³â ÷èñëåíí³ ³ ñïðÿìîâàí³
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ö³ë³.

Âïåðøå â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ áóëî îêðåñëåíî â 1980 ðîö³, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è àáðåâ³àòóðó POSDCORB:

P – ïëàíóâàííÿ;
O – îðãàí³çàö³ÿ;
S – êàäðè;
D – íàïðÿìîê;
CO – êîîðäèíàö³ÿ;
R – çâ³òí³ñòü;
B – áþäæåòóâàííÿ [6].
Íà íàø ïîãëÿä, ñïåöèô³êó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæíà

òàêîæ ðîçêðèòè ³ ç óðàõóâàííÿì íàóêîâîãî ï³äõîäó, îïèñàíîãî
ó êíèç³ “Çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ³äåÿ âðåãóëþâàííÿ:
îñíîâí³ çàñàäè òà çàâäàííÿ ñèñòåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà”
àâòîðñòâà Åáåðãàðä Øì³äò-Àññìàíí, ó ðîçð³ç³ àíàë³çó òðàäèö³é-
íèõ ï³äõîä³â êëàñèô³êàö³¿ òåîð³é îðãàí³çàö³¿, à ñàìå:
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îðãàí³çàö³¿ ÿê ñèñòåìè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿: çáèðàííÿ é
îáðîáêà ³íôîðìàö³¿; ðîçïîä³ë ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿ âñåðåäèí³ òà
ì³æ îðãàí³çàö³éíèìè îäèíèöÿìè; îñâîºííÿ çîâí³øí³õ äæåðåë
³íôîðìàö³¿;

îðãàí³çàö³¿ ÿê êîîðäèíàö³éí³ ñèñòåìè: ³íñòðóìåíòè òà ïðî-
öåäóðè âíóòð³øíüîãî óçãîäæåííÿ òà ôîðìóâàííÿ âîë³; âåðòèêàëü-
íà òà ãîðèçîíòàëüíà êîîðäèíàö³ÿ; îðãàíè òà ïîçèö³þâàííÿ âîëå-
âèÿâëåííÿ; îñîáëèâ³ ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿;

âëàäí³ ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³é: ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é
îñîáëèâ³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â
ñèñòåì³ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè; ³ºðàðõ³÷í³ øëÿõè óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü; ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ âëàäè øëÿõîì äåëåãóâàííÿ òà
çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³;

ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ îðãàí³çàö³¿: çíà÷åííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì; ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèáîðó ôîðìè; þðèäè÷-
íà ÿê³ñòü îðãàí³çàö³éíîãî ïðàâà; äîïóñòèì³ñòü ³ ìåæ³ äîïóñòèìî-
ñò³ äëÿ íåôîðìàëüíèõ îðãàí³çàö³é;

îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè: ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³-
çàö³éíèõ îäèíèöü âñåðåäèí³ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ð³çí³ âèäè çàëåæíîñò³; ìåõàí³çìè çîâí³øíüî¿ êîîðäèíàö³¿ (ïðàâî,
ô³íàíñè, âêàç³âêè); îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ êîëà òà ¿õí³é ïîðÿäîê
çà âèìîãàìè â÷åííÿ ïðî ïðàâîâ³äíîñèíè;

îðãàí³çàö³ÿ é îòî÷åííÿ: îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ó ïðîì³æí³é
ñôåð³ ì³æ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì; ó÷àñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ îäèíèöü ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
³ ñï³ëîê (çì³øàíî-ãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà); ñèñòåìè ïåðåãîâî-
ð³â [7, ñ. 306–307].

Êð³ì òîãî, ñåðåä äîñèòü àêòóàëüíèõ çàðóá³æíèõ òà ñó÷àñíèõ
ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ, ñë³ä
â³äçíà÷èòè íàóêîâ³ ïðàö³ Pommer E., Edwards G., Raadschelders
Jos C. [8; 9, ñ. 10; 10, ñ. 46].

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó ³íòåðïðåòàö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ñêëàäàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ÿêèõ ì³æ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè (ÎÂÂ) ó âåðòèêàëüí³é òà ãîðèçîí-
òàëüí³é ïëîùèíàõ ç îäíîãî áîêó òà ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ³íøîãî áîêó â
ðàìêàõ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, íà äóìêó Ò. Êàðàá³í, çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì íàäàííÿ òà äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü [11, ñ. 190].

 ßêùî æ âðàõîâóâàòè ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó â ìåæàõ ³íòåãðàëü-
íîãî òðàêòóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òî â òàêîìó
âèïàäêó äîö³ëüíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ îõîïëþº äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ñóá’ºêòè (íàéâèù³ ïîë³-
òè÷í³ ïîñàäè). Ó êîíòåêñò³ îíîâëåíîãî â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äî íèõ íàëåæàòü
íàñàìïåðåä: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð Ì³í³ñòð, ì³í³ñòðè (÷ëå-
íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà
³íø³.

Ç ³íøîãî ïîãëÿäó, â ìåæàõ ³íòåãðàëüíîãî ï³äõîäó ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ðåàë³çóºòüñÿ âñ³ìà òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè. Â Óêðà¿í³
â³äïîâ³äíèé ïîä³ë º ÷³òêèì, êîíñòèòóö³éíî ðåãëàìåíòîâàíèì,
ÿêèé ïðÿìî ðîçìåæîâóº ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿,
çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Îäíàê, íà íàøó äóìêó,
îòîòîæíþâàòè ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ç çàêîíîòâîð÷îþ ÷è
âçàãàë³ ³ç ñóäîâîþ ä³ÿëüíîñò³ íå âàðòî, îñê³ëüêè âñå-òàêè àêöåíò
ðîáèòüñÿ íà óïðàâë³íí³, ùî ç ïîçèö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
º ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíîöåíòðèñòñüêîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ,
òîáòî º ñïðÿìîâàíîþ íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Îòîæ, ç ïîãëÿäó âóçüêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çà-
äîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, à ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà
ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà
çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 7].

Ïðîòå â øèðîêîìó ñåíñ³, íà íàøó äóìêó, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ – öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíî-
ñèíàõ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó.

Òîìó ó êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíèõ òëóìà÷åíü-äåô³í³ö³é òà ðîç-
êðèòòÿ çàäàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿ-
íóòè òåðì³í “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, ùî ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ âèñòó-
ïàòèìå ó ðîë³ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíî¿, ïåðøîîñíîâíî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, îñê³ëüêè òàêà
õàðàêòåðíà îçíàêà, ÿê ïóáë³÷í³ñòü, íà íàøó äóìêó, ó ð³âíèé ì³ð³
âèñòóïàòèìå êâàë³ô³êóþ÷îþ ÿê äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê
³ äëÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ó ÷àñòèí³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äå íåçàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿
òà ïðåäìåòà çàâæäè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í (ñóá’ºêò³â) âèñòóïàòèìå
ñóá’ºêò ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþ÷è òà ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ Ð. Ìåëüíèêà
òà Ñ. Ìîñüîíäçà ùîäî çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ “ïóáë³÷íîãî ³íòåðå-
ñó” ÿê óñâ³äîìëåíîãî ³íòåðåñó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî º â³äîáðà-
æåííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ ïîòðåá íà-
ñåëåííÿ [13, ñ. 18], ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî, ç
îäí³º¿ ñòîðîíè, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ùîäî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ – öå êâ³íòåñåíö³ÿ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî
íà ôîðìóâàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, à ç ³íøî¿ – ä³ÿëüí³ñòü ïóá-
ë³÷íèõ îðãàí³â â ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³,
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ òà
³íøèõ.

Â³äïîâ³äíî, òåðì³í “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ó êîíòåêñò³ êàòåãîð³¿
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” íàáóâàòèìå áàçîâîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ,
ñèñòåìíîóòâîðþâàëüíîãî çì³ñòó, âèñòóïàòèìå òåîðåòè÷íèì â³äîáðà-
æåííÿì ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ó ÷àñòèí³
ïàðòíåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí, âçàºìîâ³ä-
íîñèí, ñôîðìîâàíèõ íà äîâ³ð³ òà äîòðèìàíí³ çàêîí³â.

Êð³ì òîãî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â³äïîâ³äíî äî íîâ³òíüî¿ òåîð³¿
ëþäèíîöåíòðèçìó â àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³ – öå ö³ëü òà ìåòà ä³ÿëü-
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íîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â. Ïðîòå çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ îáñòàíîâêè ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó ìîæå â³äîáðàæàòèñÿ ³ç äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè òà
ïðèíöèïàìè íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, çâ³ñíî, ó çàêîíîäàâ÷î âñòà-
íîâëåíèõ ìåæàõ, çà íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ÷è ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
³íøèõ ñóòòºâèõ óìîâ (äî ïðèêëàäó, â óìîâàõ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿).

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öèõ ñë³â: ùå ó 1911 ð. À. ªë³ñòðàòîâ ïèñàâ,
ùî çì³ñòîì â³äíîñèí ì³æ ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ãðîìàäÿíàìè çàâæäè âèñòóïàòèìå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ âèäàòíèé íàóêîâåöü çàçíà÷àâ, ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
âèçíàº âëàäó çà ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ – öå  çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
êóëüòóðè íàñåëåííÿ. ² òå, â ÷îìó âëàäà áà÷èòü çàãàëüíå áëàãî,
ìîæå íàñïðàâä³ ðîç³éòèñÿ ç ³íòåðåñàìè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñå-
ëåííÿ. Àëå, â óñÿêîìó ðàç³, âèìîãè ïðàâëÿ÷î¿ âëàäè ñòàâëÿòüñÿ
äî ãðîìàäÿí íå ÿê ïðèâàòíèé ³íòåðåñ îêðåìèõ íîñ³¿â âëàäè, à â
³ì’ÿ çàãàëüíîãî áëàãà [14].

Êàòåãîð³ÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ùî çã³äíî ç ðàäÿíñüêîþ
ïðàâîâîþ òðàäèö³ºþ òà ñïàäêîì âëó÷íî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç äåð-
æàâíèì êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ó äóñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñï³âïðàö³, à ïî ñóò³ º æîðñòêèì êîíòðîëåì
îäíîãî ñóá’ºêòà çà ä³ÿëüíîñò³ ³íøîãî â ïëîùèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàðàç³ º, ì’ÿêî êàæó÷è, íå çîâñ³ì àêòóàëüíîþ,
íàâ³òü âðàõîâóþ÷è åôåìåðíó åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîð³âíÿíî ç íèí³ø-
í³ì íå íàéêðàùèì ñòàíîì ðå÷åé.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïåðåâàãà êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ” íàä êîíöåïö³ºþ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ùîäî
ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó ó íèí³øí³õ ðåàë³ÿõ î÷åâèäíà òà çóìîâ-
ëåíà íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íî-ñóñï³ëüíèì ºâðî³íòåãðàö³éíèì ðóõîì,
êóðñîì, ÿêèé îáðàëî ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî äåðæàâè, òà î÷³êóâà-
íèì ñóñï³ëüíèì ïðàãíåííÿì çì³í íà êðàùå.

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó áóäü-ÿêîãî
ïèòàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ áóäü-ÿêî¿ òåìàòèêè âèñòóïàº àíàë³ç
òåîðåòè÷íîãî íàóêîâîãî áàçèñó, ùî, çàçâè÷àé, ì³ñòèòü øëÿõè
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ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè. Òîìó ³íøó â³äïîâ³äü ùîäî
äîö³ëüíîñò³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ êàòåãîð³é
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” îòðèìàºìî
ï³ñëÿ àíàë³çóâàííÿ ð³çíèõ äóìîê, ïîãëÿä³â òà ñóá’ºêòèâíèõ ïîçè-
ö³é ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ³-
ñòèêè.

Òàê, Ò. Ãóðæ³é ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî” íàãîëîøóº, ùî “àäì³í³ñòðóâàííÿ” º ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ä³é ï³äâëàäíèõ ñóá’ºêò³â (îðãàí³â, ï³äðîç-
ä³ë³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é), ïðè òîìó ïîä³ëÿº öåé
òåðì³í çà êðèòåð³ºì ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó íà òàê³
ï³äâèäè:

ïóáë³÷íå (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ (çàãàëü-
íîñóñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â);

ïðèâàòíå (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðå-
ñ³â);

êîðïîðàòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çà-
ö³¿ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â) [15, ñ. 13–14].

Íà íàøó äóìêó, âèñâ³òëåíèé àâòîðîì ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº êàòåãîð³¿ “óïðàâë³í-
íÿ”, àäæå ä³ÿëüí³ñòü ç óïîðÿäêóâàííÿ ä³é ï³äâëàäíèõ ñóá’ºêò³â
îçíà÷àòèìå ïåâíó ³ìïåðàòèâíó ñêëàäîâó, õàðàêòåðíó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîìàíäíîìó ïðèíöèïó, à íå äèñïîçèòèâíó ñêëàäîâó,
õàðàêòåðíó ïàðòíåðñüêèì â³äíîñèíàì. Í³õòî íå çàïåðå÷óº, ùî
áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, ÷è òî â ïóáë³÷íèõ îðãàíàõ, ÷è íà ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, âèáóäîâàíà íà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, íàïðèêëàä, çà
óìîâíîþ êîíñòðóêö³ºþ “êåð³âíèöòâî-àïàðàò-øòàò”. Âîäíî÷àñ
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó íå çàâæäè áóäå çàïîðóêîþ äèñöèïë³íè
òà óñï³øíî¿ êîìàíäíî¿ ñï³âïðàö³. Äîñèòü òàêè ÷àñòî ñàìå çàîõî-
÷åííÿ (ô³íàíñîâ³, ìîðàëüí³ òà ³íø³) âèñòóïàþòü ó ðîë³ íàáàãàòî
ä³ºâ³øîãî ìåõàí³çìó. Êð³ì òîãî, â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òàê³
òåðì³íè, ÿê “ï³äâëàäíèé” òà “ï³äëåãëèé”, ñïðèéìàþòüñÿ ïðàö³âíè-
êàìè íåîäíîçíà÷íî òà íå ñïðèÿþòü ï³äòðèìàííþ ãàðìîí³¿ ó êî-
ëåêòèâ³.

Ö³ëêîâèòî ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ “àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” çà êðèòåð³ºì ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó íà ïóáë³÷-
íå, ïðèâàòíå òà êîðïîðàòèâíå.
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Ð. Ìåëüíèê ó ï³äðó÷íèêó “Çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü, ïî-
â’ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ ôóíêö³îíóâàííÿ (ðåîðãàí³-
çàö³ºþ ï³äðîçä³ë³â, ïåðåì³ùåííÿì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðåàë³çà-
ö³ºþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
à ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ – óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº
ñóá’ºêò³â, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â [16, ñ. 53–54].

Ìè ï³äòðèìàºìî âèùåâêàçàí³ äåô³í³ö³¿, à ñàìå òðàêòóâàííÿ
“ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”, áåðó÷è äî
óâàãè âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âíóòð³øíüîîð-
ãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
÷àñòêîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ òîòîæíèõ òåðì³í³â “ïóáë³÷íå àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” çà ïðèíöèïîì “â³ä çàãàëüíîãî
äî ñïåö³àëüíîãî”. Ó öüîìó çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ” âèñòóïàòèìå çàãàëüíîþ, à êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå óïðàâë³í-
íÿ” – ñïåö³àëüíîþ.

Íà íàøó äóìêó, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå çàãàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
(ïðî öå ìîâà éøëà âèùå), òîáòî íåçàëåæíî â³ä òèïîëîã³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü çàãàëüíèé ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ï³äõ³ä Ð. Ìåëüíèêà êîíêðåòèçóº ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ ³ç âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåäáà÷àº ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïóá-
ë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåäìåòàìè ÿêèõ ìîæóòü âèñòóïàòè:

ïåðøå, ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì, ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëü-
íåííÿì ³ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

äðóãå, âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº,
âèçíà÷åíèõ øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíè-
öòâà;

òðåòº, íîðìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëîì.

Äåùî ñõîæèì º é ï³äõ³ä Frederick C. Mosher, ÿêèé ó âëàñí³é
ñòàòò³ íà åíöèêëîïåäè÷íîìó ðåñóðñ³ “Britannica” çàçíà÷àº, ùî â
íàø ÷àñ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” äîö³ëüíî ïîð³âíþâàòè ³ç
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì
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ðîçâèòêó, à ñàìå ç ä³ÿëüí³ñòþ ³ç ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êåð³â-
íèöòâà, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà äåðæàâíî-óðÿäîâèìè îïåðà-
ö³ÿìè [17].

Âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü òà ïðèâåðòàº óâàãó íåòèïîâèé, àëå
íàïðî÷óä âëó÷íèé àíàë³ç êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”, çä³é-
ñíåíèé çíàíèì óêðà¿íñüêèì â÷åíèì-ïðàâíèêîì Ò. Êîëîìîºöü.
Òàê, ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé
êóðñ” òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³
ïîäâ³éíîãî çíà÷åííÿ îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ: ïóáë³÷íîñò³, òîáòî
ñóêóïíîñò³ îçíàê ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóá’ºêò³â, òàêèõ ÿê: ñï³ëüíî¿, äîñòóïíî¿ äëÿ âñ³õ, ÿêà ñëóãóº âñ³ì,
ïîºäíóº ó ñîá³ äåðæàâíå (íàö³îíàëüíå) òà ñàìîâðÿäíå (òåðèòî-
ð³àëüíå); àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå âêàç³âêè íà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì [18, ñ. 167].

Ìè ââàæàºìî, ùî çä³éñíåíî îêðåìèé àíàë³ç ñêëàäîâèõ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïî ñóò³, ïîäàíî ðîç’ÿñíåííÿ òåðì³í³â
“ïóáë³÷í³ñòü” òà “àäì³í³ñòðàö³ÿ” ùîäî âèîêðåìëåííÿ òèïîâèõ,
ïðèòàìàííèõ â³äïîâ³äíèì òåðì³íàì îçíàê, êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä
ÿêèõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàéìàþòü ñï³ëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü,
ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì, ùî âñåîõîïíî ï³äêðåñëþº ö³ëüîâó
ìåòó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Ä. Ïðèéìà÷åíêî òà Ð. ²ãîí³í, ïîñèëàþ÷èñü
íà ðîñ³éñüêîãî íàóêîâöÿ ². Âàñèëåíêà, ï³ä ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðó-
âàííÿì ðîçóì³þòü ñêîîðäèíîâàí³ ãðóïîâ³ ä³¿ â äåðæàâíèõ ñïðà-
âàõ:

ïî-ïåðøå, ïîâ’ÿçàí³ ç òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè – çàêîíîäàâ÷îþ,
âèêîíàâ÷îþ, ñóäîâîþ – òà ¿õ âçàºìîä³ºþ;

ïî-äðóãå, ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ³ º ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó;

ïî-òðåòº, çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ â ïðèâàò-
íîìó ñåêòîð³;

ïî-÷åòâåðòå, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè ïðèâàòíèìè ãðó-
ïàìè é ³íäèâ³äàìè, ùî ïðàöþþòü ó ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ ³ ãðîìàäàõ
[19, ñ. 338].

Â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ, íà íàøó äóìêó, º çîâñ³ì íå çðîçóì³ëîþ
òà òàêîþ, ùî íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç á³ëüø³ñòþ îçíàê ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ.
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ßêùî ùå â³äíîñíî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òèì, ùî ñêîîðäèíî-
âàíà ä³ÿëüí³ñòü â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ îïîñåðåäêîâàíî õàðàêòåðè-
çóâàòèìå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, õî÷à òåðì³íè “êîîðäèíàö³ÿ”
òà “äåðæàâí³ ñïðàâè” âçàãàë³ ñë³ä â³äíîñèòè äî ñïåö³àëüíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñôåðè ñóñï³ëüíèõ (ïîë³òîëîã³÷íèõ)
íàóê, òî ïåðø³ òðè âêàçàí³ îçíàêè ïîâ’ÿçóâàòè ³ç ïóáë³÷íèì
àäì³í³ñòðóâàííÿì íå âàðòî. Ó ïåðøîìó òà äðóãîìó âèïàäêàõ
âçàºìîçâ’ÿçîê ã³ëîê âëàäè òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
êîíòåêñò³ çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ³íòåðåñó – öå ïðåäìåò
äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà. ²íø³ äâ³, çîêðåìà òðåòÿ,
îçíàêè âêàçóþòü íà ð³çíèöþ àäì³í³ñòðóâàííÿ â ïðèâàòíîìó òà
ïóáë³÷íîìó ñåêòîðàõ, ùî º î÷åâèäíèì, äî òîãî æ íå çàçíà÷åíî,
â ÷îìó ñàìå â³äïîâ³äí³ ðîçá³æíîñò³ ïîëÿãàòèìóòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷åòâåðòî¿ îçíàêè êàòåãîð³¿  “ïóá-
ë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” (ç ïîçèö³¿ ². Âàñèëåíêà, Ä. Ïðèéìà÷åíêà,
Ð. ²ãîí³íà), à ñàìå òîãî, ùî ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ â ìåæàõ äåðæàâíèõ
ñïðàâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèâàòíèìè ñóá’ºêòàìè, ùî ïðàöþþòü ó
ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ ³ ãðîìàäàõ, ââàæàºìî àêòóàëüíèì òà òàêèì,
ùî â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ íå ò³ëüêè êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ”, à é êàòåãîð³é “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íå óï-
ðàâë³ííÿ”.

Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî êîíêðåòíîãî òåîðåòè÷íîãî
äîñë³äæåííÿ ùîäî àíàë³çó ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ðîë³ êàòåãîð³¿
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” àâòîðîì áóëî ñôîðìîâàíî òàê³ âè-
ñíîâêè:

– ïåðøå, ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè äâîõòèñÿ÷íèõ êàòåãîð³ÿ
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â÷åíèìè-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè (Êîëîìîºöü Ò., Êîëïàêîâ Â., Êóçüìåíêî Î.,
Ìåëüíèê Ð., Ïðèéìà÷åíêî Ä. òà ³íø³) ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåîñìèñ-
ëåííÿì äîêòðèíàëüíèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ øêîëè (çîêðåìà â³ä òåîð³¿ “óïðàâë³ííÿ” äî “ëþäèíî-
öåíòðèçìó”), çàïîçè÷åííÿì çàõ³äíî¿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ó ïèòàíí³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”,
³ìïëåìåíòàö³¿ êðàùèõ ïðàêòèê ³ç íîðìàòèâíèõ  ïîëîæåíü ºâðî-
ïåéñüêîãî òà àìåðèêàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíî-
äàâñòâî òà íèçêè ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè;
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– äðóãå, íà ñüîãîäí³ àêòóàëüí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ òåîðåòè÷íî¿
êàòåãîð³¿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í
àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó, ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó
âèùèõ øêîëàõ ïðàêòè÷íî â³äïàëà òà âòðàòèëà ñâ³é ñåíñ ç îãëÿäó
íà òðàíñôîðìàö³þ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ó
÷àñòèí³ çàì³íè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ êàòåãîð³ÿìè “ïóáë³÷íå àäì³í³-
ñòðóâàííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”;

– òðåòº, ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî
çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á; “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” – öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ
òà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ
íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” – ä³ÿëü-
í³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó,
ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â îñîáè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ”; “ïóáë³÷íà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ” – öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîñèíàõ ç íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó”;

– ÷åòâåðòå, ñèñòåìíîóòâîðþâàëüíîþ ñêëàäîâîþ, ïî ñóò³, áàçîâîþ
ïðè òðàêòóâàíí³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, âèñòóïà-
òèìå “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, ùî, ç îäíîãî áîêó, ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ
ÿê êâ³íòåñåíö³ÿ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà ôîðìó-
âàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, à ç ³íøîãî – ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïóá-
ë³÷íèõ îðãàí³â â ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³,
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ;

– ï’ÿòå, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ çàãàëîì – âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, à äåòàë³çîâàíî – ïðîöåñè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì, ïðîõîäæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè; âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº,
âèçíà÷åíèõ øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ



24

çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíè-
öòâà; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóá-
ë³÷íîãî îðãàíó (íîðìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå);

– øîñòå, ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ” òà  “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïó “â³ä çà-
ãàëüíîãî äî îñîáëèâîãî (ñïåö³àëüíîãî)”, äå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ – çàãàëüíå ïîíÿòòÿ, à ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ – ñïåö³àëüíå [20].

1.2. Âïëèâ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ðîçâèòîê
þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó

×àñòêîâî ðîçêðèâøè çíà÷åííÿ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íî¿
êîíñòðóêö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” â àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³, ç
ìåòîþ ïîãëèáëåí³øîãî àíàë³çó õàðàêòåðèñòèê â³äïîâ³äíî¿ êàòå-
ãîð³¿ ó êîíòåêñò³ þðèäè÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äèñöèïë³í íåîá-
õ³äíî ïåðåéòè äî ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé öèêë”, òîáòî ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, ùî ïðÿìî ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî â³äîáðàæàþòü çì³ñò, õàðàêòåðí³ ðèñè òà ñóòí³ñòü
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Òàê, ïåðåäóñ³ì äî þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî öèêëó, ùî âèêëàäàþòüñÿ ó âèùèõ øêîëàõ (çàêëàäàõ
1–4 ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿) ÿê âèêëþ÷íî ïðàâîâîãî ÷è ñïåö³àë³çîâàíî-
ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ, òàê ³ øèðîêîïðîô³ëüíîãî, íàñàìïåðåä
ñë³ä â³äíîñèòè òàê³ êëàñè÷í³ äèñöèïë³íè ãàëóçåâîãî õàðàêòåðó,
ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è øèðîêîñïåêòîðíå îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ï³äçà-
êîííî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ áàçè, à ïî ñóò³, êàòåãîð³àëüíó òðàíñôîð-
ìàö³þ ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíèöüêîãî òà
ìóí³öèïàëüíîãî ñåêòîðó, ÿêà çóìîâëåíà íèçêîþ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðÿñ³íü ùîäî çì³íè òà ðîçâîðîòó ïîë³òè÷íîãî âåêòîðà ðîçâèòêó
äåðæàâè çàãàëîì, âèíèêàº ³ ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ÷³òêîìó
óïîðÿäêóâàíí³, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà äîïîâíåíí³ íàâ÷àëüíîãî äè-
ñöèïë³íàðíîãî ìàñèâó, â íàøîìó âèïàäêó – äèñöèïë³í àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó.

×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåâíèì ÷èíîì ï³äøòîâõóº òà ñïîíóêàº
íàâ÷àëüíî-íàóêîâ³ ³íñòèòóö³¿ òà ¿õí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè (³íñòè-
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òóòè, ôàêóëüòåòè, êàôåäðè) ðîçðîáëÿòè âñå íîâ³ ³ íîâ³ êóðñè, â
òîìó ÷èñë³ ñïåöêóðñè, ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåìàòèêè. Öå îñîáëèâî
àêòóàëüíî òîä³, êîëè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³
ñóòòºâ³ íîðìàòèâí³ çì³íè, ùî âèñòóïàþòü òàêîþ ñîá³ òåîðåòè÷íîþ
ïåðåäóìîâîþ, ùî ï³äøòîâõóº â³ò÷èçíÿíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâîãî êàòåãîð³àëüíîãî îá³ãó, à
íàäàë³ é íîâ³òí³õ ³íñòèòóò³â. Àáî æ íàâïàêè – íàóêîâ³ íàïðàöþ-
âàííÿ ó öàðèí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèêè ìîæóòü ñëóãóâàòè â³äïîâ³ä-
íèì ñòèìóëþþ÷èì ìåõàí³çìîì äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè.

ßê ïðèêëàä, â³çüìåìî íîâîâïðîâàäæåíèé äî ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêèé íàáóâ
ê³íöåâî¿ íîðìàòèâíî äîñêîíàëî¿ ôîðìè ò³ëüêè ó 2012 ð. ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, à
ïåâíèõ ñòðóêòóðíèõ íîðìàòèâíî-òåîðåòè÷íèõ îáðèñ³â – ïî÷è-
íàþ÷è ç ñåðåäèíè äâîõòèñÿ÷íèõ (2006 ð. [21; 22]).

Íèí³ æ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåç ïåðåá³ëüøåííÿ
ìîæíà â³äíåñòè äî êëþ÷îâèõ ïð³îðèòåò³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèêîíàâ÷î¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Çà ïðèêëàäîì óñï³ø-
íî¿, çðó÷íî¿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ºâðîïåéñüêî¿
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîïåðåäíüî íàìè îõàðàêòåðèçî-
âàíî¿ ÿê ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, íèí³øíº ïîë³òè÷íå êåð³â-
íèöòâî äåðæàâè ïîñòóïîâî ðåàë³çîâóº â³äïîâ³äíó ïðàêòèêó ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, öå ñèñòåìàòè÷íå óòâîðåííÿ íîâèõ
öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
it-ñåðâ³ñ³â íà åëåêòðîííèõ âåá-ðåñóðñàõ (ñàéòàõ, ïîðòàëàõ), ïåðå-
íàëàøòóâàííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ïîñëóã øëÿõîì óòâîðåííÿ íî-
âèõ åëåêòðîííèõ îïåðàö³éíèõ ñèñòåì äîêóìåíòîîá³ãó çà ïðèíöè-
ïîì “ºäèíîãî â³êíà” òà ³íøå.

Íîðìàòèâí³ òà òåîðåòè÷íî-êàòåãîð³àëüí³ çì³íè òîðêíóëèñÿ
é ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè, ÿêèé àâòîìàòè÷-
íî òðàíñôîðìóâàâñÿ â ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ï³ñëÿ ìîäèô³êà-
ö³¿ íîðìè (ï. 17 ÷. 1 ñò. 4) Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñò-
âà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), çã³äíî ç ÿêîþ ïóáë³÷íà ñëóæáà
òðàêòóºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ,
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà,
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àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà
äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [24].

Ïî ñóò³, îäí³ºþ ç íîâàö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿
íàóêè ó ïèòàíí³ âèîêðåìëåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà – àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (ñóäî÷èíñòâà), ùî íà
íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ òðàíñôîðìóâàâñÿ â îêðåìó äèñöèï-
ë³íó “àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî”, ñòàëî òå, ùî ó 2004 ð.
ïðèéíÿòî ÊÀÑÓ, ÿêèé âñòóïèâ ó ä³þ â 2005 ð.

Çàëåæíî â³ä ìåòîäè÷íèõ íàïðàöþâàíü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³-
ë³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê îêðåìèõ
þðèäè÷íèõ øê³ë ïðàâîâ³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ âèñòó-
ïàþòü ïðåäìåòàìè ÷è òî îêðåìèõ äèñöèïë³í, òàêèõ ÿê “àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî”, “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, ÷è ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó “àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðàâî”.

Äåùî ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ ç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàëåæíî â³ä ïðîô³ëþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
âèêëàäàºòüñÿ ïîãëèáëåíî ÷è ïîá³æíî â ìåæàõ ìàòåðèíñüêî¿
äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àáî æ òàêèìè îêðåìèìè
ñïåöêóðñàìè, ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî”, “àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”.

Â³äïîâ³äíî, íàñë³äêè òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ, íàóêîâèõ òà
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìîäèô³êàö³é, ÿê ðîçðîáëåííÿ âñå íîâèõ
³ íîâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, ñïðèÿëè
òîìó, ùî ó íèçö³ â³ò÷èçíÿíèõ âèùèõ çàêëàä³â, çîêðåìà â ¿õí³õ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ, ââåäåíî íîâ³òí³ äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ êð³ì òðàäèö³é-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ùî ðàí³øå îêðåìî íå
âèêëàäàëèñÿ. Çîêðåìà, äî òàêèõ äèñöèïë³í íà ñó÷àñíîìó åòàï³
(ç ê³íöÿ ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ äâîõòèñÿ÷íèõ) íàëåæàòü êóðñè:

“àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà”;
“ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã”;
“ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ

(àäì³í³ñòðóâàííÿ)”;
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî” òà ³íø³;
à ç 2005 ð. ³ òàê³ êóðñè:
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“àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî”;
“àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ”;
ùå ðàí³øå (ê³íåöü äåâ’ÿíîñòèõ, ïî÷àòîê äâîõòèñÿ÷íèõ):
“àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî”;
“àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” òà ³íø³.
Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø ïîâíî âïëèâ êàòåãîð³¿

ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî öèêëó â³äîáðàæåíî ó êóðñ³ “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ”, ïðåäìåòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü
ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè Óêðà¿íè, íàâ÷àëüíî-íàóêîâ³ òåîðå-
òè÷í³ ïîëîæåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, â ÿêèõ
â³äîáðàæåíî àêòóàëüíó ïðîáëåìàòèêó ùîäî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ðåôîðìóâàííÿ ãàëóçåé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çì³íîþ êàòåãî-
ð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó òà îíîâëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè â ìåæàõ ö³º¿ äèñöèïë³íè âèâ÷àþòü-
ñÿ ïèòàííÿ òà ïðîáëåìàòèêà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ, çîêðåìà ñïåöèô³êà âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; àäì³í³-
ñòðàòèâíà ðåôîðìà â îêðåìèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Á³ëüø äåòàëüíî âïëèâ òà ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³-
ñòðóâàííÿ” ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó àíàë³ç³ çì³ñòîâíîãî òåìàòè÷íîãî íàïîâíåííÿ,
ùî, íà íàøó äóìêó òà ç ïîãëÿäó ñïåöèô³êè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ, äîö³ëüíî ðîçïîä³ëÿòè íà òàê³ òåìàòèêè (òåìàòè÷í³ áëîêè).

Òàê, òåìàòèêà “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó
òà òðàíñôîðìàö³¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” ïðèñâÿ÷åíà
äîñë³äæåííþ:

þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êàòåãîð³¿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â ðîç-
ð³ç³ ãàëóçåâî¿ äèñöèïë³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òà ñóòíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà ó êîíòåêñò³ óï-
ðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì âèðàæåííÿ. Ö³ ïèòàííÿ äî-
ñë³äæóþòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîíÿòòÿ òà çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, êëàñè÷íèõ ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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òà çàñîá³â çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³;

ïðàâîâî¿ îñíîâè êàòåãîð³¿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, à ñàìå
ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöÿ ï³äçàêîííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³;

òåîðåòè÷íî¿ çóìîâëåíîñò³ óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíîãî òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà (÷åðåç ïðèçìó ïîçèö³¿ òå÷³¿ ïîçèòèâ³çìó â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³), ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”, “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà “ïóáë³÷íå óðÿäó-
âàííÿ”, à òàêîæ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàò íà
ñåðâ³ñíó. Â³äïîâ³äíèé êîìïëåêñ ïèòàíü ñë³ä ³íòåðïðåòóâàòè
÷åðåç çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, çíà÷åííÿ êàòåãîð³é “ïóáë³÷íà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ”, “ïóáë³÷íà ñëóæáà”, “ïóáë³÷íå óðÿäóâàííÿ (àäì³í³ñòðó-
âàííÿ)” òà “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, ñó÷àñíîãî òëóìà÷åííÿ òà
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ó êîíòåêñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
íåîáõ³äíîñò³ óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ó
çâ’ÿçêó ³ç îðãàí³çàö³éíî-â³äîì÷îþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ìåæàõ òåìàòèêè “Îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³”
ðîçãëÿäàºòüñÿ:

òåîðåòèêî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íà àäì³-
í³ñòðàö³ÿ” â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà òëóìà÷åííÿ
øèðîêîãî òà âóçüêîãî çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ”. Ö³ ïèòàííÿ âèñâ³òëåíî ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîíÿòòÿ, òðèð³âíåâèé ïîä³ë òà îðãàí³çàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³), îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîíÿòòÿ, ñòðóêòóðà, îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíî-
ñò³);

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äàë³ – ÎÂÂ) òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâå-
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äåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ øëÿõîì àíàë³çóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ), àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
öåíòðàëüíèõ ÎÂÂ (ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ ñëóæá, àãåíö³é,
³íñïåêö³é, ÖÎÂÂ ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì òà ³íøèõ ÖÎÂÂ), àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é (äàë³ – ÌÄÀ) (îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é),
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â êîí-
òåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà ¿õ äåëåãó-
âàííÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå äåòà-
ë³çàö³ÿ òàêèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó òåìàòèö³ “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â
Óêðà¿í³: çì³íè òà íîâàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”
2016 ðîêó” ðîçêðèòî ïèòàííÿ:

ïðàâîâèõ çàñàä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà òåîðåòèêî-
ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çàâäÿêè
âèçíà÷åííþ òà äîñë³äæåííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â “ïóáë³÷íà
ñëóæáà”, “äåðæàâíà ñëóæáà”, “ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà” òà “ñïåö³àë³-
çîâàíà ñëóæáà”, àíàë³çóâàííþ ïîëîæåíü ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó â
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè (ÊÀÑÓ, Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó”, “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ”), íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ,
òåîðåòè÷íèõ ïåðåäóìîâ êëàñèô³êàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè íà öèâ³ëü-
íó òà ì³ë³òàðèçîâàíó;

íîâàö³¿ âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, ðåãëàìåíòîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”
2016 ðîêó, çîêðåìà ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè òåðì³í³â “äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü”, “ïîñàäà äåðæàâíî¿ ñëóæáè”, “áåçïîñåðåäí³é êåð³â-
íèê”, “ñëóæáîâà êàð’ºðà”, “ñëóæáîâà êîìïåòåíö³ÿ”, “êàòåãîð³ÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè”, “ðàíã äåðæàâíî¿ ñëóæáè”, ïîðÿäêó âñòóïó íà
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ïóáë³÷íó ñëóæáó çà óìîâàìè ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñó, îñîáëè-
âîñòåé ïðîñóâàííÿ ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ, ïîðÿäê³â ïðèïèíåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Íàñòóïíà òåìà “Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïðîáëåìàòèêà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³” ðîçãëÿäàº:

ïèòàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â Óêðà¿í³, ïîíÿòòÿ òà îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðîçìåæó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ³íøèìè ïîñëóãàìè, ùî íà-
äàþòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì àíàë³çóâàí-
íÿ âóçüêîãî òà øèðîêîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà”, îçíàê òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ, çàêîíîäàâ÷îãî, ï³äçàêîííîãî òà â³äîì÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, áàíê³âñüêèõ, ìåäè÷íèõ, îñâ³ò-
í³õ òà ñóïóòí³õ (äîïîì³æíèõ) ïîñëóã ÿê ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã;

ïðîöåäóðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïóáë³÷íîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ ó êîíòåêñò³ âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè, ðîçìåæóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â çâåð-
íåííÿ òà ñóá’ºêò³â íàäàííÿ, ñïîñîáè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ñòàä³é íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÷åðåç öåíòðè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðåºñòð³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. Êð³ì òîãî ïðîàíàë³çîâàíî êðàù³ ïðàêòèêè íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òàê³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü öåíòðó “Ïðîçîðèé îô³ñ”
(ì. Â³ííèöÿ), öåíòð³â îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
öåíòð³â, ùî íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ô³ñêàëüíèõ îð-
ãàíàõ òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç “ªäèíîãî âåá-ïîðòàëó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã”;

ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îí-ëàéí ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîí-
íîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó ó êîíòåêñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã îí-ëàéí.

Òåìàòèêà “Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ó
÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿” ïðèñâÿ÷åíà òàêèì ïèòàííÿì:

òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè, àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ó êîíòåêñò³
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äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ
äåòàë³çîâàíî øëÿõîì âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, íîðìàòèâíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ÷àñòèí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè
â Óêðà¿í³, äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâèõ ìîäåëåé ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà (ÇÓ “Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”, “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”) ùîäî
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ðåîðãàí³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â ñòîñîâíî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á íîâîñòâîðåíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä;

ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
÷àñòèíàõ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó òåìàòèö³ “Ðåôîðìà ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ òà ñóì³æíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè” äî-
ñë³äæåíî ïèòàííÿ:

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà,
ñóäîóñòðîþ òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Çä³éñíåíî àíàë³ç
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ
òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ì³ñöÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿,
îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïåðåäóìîâ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ðåêî-
ìåíäàö³é ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà, ñóäîóñòðîþ òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â;

ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Ðîçãëÿíóòî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè, ÂÑÓ ó ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ðåîðãà-
í³çàö³¿ ÂÐÞ ó ÂÐÏ òà ñòàòóñó îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà âçàºìîä³¿ ³ç
ñóäîâîþ âëàäîþ â Óêðà¿í³, çîêðåìà çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòó-
òó àäâîêàòóðè, ïðîêóðàòóðè òà âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çã³äíî ç³ Ñòðà-
òåã³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ òà ñóì³æíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³.

Ïîëîæåííÿ òåìàòèêè “Ïåðñïåêòèâè òà íåäîë³êè çàïðîâàä-
æåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ  â Óêðà¿í³” ðîçêðèâàþòü çì³ñò
ïèòàíü:

òåîðòåòèêî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàí-
íÿ ÿê çàñîáó âèðàæåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³,
à ñàìå ïîíÿòòÿ òà îçíàê åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,
ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîí-
íîãî óðÿäóâàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü (òåðì³í³â) “åëåêòðîííå
óðÿäóâàííÿ”, “åëåêòðîííèé óðÿä”, “åëåêòðîííèé ïàðëàìåíò” òà
“åëåêòðîííà äåìîêðàò³ÿ”, çàïî÷àòêóâàííÿ ñòàíîâëåííÿ åëåêòðîí-
íîãî óðÿäóâàííÿ, åòàï³çàö³þ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿ-
äóâàííÿ òà îñíîâíèõ ìîäåëåé åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ;

øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íåäîë³ê³â çàïðîâàä-
æåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì çàïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ òà íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ;

åëåêòðîííî¿ äåêëàðàö³¿ ÿê ³íñòðóìåíòó äåìîêðàòèçàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà òà ÷èííèêà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Öå ïèòàííÿ
äîö³ëüíî ³íòåðïðåòóâàòè çà ðàõóíîê àíàë³çó ïðàâîâî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åëåê-
òðîííîãî äåêëàðóâàííÿ, ïåðåäóìîâ ââåäåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëà-
ðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ òà íàñòóïíèõ åòàï³â òà ïåðñïåêòèâ çàïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ.

Ñåðåä ³íøèõ íîâ³òí³õ êóðñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
öèêëó, ùî òàêîæ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, îñîáëèâî ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî
ÿê äèñöèïë³íà, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè
Óêðà¿íè, íàâ÷àëüíî-íàóêîâ³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ç àäì³í³ñòðà-
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òèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, â ÿêèõ â³äîáðàæåíî àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó ùîäî òàêèõ ïðîâàäæåíü: äåë³êòíîãî, ñóäîâîãî, ñåð-
â³ñíîãî (äîçâ³ëüíîãî, ðåºñòðàö³éíîãî, ë³öåíç³éíîãî òà ³íøèõ), ç
ïèòàíü âñòóïó òà ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ çì³íè ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çóìîâëåí³ ðåôîðìàìè ó ñôåðàõ ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, íàäàþòü çìîãó äîñë³äæóâàòè ïðàêòè÷íó
ñòîðîíó (ïðîöåäóðí³ àñïåêòè) ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, âðà-
õîâóþ÷è òàêó ïîñë³äîâí³ñòü çì³ñòîâíîãî òåìàòè÷íîãî íàïîâíåííÿ
êóðñó “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî”.

Ó ïëîùèí³ àíàë³çó òåìàòèêè “Ñó÷àñíå òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà: òåîðåòè÷íèé òà íîðìàòèâí³ àñïåê-
òè” ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ:

ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäó-
ðè;

ïðàâîâî¿ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîâàäæåíü;

ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” òà
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”;

òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóäîâîãî, äåë³êòíîãî,
ñåðâ³ñíîãî òà ïðîâàäæåííÿ â³äíîñíî âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè.

Ó òåìàòèö³ “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà ïðîöåäóðà” âàðòî ðîç-
êðèâàòè ïèòàííÿ:

ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ó êîíòåêñò³
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿;

àíàë³çó ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (ïîëî-
æåíü ÊÀÑÓ);

ïðîöåäóðíèõ íîâàö³é ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ² ³íñòàíö³¿, àïåëÿ-
ö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî ïîðÿäê³â ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ.

Òåìàòèêà “Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà ïðîöåäóðà” ïðèñâÿ÷åíà
ïèòàííÿì:

ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðîöåäóðè ó êîíòåêñò³
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, àíàë³çó
ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ (ïîëîæåíü Êî-
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äåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äàë³ –
ÊóïÀÏ);

øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ äåë³êòíèõ ñïðàâ ó ñâ³òë³
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.

Íàñòóïíà òåìàòèêà – “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà ïóáë³÷-
íà ñëóæáà” – º ïðÿìèì â³äîáðàæåííÿì îíîâëåííÿ ÷èííî¿ ñèñòå-
ìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà, çâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, ðîçêðèâàº òàê³ ïèòàííÿ:

ïîíÿòòÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íî¿
ñëóæáè, ñëóæáè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ñóäîâî¿ ñëóæáè;

çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåäóðè âñòóïó íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó;

îñîáëèâîñò³ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè;

àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” òà ³íøèõ
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â.

Òåìàòèêà “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíà ïðîöåäóðà” òàê ñàìî
âèñòóïàº â³ääçåðêàëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ñèñòåì³
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ïèòàíü:

ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â Óêðà¿í³;

îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåíü ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;

çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíî¿ ïðî-
öåäóðè;

ñòàä³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

ñïîñîáè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ å-ïîñëóã.
Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ òåìàòèêè “Ðåºñòðàö³éí³ àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïðîöåäóðè” ìàº ñêëàäàòèñÿ ³ç ïèòàíü:
ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ïî-

ñëóã;
îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âðàõî-
âóþ÷è íàïðÿìè ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ðåºñòðàö³éíî¿ ïðîöåäóðè òà ñïîñîá³â
íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã.

Íàñàìê³íåöü ó òåìàòèö³ “Ë³öåíç³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäó-
ðè” äîö³ëüíî âèñâ³òëþâàòè ïèòàííÿ:

ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ ë³öåíç³éíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã;

îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ë³öåíç³éíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿;

àíàë³ç ë³öåíç³éíî¿ ïðîöåäóðè òà ñïîñîá³â íàäàííÿ ë³öåíç³é-
íèõ ïîñëóã.

Íå âàðòî îìèíàòè é ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àäæå
íèí³ ó ðàìêàõ îáðàíîãî ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íñüêà äåðæàâà ðîçïî÷àëà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ïðàêòè÷íî â
óñ³õ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à òàêîæ çàïî÷àòêóâàëà
ðåôîðìó ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â. Çàçíà÷èìî, ùî óñï³õ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì ÿê
ïðÿìî, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî çàëåæèòü â³ä êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó
çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó,
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, îá’ºêòèâíîãî ñóñï³ëüíî-
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà ïîâíî¿ àïîë³òè÷íîñò³ êåð³âíèöòâà äåð-
æàâè.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ òðèâàº àêòèâíà ôàçà ðåôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çîêðåìà,
îäí³ºþ ç³ çíàêîâèõ ïîä³é çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ
íîðì, ÿê³ á ñòîñóâàëèñÿ ì³í³ì³çàö³¿ ïåðåïîí áþðîêðàòè÷íîãî òà
êîðóïö³éíîãî õàðàêòåð³â íà øëÿõó äî îòðèìàííÿ ïîñëóã â³ä ñó-
á’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 2012 ð. Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó òàêîæ ñóòòºâèì ÷èíîì â³äîáðàçèëîñÿ ³
íà çàãàëüíîâñòàíîâëåíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ îêðåìèõ þðè-
äè÷íèõ ãàëóçåé, ñïðè÷èíèâøè ¿õ çì³íó.

Îêð³ì ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ùå îäí³ºþ íåïåðåñ³÷íîþ ïîä³ºþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äå çíàéøëè
ñâîº ì³ñöå íîðìè ùîäî çì³íè ïðîöåäóðè âñòóïó íà äåðæàâíó
ñëóæáó, à ñàìå ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî êîíêóðñíîãî â³äáîðó
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íåçàëåæíîñò³ â³ä êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ çà éîãî ïðîâåäåííÿì øëÿõîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³
òà ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â. Ì³æ òèì, íå ò³ëüêè çì³íà ïðîöåäóðíî-
â³äá³ðíèõ àñïåêò³â âèñòóïèëà ïåðåäóìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè. Ç öüîãî ïðèâîäó âëó÷íî âèñëîâèëèñÿ Ò. Êðóøåëü-
íèöüêà, ª. Ðàëäóã³í, Â. Ãóñºâ, Â. Êóïð³é÷óê., ÿê³ ñòâåðäæóþòü,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ìàº îõîïëþâàòè ðåôîðìó-
âàííÿ ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ³ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè), äå ïðàöþþòü, â³äïîâ³äíî, äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîâ’ÿ-
çàíî ç òàêèìè ôàêòîðàìè:

íåíàëåæíèé êîìïåòåíòí³ñíèé ð³âåíü êàäð³â;
ïîêëàäàííÿ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ï³ä âïëèâîì ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ÿêèé ìîæå ïåðåâàæàòè íà ðåã³îíàëüíîìó,
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ âïëèâ ïàðò³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ïðè
âëàä³, íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [25, ñ. 9].

Òàêîæ íå ìîæåìî îìèíóòè ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëü-
íå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”, ÿêèé çàïî÷àòêóâàâ ïðîöåñ
îíîâëåíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà çàñàäàõ ïîë³öåíòðè÷íîñò³, ñóáñè-
ä³àðíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà – öå ïðîöåñ
ïðèéíÿòòÿ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ñïðèÿòèìå
ôîðìóâàííþ òàêî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíÿòèìå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ñóñï³ëüñòâà, òîáòî
îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå ñëóæ³ííÿ íàðîäó
òà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè. Ó á³ëüø âóçüê³é ³íòåðïðåòàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà – öå êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà ðåôîðìóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó) øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâ-
ö³â, óäîñêîíàëåííÿ â³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, óäîñêîíà-
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ëåííÿ åëåêòðîííîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã òà ³íøå.

Íàðàç³ ïðèâåðòàº óâàãó ñïåêòð ðîçãàëóæåíîñò³ íàïðÿì³â òà
ñôåð ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ó ÿêèõ òðèâàº àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-
ôîðìà. Çîêðåìà,  äî ñêëàäîâèõ ðåôîðìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæåìî â³äíåñòè:

– àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó (äåöåíòðàë³çàö³þ).
Ïî ñóò³, ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº â îá’ºäíàíí³

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â
ïîë³öåíòðè÷íîñò³, ñóáñèä³àðíîñò³ òà ïðîöåäóðè, ïðîïèñàíî¿ ó
ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä”. Àäæå ïîñòóïîâå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íå ò³ëüêè ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî çàì³íè íåäîñòàòíüî ñïðîìîæíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ñàìîäîñòàòí³ìè, ÿê³ çìîæóòü
ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óâàòè î÷³êóâàíèé íàëåæíèé ð³âåíü ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, à é çá³ëüøóâàòèìóòüñÿ ô³íàíñîâ³ íàäõîä-
æåííÿ ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Êð³ì òîãî, íàñòóïíèì åòàïîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº ñòàòè
ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà çàïðî-
âàäæåííÿ ³íñòèòóòó  ïðåôåêòóðè ç ïîâíîâàæåííÿìè íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ÖÎÂÂ;

– ðåôîðìó ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Ðåôîðìà, ïîâ’ÿçàíà ³ç óäîñêîíàëåííÿì ïðîöåäóð íàäàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðîçïî÷àòà ó 2012 ð. ç ìîìåíòó ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, àêòèâíî
çàïðîâàäæóºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê
ïðàâèëî, ó âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàíàõ  ôóíêö³îíóþòü ÿê îêðåì³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÷è ðîáî÷³ ì³ñöÿ öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðîçïîä³ëåíà çà ïðèíöèïàìè
“ôðîíò òà áåê-îô³ñ” ³ “ºäèíå â³êíî;

– ðåôîðìó âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â (ïðàâîâîãî,
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êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
òà ³í.).

²ç 2013 ð. â Óêðà¿í³ ðåàë³çóþòü òàêîæ ³ ³íø³ ïóáë³÷í³ ðåôîðìè:
ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â (àä-
âîêàòóðè, ïðîêóðàòóðè, ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü); ñèñòåìè
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (àíòèêîðóïö³éíà); ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè.

Îêð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ ç óðàõóâàííÿì íàïðÿì³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèëèñÿ òà çä³éñíþþòüñÿ, äî îñíîâíèõ
åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàê³:

1) ðåôîðìà ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (2004 ð., ïðèé-
íÿòòÿ ÊÀÑÓ);

2) óòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà –
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (2011 ð., ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”):

4) ðåôîðìà ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (2016 ð., ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”);

5) ðåôîðìà ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â (2016 ð., âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ïðàâîñóääÿ);

6) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà (äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ ó ÷àñòèí³ äîáðîâ³ëüíîãî îá‘ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
2015 ð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä”).

Â³äçíà÷èìî ³ âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà óòî÷íåííÿ
çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
öèêëó òà òðàíñôîðìàö³þ ïðåäìåò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà
ïðîöåñó, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â³äîáðàçèëîñÿ ó ââåäåí³ îêðå-
ìèõ ñïåöêóðñ³â, ó ÿêèõ ïîãëèáëåíî âèâ÷àþòüñÿ çì³íè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî îñîáëèâî-
ñòåé (ñïåöèô³êè) îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Çäå-
á³ëüøîãî òàêà ïðîáëåìàòèêà âèñâ³òëþºòüñÿ ó ñïåöêóðñàõ, ïðèñâÿ-
÷åíèõ àêòóàëüíèì ïèòàííÿì îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòó-
ò³â, à ñàìå ïðîáëåìàì ó ðîçð³ç³ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîâàäæåíü. Äî  òàêèõ ñïåöêóðñ³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî
öèêëó íàëåæàòü “Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà”,
“Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà” òà ³íø³.
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Òàêèì ÷èíîì, âïëèâ êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
íà ðîçâèòîê þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
öèêëó î÷åâèäíèé ³ çóìîâëåíèé:

ïåðøå, íîðìàòèâíèìè çì³íàìè ó êîíòåêñò³ ñèñòåìíîãî îíîâ-
ëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïåðåäóñ³ì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,
êîëè ìîâà éäå ïðî ôóíêö³îíàëüíå âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòèòó-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî þðèäè÷íîãî öèêëó (³íñòèòóòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ (ÊÀÑÓ 2005 ð.), àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ÇÓ
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” 2012 ð.);

äðóãå, òåîðåòè÷íî-êàòåãîð³àëüíèìè çì³íàìè ùîäî îíîâëåííÿ
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà òåìàòè÷íîãî íàïîâíåííÿ äèñöèïë³í àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, çîêðåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèñòóïàþòü ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì
(íàñë³äêîì) ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, çä³éñíþ-
âàíèõ ïðîâ³äíèìè íàóêîâî-ìåòîäè÷íèìè ïðàâîâèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè øêîëàìè.

1.3. Âçàºìîçâ’ÿçîê ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
³ç óïðàâë³íñüêîþ êîíöåïö³ºþ

â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³

Áåçïåðå÷íî, âïëèâ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” íà
áàçîâ³ äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, à ñàìå íà
äèñöèïë³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ”, íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø î÷åâèäíî â³ääçåðêàëþºòüñÿ ó êîíòåêñò³
ñó÷àñíî¿ çàòðåáóâàíî¿ òå÷³¿ (òåîð³¿) ëþäèíîöåíòðèçìó, äå äåðæàâà
äåêëàðóº, ÷è òî ðåêëàìóº, ïîñòóëàò “ïð³îðèòåòíîñò³ äîñòóïíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ç ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³ºþ” â³äíîñíî êåð³âíî¿ ðîë³ (ïîëîæåííÿ) ïóá-
ë³÷íèõ îðãàí³â, òîáòî äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ïîñàäîâö³â
ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ó öüîìó ñåíñ³ íà
íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòòÿ
âçàºìîçâ’ÿçêó êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ³ç ïðåäìå-
òàìè äèñöèïë³í “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ” ÿê ³ç îñíîâíèìè, ôóíäàìåíòàëüíèìè þðèäè÷íèìè äèñ-
öèïë³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, â ÿêèõ óçàãàëüíåíî
òà óí³ô³êîâàíî ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà òåîðåòè÷íîãî
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ìàñèâó, ùî âíàñë³äîê ñèñòåìíîãî îïðàöþâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ
íàáóëè ÷³òêî âèðàæåíèõ îáðèñ³â îêðåìèõ ³íñòèòóò³â ïðàâîâîãî
(ïðèòàìàííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó) òà ïðîöåñóàëüíîãî
(õàðàêòåðíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñó) çì³ñòó. Öå, ïî ñóò³,
ñòàëî ïîøòîâõîì äî îêðåìîãî âèâ÷åííÿ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóò³â ó ìåæàõ îêðåìèõ äèñöèïë³í, ÿê³ íàðàç³ ³ ñêëàäàþòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé öèêë. Íàïðèêëàä:

ïåðøå, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåð³äêî
âèâ÷àºòüñÿ ó ðàìêàõ äèñöèïë³í “Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü”, “Àäì³í³ñòðàòèâíå-äåë³êòíå ïðàâî”, “Àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíèé ïðîöåñ”;

äðóãå, íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ âèêëàäàþòüñÿ ÿê ó ðàìêàõ äèñöèïë³íè “Àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ”, òàê ³ â³äîêðåìëåíî, ÿê êóðñè “Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èí-
ñòâî”, “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ”, “Àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ”;

òðåòº, íîâîñôîðìîâàíèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
çäåá³ëüøîãî âèâ÷àºòüñÿ ó ñòðóêòóð³ äèñöèïë³íè “Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî”, à òàêîæ âæå ³ñíóþòü ïðåöåäåíòè îêðåìîãî âèñâ³òëåííÿ
ïîëîæåíü öüîãî ³íñòèòóòó ó ìåæàõ êóðñó “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã”.

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî ïðîïîíóºìî çä³éñíèòè ÷³òêå ðîçìå-
æóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðåäìåò³â äèñöèïë³í, ó öüîìó âèïàäêó “àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” òà “àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó”, òà ñïåö³àëü-
íå ðîçìåæóâàííÿ, òîáòî òå, ÿêå ïåðåäáà÷àº íå àíàë³ç ïðàâîâ³äíî-
ñèí â ö³ëîìó (çà îçíàêîâèì êðèòåð³ºì), à àíàë³ç çà ïðåäìåòíèì
êðèòåð³ºì âèäîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ òèïîâèõ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïåâíèé ³íñòèòóò. Ìàºòüñÿ íà óâàç³
äîö³ëüí³ñòü îêðåìî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòà êóðñó òà ïðåäìåòà
³íñòèòóòó (çâè÷àéíî, â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóçåâî¿ äèñöèïë³íè),
òîáòî ïðåäìåò³â, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ôîðìóº òîé ÷è ³íøèé êóðñ
(äèñöèïë³íó). Ñàìå òîìó ñòàâèìî ñîá³ çà ìåòó ðîçêðèòè çâ’ÿçîê
êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ñïåðøó ³ç çàãàëüíèìè ïðåä-
ìåòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, à íàäàë³ – ³ç ïðåä-
ìåòàìè îêðåìèõ ³íñòèòóò³â, ùî íà ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü çàãàëüí³
ïðåäìåòè â³äïîâ³äíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó.
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Ðîçïî÷èíàþ÷è àíàë³ç ñóá’ºêòèâíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî
ïðåäìåò³â þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òà
“àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî íà ñüîãîäí³
¿õ íàïîâíþþòü, òà ñï³ââ³äíîñÿ÷è ¿õ ³ç êàòåãîð³ºþ “ïóáë³÷íå àäì³í³-
ñòðóâàííÿ”, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçä³ëèòè â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³
ïîãëÿäè â÷åíèõ çàëåæíî â³ä òåîð³¿ (òå÷³¿) ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñò-
ðàòèâ³ñòèö³.

Ñïåðøó ðîçãëÿíåìî òàê çâàíèé “óïðàâë³íñüêèé” ï³äõ³ä, âè-
ðîáëåíèé ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ï³äòðèìóâàíèé ó
÷àñè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðèáëèçíî äî 2005 ðîêó. Çàçíà÷èìî,
ùî ñàìå â òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàò³ óïðàâë³íñüêî¿ òå÷³¿ òðàêòó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êëþ÷îâîþ êàòåãîð³ºþ âèñòóïàëî
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”.

Çîêðåìà, â³äîìèé ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü À. ªë³ñòðàòîâ ââà-
æàâ, ùî ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (â³äïîâ³äíà äåô³í³-
ö³ÿ ñôîðìîâàíà íèì ùå 1911 ð. ó ìîíàðõ³÷íèé ïåð³îä) âèñòó-
ïàþòü âçàºìèíè ì³æ ïðàâëÿ÷îþ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè. À áóäîâà,
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè âèõîäèòü âæå çà ìåæ³ íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà º ïðåäìåòîì íàóêè äåðæàâíîãî ïðàâà (ó
íàóö³ äåðæàâíîãî ïðàâà â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ìîâà éäå ïðî êóðñ
“Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî”) [14].

Ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèì
âèñòóïàþòü âçàºìèíè, òîáòî ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíàìè
òà âëàäîþ, º ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ, îñîáëèâî ñòîñîâíî êëþ÷îâî¿
õàðàêòåðèñòèêè (â³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà
ãðîìàäñüê³ñòþ) ö³º¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
öèêëó çàãàëîì, ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä êîíöåïö³¿ ìèíóëîãî (“äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ”) òà ñó÷àñíî¿ (“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”).
Îäíàê ó âêàçàí³é âèùå äåô³í³ö³¿ â÷åíèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
â³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ ³ç ïðàâëÿ÷îþ âëàäîþ,
ùî, íà íàø ïîãëÿä, äåìîíñòðóº äåùî ³ìïåðàòèâíó ñêëàäîâó (êå-
ð³âíó ðîëü âëàäè). Ïðîòå öå ³ íå äèâíî, àäæå À. ªë³ñòðàòîâ
ñôîðìóâàâ â³äïîâ³äíó õàðàêòåðèñòèêó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà íà ïî÷àòêó äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ, â ÷àñ, êîëè ò³ëüêè
ôîðìóâàëèñÿ ï³äâàëèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè â ìåæàõ þðèñ-
ïðóäåíö³¿, êîëè, ïî ñóò³, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ùå áàçóâàëîñÿ íà
ïðèíöèïàõ òà ìåòîäàõ íàóê “ïîë³öå¿ñòèêè” òà “êàìåðàë³ñòèêè”.
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Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ïîäàíå À. ªë³ñòðàòîâèì òðàêòóâàííÿ ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîãðåñèâíå
íà òîé ÷àñ, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå, ïî÷àòêîâî-â³äøòîâõóþ÷å ïîëî-
æåííÿ, ùî ñïðèÿëî ðîçâèòêó íàóêè òà þðèäè÷íî¿ ãàëóç³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèä³ëåííÿ òà âèäîçì³íè â ñèñòåì³ íàóêè
³íñòèòóò³â ãàëóç³ òà ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ â ïðîöåñóàëüí³
äèñöèïë³íè.

Ö³êàâèì íàì âèäàºòüñÿ ï³äõ³ä ôðàíöóçüêîãî àäì³í³ñòðàòè-
â³ñòà Ã. Áðºáàí, ÿêèé ó 1988 ð. âêàçóâàâ, ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà âêëþ÷àº â ñåáå âåëèêó ÷àñòèíó óïðàâë³ííÿ. Çîêðå-
ìà, ïðàâîâ³äíîñèíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó Ôðàíö³¿ ðåàë³çîâó-
âàëèñÿ ó òàêèõ òðüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³: ó ïåðø³é àïàðàòó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü ìîíîïîë³ÿ (àðì³ÿ, ïðàâîñóääÿ, ïîøòà
³ ò. ä.); ó äðóã³é äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ä³º ïàðàëåëüíî
ç ï³äïðèºìñòâàìè òà ãðîìàäÿíàìè, òîáòî òàì, äå óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ ðîçäâîþþòüñÿ (øêîëè, ë³êóâàëüíî-ìåäè÷í³ óñòàíîâè,
æèòëîâèé ôîíä, òðàíñïîðò); ó òðåò³é ñôåð³ àïàðàò äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîáóäîâàíèé  íà ñóáñèä³àðíèõ çàñàäàõ, êîëè ïðèâàòíà
³í³ö³àòèâà íå ïðèâîäèòü äî óñï³õó àáî êîëè â³äñóòí³ äåðæàâí³
óñòàíîâè, çäàòí³ óñóíóòè ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿. Òîìó âèçíà÷åííÿ
ïðèêîðäîííèõ ñòèê³â ì³æ çàçíà÷åíèìè òðüîìà ñôåðàìè çàëåæàëî
áàãàòî â ÷îìó â³ä ïîë³òè÷íèõ êåð³âíèê³â ³ âèáîðó, ÿêèé çðîáèòü
ñàìå ñóñï³ëüñòâî [26, ñ. 24].

Ïåðåäóñ³ì ó öüîìó ï³äõîä³ ïðèâåðòàº óâàãó íåòèïîâà àâ-
òîðñüêà ïîçèö³ÿ ùîäî òåîðåòè÷íîãî ïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó òàê çâàí³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà òðè
ñôåðè, äå, íà íàøó äóìêó, ÷³òêî îêðåñëåíî â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà â³ä ïðèâàòíèõ ãàëóçåé, çîêðåìà çàçíà÷åíî
ôóíêö³þ òà ôàêòè÷íó ìîíîïîë³þ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî
àïàðàòó.

Âîäíî÷àñ ï³äõ³ä Ã. Áðºáàí ì³ñòèòü ³ íåîäíîçíà÷íå ïîëîæåííÿ
ùîäî ìîíîïîë³¿ íà ïðàâîñóääÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî àâòîðó ïîòð³á-
íî áóëî êîíêðåòèçóâàòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ìîíîïîë³¿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó íà ïðàâîñóääÿ. Öå íàñàìïåðåä
íåîáõ³äíî áóëî çðîáèòè, ùîá íå ñêëàäàëîñÿ âðàæåííÿ öåíòðàë³çî-
âàíîãî óïðàâë³ííÿ, à ïî ñóò³, ðó÷íîãî, ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì
ñóäàìè â äåðæàâ³. Íàøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìîíîïîë³ÿ
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó) â³äíîñíî ïðà-
âîñóääÿ â³äîáðàæàºòüñÿ:

ïåðøå, íîðìàòèâíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîñóääÿ, âèðîáëåí-
íÿì ïðàâîâî¿ îñíîâè, ùî ðåãëàìåíòóº ïðîöåñ ñóäî÷èíñòâà;

äðóãå, êîíô³ãóðàö³ºþ âçàºìîä³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ç ³íøèìè
ã³ëêàìè âëàäè òà ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì;

òðåòº, â³äîì÷îþ ñóáîðäèíàö³éíîþ êîîðäèíàö³ºþ ì³æ âèùèìè
òà íèæ÷èìè ñóäîâèìè ëàíêàìè òà ðîçðîáëåííÿì ìåõàí³çì³â
êàäðîâîãî ïîïîâíåííÿ ñóä³â.

Ùîäî ñó÷àñíèõ ïîçèö³é â óêðà¿íñüê³é àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³,
òî, íà äóìêó ². Ãîëîñí³÷åíêà, Ì. Ñòàõóðñüêîãî òà Í. Çîëîòàðüîâî¿,
êàòåãîð³ÿ “ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ
îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí:

ïåðøå, â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

äðóãå, óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â ñèñòåì³ òà ñòðóêòóð³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (âêëþ÷íî ç â³äíîñèíàìè äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿
ñëóæá);

òðåòº, óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â (àïàðàòó ïðîêóðàòóðè, àïàðàòó ñóä³â, Ñåêðåòàð³àòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òîùî),
à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é;

÷åòâåðòå, óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì
òà ³íøèì íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì;

ï’ÿòå, â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³-
çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì ð³ç-
íîìàí³òíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã;

øîñòå, â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ òà
ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (òîáòî ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿);
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ñüîìå, ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ùîäî ïîíîâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

âîñüìå, â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á [27, ñ. 8–9].

Âèñâ³òëåíà àâòîðàìè êëàñèô³êàö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ãðàäàö³þ
íà â³ñ³ì ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñôîðìîâàíà ó 2005 ð., º äîñèòü òàêè ïðîãðå-
ñèâíîþ ³ â íàø³ äí³. Àäæå ïîä³áíî äî ñó÷àñíî¿ ãðàäàö³¿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ëþäèíî-
öåíòðèñòñüêî¿ (ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ) êîíöåïö³¿, äå
çàçâè÷àé ö³ â³äíîñèíè ðîçïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè ãðóïè: 1) ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ; 2) ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 3) àäì³-
í³ñòðàòèâíå ñóä³âíèöòâî; 4) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ó íàâåäåí³é àâòîðàìè êëàñèô³êàö³¿ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóþòüñÿ òåí-
äåíö³¿ â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì òå÷³ÿì íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó êëàñèô³êàö³¿, íàâåäåí³é ². Ãî-
ëîñí³÷åíêîì, Ì. Ñòàõóðñüêèì, Í. Çîëîòàðüîâîþ, ³íàêøå ³íòåðïðå-
òîâàíî òåîðåòè÷í³ òà íîðìàòèâí³ íàïðàöþâàííÿ. Êð³ì òîãî, â
òîé ÷àñ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ áóëà â³äñóòíÿ ïðàâîâà
ðåãëàìåíòàö³ÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî,
ïðàâîâ³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ óí³âåðñàëüíî ðîçêðèò³
òà îêðåñëåí³ ó ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãðóïàõ ³ç ïîäàíî¿ êëàñèô³êàö³¿
(². Ãîëîñí³÷åíêà, Ì. Ñòàõóðñüêîãî, Í. Çîëîòàðüîâî¿), à â³äíîñèíè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (øîñòà, ñüîìà ãðóïè), àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (âîñüìà ãðóïà) òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ï’ÿòà
ãðóïà) – ó íàñòóïíèõ.

Ïîä³áíó, àëå äåùî â³äì³ííó äóìêó âèñóâàþòü ³íø³ â³ò÷èçíÿí³
íàóêîâö³ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñ. Ê³âàëîâ òà Ð. Á³ëà-
ò³óíîâà (2011 ð.), ÿê³ äî ïðàâîâ³äíîñèí ïðåäìåòà â³äïîâ³äíî¿
äèñöèïë³íè â³äíîñÿòü:

óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà îðãàí³çàö³éíî-
âëàäí³ òà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³;

â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð;
â³äíîñèíè ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðèìóñó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó [28, ñ. 268].
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Ñõîæ³ñòü ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ³ç ïîïåðåäíüî àíàë³çîâàíîþ
íàñàìïåðåä ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîä³ë³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íà
îðãàí³çàö³éíî-âëàäí³ òà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³. Ïðî öå ìîâà
éøëà ó íàçâàíèõ âèùå àâòîð³â, äå ïðî³ëþñòðîâàíî ðîçìåæóâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íà: äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ó ñôåðàõ
åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; óïðàâ-
ë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; óïðàâ-
ë³íñüê³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì òà ³íøèì íåäåðæàâíèì
³íñòèòóö³ÿìè.

Â³äì³íí³ñòü ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ â³ä ³íøèõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
â îêðåì³ ãðóïè âèä³ëåíî ïðàâîâ³äíîñèíè òàê çâàíîãî íåãàòèâíîãî,
êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó
ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³, òàê ³ ó ïðîöåñ³
ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà â³äíîñèíè â ìåæàõ ð³çíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.

Þ. Ôðîëîâ äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äíîñèòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ó ñôåð³, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³é ³ç âëàäíî-óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ÿêèõ âèñòóïàº ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé äåðæàâ-
íî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ
òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Õà-
ðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, íàóêîâåöü âè-
ä³ëÿº ¿õí³ îñîáëèâîñò³, ñôîðìîâàí³ ï³ä âïëèâîì ñó÷àñíèõ
óìîâ:

– âèíèêàþòü ó ñôåð³, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³é ³ç âëàäíî-
óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü òà
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ÎÂÂ, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ³íäè-
â³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â;
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– îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí º îô³ö³éíèé ñóá’ºêò ç äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè –
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ àáî ³íøèé íîñ³é ïîâíîâà-
æåíü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ³íòåðåñ, ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ ðåàë³çóº ñâîþ óïðàâ-
ë³íñüêó êîìïåòåíö³þ;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðè-
äè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñòîð³í, àëå îêð³ì â³äíîñèí “âëàäà – ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ” ó ðåãóëÿòèâíèõ â³äíîñèíàõ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ
ìîæóòü áóòè ïðèñóòí³ ³ åëåìåíòè ð³âíîïðàâíî-ïàðòíåðñüêèõ â³ä-
íîñèí;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè çà
³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í (áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ çãîäè àáî áàæàí-
íÿ ³íøî¿ ñòîðîíè);

– ñïîðè ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ìîæóòü
âèð³øóâàòèñÿ ÿê ó ñóäîâîìó, òàê ³ ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêàõ
[29, ñ. 236].

Óçàãàëüíþþ÷å âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ó 2003 ð. äàëè ³íø³ çíàí³ óêðà¿íñüê³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè Â. Êîëïà-
êîâ òà Î. Êóçüìåíêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî “â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü
ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñò³éê³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòà-
ìè é îá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî (â îñíîâíîìó – äåðæàâíîãî) óïðàâë³í-
íÿ, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì” [30, ñ. 34].

Çâ³ñíî, òàêå òðàêòóâàííÿ íå äåòàë³çóº ñàìèõ ïðàâîâ³äíîñèí
òà º äîñèòü ïðîñòèì, îäíàê, íà íàøó äóìêó, ì³ñòèòü äóæå ö³êàâó
êîíñòðóêö³þ, à ñàìå: “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå
ñò³éê³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè é îá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì”. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü òåîð³¿ ïðàâà
ñàìå òàêà êîíñòðóêö³ÿ â³äîáðàæàº çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí,
åëåìåíòàìè ÿêîãî âèñòóïàþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà îá’ºêò ïðàâî-
â³äíîñèí, òà º êîðèñíîþ íàñàìïåðåä ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³.

Íàóêîâö³ Ç. Ê³ñ³ëü òà Ð. Ê³ñ³ëü çàçíà÷àþòü, ùî ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè â³äíîñèí óïðàâ-
ë³íñüêîãî õàðàêòåðó, à ñàìå:
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– â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ñåáòî âèêîíàâ÷îþ ³ ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ;

– ³íø³ â³äíîñèíè, òàê³ ÿê âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³, ùî âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â [31, ñ. 8].

Ñ. Àëôüîðîâ, Ñ. Âàùåíêî, Ì. Äîëãîïîëîâà òà À. Êóï³í ïðè-
òðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – öå
øèðîêèé êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çì³ñòîì ÿêî¿
º óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì [32, ñ. 8].

Í. Ïèñàðåíêî äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà – öå â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, óòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Çîêðåìà, íà äóìêó àâòîðà,
â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè äîö³ëüíî ãðàäóþâàòè íà:

ïî-ïåðøå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ïî-äðóãå, âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ

äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é;
ïî-òðåòº, óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ;
ïî-÷åòâåðòå, çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè äåëåãî-

âàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ïî-ï’ÿòå, ðîçãëÿä ñóäàìè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-

ðóøåííÿ [33, ñ. 28].
Ïðîàíàë³çóâàâøè â³äïîâ³äí³ äåô³í³ö³¿ êàòåãîð³¿ “ïðåäìåò

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” ó ïëîùèí³ óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿
(òå÷³¿) â àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³, àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíîìó íàóêîâèõ ï³äõîäàõ, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó
³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî ó êîíòåêñò³
óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿ â Óêðà¿í³, áóëî àêòóàëüíèì äî ìîìåíòó
îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìîâà éäå ïðî ³í-
ñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêèõ âèñòóïàþòü ÊÀÑÓ òà Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”. Àäæå ñàìå ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè,
òàê³ ÿê ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ) òà îòðèìàííÿ



48

äîçâ³ëüíî¿ ³ ïîñâ³ä÷óâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çà ñåðâ³ñíèì òèïîì
(àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè), âèñòóïèëè ó ÿêîñò³ ïðàêòè÷íîãî ï³ä-
´ðóíòÿ îíîâëåííÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà ëþäè-
íîöåíòðèñòñüêîãî (ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíîãî), ñïðÿìîâàíîãî íà
ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåðàõ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

1.4. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê êëþ÷îâà åëåìåíòíà ñêëàäîâà
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ

Ïîïåðåäíüî ìè çâåðòàëèñÿ äî êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”
ó ïëîùèí³ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî
íàäàëî çìîãó òðàêòóâàòè ¿¿ ÿê êâ³íòåñåíö³þ ìîæëèâîñòåé áåçïå-
ðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà
ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, àáî æ
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â
çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³
ïîêàðàííÿ òà ³íøèõ. Òîìó ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ ó êîíòåêñò³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” íàáóâàº
áàçîâîãî, ñèñòåìíîóòâîðþâàëüíîãî çì³ñòó, à ñàìå º òåîðåòè÷íèì
â³äîáðàæåííÿì ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ùîäî
ïàðòíåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí, âçàºìîâ³ä-
íîñèí, ñôîðìîâàíèõ íà äîâ³ð³ òà äîòðèìàíí³ çàêîí³â.

Êð³ì òîãî, ó íàøîìó ðîçóì³íí³, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó êîíòåêñò³
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå ö³ëü òà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
âëàäè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â. Çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà
ñóñï³ëüíî¿ îáñòàíîâêè ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ìîæå íå
çàâæäè â³äîáðàæàòèñÿ ³ç äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè òà ïðèíöè-
ïàìè, ïåðåðàõîâàíèìè âèùå. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó ó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ
ìåæàõ, çà íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ÷è ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ³íøèõ
íàãàëüíèõ óìîâ (äî ïðèêëàäó, â óìîâàõ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿).

Çäåá³ëüøîãî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ òðàêòóºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â æèòòºâèõ
ñóñï³ëüíèõ òà îñîáèñò³ñíèõ ïîòðåá. Òàê, ç ïîãëÿäó íàóêîâöÿ
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Â. Ãàëóíüêî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå âàæëèâ³ äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïîòðåáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ [34, ñ. 181]. Âèõ³äíîþ çàñàäîþ äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íî-
ãî ³íòåðåñó, îá’ºäíóâàëüíèì ìîìåíòîì çàâæäè âèñòóïàþòü íàÿâí³
æèòòºâ³ âàæëèâ³ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáè [35].

Î. Ìèêîëåíêî ðîçìåæîâóº ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí
íà òðè âèäè:

ïåðøèé, ³íòåðåñè îêðåìî¿ îñîáè ÷è íåâåëèêî¿ ãðóïè îñ³á,
ÿê³ âèçíàþòüñÿ ³ çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ (ìàòåð³àëüíèé äîñòàòîê,
ã³äíî îïëà÷óâàíà ðîáîòà ³ ³í.);

äðóãèé, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèçíàþòüñÿ á³ëüøîþ ÷àñòè-
íîþ ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ (çíèæåííÿ ð³âíÿ
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, çàõèñò çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäåé ÷åðåç ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â
àâàð³é, êàòàñòðîô ³ ³í.);

òðåò³é, ³íòåðåñè äåðæàâè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ âñ³ì ñóñï³ëüñòâîì
³ ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè
ÿê ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà (çáåðåæåííÿ
äåðæàâíîãî ðåæèìó òà ôîðìè ïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ øëÿõîì çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³
íåäîòîðêàíîñò³ Óêðà¿íè òîùî) [36].

Ð. Ñèâèé ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ðîçìåæîâóº íà:
– ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ ³, â³äïî-

â³äíî, òðàíñôîðìóþòüñÿ â äåðæàâí³ ³íòåðåñè;
– ³íòåðåñè äîì³íóþ÷î¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàáåçïå-

÷óþòüñÿ äåðæàâîþ ³ òàêîæ òðàíñôîðìóþòüñÿ ó äåðæàâí³ ³íòåðåñè;
– ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ äåðæàâîþ íå çàáåçïå÷óþòüñÿ [37].
Ïðè öüîìó ïðîôåñîð Â. Á³ëîóñ òà Î. Êóçüìåíêî çàçíà÷àþòü,

ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ º ïîõ³äíèì â³ä ³íòåðåñó ïðèâàòíîãî, à
éîãî ðåàë³çàö³ÿ ñïðèÿº çàäîâîëåííþ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá óñ³õ
³íäèâ³ä³â, ÷ëåí³â òîãî ÷è ³íøîãî òîâàðèñòâà [38]. Ì³æ òèì, À. Ïà-
ñ³÷íèê, Ð. Ðà¿ìîâ, àíàë³çóþ÷è ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ íà ïðåäìåò
êëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèê, ä³éøëè âèñíîâêó ùîäî âèîêðåìëåííÿ
îçíàê òà ì³ñöÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó:

– ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â;



50

– ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì âèñòóïàº áóäü-ÿêèé ïðèâàòíèé ³íòå-
ðåñ, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî áóäóòü çàä³ÿí³ ïåâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè,
â³äíîñíî çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ äåðæàâà ìàº çîáîâ’ÿçàííÿ;

– îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
âèðàæàºòüñÿ ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè [39].

Íà äóìêó Î. Ìåëüíè÷óê, ï³ä ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì ñë³ä ðî-
çóì³òè ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ òà îõîðîíÿºòüñÿ
äåðæàâîþ. Ðîëü äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
ïîëÿãàòèìå ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ç éîãî ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî
àáî âñòàíîâëåííÿì íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, îáìåæåíü, çàáîðîí,
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà [40].

Ð. Êàëþæíèé çàóâàæóº, ùî çàäëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâèõ
ðåæèì³â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ñíóþòü íàñòóïí³ âèäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ: à) ³íòåðåñ³â äåðæàâè; á) ³íòåðåñ³â îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè; â) ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí;
ã) îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ä) çàõèñòó ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ;
å) ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; æ) ³íòåðåñ³â îõîðîíè
äåðæàâíèõ êîðäîí³â; ç) ³íòåðåñ³â äîäåðæàííÿ ìèòíîãî ðåæèìó;
³) ³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó â÷åíèé íàãîëîøóº,
ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âñòàíîâëþºòüñÿ,
çàáåçïå÷óºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â,
òàêèõ ÿê:

à) íîðìàòèâíå óñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà âèçíà-
÷åííÿ éîãî îçíàê;

á) çàêð³ïëåííÿ âèä³â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â;
â) âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â;
ã) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó òà ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ

³íòåðåñ³â;
ä) âèçíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ì³ðó

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ [41].
Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ åëåìåíòíèõ ñêëàäîâèõ

ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, îñ-
ê³ëüêè ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñó â³äâåäåíî ðîëü ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó,
ñàìîö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ
³íñòèòóö³é.
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Çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â êîíòåêñò³ éîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ
òà îñîáèñò³ñíèõ ïîòðåá çàëåæíî â³ä ñôåðè óïðàâë³ííÿ òà ïðåäìåòà
çâåðíåííÿ. Ì³æ òèì, íà íàø ïîãëÿä, äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìàòèêó
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåí-
íÿõ òàêîæ ñë³ä êð³çü ïðèçìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè, ùî â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íåðîç-
ðèâíî ïîâ’ÿçàíî ³ç äîòðèìàííÿì íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèõ
ïðèíöèï³â òà ïðîöåäóð.

Ç ïîãëÿäó ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ãðóï ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ². Àíäðóøêî âèä³ëÿº
òàê³: íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
³íòåðåñè äåðæàâè, ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ñï³ëüí³
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íòåðåñè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
³íòåðåñè åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ³íòåðåñè ïðàâ ëþäèíè, ³íòåðåñè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³íòåðåñè ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ³íòåðåñè ñó-
ñï³ëüñòâà [42].

Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, ðåãëàìåíòîâàíå
ÊÀÑÓ, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ð³âíî-
ñò³ ó÷àñíèê³â ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, äèñïî-
çèòèâíîñò³, ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³. Äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ áàçóºòü-
ñÿ íà òèõ ñàìèõ ïðèíöèïàõ íåçàëåæíî â³ä ï³äâ³äîì÷îñò³, ïðîòå
ñïåöèô³êà ïðåäìåòà ïðîâàäæåííÿ òà ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàâîîõî-
ðîííà êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ï³äøòîâõóº íàóêîâ-
ö³â (Êîëïàêîâ Â. Ê.) ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè âèä³ëÿòè ïðèíöèïè:
îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ îñîáè, âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿
(ìàòåð³àëüíî¿) ³ñòèíè, ïðàâà íà çàõèñò, îïåðàòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷-
íîñò³ [43].

Ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ïîçèö³¿
çàêîíîäàâöÿ (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëó-
ãè”) ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ: âåðõîâåíñòâà ïðàâà,  çàêîííîñò³,
þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì,
â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³, îïåðàòèâíîñò³, ñâîº÷àñíîñò³, äîñòóïíîñò³
³íôîðìàö³¿ ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàõèùåíîñò³
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ðàö³îíàëüíî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåí-
ò³â òà ïðîöåäóðíèõ ä³é, ùî âèìàãàþòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñò-
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ðàòèâíèõ ïîñëóã, íåóïåðåäæåíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, äîñòóïíîñò³
òà çðó÷íîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåíü.

Íà íàøó äóìêó, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿
ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âñòàíîâëþþòü çàêîíîäàâ-
÷³ ðàìêè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, â ìåæàõ ÿêî¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ïîëÿãàòèìå ó äîòðèìàíí³ ïðàâîâî¿
ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ïðîöåñóàëü-
íîãî àñïåêòó (ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè) ó ê³íöåâîìó ð³øåíí³ (ïî
ñóò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè).

Îòîæ, âçàºìîçâ’ÿçîê ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ïðîöåäóðîþ ³ñíóâàòèìå ó ñôåð³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
â ìåæàõ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âîäíî÷àñ âèðàæåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïî-ð³çíîìó. ßê
ïðèêëàä, äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³) çóìîâëþþòüñÿ êîíôë³êòíîþ þðèäè÷íîþ ïðèðî-
äîþ.

Ó äåë³êòíèõ ñïðàâàõ â³äáóâàºòüñÿ þðèäè÷íà ô³êñàö³ÿ ïðîòè-
ïðàâíèõ â÷èíê³â øëÿõîì îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ
îñîáîþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó) ç ïðàâîîõîðîííèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Ñàìå òîìó ñóá’ºêò ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ïðàâî-
â³äíîñèíàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåàë³çóº ñâî¿ ïðà-
âîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ øëÿõîì íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü (ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³),
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ (íà æèòòÿ òà âëàñí³ñòü), íàëåæíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ùî, íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, ³ ñêëàäàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíèõ ñïðàâàõ. Îêð³ì öüîãî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó äåë³êòíèõ
â³äíîñèíàõ òàêîæ âèðàæàòèìåòüñÿ ³ â çàñòîñóâàíí³ ñóá’ºêòîì ç
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè çàõîä³â çàïîá³æíîãî òèïó (àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ).

Ç ³íøîãî áîêó, çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà
ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèíàõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ ï³ä
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÷àñ â÷èíåííÿ ñàìîãî ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâîîõîðîííèì ñóá’ºê-
òîì [44, ñ. 22].

ßêùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ âèðàæàºòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çì³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ñòÿãíåííÿ (çàõîä³â
ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó) ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüíîãî
ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (íà æèòòÿ òà âëàñ-
í³ñòü), íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âëàäè, òî ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðîòèëåæíîãî òèïó, ç íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ñåðâ³ñíèõ) ïîñëóã, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ íà-
ñàìïåðåä ïîëÿãàòèìå ó çàäîâîëåíí³ çâåðíåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ
ïåâíîãî ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíîãî äîêóìåíòà ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî,
äîçâ³ëüíîãî, ë³öåíç³éíîãî, ðåºñòðàö³éíîãî ÷è ³íøîãî òèïó [45].

Òàê, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ñïðàâàõ,
ïðåäìåòîì ÿêèõ âèñòóïàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ìîæåìî ðîç-
ãëÿäàòè â ðîçð³ç³ äåê³ëüêîõ êðèòåð³¿â.

Ïåðøèé êðèòåð³é ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåãëàìåíòîâàíèìè â ÊÀÑÓ
çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ìîâà éäå ïðî çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ëîã³÷íî ââàæàòè, ùî â öüîìó âèïàäêó ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
ô³çè÷íèõ òà ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ îñ³á (ñóá’ºêò³â áåç âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü) ñêëàäàòèìå íîðìàòèâíî òà êîíñòèòóö³éíî
âñòàíîâëåíå ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò âëàñíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â â³ä ïîðóøåíü òà îáìåæåíü ç áîêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ – ñàìå ïðàâî
íà ñóäîâèé çàõèñò â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, à íå ê³íöåâèé
ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò (çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
â³äíîñíî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíà ñïåöè-
ô³êà áóäü-ÿêîãî ñóäîâî-êîíôë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ âñòàíîâëþº
ð³âí³ óìîâè ó÷àñò³ òà çàõîäè çàõèñòó ñòîð³í ñóäî÷èíñòâà.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñóá’ºêòè îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïîðàõ (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè) ìîæóòü ÿê îá’ºêòèâíî
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îïðîòåñòîâóâàòè ïîâåä³íêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òàê ³ ñóá’ºê-
òèâíî çëîâæèâàòè íàäàíèì ïðàâîì íà çàõèñò âëàñíèõ ³íòåðåñ³â
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Òîìó, â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä
çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ îòîòîæíþâà-
òèìåòüñÿ âèêëþ÷íî ç  íîðìàòèâíèì ïðàâîì íà ñóäîâèé àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïðîöåñ (ðîçãëÿä ïóáë³÷íîãî ñïîðó) ùîäî çàõèñòó âëàñ-
íèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â â³ä ïðîòèïðàâíî¿ ïîâå-
ä³íêè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Äðóãèé êðèòåð³é çóìîâëåíèé ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, ÿêèìè âèñòóïàòèìóòü:

– ð³øåííÿ (³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ àêòè ÷è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè), ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

– ïðîöåñóàëüí³ ä³¿,  ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì, ïðîõîäæåííÿì
òà çâ³ëüíåííÿì ãðîìàäÿí ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

– ðåàë³çàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó;

– ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó;

– ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèêà ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

– òèì÷àñîâà çàáîðîíà (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;

– ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³ÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;
– ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿí-

ñòâà ç Óêðà¿íè;
– îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè,

ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿) [24].
Òîìó ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³

â³äíîñíî ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ áóäå äâîñòîðîíí³ì, à ñàìå
âèðàæàòèìåòüñÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ (ñòîðîíè
ïîçèâà÷à). Ó ðàç³, ÿêùî ïîçèâà÷åì ó ñïîð³ áóäå ô³çè÷íà òà þðè-
äè÷íà îñîáà (íå íàä³ëåíà âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), çì³ñò
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïîëÿãàòèìå ó òîìó æ òàêè âèçíà÷åíîìó
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äåðæàâîþ ïðàâ³ íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïîñÿãàíü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ùîäî ñïðàâ, äå ïîçèâà÷åì áóäå ñóá’ºêò ç âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè (ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ), ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ñêëàäàòèìå:
çàõèñò îñíîâîïîëîæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ
ñåïàðàòèçìó, òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèì íåáåçïå÷íèì
ñóñï³ëüíèì ïðîÿâàì.

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíîþ áåç-
ïåêîþ, äå ïðåäìåò ïîçîâó ñòîñóâàòèìåòüñÿ òèì÷àñîâî¿ ÷è ïîâíî¿
çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÷è íàâ³òü ïðèìóñîâîãî
ðîçïóñêó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â³ä³ãðàâàòèìå
êëþ÷îâå ì³ñöå, àäæå ñóñï³ëüñòâî çàö³êàâëåíå â íàëåæíîìó çàñòî-
ñóâàíí³ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ (îðãàíàìè ç ïðàâîîõîðîííèìè
ôóíêö³ÿìè) çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
ñåïàðàòèçìó òà òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿòèìå çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çàáåçïå÷åííþ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè òà
çàêîííîñò³ â óïðàâë³íí³.

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ
³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè àêöåíò ðîáèòüñÿ
ñàìå íà çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ïîä³áíî äî öüîãî
äîòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñïðèÿòèìå çàäîâîëåííþ ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüíî¿ á³ëüøîñò³ ó ðàç³ çàêîííî¿ òà îá´ðóíòî-
âàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâà íà ñóäîâå àäì³í³-
ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ, ïðåäìåò ÿêîãî – îáìåæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè,
äåìîíñòðàö³¿) [45].

Îòîæ, çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ
ñïðàâàõ, ç îäíîãî áîêó, âèðàæàòèìåòüñÿ ïðàâîì íà ñóäîâå îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ñêàðãè,
òîáòî ïðàâîì íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ç ³íøîãî áîêó, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ïîëÿãà-
òèìå ó íåäîïóùåíí³ (â÷àñí³é ïðåâåíö³¿) ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ ð³çíîãî ðîäó ïðîòèïðàâíèõ òà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïðîÿ-
â³â, ñåáòî íàëåæíîãî òà â÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî
ïðèìóñó.
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó ²

1. Ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè äâîõòèñÿ÷íèõ, êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â÷åíèìè àäì³í³ñò-
ðàòèâ³ñòàìè ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåîñìèñëåííÿì äîêòðèíàëüíèõ
êîíöåïö³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ øêîëè (â³ä òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ äî ëþäèíîöåíòðèçìó), çàïîçè÷åííÿì çàõ³äíî¿
íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿, ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”, ³ìïëåìåíòàö³¿ êðàùèõ ïðàêòèê ³ç íîð-
ìàòèâíèõ ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêîãî òà àìåðèêàíñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òà âíàñë³äîê ä³¿ íèçêè ³íøèõ
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.

2. Íàðàç³ àêòóàëüí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ òåîðåòè÷íî¿ êàòåãîð³¿
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî öèêëó, ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó âèùèõ
øêîëàõ ïðàêòè÷íî â³äïàëà òà âòðàòèëà ñâ³é ñåíñ ç îãëÿäó íà
òðàíñôîðìàö³þ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, çîêðåìà
ùîäî çàì³íè ö³º¿ êàòåãîð³¿ êàòåãîð³ÿìè “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”.

3. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ” – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñ³â) ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” –  öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà ìóí³öè-
ïàëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñîáè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ; ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ – öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

4. Ñèñòåìíîóòâîðþâàëüíîþ, áàçîâîþ ñêëàäîâîþ äëÿ òðàêòó-
âàííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” âèñòóïàòèìå “ïóáë³÷-
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íèé ³íòåðåñ”, ùî ç îäíîãî áîêó, ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ÿê êâ³íòåñåíö³ÿ
ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ
òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ âëàäè
(âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, à ç ³íøîãî – ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ó
ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ.

5. Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ – çàãàëîì âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, à äåòàë³çîâàíî – ïðîöåñè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ âñòóïîì, ïðîõîäæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè; âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº, âè-
çíà÷åíèõ øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíè-
öòâà; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóá-
ë³÷íîãî îðãàíó (íîðìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå).

6. Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà
“ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïó “â³ä çàãàëüíîãî
äî îñîáëèâîãî (ñïåö³àëüíîãî)”, äå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ –
çàãàëüíå ïîíÿòòÿ, à ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ – ñïåö³àëüíå.

7. Î÷åâèäí³ñòü âïëèâó êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” íà ðîçâèòîê þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî öèêëó çóìîâëåíà:

–  íîðìàòèâíèìè çì³íàìè ó êîíòåêñò³ ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïåðåäóñ³ì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, êîëè
ìîâà éäå ïðî ôóíêö³îíàëüíå âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî þðèäè÷íîãî öèêëó (³íñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ (ÊÀÑÓ 2005 ð.), àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ÇÓ “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” 2012 ð.);

– òåîðåòè÷íî-êàòåãîð³àëüíèìè çì³íàìè ùîäî îíîâëåííÿ
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà òåìàòè÷íîãî íàïîâíåííÿ äèñöèïë³í àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, çîêðåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèñòóïàþòü ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì
(íàñë³äêîì) ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, çä³éñíþ-
âàíèõ ïðîâ³äíèìè íàóêîâî-ìåòîäè÷íèìè ïðàâîâèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè øêîëàìè.
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8. Ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèòüñÿ,
äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â â³äïîâ³äíî¿ ðåôîðìè ñë³ä â³äíåñòè:

1) ðåôîðìó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) (2004 ð., ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ; 2005 ð., óòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 2017 ð., âíåñåííÿ çì³í
äî ÊÀÑÓ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôîðì ñóäî÷èíñòâà, óòî÷íåííÿ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðåäìåòíî¿ (ï³äñóäíîñò³), ðåîðãàí³çàö³¿
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 2018 ð., îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
çàãàëüíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿);

2) óòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà –
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (1998–2006 ðð., êîíöåïòóàëü-
íî-íîðìàòèâí³ ïåðåäóìîâè ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ
äåðæàâíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã; 2008 ð., ïî÷àòîê ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïåðøîãî â  Óêðà¿í³ öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã “Ïðîçîðèé îô³ñ”; 2011 ð., çàïóñê ìåðåæ³ öåíòð³â îáñëóãîâó-
âàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é; 2012 ð., ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”);

3) ðåôîðìà ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (2016 ð., ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, ÿêèì óòî÷íåíî
ñïåöèô³êó ïðîöåäóðè âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó; îïòèì³çîâàíî
ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é òà ðàíã³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè);

4) ðåôîðìà ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â (2016 ð., âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî
ïðàâîñóääÿ); ðåîðãàí³çîâàíî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ; çì³íåíî
ïðîöåäóðó âñòóïó íà ïîñàäó ñóää³; ââåäåííÿ ³íñòèòóòó Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñêàðãè; ðåîðãàí³çîâàíî êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ);

5) Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà (äåöåíòðàë³çàö³ÿ)
(2015 ð., ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” òà ïî÷àòîê äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä).

9. Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ åëåìåíòíèõ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, îñê³ëüêè ïóáë³÷-
íîìó ³íòåðåñó â³äâåäåíî ðîëü ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ñàìîö³ë³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóö³é.
Çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â êîíòåêñò³ éîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ òà
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îñîáèñò³ñíèõ ïîòðåá çàëåæíî â³ä ñôåðè óïðàâë³ííÿ òà ïðåäìåòà
çâåðíåííÿ.

10. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàä-
æåíí³ â³äíîñíî ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ áóäå äâîñòîðîíí³ì, à ñàìå
âèðàæàòèìåòüñÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ (ñòîðîíè ïîçè-
âà÷à). Ó ðàç³, ÿêùî ïîçèâà÷åì ó ñïîð³ áóäå ô³çè÷íà òà þðèäè÷íà
îñîáà (íå íàä³ëåíà âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), çì³ñò ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó ïîëÿãàòèìå ó òîìó æ òàêè âèçíà÷åíîìó äåðæàâîþ ïðàâ³
íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïîñÿãàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ùîäî
ñïðàâ, äå ïîçèâà÷åì áóäå ñóá’ºêò ³ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
(ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ), ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ñêëàäàòèìå: çàõèñò
îñíîâîïîëîæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïðàâîïîðÿäêó òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ ñåïàðàòèç-
ìó, òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèì íåáåçïå÷íèì ñóñï³ëüíèì
ïðîÿâàì.

11. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó äåë³êòíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
âàäæåíí³ âèðàæàºòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³ ñóá’ºêòîì ç âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà
çàïîá³æíîãî òèïó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ). Ç ³íøîãî
áîêó, çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ ï³ä ÷àñ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ïðè â÷èíåíí³
ñàìîãî ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâîîõîðîííèì ñóá’ºêòîì.

12. Ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(ñåðâ³ñíèõ) ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ âèðàæàòèìåòüñÿ øëÿõîì çàäîâî-
ëåííÿ çâåðíåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïåâíîãî ³íäèâ³äóàëüíî-êîíê-
ðåòíîãî äîêóìåíòà ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî, äîçâ³ëüíîãî, ë³öåíç³éíîãî,
ðåºñòðàö³éíîãî ÷è ³íøîãî òèïó, à ñàìå íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   ²²

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ: ÏÐÀÂÎÂÀ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÒÀ ÅÒÀÏÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß

2.1. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ
òà ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè

ç óðàõóâàííÿì ïîä³ëó íà êîíôë³êòíèé, ñóäîâèé òà ñåðâ³ñíèé

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ ÿê þðèäè÷íà íàóêà, ùî
îñòàíí³ì ÷àñîì áóðõëèâî ðîçâèâàºòüñÿ ó íàïðÿì³ ïðèìíîæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà, â³äïîâ³äíî, óòâîðåííÿ
âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ íîâ³òí³õ ³íñòèòóò³â, ïîñ³äàº îäíå ç êëþ÷îâèõ
ì³ñöü ñåðåä êîìïëåêñó ïðàâîâèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî
öèêëó.

Ðàäÿíñüêèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî þðèäè÷í³ ïðîöåñè
ÿê îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³ äèñöèïë³íè ïåðåäáà÷àþòü âèâ÷åí-
íÿ âèêëþ÷íî ñóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ãàëóç³,
à ñàìå ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íîãî ñïîðó (êîíôë³êòó), º íàäçâè-
÷àéíî âóçüêîïëàíîâèì. ßêùî öåé ï³äõ³ä ìîæíà çàñòîñîâóâàòè
äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, äå ïðîöåñóàëüíèé ñóäîâèé ìåõàí³çì
ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ º î÷åâèäíèì òà íå ï³äëÿãàº êàðäè-
íàëüíîìó ðåôîðìóâàííþ, òî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì âñå
äåùî ³íàêøå.

Ïî÷èíàþ÷è ³ç 2005 ð., âíàñë³äîê ðåàë³çîâàíî¿ ³í³ö³àòèâè
çàêîíîäàâöÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ îêðåìî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ ïîðÿäê³â âèð³øåííÿ ïóáë³÷íèõ ñïîð³â (ïðèé-
íÿòòÿ ÊÀÑÓ) â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ îêðåìà ñàìîäîñòàòíÿ ãðó-
ïà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü îñêàðæóâàòè ð³øåí-
íÿ òà ä³ÿííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâ³
(òîòîæí³ çíà÷åííÿ: àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³, â³äíîñèíè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì). Ö³
ïðàâîâ³äíîñèíè, à ñàìå ìîäåëü, çã³äíî ç ÿêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñóäîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü ïðåäìåò íàóêè “Àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó”, íà ñüîãîäí³ º áàçîâîþ. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíà íàóêà, âèâ÷åííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàøî¿
äåðæàâè äèñöèïë³íè “Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, à ñàìå ïîëî-
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æåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ÊÀÑÓ, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êëþ÷îâ³ þðè-
äè÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ôîðìóþòü ïðåäìåò äèñöèïë³íè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Îäíàê, àíàë³çóþ÷è íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ö³ëêîì
ëîã³÷íî ââàæàòè, ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º çíà÷íî
øèðøèì. Öå ïåðåäóñ³ì çóìîâëåíî àêòèâíîþ çàêîíîäàâ÷îþ
³ìïëåìåíòàö³ºþ ºâðîïåéñüêîãî âïëèâó íà òðàêòóâàííÿ òàê çâàíèõ
ñåðâ³ñíèõ (ïîçèòèâíèõ) â³äíîñèí – â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äåðæàâíîþ òà ìóí³öèïàëüíîþ ïóáë³÷íîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ó 2012 ðîö³ íàøà äåðæàâà â³äçíà÷èëàñÿ çíàêîâîþ
ïîä³ºþ – íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ÿêèé, ïî ñóò³, îíîâëþâàâ ³ âðåãó-
ëüîâóâàâ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ àêò³â, ùî
âèäàâàëèñÿ çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ä³éñíî ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíó ñòàëî
òå, ùî â íà ïðàêòèö³ ðîçïî÷àëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ ÷. 1 ñò. 9 òà ñò. 12
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, à ñàìå àêòèâíå
ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â îðãàíàõ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íà ñüîãîäí³ â óñ³õ îáëàñíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³ÿõ, îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ïîäàòêîâèõ
³íñïåêö³ÿõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ
Ì³í³ñòåðñòâà Þñòèö³¿ òà ³íøèõ îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü öåíòðè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã. Òîìó ç³ ñì³ëèâ³ñòþ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ôàêò ïîÿâè
íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåîðäèíàö³éíîãî õàðàêòåðó – â³äíîñèí ³ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – ó ñòðóêòóð³ âèáóäîâóâàííÿ
ïðåäìåòà ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Îêð³ì öüîãî, ³ñíóº é ³íøà ãðóïà ïðàâîâ³äíîñèí – â³äíîñèíè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ïåðåä äåð-
æàâîþ, ùî çóìîâëþºòüñÿ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ïåðøèõ
ùîäî íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè.
Öå ïðàâîâ³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (òîòîæí³
çíà÷åííÿ: þðèñäèêö³éí³, äåë³êòí³), ÿê³ íàñàìïåðåä õàðàêòåðè-
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çóþòüñÿ êîíôë³êòí³ñòþ ¿õ âèíèêíåííÿ, àäæå ôàêòè÷íîþ ï³äñòà-
âîþ ¿õ íàñòàííÿ º ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ô³çè÷íî¿ îñîáè, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, êâàë³ô³êóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (òîòîæí³ çíà÷åííÿ: ïðîñòóïîê, äåë³êò).

Îêðåìî íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âèùåíàçâàí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè (àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâ³, ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(ñåðâ³ñí³) òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äåë³êòí³) º ñêëà-
äîâèìè îêðåìèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî º ïåðåäóìîâîþ àêòèâíî¿ äèñêóñ³¿
ùîäî ì³ñöÿ öèõ ³íñòèòóò³â òà ïðàâîâ³äíîñèí ó ìåæàõ â³ò÷èçíÿíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî:

ïåðøå, “Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, ïåðåäóñ³ì â êîíòåêñò³
âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,  ÿê îêðåìà þðèäè÷íà
íàóêà ñôîðìóâàâñÿ â³äíîñíî íåùîäàâíî, à “Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî” âèâ÷àëîñÿ â þðèäè÷íèõ øêîëàõ Óêðà¿íè ùå çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â òà âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³ (1991 ð.);

äðóãå, ñåðåä áàçîâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî
ñòàâàëè îá’ºêòàìè äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åííÿ âïðîäîâæ äåâ’ÿíî-
ñòèõ òà â ïåðøèõ ðîêàõ äâîõòèñÿ÷íèõ, áóâ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áàçîâîþ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêîãî ³ ñüî-
ãîäí³ º ÊÓïÀÏ, ïðèéíÿòèé ùå ó 1984 ðîö³;

òðåòº, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òåæ íàáóâ ÷³òêèõ ïðà-
âîâèõ (êîäèô³êîâàíèõ) ìåæ ò³ëüêè ó 2005 ðîö³ (íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ÊÀÑÓ), à ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – ó 2012 ðîö³
(ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”).

Ì³æ òèì, ñàì òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ç 2005 ïî
2018 ðîêè áóâ ðåãëàìåíòîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à ñàìå
ï. 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ, ùî ïðîãîëîøóâàâ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàðàç³ ó íîðìàõ ÷èííîãî ÊÀÑÓ (ï. 6
÷. 1 ñò. 4) òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” çì³íåíî íà òåðì³í
“ñóäîâèé ïðîöåñ”, ùî çà çíà÷åííÿì º àíàëîã³÷íèì äî ïîïåðåäíüî¿
äåô³í³ö³¿.

Ç ïîãëÿäó çàêîíîäàâöÿ, â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ íå º íåñïîä³-
âàíêîþ, àäæå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷èé íîðìàòèâíèé



63

àêò (ÊÀÑÓ) ðåãëàìåíòóº ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü
(ïðîöåñ îñêàðæåííÿ àêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), à òàêîæ
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³
ðåãóëþþòüñÿ öèì êîäåêñîì.

Óò³ì, ÿêùî âðàõîâóâàòè âñþ áàãàòîãðàíí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, âñ³ òðè ãðóïè ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³) â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèùå çàêîíîäàâ÷îãî ïîëî-
æåííÿ òà â êîíòåêñò³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî, íà
íàø ïîãëÿä, ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóäå ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó íà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé (ðåãëàìåíòîâàíèé
ÊÀÑÓ), àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé (ðåãëàìåíòîâàíèé ÊÓïÀÏ),
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíèé (ðåãëàìåíòîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”). Òèì ïà÷å, ùî ³íòåðïðåòàö³éíèé
ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà ñóäîâèé, äåë³êòíèé òà
ñåðâ³ñíèé â³äïîâ³äàº áàçîâèì òåîðåòè÷íèì êîíöåïö³ÿì òëóìà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: ñóäîâèé, äåë³êòíèé (þðèñäèê-
ö³éíèé), óïðàâë³íñüêèé. Çã³äíî ç öèì ñóäîâà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåñó – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ïîðÿäêó ÊÀÑÓ òà ä³ÿëüí³ñòü
ñóä³â ó äåë³êòíèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ. Äåë³êòíà êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òðàêòóº éîãî ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ òà íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ. Â³äïîâ³äíî äî óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿
³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðåìà âèêî-
íàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü òà ôóíêö³é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã.

Äîñë³äíèêè òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèä³ëÿþòü ³
³íø³ êîíöåïö³¿ òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà
øèðîêó, âóçüêó, þðèñäèêö³éíó, ñóäî÷èííó ³ ò. ä. Íàïðèêëàä,
ïðîôåñîð Êóçüìåíêî Î. â “Êóðñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óê-
ðà¿íè” âèîêðåìëþº òàê³ êîíöåïö³¿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ”, ÿê þðèñäèêö³éíà, ñóäîâà, óïðàâë³íñüêà. Ó ðàìêàõ
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þðèñäèêö³éíî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñòàíîâèòü
ðåãëàìåíòîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü ç âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ
ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ùî íå ïåðåáóâàþòü ì³æ
ñîáîþ ó â³äíîñèíàõ ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.
Ñóäîâà êîíöåïö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü º ïðåðîãàòèâîþ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, òîìó â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ïðîöåñ³ öå ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèâîäó âèð³øåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (â³äïîâ³äíî äî íîðì ÊÓïÀÏ) òà ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â (çã³äíî ç ÊÀÑÓ). Óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ
(ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³é Òèõîìèðîâà Þ., Áàõðàõà Ä., Ñîðîê³-
íà Â.) òëóìà÷èòü àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïîãëÿäó ðåàë³çàö³¿ íèìè çàêî-
íîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ êîðåñïîíäóþ÷èõ
íîðì ïðàâà [46, ñ. 408–410].

²íøèé óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Òèìîùóê Â.
ãðóïóº êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òàê:

– äåë³êòíà òà þðèñäèêö³éíî-äåë³êòíà (îõîïëþº â³äíîñèíè
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó);

– þðèñäèêö³éíà (îõîïëþº â³äíîñèíè ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èí-
ñòâî);

– ñóäî÷èííà (ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà);

– àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíà (îõîïëþº â³äíîñèíè ùîäî ðîç-
ãëÿäó ñêàðã â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó òà àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî);

– óïðàâë³íñüêà (îõîïëþº âñþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿);

– ïîçèòèâíî-óïðàâë³íñüêà (îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ çà âèíÿòêîì ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ);

– øèðîêà (âêëþ÷àº â³äíîñèíè ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì áóäü-ÿêèìè ñóá’ºêòàìè) [18, ñ. 213–214].

Ïðîòå êëþ÷îâèìè àñïåêòàìè ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, íà íàøó äóìêó, âèñòóïàòèìóòü:
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ïåðøå, ïðåäìåò ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-
æåííÿ;

äðóãå, çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà.
Ñó÷àñíå òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê ³ àäì³í³ñò-

ðàòèâíîãî ïðàâà, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó çì³íè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó.

Â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âèêîðèñòîâóþòü íîâ³ò-
íþ òåðì³íîëîã³þ, ùî ÷àñòêîâî çì³íèëî ïîïåðåäíº, îñîáëèâî ðà-
äÿíñüêå, òðàêòóâàííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó,
ÿêà ñüîãîäí³ âèñòóïàº ÿê áàçèñ ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñó÷àñíèõ íà-
â÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ, íàóêîâèõ ïðàöü ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ òåìàòèêè òà ñêëàäàííÿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâèõ ïðîãðàì.
Ñåðåä áàçîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿, ùî
ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàóêîâöÿìè ó íàóêîâî-âèêëàäàöü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³ þðèäè÷í³
êàòåãîð³¿: “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”, “ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü”, “ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè”, “êîíôë³êòí³
òà íåêîíôë³êòí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ”, “àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”, “ñåðâ³ñíà
ä³ÿëüí³ñòü” òà ³íø³ [47, ñ. 106–107].

Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çíà÷íî¿ êàòåãîð³àëüíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ íàáóëî çíà÷åííÿ ïðåäìåò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
òà ïðîöåñó ó êîíòåêñò³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè. Íè-
í³ òëóìà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà òà ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ çíà÷íî øèðøîãî êîëà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà âèêîðèñòàííÿ äåäàë³ á³ëüøî¿ ê³ëü-
êîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. ßê ïðèêëàä, â êîíòåêñò³
³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð
øëÿõîì àêòèâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ çàõ³äíèõ ïðàêòèê òà íîðì íå º
ö³ëêîì â³ðíèì ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà âñòàíîâëþºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ â³ä-
íîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ
îðãàí³çàö³¿ ÷è çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é îðãà-
íàìè äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öå òëóìà÷åííÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº âåñü ñïåêòð
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ ð³çíîìàí³òòÿ òà îñîáëèâîñò³. Ââà-
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æàºìî ïðàâèëüí³øèì âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó ñóêóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ó ðàìêàõ ÷îòèðüîõ
íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿: 1) ïðàâîâ³äíîñèí ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ (äåðæàâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ); 2) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿); 3) àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³); 4) ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ñåðâ³ñíîãî òèïó – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïåðåâàæíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè) òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà ðåà-
ë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âæå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, à íå ÿê “äåðæàâíå òà ìóí³öèïàëüíå
óïðàâë³ííÿ”.

Äåäàë³ ÷àñò³øå â òåðì³íîëîã³÷íîìó îá³ãó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè âæèâàþòüñÿ êàòåãîð³¿ êîíôë³êòíîãî òà
íåêîíôë³êòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî ïðèéøëè íà çì³íó
þðèñäèêö³éíîìó òà íåþðèñäèêö³éíèìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñó.

Âèùå ìè çâåðòàëèñÿ äî äóìêè, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç àêòèâíîþ çà-
êîíîäàâ÷îþ íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñóñï³ëüíîãî ïðàãíåííÿ çì³í ùîäî ïðîöåäóð
îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí ÷èíîâíèöüêèì àïàðàòîì, ì³í³ì³çàö³ÿ
íåîá´ðóíòîâàíèõ áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ
ôàêòîð³â, ïîñïðèÿëî ïîÿâ³ (çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàííþ) ó
2012 ðîö³ íîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó –
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî ñë³ä çàóâàæè-
òè, ùî â³äïîâ³äíó òåîðåòèêî-ïðàâîâó  êàòåãîð³þ òåæ íå îìèíóëè
çì³íè ùîäî ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî âèðàæåííÿ.
Ñåðåä âñüîãî ìàñèâó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè îõîïëþþòü øèðîêèé ñïåêòð àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê êîíôë³êòí³-
ñòþ (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâ³), òàê ³
íåêîíôë³êòí³ñòþ (ïðàâîâ³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã) ¿õ âèíèêíåííÿ.
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Òîìó íà ï³äòâåðäæåííÿ öèõ ñë³â, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïåâ-
íîãî ñóá’ºêòèâíîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íåîáõ³ä-
íî çâåðíóòèñÿ äî òåîðåòè÷íèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè.

Òàê, Î. Êóçüìåíêî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàº ÿê
âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëü-
í³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ íîðì
â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà â õîä³ ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî êîíêðåòíèõ ñïðàâ [19, ñ. 21; 48, ñ. 35]. Ïî
ñóò³, öå æ âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòüñÿ ³ â Êóðñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â. Êîëïàêîâà, Î. Êóçüìåí-
êî, ². Ïàñòóõà òà Â. Ñóùåíêà [46, ñ. 411]. Äîñë³äæóþ÷è ³ñòîðè÷íèé
àñïåêò ôîðìóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó òðàêòóâàíü êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ” ó ïåð³îä ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, Î.Â. Êóçü-
ìåíêî âèîêðåìëþº òðè îñíîâí³ êîíöåïö³¿ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”. Öå – “þðèñäèêö³éíà êîíöåïö³ÿ”,
çã³äíî ç ÿêîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – ðåãëàìåíòîâàíà çàêî-
íîì ä³ÿëüí³ñòü ç âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî íå çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ó â³äíîñè-
íàõ ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, “ñóäîâà êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó”, ùî ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóï-
êè, òà “óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó”, ùî
òðàêòóâàëàñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëþâàíîãî ïîðÿä-
êó çàñòîñóâàííÿ êîðåñïîíäóþ÷èõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì ïðàâà [46,
ñ. 408–410].

Ò. Êîëîìîºöü, ÿê ³ Î. Êóçüìåíêî, ïîä³ëÿº ïîçèö³þ ðîçìåæó-
âàííÿ íà òðè îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”. Þðèñäèêö³éíèé ï³äõ³ä, òîáòî âóçüêå éîãî
çíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàõî-
ä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü. Óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä (øèðîêå çíà÷åííÿ) – óðåãóëüîâà-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì îðãàíàìè. Ñóäîâèé (ñóäî÷èíñüêèé) ï³äõ³ä
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóäîâèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â) â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â [18, ñ. 211–212]. Ùî äî çàãàëüíîãî òðàêòóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî àâòîð íàäàº òàêå éîãî âèçíà÷åííÿ –
óðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëü-
í³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ íîðì
â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà â õîä³ ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèõ ñïðàâ [18, ñ. 215].

Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé
êóðñ” çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ ïðîôåñîðà Â. Àâåð’ÿíîâà þðèäè÷-
íî-ïðîöåñóàëüíà êàòåãîð³ÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” òðàêòóºòü-
ñÿ â ìåæàõ âóçüêîãî òà øèðîêîãî çíà÷åíü. Âóçüêå çíà÷åííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº òëóìà÷åííÿ éîãî ÿê âðåãóëüî-
âàíîãî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîðÿäêó
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íàñàìïåðåä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Øèðîêå çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ïîëÿãàº ó âðåãóëüîâàíîìó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåò-
íèõ ñïðàâ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
[49, ñ. 13].

Î. Áàíäóðêà, Ì. Òèùåíêî òà Â. Áîðòíèê ââàæàþòü, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå âèä þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, âðåãóëüîâàíèé
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷èõ îðãàí³â äåðæàâè (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâèõ íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà â õîä³ ðîçãëÿäó ³íäèâ³-
äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ [50, ñ. 12; 51, ñ. 90; 33, ñ. 228]. Ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà
òå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì ðîçãëÿä-
àòè ñïîðè òà íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ [33, ñ. 235].

². Òàöèøèí þðèäè÷íó êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”
ðîçãëÿäàº ÿê çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïðàâà ïðè ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâèìè
îñîáàìè) ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ òà ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [52, ñ. 144].

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Çàãàëüíà ÷à-
ñòèíà” çà ðåäàêö³ºþ Ñ. Àëôüîðîâà, Ñ. Âàùåíêà, Ì. Äîëãîïîëîâà
òà À. Êóï³í ì³ñòèòü òàêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó:
âðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîðÿ-
äîê âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
äåðæàâè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà
³íøèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [32,
ñ. 75].

Ç. Ê³ñ³ëü òà Ð. Ê³ñ³ëü, âèêîðèñòîâóþ÷è êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ”, âèîêðåìëþþòü äâà îñíîâí³ éîãî âèçíà÷åííÿ:
“àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèé ïðîöåñ”. Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ –
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâèõ
îñ³á) ç âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëü-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îö³íþâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâå-
ä³íêè òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á, à òàêîæ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â îáóìîâëå-
íèõ çàêîíîì âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé ïðîöåñ àâòîðè ïîâ’ÿ-
çóþòü ³ç óïðàâë³íñüêèìè ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè, ùî ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ÿê âðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí [31, ñ. 429–430].

Å. Äåìñüêèé çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê îäèí
³ç âèä³â þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê òà óìîâè
âèçíàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè, ðîçãëÿäó ³
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ó ïóáë³÷í³é ñôåð³ îðãàíàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèìè ñóäàìè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [53,
ñ. 111–112].
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ßê áà÷èìî, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ïðè òðàêòóâàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó âèêîðèñòîâóþòü ïåðåâàæíî òðè-, äâî- òà îäíî-
âèì³ðí³ êîíöåïö³¿ âèçíà÷åííÿ, ðîçïîä³ëÿþ÷è öþ êàòåãîð³þ íà
“þðèñäèêö³éíèé-óïðàâë³íñüêèé-ñóäîâèé ïðîöåñ”, “þðèñäèêö³é-
íèé (âóçüêå çíà÷åííÿ)-ïðîöåäóðíèé (øèðîêå) ïðîöåñ” òà “óï-
ðàâë³íñüêèé ïðîöåñ”. Âîäíî÷àñ ïðè òëóìà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó â÷åíèìè çàñòîñîâóºòüñÿ ð³çíîïëàíîâèé ïîíÿò³é-
íèé àïàðàò, ÿê-òî íà îñíîâ³ ðàäÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äè-
ñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó – äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è
ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ – ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ùîäî â³äïîâ³äíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ³ñíóº é
³íøèé àêòóàëüíèé ìîìåíò, à ñàìå ïîä³ë ïîïåðåäíüî íàâåäåíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñ³â çà êðèòåð³ºì êîíôë³êòíîñò³ òà íåêîí-
ôë³êòíîñò³, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº îêðåìîãî àíàë³çó.

Òèïîëîã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ â³äíîñèí (àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿) ïåðøî÷åðãîâî ì³ñòèòü çåðíî êîíôë³êòíîñò³ ÿê
õàðàêòåðíî¿ ðèñè ó êîíòåêñò³ ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ â³äíîñèí íà êîíôë³êòí³ òà íåêîíôë³êòí³. Ñâ³ä÷åííÿì
öüîãî âèñòóïàº ïðàâîâà ïðèðîäà â³äíîñèí íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, à é çàãàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ þñòèö³¿, òàêî¿ ÿê öè-
â³ëüíà, ãîñïîäàðñüêà òà êðèì³íàëüíà, îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó,
þðèäè÷íèé êîíôë³êò ïðèòàìàííèé áóäü-ÿêèì ñóäîâèì â³äíîñè-
íàì íåçàëåæíî â³ä ñóäîâîãî ïðåäìåòà, à òàêîæ ïðîöåäóðè ðîçãëÿ-
äó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Âçàãàë³ òåîð³ÿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, éîãî çíà÷åííÿ òà ì³ñöå
â ñèñòåì³ þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà òåîðåòè÷íî-ïðàâîâîìó
ð³âí³ ðîçãëÿäàëèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè ïðàêòè÷íî â ìåæàõ
êîæíî¿ ñïåö³àëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðàö³
Áàðàáàøà Þ. [54; 55], Êðèâîëàï÷óêà Â. [56], Áîáðîâíèê Ñ. [57;
58] òà Ñåíèê Î. [59].

Î. Ñåíèê ó âëàñí³é äèñåðòàö³¿ “Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâîâîãî
êîíôë³êòó” âêàçóº íà áàãàòîãðàíí³ñòü ï³äõîä³â ³íòåðïðåòàö³¿ êà-
òåãîð³¿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó. Óçàãàëüíèâøè îïðàöüîâàíèé ìàòå-
ð³àë, â÷åíà ï³äñóìóâàëà, ùî ïðàâîâèé êîíôë³êò – öå ïðîòèáîð-
ñòâî ñòîð³í, ùî ñïðè÷èíÿº ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ó ÿêîìó áîäàé îäèí
ç åëåìåíò³â ìàº ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ ðîçâ’ÿçàòè ÿêå ìîæíà çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Ïðè öüîìó â÷åíà íàãîëîøóº, ùî
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ïðàâîâèì êîíôë³êòîì ìîæå áóòè âèçíàíèé áóäü-ÿêèé êîíôë³êò,
ó ÿêîìó ïðîòèä³ÿ ñòîð³í òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîâèìè
â³äíîñèíàìè, ñóá’ºêòè, ìîòèâàö³ÿ ¿õ ïîâåä³íêè àáî îá’ºêò êîíô-
ë³êòó íàä³ëåí³ ïðàâîâèìè îçíàêàìè, à ñàì êîíôë³êò ñïðè÷èíÿº
þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

Êð³ì òîãî, â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåíîãî äîñë³äæåííÿ íåþ âèðîáëå-
íî íèçêó õàðàêòåðíèõ îçíàê ïðàâîâîãî êîíôë³êòó. Ïî-ïåðøå,
ïðàâîâ³ êîíôë³êòè â³äîáðàæàþòü äåôîðìàö³þ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
àáî ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ôîðì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Ïî-äðóãå, ïðàâîâ³ êîíôë³êòè ñâ³ä÷àòü ïðî ñóïåðå÷íîñò³
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Ïî-
òðåòº, ïðàâîâ³ êîíôë³êòè ìîæóòü âèðàæàòè ñïðàâåäëèâå äîìàãàí-
íÿ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêó ÷è îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ³
òîä³ çàêîííå ïðîòèñòîÿííÿ ñâàâîë³ íåçàêîííèì àêòàì ³ ä³ÿì º
áåçïåðå÷íèì [60].

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â. Êðèâîëàï÷óêà, þðèäè÷íèé êîíôë³êò
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó çíà÷åííÿõ. Ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ þðèäè÷íèé êîíôë³êò ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâîâèìè â³äíîñè-
íàìè ñòîð³í – öå ïðîòèáîðñòâî ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ñóïåðå÷ëèâèìè
ïðàâîâèìè ³íòåðåñàìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì,
ðåàë³çàö³ºþ, çàñòîñóâàííÿì, çì³íîþ, ïîðóøåííÿì àáî òëóìà÷åí-
íÿì ïðàâà. Ïðåäìåò ³ îá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà ñêëàäîâà, ó÷àñíèêè òà
ìîòèâàö³ÿ ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè â ìåæàõ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó îáî-
â’ÿçêîâî ïîâèíí³ ìàòè ïðàâîâ³ îçíàêè òà âèð³øóâàòèñÿ çàñîáàìè
ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ þðèäè÷íèé êîíô-
ë³êò – öå áóäü-ÿêèé ñîö³àëüíèé êîíôë³êò, ùî ìàº õî÷à á îäèí
åëåìåíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ þðèäè÷íèì çì³ñòîì (ñóá’ºêòè,
îá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà (ìîòèâàö³ÿ) [56].

Êîíôë³êòí³ñòü ÿê õàðàêòåðíà îçíàêà ïðàâîâ³äíîñèí àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðèòàìàííà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèì ïðàâî-
â³äíîñèíàì (àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîöåñó) òà â³äíîñèíàì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó
ïðîöåñó).

Ó ïåðøîìó âèïàäêó êîíôë³êòí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî-
âîìó ïðîöåñ³ îòîòîæíþºòüñÿ ç þðèäè÷íî-ñóäîâèì ñïîðîì, ùî
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà â îêðåìèõ (ñïåö³àëüíèõ) âèïàäêàõ
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íàäàº çìîãó ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿ ðåàãóâàòè øëÿõîì çâåðíåííÿ
äî ñóäó ùîäî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ïðèïèíåííÿ òà
çàáîðîíè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíôë³êòíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó
ïðîöåñ³, òî âîíà âèðàæàºòüñÿ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ô³çè÷-
íèõ îñ³á, ùî êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Â÷èíþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ô³çè÷í³ îñîáè çìó-
øóþòü óïîâíîâàæåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè (ïåðåâàæíî ïðàâî-
îõîðîíí³) íåãàòèâíî ðåàãóâàòè, çàñòîñîâóþ÷è íàëåæí³ çàõîäè
ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ñòÿãíåííÿ
(â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèðàæåíà ñàíêö³ºþ).

Ì³æ òèì, ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó, íàðàç³ çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàº òàêèé ìåõàí³çì âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, ÿê
ïðàâîâèé êîìïðîì³ñ, ùî, íà ïîãëÿä Ñ. Áîáðîâíèê, º ïðàâîâîþ
ôîðìîþ, çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ êîíôë³êòó, ÿêèé çàñíîâàíèé
íà âçàºìîïîñòóïêàõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìåòîþ ÷îãî
âèñòóïàòèìå äîñÿãíåííÿ ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ çãîäè ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ [58].

Çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â
îäí³é ç êëþ÷îâèõ íîâåë â³äïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Ìîâà éäå ïðî òàê çâàíó ñóäîâó ìåä³àö³þ íà ñòàä³¿ ï³äãî-
òîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïðè ðîçãëÿä³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â. Òàê, äî ÊÀÑÓ áóëî äîäàíî ãë. 4 “Âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó çà ó÷àñòþ ñóää³” (ñò. 184–188), ùî, ïî ñóò³, âèñòóïàº îäí³ºþ
³ç ôîðì ìåä³àö³¿ (öå ïèòàííÿ á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíåìî ó
ï³äðîçä³ë³ 3.2.2).

Íåêîíôë³êòí³ñòü º ðèñîþ ñåðâ³ñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó, àäæå çì³ñò ïóáë³÷íîãî ñåðâ³ñó ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàìè òà ³íøèìè ïðàâîâèìè ñóá‘ºêòàìè.
Ïðîöåñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ ïåðåäáà÷àº îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ, âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çâåðíåí-
íÿ òà íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíîãî àêòà ó âèãëÿä³ äîâ³äîê,
ñåðòèô³êàò³â, ïîñâ³ä÷åíü, ë³öåíç³é òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ïî-
ñâ³ä÷óâàòèìóòü ïåâíèé ïóáë³÷íî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ òà ïðàâà
ñóá’ºêòà.
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Â³äíîñíî ñï³ðíå ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿
íàóêè ñòîñóºòüñÿ ì³ñöÿ ³íøèõ íåêîíôë³êòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü, òàêèõ ÿê: ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè (äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿), íîðìîòâîð÷å, êîíò-
ðîëüíå, àòåñòàö³éíå, ñòðàõîâå, îñâ³òíº, ìåäè÷íå, ô³íàíñîâå ó
ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ö³ëêîâèòî ââàæàòè çàçíà÷å-
í³ íåêîíôë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ ñêëàäîâèìè ñåðâ³ñíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó çà àíàëîã³ºþ ³ç ïðîâàäæåííÿì ç íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äåùî íå ëîã³÷íî, õî÷à þðèäè÷íà ïðèðîäà
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (äåðæàâíî¿
òà ìóí³öèïàëüíî¿) áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç íàäàííÿì àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ñëóæáîâöÿìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) ³ç ñåðâ³ñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Íîðìîòâîð÷å ïðîâàäæåííÿ çàãàëîì âèñòóïàº ïåðøîîñíîâîþ
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ïóáë³÷íîãî ñåðâ³ñó). Êîíòðîëüíå,
àòåñòàö³éíå, ñòðàõîâå, îñâ³òíº, ìåäè÷íå, ô³íàíñîâå ïðîâàäæåííÿ
òåæ ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ñåáòî ³ç ïóáë³÷íèì ñåðâ³ñîì, ÿê ùîäî âèäà÷³ ³íäèâ³äóàëüíî-
êîíêðåòíèõ àêò³â çà íàñë³äêàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ (ë³öåíç³¿, äèïëîìè,
ìåäè÷í³ äîâ³äêè, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè òîùî), òàê ³ ïðè
çä³éñíåíí³ çàõîä³â êîíòðîëþ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã.

Îòîæ, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïîëîæåííÿõ
ÊÀÑÓ, õàðàêòåðèçóº öþ êàòåãîð³þ ÿê êîíôë³êòíó â³äïîâ³äíî äî
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïðàâîâî¿
ïðîöåäóðè â³äïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà
ñóäîâî¿ êîíöåïö³¿ ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Êð³ì
òîãî, âðàõîâóþ÷è  àíàëîã³þ ³ç ñóäîâîþ ñïåöèô³êîþ ðîçãëÿäó
³íøèõ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê ð³çíîâèä
ñóäîâîãî ïðîöåñó áåççàïåðå÷íî íàëåæèòü äî êîíôë³êòíèõ.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ íåîáõ³äíî îòîòîæíþâàòè ³ç êîíôë³êòíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, à íåêîíôë³êòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ – ³ç ñåðâ³ñíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì.
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Ó öüîìó ñåíñ³ êîíôë³êòí³ñòü ó â³äíîñèíàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ îòîòîæíþºòüñÿ ç ñàìîþ ïðèðîäîþ þðèäè÷íî-ñóäîâîãî
ñïîðó, ùî âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à â îêðåìèõ ñèòóàö³ÿõ (ñïå-
ö³àëüíèõ) íàäàº çìîãó ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿ ðåàãóâàòè øëÿõîì
çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ,
ïðèïèíåííÿ òà çàáîðîíè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî
ïðàâà. À êîíôë³êòí³ñòü ó â³äíîñèíàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèðàæàºòüñÿ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ô³çè÷íèõ îñ³á
ùîäî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Â÷èíþþ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ô³çè÷í³ îñîáè çîáîâ’ÿçóþòü
óïîâíîâàæåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â íåãàòèâíî ðåàãóâàòè,
çàñòîñîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó
(ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ñòÿãíåííÿ) [61, ñ. 11].

Îêð³ì òîãî, îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³â ñó÷àñíî¿ äîêòðèíè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè º ñï³ââ³äíîøåííÿ áàçîâèõ
êàòåãîð³é, ùî ôîðìóþòü îñíîâó òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó
þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî öèêëó,
òàêèõ ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”
òà “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”. Ñêëàäí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é çóìîâëþº ³ ð³çíîá³÷íà ïîçèö³ÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâ³ñò³â ùîäî òðàêòóâàííÿ òà ñïåöèô³êè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîïðèéíÿòèé ðîçïîä³ë ö³º¿ êàòåãîð³¿
íà òðè îñíîâí³ êîíöåïö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ñóäîâó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêó [62].

Òàê, ï³ä ïðàâîâîþ ïðîöåäóðîþ çàãàëüíîïðèéíÿòî ââàæàòè
îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ä³é ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ, âåäåí-
íÿ ñïðàâè ÷è ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà [63, ñ. 38].

Êîëîìîºöü Ò. þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ³íòåðïðåòóº ÿê ðåãëàìåí-
òîâàíèé þðèäè÷íèìè íîðìàìè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
ïðàâîðåàë³çàö³¿ [18, ñ. 220].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, òî,
íà äóìêó Î. Ìèêîëåíêà, – öå óðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè ïîñë³äîâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ñóá’ºê-
ò³â íîðìîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðîâàíèõ
â³äïîâ³äíèìè ïðîöåäóðíèìè â³äíîñèíàìè, ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ [46, ñ. 411].

Íà âåá-ñòîð³íö³ àíãëîìîâíîãî ïîðòàëó “USLegal” àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ïðîöåäóðà, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîãðàìè ³ ìàº øèðîêî
òëóìà÷èòèñÿ ÿê òàêà, ùî âêëþ÷àº áóäü-ÿêèé àñïåêò îðãàí³çàö³¿
àãåíòñòâà, ïðîöåäóðó àáî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà
ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ð³øåíü àãåíòñòâà, øâèäê³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâà òà
âçàºìîçâ’ÿçîê îïåðàö³éíèõ ìåòîä³â ç ï³çí³øèì ñóäîâèì ðîçãëÿ-
äîì, àëå íå âêëþ÷àº â ñåáå îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ àãåíòñòâà,
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì àáî ïèòàííÿìè ìàòåð³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
çä³éñíåíèìè çàêîíîì, íà ðîçñóä àãåíòñòâà” [64].

Ùî ñòîñîâíî äèôåðåíö³àö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, òî
Â. Ìàùóê âèîêðåìëþº íèçêó êðèòåð³¿â, êîíñòàòóþ÷è, ùî çàñòîñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â äëÿ êëàñèô³êàö³¿ òà õàðàêòåðèñòèêè
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð º íåîáõ³äíèì ÷èííèêîì ïîêðà-
ùàííÿ ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèì êâàë³ô³êîâà-
íèì çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè. Îòæå, äî â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â â÷åíèé â³äíîñèòü:

– õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó);
– ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â;
– ñóá’ºêò ³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí;
– õàðàêòåð íàñë³äê³â äëÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-

íîñèí;
– ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè (ð³âåíü

óðåãóëüîâàíîñò³);
– ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè

[65].
²íôîðìàö³éíà ³íòåðíåò-ïëàòôîðìà “Political Science” íàäàº

òàê³ â³äîìîñò³ ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, çîêðåìà, êëà-
ñèô³êóþ÷è ¿õ ãðàäàö³þ íà: ïèñüìîâ³ ÷è íåïèñàí³; âèäàí³ öåíòðà-
ë³çîâàíî àáî íà ì³ñöÿõ; ³íñòèòóö³éí³ ïðîöåäóðè òà ðîáî÷³ ïðî-
öåäóðè. Âîäíî÷àñ âèçíà÷åíî ³ êðèòåð³¿ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè (Criteria for Good Administrative Procedure):
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– àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ìàº áóòè ïðîñòîþ;
– ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïðèéíÿòòÿ øâèäêîãî ð³øåííÿ;
– ìîâà âèðàæåííÿ ìàº áóòè îäíîçíà÷íîþ òà ÷³òêîþ, çðîçóì³-

ëîþ äëÿ ãðîìàäÿíèíà.
Òàê, ³íñòèòóö³éí³ ïðîöåäóðè îõîïëþþòü ³íôîðìàö³þ ïðî

ïîøòó òà ïîâ³äîìëåííÿ, çóñòð³÷³ òà êîíôåðåíö³¿, ïî¿çäêè, âíóò-
ð³øí³ çâ³òè, ï³äãîòîâêó, âèäà÷ó òà ðîçïîâñþäæåííÿ äîêóìåíò³â,
ïðèì³ùåííÿ, á³áë³îòå÷í³ ñëóæáè, ôàéëè òà çàïèñè, ñëóæáîâ³ ïî-
ñëóãè, çàêóï³âë³, îôîðìëåííÿ òà ïåðåâ³ðêè, áþäæåòíå òà ïîäàò-
êîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ òà âñ³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ êàäðàìè.

Ðîáî÷³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ
çàâäàíü àãåíòñòâà. Íàïðèêëàä, öå ïðîöåäóðè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü
ïîðÿäîê ïîäàííÿ äî ì³ë³ö³¿ çâåðíåííÿ, çàðàõóâàííÿ ó÷í³â äî
øêîëè, ïîäàííÿ ñêàðãè íà ïîäàòêîâó åêñïåðòèçó, ïîäàííÿ çàÿâè
íà ïîñàäó äî óðÿäó, ïîäàííÿ ïîçîâó äî ñóäó, ïîäàííÿ çàÿâêè íà
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ [66].

Í. Ãàë³öèíà äî õàðàêòåðíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäó-
ðè â³äíîñèòü òàê³:

– àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çàñòîñîâóþòüñÿ â ïóáë³÷í³é
ñôåð³;

– àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîöåäóðàìè ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³
ÿê “âíóòð³øí³” îðãàí³çàö³éí³ ïðîÿâè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, òàê ³ “çîâí³øí³” ïðîÿâè ïîâíîâàæåíü òàêèõ îðãàí³â,
òîáòî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³äíîñíî ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ, ùî ìàº
çíà÷åííÿ äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ¿õí³õ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;

– àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïðàâîçàñòîñóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè
çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê ä³é ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîìïåòåíòíèõ îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì íèìè ïðàâîâèõ
âèìîã äî êîíêðåòíîãî æèòòºâîãî âèïàäêó. Ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
â ðîçãëÿíóòîìó êîíòåêñò³ ìàº ðîçâèâàòèñÿ â íàïðÿì³ çâåäåííÿ
ðîë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî îáñëóãîâóâàííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ïðèâàòíîþ îñîáîþ, òîáòî ñòâîðåííþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì óìîâ äëÿ äîö³ëüíîãî é îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿ-
íèíîì ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé, ùî ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ³ç
ñó÷àñíîþ ³äåîëîã³ºþ òðàíñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñò-
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ðàòèâíîãî ïðàâà, íàäàííÿ éîìó ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ;

– àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè îõîïëþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ïîçèòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é;

– àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè âñòàíîâëþþòü âèçíà÷åíèé ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ä³é, ïî ñóò³, ïðîöåäóðí³ íîðìè
ìàþòü ñêëàäàòè îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè;

– äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð õàðàêòåðíèé îñîáëèâèé
ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Îäí³ºþ ç³ ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³
çàâæäè âèñòóïàº äåðæàâíèé îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà, íàä³ëåí³
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè;

– àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çàêð³ïëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàñòîñóâàííÿ ìàòå-
ð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (ô³íàí-
ñîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, òðóäîâîãî òà ³í.) ³ ïðè öüîìó ðåãëàìåí-
òóþòü ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á [67,
ñ. 173–174].

Í. Ãóáåðñüêà äî îçíàê çì³ñòîâíèõ òà ñòðóêòóðíèõ îñîáëèâî-
ñòåé ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè â³äíîñèòü:

– íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàâäàííÿ;
– îñîáëèâå êîëî ñóá’ºêò³â;
– íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñë³äîâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é,

îá’ºäíàíèõ ó â³äïîâ³äí³ åòàïè;
– çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó ïåâí³é ëîã³÷-

í³é ïîñë³äîâíîñò³ òà ó â³äïîâ³äíèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ;
– îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â çä³éñíåíèõ ä³é ó þðèäè÷íèõ äîêó-

ìåíòàõ;
– íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ïîïåðåäí³ìè é íàñòóïíèìè ñòàä³ÿìè,

ÿêèé çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ ñòàä³é [68].

À. Øêîëèê ââàæàº çà äîö³ëüíå ç³ñòàâëÿòè àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó òà ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, çîêðåìà ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà” ÿê âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê àäì³í³ñò-



78

ðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” ÿê
ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî â÷èíþâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì
ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè [69]. Ì. Òèùåíêî äî
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ â³äíîñèòü ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ àáî åòàïè. Çîêðåìà, ç îãëÿäó
íà ïîëîæåííÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äî ñòàä³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â÷åíèé â³äíîñèòü òàê³:

1) ñòàä³ÿ àíàë³çó ñèòóàö³¿, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ òà ô³êñóºòü-
ñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³ ôàêòè, îö³-
íþºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè, ïðèéìàºòüñÿ ð³-
øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ðóõó;

2) ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ äàºòüñÿ
þðèäè÷íà îö³íêà ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâíî òà âñåá³÷íî äîñë³ä-
æóþòüñÿ ìàòåð³àëè ñïðàâè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿
³ñòèíè, ïðèéìàºòüñÿ êîíêðåòíå ð³øåííÿ;

3) ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ òà îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³,
ùî ìàº ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð;

4) ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ùîäî çàâåðøåííÿ
âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [33,
ñ. 231].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ òà
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”. Çâ³ñíî,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü ðåãëàìåíòîâàí³ ÿê ó êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ (ÊÀÑ,
ÊÓïÀÏ), òàê ³ çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Ïðîòå â³äñóòí³é
çàêîí, ÿêèé áè óí³ô³êóâàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïîëîæåí-
íÿ, õî÷à êîëèñü, äî ðå÷³, òàê³ ïðîïîçèö³¿ íàïðàöüîâóâàëèñÿ òà
âèíîñèëèñÿ ó ðàìêàõ Ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî
êîäåêñó. Îäíàê, íàðàç³ çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó”, äå, íà íàø ïîãëÿä,
äîñòàòíüî âëó÷íî ³íòåðïðåòóâàâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äíèé ïðîåêò çàêîíó, ïî-ïåðøå, îäíîçíà÷-
íî ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º ðîçðîáëåí³ äåô³í³ö³¿ (áàçîâèé òåðì³-
íîëîã³÷íèé àïàðàò), à ñàìå òåðì³íè “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”
(âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
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òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ), “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” (ñóêóï-
í³ñòü ïðîöåäóðíèõ ä³é, ïîñë³äîâíî â÷èíåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì, ³ ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³
â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ âèêîíàííÿì ïðèéíÿòîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî àêòà) òà “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” (³íòåðåñ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà,
ãðîìàäè, à òàêîæ âàæëèâ³ äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ³íòåðåñè òà ïîòðåáè).

 Ïî-äðóãå, ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàºìî âèîêðåìëåííÿ ïîëîæåíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â (ñóá’ºêò³â)
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü (ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðà-
âè) ó Ðîçä³ë³ ²² “Àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà îñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó ñïðàâè”.
Çîêðåìà, çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóº çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ òà
êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ïðîïèñàòè ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ çàãàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñ³á ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè òà ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ äî ñïðàâè ñâ³äêà, åêñïåðòà,
ñïåö³àë³ñòà òà ïåðåêëàäà÷à ÿê îñ³á, ùî ñïðÿþòü ñïðàâ³. Â³äçíà÷èìî,
ùî ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó, ïî ñóò³, ðîçðîáëåí³ çà
àíàëîã³ºþ äî ïîëîæåíü ÊÀÑÓ òà ÊÓïÀÏ, ó ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàíî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ñòàòóñè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîãî (ñóäî÷èíñüêîãî) òà äåë³êòíîãî ïðîâàäæåíü, à
ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ïåðåë³ê³â ïðàâ îñ³á, ùîäî ÿêèõ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ñïðàâè, – ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí”.

Ïî-òðåòº, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüøèì ïîçèòèâîì öüîãî
ïðîåêòó çàêîíó âèñòóïàþòü ðîçðîáëåí³ ïîëîæåííÿ Ðîçä³ëó ²V
“Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”, ÿêèìè çàêîíîäàâåöü ðîçêðèâ
ïîåòàïí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðîàíàë³-
çóâàâøè ¿õ, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî îñíîâíèìè ñòàä³ÿìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-
æåííÿ âèñòóïàþòü: â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³, ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ, ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ïåðøà ñòàä³ÿ – â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³. Ïåðåäáà÷àþòüñÿ òðè ï³äñòàâè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ:
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– çà çàÿâîþ îñîáè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó
ñâî¿õ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã òà âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â;

– ç ³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ó òîìó ÷èñë³ çä³é-
ñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;

– çà ñêàðãîþ îñîáè ùîäî ïðèéíÿòîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà,
ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó.

Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ìîæëèâèé ó ðàç³:

– âèêîíàííÿ îðãàíîì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà;

– âñòàíîâëåíå îðãàíîì ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ îñîáè
ìîæëèâèé ó çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà àáî ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÿêùî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà
òà ³íòåðåñè îñ³á.

Ôîðìè çàÿâè – óñíà òà ïèñüìîâà. Çàÿâà ïîäàºòüñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíèé îðãàí ç óðàõóâàííÿì ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ (ïîâíî-
âàæåíü) òà ñôåðè â³äàííÿ. Äàë³ çàÿâà ðåºñòðóºòüñÿ çã³äíî ç
â³äîì÷èìè ïðàâèëàìè ä³ëîâîäñòâà ó äåíü íàäõîäæåííÿ, à â³äòàê
ðîçãëÿäàºòüñÿ çà çàêîíîäàâ÷î ïðîïîíîâàíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêó
îêðåñëåíî äàë³, àáî æ, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîïðîåê-
ò³ ï³äñòàâ, ïðèéìàºòüñÿ îäíå ç íàñòóïíèõ ð³øåíü:

– çàÿâà íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó (ïðè ïîâòîðíîñò³ ïðåäìåòà
çâåðíåííÿ, ïîïåðåäíüîìó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ó ðàç³ â³äìîâè â
çàäîâîëåíí³ âèìîã);

– çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó (ïðè ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ
âèìîã, çäåá³ëüøîãî çì³ñòîâíèõ);

– íàä³ñëàííÿ çàÿâè çà íàëåæí³ñòþ (ïåðåàäðåñàö³ÿ çàÿâè äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü âèð³-
øåííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ).

Äðóãà ñòàä³ÿ – ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ. Íà ö³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé
âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü òà äîñòàòí³ñòü ìàòåð³àë³â ó ñïðàâ³, âèð³øèòè
íàñòóïí³ ïèòàííÿ:
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– ïðè íåîáõ³äíîñò³ âèòðåáóâàòè äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè â ³íøèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â;

–  çàëó÷èòè äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àäðåñàòè,
³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ ñïðèÿòèìó ðîçãëÿäó;

– ïîâ³äîìèòè ó÷àñíèê³â ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
ïðî ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ îçíàéîìèòè ç ïîðÿäêîì
ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ñïðàâè (ïîäàííÿ ïîÿñíåíü, äîâîä³â, çàïåðå-
÷åíü, êëîïîòàíü).

Òðåòÿ ñòàä³ÿ – ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.
Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ìîæå ïðîâîäèòèñÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî ñëóõàííÿ çà ó÷àñò³ óñ³õ ó÷àñíèê³â ñïðàâè
àáî ó ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíèìè ìàòåð³àëà-
ìè ñïðàâè.

Ïðîâåäåííÿ ñëóõàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæëèâå
çà óìîâè ³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ñòîðîíè (ó÷àñíèêà) ó ñïðàâ³ ïðè âçàºì-
íî ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñàõ.

Ïîðÿäîê ñëóõàííÿ óìîâíî ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà äâà åòàïè.
Çàóâàæèìî, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóõàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó òà ìîæå áóòè çì³íåíî,
âðàõîâóþ÷è îïåðàòèâí³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Ïåðøèé åòàï – çä³éñíåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ (îñîáàìè)
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ïðîöåñóàëüíî îáîâ’ÿçêîâèõ ä³é:

– âñòàíîâëåííÿ ïðèñóòíîñò³ ó÷àñíèê³â ñïðàâè ïîñàäîâîþ
îñîáîþ (îñîáàìè) àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ùî çä³éñíþº ðîçãëÿä
ñïðàâè;

– ðîç’ÿñíåííÿ ó÷àñíèêàì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;

– ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó ïîäàíèõ êëîïîòàíü ó÷àñíèê³â ñïðàâè.

Äðóãèé åòàï – ðîçãëÿä ïîñàäîâîþ îñîáîþ (îñîáàìè) àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó ñïðàâè ïî ñóò³, â ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ
íàñòóïí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿:

– îãîëîøåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñóòü ñïðàâè (ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ);

– çàñëóõîâóâàííÿ çàóâàæåíü òà ïîÿñíåíü (óñíèõ òà ïèñüìî-
âèõ) ó÷àñíèê³â ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ïîÿñíåíü
îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó ñïðàâè;
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– ðîçãëÿä îòðèìàíèõ äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé â³ä ó÷àñíèê³â
ñïðàâè;

– ïåðåâ³ðêà òà îö³íêà äîêàçîâîãî ìàòåð³àëó.
Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí â³äïîâ³äíî äî

ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ÿêèé çì³ñ-
òîâíî ñêëàäàºòüñÿ ³ç âñòóïíî¿, ìîòèâóâàëüíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿
÷àñòèí. Îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ íàêà-
çîì, ðîçïîðÿäæåííÿì àáî ³íøèì ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó, ï³äïèñóºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ òà ñêð³ï-
ëþºòüñÿ ïå÷àòêîþ [70].

Îòæå, êàòåãîð³ÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ çàãàëîì âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïåðåäóñ³ì ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç êàòåãîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ÷àñòèí³ çàêîíî-
äàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ó ìåæàõ â³äêðèòîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèùå òðàêòóâàíü êàòåãîð³é “àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, “àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðîâàäæåííÿ” òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³
çàóâàæèìî, ùî íàøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîëè àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíà òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ñïåöèô³-
êîþ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿì ñïðàâè, à òàêîæ íîðìàòèâíèì
çàáåçïå÷åííÿì, òî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é â ìåæàõ òèïîâîãî (çàãàëüíîãî) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ùî ðåãëàìåíòóºòüñÿ îäíèì àáî äåê³ëüêîìà çàêîíîäàâ÷èìè
òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè, à àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ –
íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é â ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ó ðîçð³ç³ àíàë³çó çàêîíîïðîåêòó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó”, à ñàìå îêðåñëåíèõ íàìè â ìåæàõ òåîðåòè÷íèõ íà-
ïðàöþâàíü äåô³í³ö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîïîíóºìî óäîñêîíàëèòè ïîëîæåííÿ
ñò. 2 òà äîïîâíèòè â³äïîâ³äíó ñòàòòþ ï. 4, 5 ÷. 1, âèêëàâøè ¿õ ó
òàêèõ ðåäàêö³ÿõ:
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“4) àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – êîìïëåêñ íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïîñë³äîâíî â÷è-
íåíèõ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ïðèé-
íÿòèõ íèì ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³, â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ, âèêîíàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà”.

 “5) àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî
âèçíà÷àº ï³äñòàâè, ñòàä³¿, ôîðìè, ñòðîêè òà ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåí-
íÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè”.

Êð³ì òîãî, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðî-
öåäóðó”, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî óäîñêîíàëèòè øëÿõîì âíåñåí-
íÿ òàêèõ çì³í äî ïðåàìáóëè òà ñòàòåé 1, 2:

ïåðøå, âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿ ïðåàìáóëó çàêîíîïðîåêòó:
“Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñïðà-
âåäëèâîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì, ç ìåòîþ
óòâåðäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á”;

äðóãå, âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿ ÷. 1 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòó:
“1. Öåé Çàêîí ðåãóëþº â³äíîñèíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³í-

øèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, ³ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà éîãî âèêî-
íàííÿ”;

òðåòº, çàì³íèòè ó ñò. 2 òà ó ïîëîæåííÿõ çàêîíîïðîåêòó òåðì³í
“àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí” íà òåðì³í “îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿”;
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÷åòâåðòå, âèêëàñòè ï. 1 ÷. 1 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòó â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

“1) îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ³íø³ ñóá’ºêòè,
à òàêîæ ñóá’ºêòè, ÿêèì çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äåëåãî-
âàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó”;

ï’ÿòå, âèêëàñòè ï. 3 ÷. 1 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòó â òàê³é ðåäàê-
ö³¿:

“3) àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò – ð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ïðèé-
íÿòå îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
ñïðàâè, ñïðÿìîâàíå íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ/þðèäè÷íèõ îñ³á”;

øîñòå, âèêëàñòè ï. 4 ÷. 1 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòó â ðåäàêö³¿:
“4) àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – êîìïëåêñ íîðìàòèâíî

âèçíà÷åíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïîñë³äîâíî â÷è-
íåíèõ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ïðèé-
íÿòèõ íèì ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³, â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ, âèêîíàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà”;

ñüîìå, âèêëàñòè ï. 5 ÷. 1 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòó â ðåäàêö³¿:
“5) àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì

Óêðà¿íè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî
âèçíà÷àº ï³äñòàâè, ñòàä³¿, ôîðìè, ñòðîêè òà ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåí-
íÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè”.

âîñüìå, âèêëàñòè ï. 6 ÷. 1 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòó â òàê³é ðåäàêö³¿:
“6) ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå âàæëèâ³ äëÿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè

(ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäè òà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á) ³íòåðåñè òà ïîòðåáè, ³íòåðåñè äåðæàâè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ îðãàíîì
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê ñòîñîâíî çàçíà÷åíèõ âèùå òåîðå-
òè÷íèõ òà íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íî¿ íàóêè, àâòîð ïðîïîíóº âëàñíå ôîðìóëþâàííÿ ñòðóêòóðíî¿
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”.
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Ïåðøå, ñó÷àñíà òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè
íàäàº çìîãó ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”
÷åðåç ïðèçìó òðüîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â ¿¿ âèçíà÷åííÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä – êîíôë³êòíèé (ó âèïàäêó âèð³øåííÿ ñïðàâ
ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ – þðèñäèêö³éíèé) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
ÿêèé ïîëÿãàº ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â êîíôë³êò-
íîãî õàðàêòåðó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ñïðàâ, ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ùîäî
ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí”). Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíôë³êòíèé ïðîöåñ –
öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â) òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ùîäî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
ó ÿêèõ îäíà ç³ ñòîð³í (ñóá’ºêò, íå íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè) îñêàðæóº ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (â ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêàõ) àáî
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ô³êñóþ÷è ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ãðîìà-
äÿí (³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á), ïðèòÿãóº îñòàíí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è îñêàðæóº ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â áåç
âëàäíèõ (ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á) ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äðóãèé ï³äõ³ä – ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî
ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
òà çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ) ó ïîðÿäêàõ, âèçíà-
÷åíèõ ÊÀÑÓ òà ÊÓïÀÏ.

Òðåò³é ï³äõ³ä – ñåðâ³ñíèé (óïðàâë³íñüêèé, íåêîíôë³êòíèé
(íåþðèñäèêö³éíèé) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íåêîíôë³êòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ
ùîäî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ¿õ çâåðíåííÿìè (ïðàâîâ³ä-
íîñèíàìè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã), à òàêîæ ó ïëîùèí³
óïðàâë³íñüêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ – öå â³äîì÷î-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, äîðó-
÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà ó ìåæàõ
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâîãî,
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êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Äðóãå, ñóäîâà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – ä³ÿëü-
í³ñòü ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â ó ïîðÿäêó ÊÀÑÓ òà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ó äåë³êòíèõ ñïðàâàõ ó
ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ.

Äåë³êòíà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òðàêòóº éîãî
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó
÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåí-
íÿ òà íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ.

Óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðåìà âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³ä-
ïîâ³äíî äî çàâäàíü òà ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, à òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Òðåòº, ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”,
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” ó
ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³, òîáòî ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè, äîö³ëüíî òðàêòóâàòè òàê:

 àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ðîçð³ç-
íÿþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿì ñïðàâè, à òàêîæ
íîðìàòèâíèì çàáåçïå÷åííÿì;

àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – ïîðÿäîê ïîñë³äîâíîãî âèêîíàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ ðåãëàìåíòîâàíî¿ ñòàä³éíîñò³ òà
åòàï³çàö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿêèé ðåãó-
ëþºòüñÿ îäíèì àáî äåê³ëüêîìà çàêîíîäàâ÷èìè ÷è ï³äçàêîííèìè
àêòàìè;

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

×åòâåðòå, áóäü-ÿêå ³ç âèùåçàçíà÷åíèõ òðàêòóâàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ì³ñòèòü õàðàêòåðí³ ñêëàäîâ³, ó ÿêèõ ðåãëàìåíòî-
âàíî ïîðÿäêè ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Çã³äíî ç òåîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òàêèìè ñêëàäîâèìè
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(åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó) ñë³ä ââàæàòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî, êîíôë³êòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàòè-
ìåòüñÿ ç òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü:

1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ;
2) äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ ùî-

äî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, þðèñäèêö³éíå);

3) ïðîâàäæåííÿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ – ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â ïîðÿäêó ÊÀÑÓ.

Äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, þðèñäèêö³é-
íå) – ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â), îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîí-
êîìàõ ðàä òà âèêîíêîì³â â³äïîâ³äíèõ ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóá-
ë³÷íîãî) ïðèìóñó, òàêèõ ÿê: çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ,
ïóáë³÷íîãî ïðèïèíåííÿ (çîêðåìà, çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåãëàìåíòîâàí³ ó
ÊÓïÀÏ) òà ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ (íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).

Ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ (ñòîñîâíî ðîç-
ãëÿäó ñêàðã çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí”) – îñêàðæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ð³øåíü îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâèõ îñ³á) ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, à ñàìå äî âèùîãî
îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) â³äíîñíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè),
ÿêèé óõâàëèâ ð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè çà ôîðìó-
ëîþ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – 1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðî-
âàäæåííÿ; 2) þðèñäèêö³éíå (äåë³êòíå) àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàä-
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æåííÿ; 3) ïðîâàäæåííÿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó (âðåãóëüîâàíå íîðìàìè Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”)” º äèñêóñ³éíîþ òà ñóïåðå÷èòü
êîäèô³êîâàíèì ïîëîæåííÿì ÊÀÑÓ, çã³äíî ç ÿêèìè ñóêóïí³ñòü
ïðîâàäæåíü (ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³é-
íî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³ÿõ) º ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó (ñóäî÷èíñòâà).

Ñåðâ³ñíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü: ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã (äîçâ³ëüíå (äîâ³äêîâå), ðåºñòðàö³éíå, ë³öåíç³éíå,
ñîö³àëüíå òà ³í.), à òàêîæ ó ïëîùèí³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ  ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ òà ìóí³-
öèïàëüíî¿) ñëóæáè (âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, äîðó÷åíü òà âêà-
ç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà ç ïèòàíü ïîñàäîâî¿
êîìïåòåíö³¿ òà çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, òàêèõ ÿê:
êàäðîâèé, ô³íàíñîâèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé).

Ï’ÿòå, îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòíå), à ñàìå íà òå,
ùî â³äïîâ³äíå ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ñêëàäîâî¿
ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü ñóäàì (ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ).

2.2. Àíàë³ç ïðàâîâ³äíîñèí, ùî îõîïëþþòü ïðåäìåò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó

Ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ äî ñèõ
ï³ð ùå íå ³ñíóº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. Öÿ òåçà
ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîãðàíí³ñòþ òà ñïåöèô³êîþ â³äíîñèí àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, ùî îõîïëþº íå ò³ëüêè áàçîâ³ þðèäè÷í³
äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, à é ³íø³, âèîêðåìëåííÿ ÿêèõ çóìîâëåíå íàñàìïåðåä
òðàíñôîðìàö³ºþ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê ñàìî
ñë³ä âðàõîâóâàòè øâèäêîïëèíí³ òà ïîâñÿê÷àñí³ çì³íè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³, ïî ñóò³, çóìîâèëè â³äïîâ³äíó òðàíñ-
ôîðìàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ÷àñòèí³ ââåäåííÿ
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íîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ìîäèô³êàö³þ ñòàðèõ òà óòî÷íåííÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó.

Öå òâåðäæåííÿ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ îêðåìèõ
ñïåöêóðñ³â, òàêèõ ÿê “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ”, “Ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã”,
“Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà”, ùî ââîäÿòüñÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, çäåá³ëüøîãî ïðè çäîáóòò³ êâàë³ô³êàö³éíî-ïðîôåñ³éíîãî
ð³âíÿ “ìàã³ñòð”.

Ïðîöåñóàëüíà ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
òàê ñàìî çàçíàëà ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ùî, íà íàø ïîãëÿä,
íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèðàæåíî íà ïðèêëàä³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó. Íå ìåíø âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî, ïåâíèì ÷èíîì ñèñòå-
ìàòèçóâàòèìå ðîçãàëóæåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèí, º êîíöåïòóàëüíà ³íòåðïðåòàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó, ÿêà ôàêòè÷íî ðîçä³ëÿº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ çà êîí-
öåïö³ÿìè.

Òàê, ó ðîçð³ç³ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
ä³éñíî ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â,
àäæå òðàäèö³éíî öèâ³ëüíèé, ãîñïîäàðñüêèé òà êðèì³íàëüíèé
(âðàõîâóþ÷è äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ) ïðîöåñè îòîòîæíþþòüñÿ
³ç ñóäîâèìè ïðîöåñàìè, à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, çâàæàþ÷è
íà ñôåðó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü â³äõîäèòü
íà äðóãèé ïëàí.

Ó äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ “Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³” Î. Ìóçà ñòâåðä-
æóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âêëþ÷àþòü ó ñåáå àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³, ÿê³ ïîñ³äàþòü ñïåöèô³÷íå ì³ñöå â
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ìàþòü ñóïåðå÷ëèâèé
õàðàêòåð, çóìîâëåíèé ñó÷àñíîþ òåîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó [71]. Çàãàëîì ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ â÷åíîãî â³äíîñíî
òåçè ùîäî îêðåìîãî ñïåöèô³÷íîãî ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîòå,
íà íàø ïîãëÿä, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí çóìîâëåíà ³ â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî ï³äõîäó
ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.
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Âèùå íàìè îïèñàíî âïëèâ êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” íà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïåðåîñìèñëåííÿ
éîãî ïðåäìåòà, ùî ïðèçâåëî äî îíîâëåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïà-
ðàòó â³äïîâ³äíî¿ äèñöèïë³íè. Òðàíñôîðìàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí çóìîâèëà ³ ìîäåðí³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, ÷îìó ñïðèÿëî âæå îïèñàíå óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ ðåãëàìåíòîâàí³ ó ïðîöåñóàëüíèõ êî-
äåêñàõ çì³íè. Òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
âèêëþ÷íî ÿê ñóäîâîãî ïðîöåñó â³ä³éøëî ó ìèíóëå. Â³äïîâ³äíî
äî íîâèõ ïîëîæåíü ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â âèñòóïàº
ÿê ñóäîâèé, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Òîìó íàðàç³ â³äñóòíº
ºäèíå çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, ÿêå âèñòóïàëî, íà íàøó äóìêó, ÿê êëþ÷îâèé àð-
ãóìåíò àñîö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ç ñóäîâèì ïðî-
öåñîì.

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå
ìàëîçíà÷íå ì³ñöå ó ïèòàíí³ óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí, â³ä³ãðàþòü ³ òðàäèö³éí³ êîíöåïö³¿ òëóìà÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ìàáóòü, öå íàñòóïíèé àðãóìåíò
ï³ñëÿ çàêîíîäàâ÷îãî (çì³í ó ÊÀÑÓ), îñê³ëüêè îïèðàþ÷èñü íà
òàê³ òðàäèö³éí³ êîíöåïö³¿ ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó, ÿê ñóäîâà, äåë³êòíà òà óïðàâë³íñüêà, º ëîã³÷íèì ³ âèîêðåìëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîòå
ðîçâèòîê ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðåôîðìóâàííÿ çà
çàõ³äíèìè ïðàêòèêàìè ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè:

ïî-ïåðøå, ñïðèÿëè ïåðåîñìèñëåííþ ðîë³ ñåðâ³ñíî¿ ñêëàäîâî¿
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî, ïî ñóò³, ïðèçâåëî
äî óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

ïî-äðóãå, ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êð³çü
ïðèçìó âïëèâó êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” íàäàº
çìîãó ïî-³íøîìó ñïðèéìàòè òà òðàêòóâàòè óïðàâë³íñüêó êîíöåï-
ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à ñàìå ÿê ñåðâ³ñíó.

Â³äøóêóâàííÿ òà ðîçðîáêà îïòèìàëüíîãî ï³äõîäó äî êëàñèô³-
êàö³¿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº
íàñàìïåðåä àíàë³çó íàïðàöþâàíü ç òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
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âîãî öèêëó, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí.

Ö³ëêîâèòî ï³äòðèìóºìî Êîëïàêîâà Â., ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî
çà ÷àñ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çì³ñòîì ÷îãî ñòàëî ôîðìóâàííÿ ðå-
æèìó ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè [72, ñ. 104]. Êð³ì òîãî, êð³çü ïðèçìó
ðåæèìó ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ó ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ñòàòóñ³â ñóá’ºêò³â â³äíîñèí äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íåçàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ïðîâàäæåííÿ
òà ïðîöåäóð éîãî ðåàë³çàö³¿.

Àíàë³çóþ÷è íîâ³òí³ ï³äõîäè äî ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ  àâòîðñüêîãî
êîëåêòèâó â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, îïèñàíó ó ï³ä-
ðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ïîâíèé êóðñ” (ðåäàê-
ö³ÿ Ãàëóíüêî Â., Ä³õò³ºâñüêèé Ï., Êóçüìåíêî Î., Ñòåöåíêî Ñ.),
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü
ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàëåæàòü äî ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
ïðèâàòíèìè îñîáàìè, çì³ñòîì ÿêèõ âèñòóïàº íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, õàðàêòåðí³ ðèñè ÿêèõ îêðåñëþþòüñÿ
òàêèìè òâåðäæåííÿìè:

– âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ
îñ³á ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

– àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ùîäî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷î¿) ä³ÿëüíîñò³:

– ïåðøå, ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óþòü ïóáë³÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â íà òåðè-
òîð³¿ âñ³º¿ äåðæàâè;

– äðóãå, ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â óõâàëåíí³ ñóá’ºêòàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íà îñíîâ³ òà ç âèêîíàííÿ çàêîí³â [73, ñ. 28–29].

Òàê ñàìî çàñëóãîâóº íà óâàãó ï³äõ³ä Î. Í³êàíîðîâî¿, ùî êëàñè-
ô³êóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íà âëàäí³ ³ ñåðâ³ñí³, ïðè
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÷îìó ãîëîâíèì êðèòåð³ºì â³äïîâ³äíî¿ êëàñèô³êàö³¿, íà ¿¿ äóìêó,
âèñòóïàòèìå ³íòåðåñ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ. Òàê, ó âëàäíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ äåðæàâí³ îðãàíè ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, âîíè
ä³þòü ç âîë³ òà íà êîðèñòü êîíêðåòíîãî îðãàíó, äåðæàâè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà çàãàëîì, à â ñåðâ³ñíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ðåàë³çóºòüñÿ
³íòåðåñ ïðèâàòíî¿ îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á, äå ïðèâàòíèé ñóá’ºêò
âèñòóïàº ³í³ö³àòîðîì âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîêëèêàí³
ðåàë³çóâàòè ¿¿ çàêîíí³ âèìîãè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â òà äåðæàâè
çàãàëîì [74, ñ. 210].

Äîñòàòíüî ñêëàäíó êîíñòðóêö³þ òëóìà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàâîäèòü Ð. ²ãîí³í, ÿêèé ââàæàº, ùî íà
ñüîãîäí³ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñêëàäîâèìè ÿêèõ º óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
ùî íå íàëåæàòü äî ïðåäìåòà ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ìàþòü â³äíîñíî
ïîñò³éíèé òà áåçïîñåðåäí³é õàðàêòåð, çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî ìåõàí³çìó, ðåàë³çóþòüñÿ ó ðàìêàõ
îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ñóá’ºê-
òà ïðàâà (ó âèïàäêó äåëåãóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷è ïîçà ðàìêàìè
ä³ÿëüíîñò³ âëàäíîãî ñóá’ºêòà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó), à òàêîæ
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çàáåçïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ³ç óïðàâë³íñü-
êèìè.

Âîäíî÷àñ â÷åíèé âëó÷íî íàãîëîøóº, ùî â ðîçð³ç³ äîñë³äæåí-
íÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå âàðòî îáìåæóâàòèñÿ
âêëþ÷åííÿì äî íüîãî ò³ëüêè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Ðàçîì ³ç
óïðàâë³íñüêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè â ìåæàõ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòü â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî õàðàê-
òåðó, äîãîâ³ðí³, à ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè –
ðåîðäèíàö³éí³ òà êîîðäèíàö³éí³ [75, ñ. 129–130].

Ç ïîçèö³¿ ïðàâîðåàë³çóþ÷îãî ðàêóðñó, çóìîâëåíîãî ëþäèíî-
öåíòðèñòñüêèì ï³äõîäîì â þðèñïðóäåíö³¿, âèñâ³òëåíîãî ó íà-
â÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Çàãàëüíà ÷àñòèíà
(àëüáîì ñõåì)” çà ðåäàêö³ºþ Êóçüìåíêî Î., àâòîðàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òðàêòóþòüñÿ ÿê â³äíîñèíè ç ïðèâîäó
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ, ÿêà ðåàë³çóº ñâî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ òà
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ìàº ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ âëàäíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) ð³øåííÿ [76,
ñ. 32].

Íàòîì³ñòü ìè íå ïîãîäæóºìîñü ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ôîðìà ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèíèêàº íà
ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ó÷àñíèêè ÿêî¿
ìàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè [77, ñ. 47].
Íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äíî äî òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó êëþ÷³ ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í ï³äõ³ä ùîäî
ñèñòåìàòèçàö³¿ ñòîð³í ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà îá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ º íåäîïóñòèìèì.

Ð. Ìåëüíèê òà Â. Áåâçåíêî âçàãàë³ ðîçìåæîâóþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çàëåæíî â³ä çàãàëüíîãî òà îñîáëèâîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ïåâíîìó ñåíñ³ çàãàëüíî¿ òà îñîáëèâî¿
÷àñòèí, äå â³äíîñèíè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ ³íñòèòóò³â ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º â³äíîñèíà-
ìè îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [78, ñ. 120–121].

Ì³æ òèì, íàðàç³ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº òåí-
äåíö³ÿ äî äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ¿õí³õ îñîáëèâî-
ñòåé çàëåæíî â³ä ñôåð òà ãàëóçåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÷îìó
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òà ñòàòò³ Ð. Àþïîâà, Î. Ëèòîâ÷åíêà, Î. Ïàíîâî¿,
Ê. Ïåòðóõ³íà òà ³íøèõ [79; 80; 81; 82; 83; 84; 85; 86].

Òàêîæ ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ìîæíà çíàéòè
ïîçèö³¿ ñòîñîâíî òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíî-
ñèíè ïîïðè òå, ùî çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º óïðàâë³íñü-
êèìè, â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä ìàòåð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ íèçêîþ îçíàê, îñíîâíèìè ç ÿêèõ âèñòóïàþòü:

– îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ (ìàòåð³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàòèìóòü çà óìîâ íàÿâíîñò³ ïðàâîâî¿
íîðìè, þðèäè÷íîãî ôàêòó òà ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñòîð³í. Ïðîöå-
ñóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàòèìóòü çà òèõ
æå óìîâ òà íàÿâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè, à
òî÷í³øå, ñóêóïíîñò³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî òèï³â);

– îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ (çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ þðèäè÷-
íèõ íîðì, à ñàìå òèì, ùî ìàòåð³àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïðàâà ðåãóëþþòü “ñòàòè÷í³” â³äíîñèíè, à ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè “äèíàì³÷íîãî” õàðàêòåðó);

– ïðèçíà÷åííÿ (ìåòà) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí (ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âè-
ñòóïàòèìå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèìîã ìàòåð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè);

– ñêëàäí³ñòü ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³ä-
íîñèí (âðàæàòèìåòüñÿ íàÿâí³ñòþ äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â, ðîëü ÿêèõ
ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íåîäíàêîâà);

– äèñêðåòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
(ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ ìîæóòü
ïðèïèíÿòèñÿ òà â³äíîâëþâàòèñÿ) [87, ñ. 50; 88].

Îòæå, ÿê ñâ³ä÷àòü ïðîàíàë³çîâàí³ íàóêîâ³ ïðàö³, íàðàç³ â òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ òðàíñ-
ôîðìóâàííÿ áàçîâî¿ êàòåãîð³¿ “ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà”, ùî çàãàëîì ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ðåãëàìåíòîâàíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè.
Â³äçíà÷èìî, ùî â îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ìîäèô³êàö³¿ ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ëåæèòü íå ò³ëüêè óòî÷íåííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-
ãî àïàðàòó, çîêðåìà çàì³íà êàòåãîð³¿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”
íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, à íàñàìïåðåä çàêîíîäàâ÷³ çì³íè
ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî àêóìóëþâàëè âèîêðåìëåííÿ íîâèõ
³íñòèòóò³â â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (³íñòèòóò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿) òà çì³íèëè àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü.

Êð³ì òîãî, ³ìïëåìåíòàö³ÿ Óãîäè Ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ, ðåàë³-
çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñïîíóêàëà â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíî-
òâîðö³â ïîêðàùóâàòè òà ïðèâîäèòè ÷èííå àäì³í³ñòðàòèâíå òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ñòàíäàðò³â ªÑ, äå àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ñåðâ³ñí³é ðîë³ äåðæàâè,
ïðåâàëþâàíí³ ³íòåðåñ³â ÿê ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, òàê ³ êîæíî¿
ëþäèíè çîêðåìà ó â³äíîñèíàõ ³ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Òîìó, íà ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ðåãëàìåíòîâà-
íèõ ïðàâ ëþäèíè çàëåæíî â³ä ñôåð ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ïåðåäóñ³ì öå â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Òàêîæ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæàòü â³äíîñèíè,
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ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèê-
ëàä, ùîäî âèêîíàííÿ íàêàç³â, äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà), ìåæåþ
ÿêèõ º âëàäíà êîìïåòåíö³ÿ (ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè) ïóáë³÷íîãî ñëóæ-
áîâöÿ.

Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâöÿ çàëå-
æèòü ³ â³ä íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðàâî-
âèõ òà íåïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â (çàõîä³â, çàñîá³â) â õîä³ ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ íîðìàòèâíî âèçíà-
÷åíèõ çàâäàíü. Ó ðàç³, ÿêùî íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº çàñòî-
ñóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, òî àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ïåâ-
íîþ ì³ðîþ íàáóâàòèìóòü ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ, ùî çàçâè÷àé
â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ ïðèòàìàííî äåë³êòíîìó ïðî-
âàäæåííþ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è âàðòî çä³éñíþâàòè
ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, âðàõîâóþ÷è êîíöåïö³¿ ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó òà ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ?

Â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó òðàäèö³éíèõ êîíöåïö³é
(ï³äõîä³â) òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â îñíîâ³ ÿêèõ
ëåæèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çäåá³ëüøîãî çàêîíî-
äàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ, äî â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, íàëåæàòèìóòü: àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâ³, äå-
ë³êòí³ òà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî, çà âèíÿòêîì ïåðøèõ (ñó-
äîâèõ), âèñòóïàòèìóòü ÿê â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³.

  Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âêàçàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè
ñë³ä ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè â ðàç³ êîìïëåêñ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí (â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó), ¿õ çíà÷åííÿ òà êëàñè-
ô³êàö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó êîíöåïòóàëüíî¿ ³íòåðïðåòà-
ö³¿, õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ïîïåðåäíüî íàìè êîíñòàòîâàíî ìîæ-
ëèâ³ñòü òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó êîíòåêñò³ ïî-
ä³ëó íà êîíôë³êòíèé, ñóäîâèé òà ñåðâ³ñíèé, à òàêîæ ðîçìåæóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â íà ïåâí³ ðåãëàìåíòîâàí³ ïîðÿäêè ðîç-
ãëÿäó òà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ –
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü çà íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî äî â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
äîðå÷íî â³äíîñèòè:

– â³äíîñèíè ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿);

– äåë³êòí³ â³äíîñèíè (ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, þðèñäèêö³éíå (àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³);

– â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

– â³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (äîçâ³ëüíîãî
(äîâ³äêîâîãî), ðåºñòðàö³éíîãî, ë³öåíç³éíîãî, ñîö³àëüíîãî òèï³â);

– â³äíîñèíè ùîäî âñòóïó òà ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâ-
íî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè ó ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â îðãàí³-
çàö³éíîãî õàðàêòåðó: êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî.

Êîæí³ ³ç â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ì³ñòÿòü õàðàêòåðí³ ðèñè
(îçíàêè) òà îñîáëèâîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü.

Òàê, â³äíîñèíè ñóäîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåë³êòí³
â³äíîñèíè ñë³ä â³äíåñòè äî â³äíîñèí êîíôë³êòíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, à ó âèïàäêàõ ñóäîâî¿ âèð³øåííÿ ñïðàâè (ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿) – äî â³äíîñèí ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåíü òà ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ. Âîäíî÷àñ, â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ºäèíî¿ êîíôë³êòíî¿
ïðèðîäè òàêèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ïðåäìåòè îêðåñëåíèõ
ïðîâàäæåíü êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ó âèïàäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïðåäìåòîì âèñòóïàòèìå ð³øåííÿ,
ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ïîðóøóþòü,
ïîñÿãàþòü ÷è îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ñåáòî íîðìîòâîð÷à òà ïðàâîçàñòî-
ñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ùî
âèð³øóâàòèìåòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ó äåë³êòíîìó ïðîâàäæåí-
í³ – ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè àäì³í³-
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ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðåäìåò ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îñêàðæåííÿ âèñòóïàòèìå ïåâíèì ÷èíîì àíàëîã³÷íèì
äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, à ñàìå ð³-
øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ïîðóøóþòü,
ïîñÿãàþòü ÷è îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, îäíàê çà óìîâè âèð³øåííÿ ñïðàâè
âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ñóáîðäèíàö³éíîìó ïîðÿäêó
(á³ëüø äåòàëüíî ñïåöèô³êà êîíôë³êòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü îïèñàíà ó ï³äðîçä³ë³ 3.1).

Â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, â³äíîñè-
íè ùîäî âñòóïó òà ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ãðóïóþòüñÿ
ÿê â³äíîñèíè ñåðâ³ñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ äîçâ³ëüíîãî, ðåºñòðàö³éíîãî, ë³öåíç³é-
íîãî òà ³íøèõ ïðîâàäæåíü ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè
â îðãàí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè (âñòóïó íà ñëóæáó), ïðîâàäæåíü ç ïðè-
âîäó âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü òà äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà ç ïèòàíü
ïîñàäîâî¿ êîìïåòåíö³¿.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó ²²

1. Ñó÷àñíà òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè íàäàº
çìîãó ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ÷åðåç
ïðèçìó òðüîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä – êîíôë³êòíèé (ó âèïàäêó âèð³øåííÿ ñïðàâ
ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ – þðèñäèêö³éíèé) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
ÿêèé ïîëÿãàº ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â êîíôë³êò-
íîãî õàðàêòåðó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ñïðàâ, ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí”). Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíôë³êòíèé ïðîöåñ –
öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â) òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ùîäî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
ó ÿêèõ îäíà ç³ ñòîð³í (ñóá’ºêò, íå íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè) îñêàðæóº ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (â ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêàõ) àáî
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ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ô³êñóþ÷è ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ãðîìà-
äÿí (³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á), ïðèòÿãóº îñòàíí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è îñêàðæóº ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â áåç
âëàäíèõ (ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á) ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äðóãèé ï³äõ³ä – ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî
ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
òà çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ) ó ïîðÿäêàõ, âèçíà÷åíèõ
ÊÀÑÓ òà ÊÓïÀÏ.

Òðåò³é ï³äõ³ä – ñåðâ³ñíèé (óïðàâë³íñüêèé, íåêîíôë³êòíèé
(íåþðèñäèêö³éíèé) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íåêîíôë³êòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ
ùîäî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ¿õ çâåðíåííÿìè (ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã), à òàêîæ ó ïëîùèí³
óïðàâë³íñüêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ – öå â³äîì÷î-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, äîðó-
÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà ó ìåæàõ
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâîãî,
êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

2. Ñóäîâà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – ä³ÿëüí³ñòü
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó
ïîðÿäêó ÊÀÑÓ òà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â â äåë³êòíèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó
ÊÓïÀÏ.

Äåë³êòíà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òðàêòóº éîãî
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó
÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåí-
íÿ òà íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ.

Óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ïðîõîäæåí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðåìà âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü òà ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, à
òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
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3. Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”,
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” ó
ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³, òîáòî ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè äîö³ëüíî òðàêòóâàòè òàê:

àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ðîçð³çíÿþòü-
ñÿ ñïåöèô³êîþ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿì ñïðàâè, à òàêîæ íîðìà-
òèâíèì çàáåçïå÷åííÿì;

àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – ïîðÿäîê ïîñë³äîâíîãî âèêîíàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ ðåãëàìåíòîâàíî¿ ñòàä³éíîñò³ òà
åòàï³çàö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿêèé ðåãó-
ëþºòüñÿ îäíèì àáî äåê³ëüêîìà çàêîíîäàâ÷èìè ÷è ï³äçàêîííèìè
àêòàìè;

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – íîðìàòèâíî-âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

4. Áóäü-ÿêå ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå òðàêòóâàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ì³ñòèòü õàðàêòåðí³ ñêëàäîâ³, ó ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàíî
ïîðÿäêè ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Çã³äíî ç òåîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òàêèìè ñêëàäîâèìè
(åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó) ñë³ä ââàæàòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîâàäæåííÿ.

5. Êîíôë³êòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü: 1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàä-
æåííÿ; 2) äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ
ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, þðèñäèêö³éíå); 3) ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”).

6. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ – ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó ÊÀÑÓ.

7. Äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âèùèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â), îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíêîìàõ ðàä òà âèêîí-
êîì³â â³äïîâ³äíèõ ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
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òèâíèõ ñïðàâ, ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ äåë³êòè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî) ïðèìóñó,
òàêèõ ÿê: çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ, ïóáë³÷íîãî ïðèïè-
íåííÿ (çîêðåìà, çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåãëàìåíòîâàí³ ÊÓïÀÏ) òà ïóáë³÷íîãî
ïîêàðàííÿ (íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).

8. Ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ – îñêàðæåííÿ
³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(ïîñàäîâèõ îñ³á) â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, à ñàìå äî âèùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè)
â³äíîñíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ.

9. Ñåðâ³ñíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü: ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã (äîçâ³ëüíå (äîâ³äêîâå), ðåºñòðàö³éíå, ë³öåíç³éíå,
ñîö³àëüíå òà ³í.), à òàêîæ ó ïëîùèí³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ  ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿) ñëóæáè (âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, äîðó÷åíü òà âêàç³âîê
áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà ç ïèòàíü ïîñàäîâî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ òà çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, òàêèõ ÿê: êàäðîâèé,
ô³íàíñîâèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé).

10. Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòí³), à ñàìå òàêå
ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ñêëàäîâî¿ ñóäîâîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
íàëåæàòü ñóäàì (ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ).

11. Àíàë³ç ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó”, ïîëîæåíü Ðîçä³ëó ²V “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåí-
íÿ”, ó ÿêîìó çàêîíîäàâöåì ðîçêðèòî ïîåòàïí³ñòü ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàäàâ çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè
ñòàä³éí³ñòü òà åòàï³çàö³þ òèïîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñíîâíèìè ñòàä³ÿìè
ÿêî¿ âèñòóïàþòü: â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³, ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ, ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.
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12. Ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
(â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó), ¿õ çíà÷åííÿ òà êëàñèô³êà-
ö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó êîíöåïòóàëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿,
õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè íàáóâàòè-
ìóòü ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ó ðàç³ êîìïëåêñíî¿
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà íîðìàòèâíî âèçíà-
÷åíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ.

Âðàõîâóþ÷è êîíñòàòàö³þ òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ó êîíòåêñò³ ïîä³ëó íà êîíôë³êòíèé, ñóäîâèé òà ñåðâ³ñ-
íèé, à òàêîæ ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â íà ðåãëàìåíòî-
âàí³ ïîðÿäêè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü çà íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïîä³ë â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà:

– â³äíîñèíè ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿);

– äåë³êòí³ â³äíîñèíè (ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, þðèñäèêö³éí³ (àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü);

– â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

– â³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (äîçâ³ëüíîãî
(äîâ³äêîâîãî), ðåºñòðàö³éíîãî, ë³öåíç³éíîãî, ñîö³àëüíîãî òèï³â);

– â³äíîñèíè ùîäî âñòóïó òà ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâ-
íî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â îðãàí³çà-
ö³éíîãî õàðàêòåðó: êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   III

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß
ÊÎÍÔË²ÊÒÍÈÕ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÜ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÏÐÎÖÅÑÓ

3.1. Îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîíôë³êòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü

Ì³æäèñöèïë³íàðí³ çâ’ÿçêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ç òà-
êèìè ãàëóçåâèìè ïóáë³÷íèìè äèñöèïë³íàìè, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî, êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, çóìîâëåí³
ð³çíîìàí³òí³ñòþ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ñó÷àñ-
íèé ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Íàñàìïåðåä ùå ðàç
çâåðíåìî óâàãó íà âåñü ñïåêòð ïðàâîâ³äíîñèí, ùî íàïîâíþþòü
â³äïîâ³äíèé ïðåäìåò ö³º¿ äèñöèïë³íè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â ùîäî òðàê-
òóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïîä³ëè øèðîêîãî òà âóçüêîãî, ñóäîâîãî, äåë³êòíîãî, êîíôë³êòíîãî
òà íåêîíôë³êòíîãî òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó). Òîìó
íå äèâíî, ùî þðèäè÷íó ïðèðîäó  àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
ìîæíà ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó ðåàë³çàö³¿ ñóäîâèõ (àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà), þðèñäèêö³éíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³), ñåðâ³ñíèõ (ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã),
â³äîì÷î-óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Òàê, þðèäè÷íà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó çóìîâëåíà ñï³ðí³ñòþ ¿õ âèíèêíåííÿ.
Öå ìîæå áóòè ³ ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ùî êâàë³ô³êóâàòèìåòüñÿ
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ ïóáë³÷í³ ñïîðè ùîäî
³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â ñóäîâîìó
òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêàõ, ³ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïîðÿäêó
ïîäàííÿ ñêàðã. Îòîæ, êîíôë³êòí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè â ðàìêàõ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ñêëàäàòèìóòü
â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ñóäîâ³ òà ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìà-
äÿí.

Äî ïðèêëàäó, ñóäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ÿê ÷àñòèíà
êîíôë³êòíèõ â³äíîñèí âèñòóïàþòü ïðîöåñóàëüíèì ìåõàí³çìîì,
ÿêèé ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé òà íåóïåðåäæåíèé ñóä ó ñïîðàõ ³ç ïóá-
ë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ì³æ òèì, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ âèñòóïàº ÿê íîðìàòèâíà íîâàö³ÿ, àäæå ò³ëüêè
ó 2004 ð. ïðèéíÿòî îêðåìèé êîäèô³êîâàíèé àêò – Êîäåêñ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà âèäàíî íèçêó óêàç³â Ïðåçèäåíòà
ùîäî ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ (îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó) ³ç ïðàâîì ðîçãëÿäó âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ. Íà ñüîãîäí³ òðèâàº ñóäîâà ðåôîðìà, ÿêà òîðêíó-
ëàñÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, òàê ³ ðåîðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ ëàíîê (á³ëüø äå-
òàëüíî ðîçãëÿíåìî äàë³).

Íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ â³äíîñèí, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñåðâ³ñíîãî õàðàêòåðó (íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã), ¿õ þðèäè÷íà ïðèðîäà òà ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º íîâåëîþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ.

Òàê, íåïåðåñ³÷íîþ ïîä³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîòâîðåííÿ
ñòàëî òå, ùî ó 2012 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóòó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ì³ñöå
ðåîðäèíàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã) ñåðåä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâèì. Îäíàê âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ìåí-
òàë³òåòó, ùî äåìîíñòðóº íàì óêîð³íåííÿ ïðèíöèï³â ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³ äåðæàâí³é ñèñòåì³, àêòèâíîãî êîðóïö³éíîãî àñïåêòó
ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ³íøèõ
íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â, ì³ñ³ÿ ïåðøî÷åðãîâîñò³ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
áåçóìîâíî, í³âåëþºòüñÿ. Òîìó íåîáõ³äíî çì³íþâàòè ïñèõîëîã³þ
ãðîìàäÿí â³äíîñíî âçàºìîâ³äíîñèí ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
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âïåðøå â Óêðà¿í³ áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî ó 2008 ð. ó ì. Â³ííèöÿ,
äå çà ³í³ö³àòèâîþ òîä³øíüîãî ìåðà Â. Ãðîéñìàíà áóëî ñòâîðåíî
ïðè ìóí³öèïàëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿ öåíòð íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã “Ïðîçîðèé îô³ñ”. ²íøèé ïîçèòèâíèé ïðèêëàä,
ùî ñòàâ ïîøòîâõîì äëÿ ïðîöåñ³â íàñë³äóâàííÿ ñòâîðåííÿ ïî-
ä³áíèõ öåíòð³â ïðè ìóí³öèïàëüíèõ îðãàíàõ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, áóâ ðåàë³çîâàíèé ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çà ÷àñ³â ôóíêö³îíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â
³ çáîð³â (ê³íåöü 2011 òà ó 2012 ðð.) ³ ñòîñóâàâñÿ óòâîðåííÿ ïðè
äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³ÿõ óñ³õ ð³âí³â öåíòð³â îáñëóãîâó-
âàííÿ ïëàòíèê³â (ïîäàòê³â) ÿê öåíòð³â, ùî íàäàþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîäàòêîâ³ ïîñëóãè. ßê íàñë³äîê, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 01.07.2017
ôóíêö³îíóº 713 öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñåðåä
ÿêèõ 464 ñòâîðåíî ó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ [89].

ßê óæå éøëîñÿ âèùå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå áàãàòî-
ãðàííà ïóáë³÷íà äèñöèïë³íà, ùî ïåðåäóñ³ì âèâ÷àºòüñÿ êð³çü
ïðèçìó êîíôë³êòíèõ, ñåðâ³ñíèõ òà ñóäîâèõ â³äíîñèí [90, ñ. 174–
177]. Âëàñíå êàæó÷è, ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè â³äìåæîâóþòüñÿ îäèí
â³ä îäíîãî îñîáëèâîñòÿìè ñâîº¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè.

Îòîæ, çàãàëîì îð³ºíòóþ÷èñü íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîïî-
íóºìî çóïèíèòèñÿ íà â³äíîñèíàõ êîíôë³êòíîãî òèïó òà âèçíà-
÷åíí³ ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé, ùî íàäàþòü çìîãó á³ëüø ãëèáîêî çðîçó-
ì³òè òà ðîçêðèòè ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ [91, ñ. 87–91].

Òàê, êîíôë³êòí³ñòü ÿê õàðàêòåðíà îçíàêà òà îñîáëèâ³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, þðèñäèêö³éí³ñòü òà äåë³êòí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, îêðåìèé ñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ
ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ñòàâàëè îá’ºêòàìè íàóêî-
âèõ ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ùî â³äîáðà-
çèëîñÿ ó íèçö³ â³äîìèõ ïðàöü, çîêðåìà À. Êîìçþêà, À. Ìàò³îñà,
Â. Áåâçåíêà, Â. Êîëïàêîâà, Ä. Ë³âøèöà, Ä. Ëóê’ÿíöÿ, Í. Àëåê-
ñàíäðîâî¿, Î. Ìèêîëåíêà, Ð. Êóéá³äè, Ð. Ìåëüíèêà, Ñ. Ê³âàëîâà,
Ñ. Ïºòêîâà, Ò. Ãóðæ³é, Ò. Êîëîìîºöü, Î. Êóçüìåíêî òà ³íøèõ.

Íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ êîíôë³êòíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àþòü ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè òèïîâèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à ñàìå ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
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ðóøåííÿ (þðèñäèêö³éíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ), ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó âñòàíîâëåíèé ÊÓïÀÏ), àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ
(ñïðàâ, ùî âèð³øóþòüñÿ â ïîðÿäêó ÊÀÑÓ) òà ñïðàâ, ùî âèíè-
êàþòü ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó (ïîðÿäîê ðîçãëÿäó âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”). Â³äïîâ³äíî, ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóäå òàêå
âèçíà÷åííÿ: àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíôë³êòíèé ïðîöåñ – öå ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â)
òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿) ùîäî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ó ÿêèõ
îäíà ç³ ñòîð³í (ñóá’ºêò, íå íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè)
îñêàðæóº ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü (â ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêàõ) àáî ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ô³êñóþ÷è ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ãðîìàäÿí (³í-
øèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á) ïðèòÿãóº îñòàíí³õ äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è îñêàðæóº ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñó-
á’ºêò³â áåç âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà [90].

Îòîæ, âðàõîâóþ÷è òå, ùî âèùå áóëî îáóìîâëåíî òà ðîçãëÿ-
íóòî êîíöåïö³¿ òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà íàäàíî
ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîíôë³êòíèõ òà
íåêîíôë³êòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
ñïåðøó ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êó êîíôë³êòíèõ â³ä-
íîñèí, òàêèõ ÿê äåë³êòí³, ñóäîâ³ òà â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ.

Îäí³ºþ ³ç ïåðøèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíèõ (ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) ñïðàâ
º äóàëüíèé ìåõàí³çì ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ òàêèõ ñïðàâ, à òàêîæ
÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 213 ÊÓïÀÏ ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàëåæíî â³ä ï³äâ³äîì÷îñò³ ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ: àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; âèêîíàâ÷èìè êîì³òå-
òàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè; ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³, ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüê-
ðàéîííèìè ñóäàìè (ñóääÿìè), à òàêîæ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè òà ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè, Âåð-
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õîâíèì Ñóäîì; îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàíàìè äåðæàâ-
íèõ ³íñïåêö³é òà ³íøèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) [92].
Òóò íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî:

ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòí³ ñïðàâè, çâàæàþ÷è íà ³ëþñòðî-
âàíó âèùå ï³äâ³äîì÷³ñòü, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ â ñó-
äîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêàõ;

äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê, ÿêèé ðåãëàìåíòîâàíî ñò.
214–217 ÊÓïÀÏ, ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ êîëåã³àëüíî àáî îäíîîñîáîâî ïîñàäîâîþ îñîáîþ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðè ÷îìó êîëåã³àëüíèé ïîðÿäîê âèð³øåí-
íÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ – öå êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíàâ-
÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä;

òðåòº, â³äïðàâëåííÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó âèêëþ÷íî çä³éñíþºòüñÿ ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³,
ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüêðàéîííèìè ñóäàìè (ñóääÿìè), à îêðóæí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, àïåëÿö³éí³ ñóäè òà Âåðõîâíèé
Ñóä ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè çà ñòàòòåþ 1853 “Ïðîÿâ íåïîâàãè äî
ñóäó àáî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè”.

Òîìó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ òà ï³äâ³äîì÷îñò³ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ ÊÓïÀÏ íàäàº
ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ñïðàâè
ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (çàãàëüíèì ñóäàì) òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ìóí³öèïàëü-
íèìè îðãàíàìè, à ïðåäìåò ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ – öå ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà (ä³ÿííÿ
(ä³ÿ, áåçä³ÿëüí³ñòü) îñ³á.

²íøîþ òèïîâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº ÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà äåë³êò-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïî ñóò³, íèì âèñòóïàòèìå ñàìà ïðîòèïðàâíà
ïîâåä³íêà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), òîáòî ïðîòèïðàâ-
íà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïî-
ñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïå-
ðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [92].
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Ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ñåáòî êëàñèô³êàö³¿, òî íàéá³ëüø âäàëèì êðèòåð³ºì ñë³ä ââàæàòè
òàêèé: “ðîçìåæóâàííÿ çà îá’ºêòîì ïðîòèïðàâíîãî ïîñÿãàííÿ”.
Çîêðåìà, öå âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ.

Ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîâèì ïðîâàäæåííÿì, äå
ïðåäìåò ñë³ä âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèä³â âèìîã àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîçîâíî¿
çàÿâè, ïðåäìåò äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ º ÷³òêèì ùîäî â÷èíåííÿ
íåãàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Â³äðàçó æ ïðîàíàë³çóºìî ïðåäìåò ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîâàäæåííÿ â êîíòåêñò³ àíàë³çó ïîëîæåíü ÊÀÑÓ, ùî âñòà-
íîâëþþòü þðèñäèêö³þ òà ðîçìåæîâóþòü ïîçîâí³ âèìîãè ó çâåð-
íåíí³ äî ñóäó.

Çàçíà÷èìî, ùî ïîëîæåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ÿê ñêëàäîâî¿ ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ óòî÷íåí³ ó çâ’ÿçêó ç
óõâàëåííÿì òà âñòóïîì ó ñèëó íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑÓ. ßêùî ó
ïîëîæåííÿõ ïîïåðåäíüîãî ÊÀÑÓ (2004–2017 ðð.) çàãàëüíà þðèñ-
äèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ðåãóëþâàëàñÿ ÷. 2 ñò. 17 òà ÷. 4
ñò. 50, ç óðàõóâàííÿì ÷îãî çàãàëüíèé ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ äîö³ëüíî áóëî ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³
îñêàðæóâàíèõ  ð³øåíü (íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â),
ä³ÿííÿ (ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðèéíÿòòÿì, ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëüíåí-
íÿì ãðîìàäÿí ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü; ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ,
ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â; ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèáîð÷èìè
ïðîöåñàìè ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó (ÿê ïðèêëàä: óòî÷íåííÿ
ñïèñêó âèáîðö³â, îñêàðæåííÿ ð³øåíü ÄÂÊ, ÎÂÊ, ÒÂÊ, ÖÂÊ òà
³íø³); ð³øåíü òà ä³ÿííÿ ðîçïîðÿäíèêà ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó
÷àñòèí³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè
(çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí; ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó (ë³êâ³äàö³¿) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;
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ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç
Óêðà¿íè; îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
(çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿) [93].

Íàðàç³ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â
êîíòåêñò³ þðèñäèêö³¿ ðåãëàìåíòîâàíèé çíà÷íî øèðøå (ñò. 19,
÷. 4 ñò. 46  ÊÀÑÓ). Çîêðåìà, öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ùîäî:
îñêàðæåííÿ ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ³íäèâ³äóàëü-
íèõ àêò³â), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
(ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ðåàë³çàö³¿
êîìïåòåíö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïè-
íåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîð³â; òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî
âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ; ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó
(ë³êâ³äàö³¿) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ; çàòðèìàííÿ ³íîçåìöÿ àáî
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿
òîùî); âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó; ñïîðè ³ç
ðîçïîðÿäíèêîì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó ÷àñòèí³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿;  âèëó÷åííÿ àáî ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³; îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü àòåñòàö³éíèõ, êîíêóðñíèõ, ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ åêñ-
ïåðòíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ ïîä³áíèõ îðãàí³â, ð³øåííÿ ÿêèõ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ îñ³á; ôîðìóâàííÿ ñêëàäó äåðæàâíèõ
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáðàííÿ, ïðèçíà-
÷åííÿ, çâ³ëüíåííÿ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á; îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ çàìîâíèêà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêëè
íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ çàêó-
ï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã äëÿ ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá îáîðîíè”, çà âèíÿòêîì ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óêëàäåííÿì
äîãîâîðó ç ïåðåìîæöåì ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³, à
òàêîæ çì³íîþ, ðîç³ðâàííÿì ³ âèêîíàííÿì äîãîâîð³â ïðî çàêó-
ï³âëþ; îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³
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Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèê³â ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü” [24].

²íøà îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ –
öå ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
àáî æ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî ïåâíèì
÷èíîì âèñòóïàº àíàëîã³÷íîþ äî äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ò³ëüêè â ïðîöåñóàëü-
íèõ ïîðÿäêàõ òà äåðæàâíèõ îðãàíàõ: ÿêùî â äåë³êòíîìó ïðî-
âàäæåííÿ öå êîìïåòåíö³ÿ ñóäîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â,
òî â ñóäîâîìó – öå âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â.

Òàê, îñîáëèâ³ñòü ñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â îêðåñëåíà ðîçìåæóâàííÿì ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 20, 22–24, 27 ÊÀÑÓ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ âèñòóïàòèìóòü:

ïåðøå, çàãàëüí³ ì³ñöåâ³ ñóäè (ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿);
äðóãå, ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, à ñàìå îêðóæí³

àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íà ð³âí³ îáëàñòåé òà ì. Êèºâà;
òðåòº, àïåëÿö³éí³ îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè;
÷åòâåðòå, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.
Íàãîëîñèìî, ùî òàêèé ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º

ñóá’ºêòèâíèì, àäæå ç ïîãëÿäó â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó:
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â òîìó ÷èñë³ çã³äíî ç íîðìàìè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â”, º âñ³ ñóäè
íåçàëåæíî â³ä ³íñòàíö³¿, îêð³ì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
[94];

ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â) ç óðàõóâàííÿì
òåîð³¿ âèñòóïàòèìóòü îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, àïåëÿö³éí³
îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, îñê³ëüêè äî þðèñäèêö³¿ ñàìå öèõ
ñóä³â íàëåæèòü ïðàâî âèð³øåííÿ âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â. Ïðîòå ç íîðìàòèâíîãî ïîãëÿäó ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñóäè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè, ÿêå çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, çä³é-
ñíþºòüñÿ â ìåæàõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.
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Ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”,
çàóâàæèìî, ùî:

ïåðøå, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿä ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ (ïåðå-
ãëÿä ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ä³¿ ÷è òî óòðèìàííÿ â³ä ¿¿
âèêîíàííÿ) âèùèì ó ñòðóêòóðí³é ïîáóäîâ³ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ñòîñîâíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿
îñîáè), â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïåðøî÷åðãîâå ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëü-
íî-êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ (àêòó);

äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ ñïîð³â
íà åòàïàõ îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ (ðîçãëÿäó ñêàðãè äî ìîìåíòó
âèíåñåííÿ ð³øåííÿ) âèêëþ÷àº ìåõàí³çì ñóäîâîãî óðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè [14; 95, ñ. 238–240], îäíàê íàäàë³ çàêî-
íîäàâöåì íå çàáîðîíåíî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî çà ðåçóëüòàòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåãëÿ-
äó ñïðàâè (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó). Êð³ì òîãî, ÷. 4 ñò. 99
ÊÀÑÓ ÷³òêî ïðîãîëîøóº, ùî ïîçèâà÷åâ³ ïðè âèêîðèñòàíí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîðÿäêó) âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó
[24], íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîãî ñòðîêó, ùî ñòàíîâèòü ø³ñòü ì³ñÿö³â.

Ïðåäìåò îñêàðæåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ âèñâ³òëþºòüñÿ ó ñêàðç³,
ÿêà çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” º
îäí³ºþ ³ç ôîðì çâåðíåíü äî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå âèìî-
ãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ïîðóøåíèõ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á [96]. Ï³ääàþ÷è äåòàëüíîìó
àíàë³çó âèùåâêàçàíó íîðìó, ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè ïðåäìåò îñ-
êàðæåííÿ ÷åðåç ïðèçìó ðîçðîáëåííÿ âëàñíî¿ âèäîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè:

ïåðøèé êðèòåð³é: çàëåæíî â³ä ö³ëüîâî¿ ìåòè îñêàðæåííÿ
(çâåðíåííÿ): çâåðíåííÿ, äå ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ âèñòóïàòèìå
âèìîãà ïðî ïîíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ, ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñóá’ºêòà îñêàðæåí-
íÿ; çâåðíåííÿ, äå ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ââàæàòèìåòüñÿ âèìîãà
ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (ñóá’ºêòà îñêàðæåí-
íÿ);
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äðóãèé êðèòåð³é: çà ôîðìàìè ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çâåðíåíü: çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåò
îñêàðæåííÿ – öå ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³ÿ
(àêòèâíèé ïðåäìåò); çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ
áóäå ïðîòèïðàâíà áåçä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïàñèâ-
íèé ïðåäìåò); çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ âèñòó-
ïàòèìå îáìåæóâàëüíà íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî êîíêðåò-
íîãî ñóá’ºêòà, òîáòî ïðîòèïðàâíà ³íäèâ³äóàëüíî ñïðÿìîâàíà
ä³ÿëüí³ñòü (ó ÷àñòèí³ ïðèéíÿòòÿ òà âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà (³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ);

òðåò³é êðèòåð³é: çà àäðåñíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ çâåðíåííÿ (êðè-
òåð³é, ùî îêðåñëþº ïðàâèëüí³ñòü âèáîðó íàëåæíîãî ñóá’ºêòà ç
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñóá’ºêò, äî ÿêîãî íåîáõ³äíî
îñêàðæóâàòè ïåâíå ä³ÿííÿ ÷è ð³øåííÿ) â³äíîñíî ñóá’ºêòà, ùî
â÷èíèâ ïðîòèïðàâíèé ä³ÿííÿ (çà ñóáîðäèíàö³éíèì ïðèíöèïîì)
ùîäî ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ (ñòîðîíè, ùî ïîñòðàæäàëà â³ä ä³ÿííÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿)): çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåí-
íÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíàì (¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì
ç ñåðâ³ñíèìè òà óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè); çâåðíåííÿ,
ó ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåííÿ íàäñèëàºòüñÿ ìóí³öèïàëüíèì îðãà-
íàì (¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì ç ñåðâ³ñíèìè òà óïðàâë³íñüêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè); çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåííÿ íàö³-
ëåíèé íà ñëóæáîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí [95].

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
ÿê³ ñêëàäàþòü îêðåì³ êîíôë³êòí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ,
ùî íàïîâíþþòü êîíôë³êòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, çóìîâëå-
íà âëàñíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðåäìåòà ïðîâàäæåííÿ (ñïðàâè)
òà ïîðÿäêàìè ðîçãëÿäó [91].

3.2. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó êîíôë³êòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ

ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

3.2.1. Äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîëÿãàþòü
ó ðîçâ’ÿçàíí³ (ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³) ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
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ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ç ïîãëÿäó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîíôë³êòí³ þðèñäèêö³éí³ (äåë³êòí³) ïðàâîâ³äíîñèíè ñë³ä
âèçíà÷àòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ îðãàí³â) òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿) ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ
âèñòóïàþòü ïðîòèïðàâí³ ä³¿ îñ³á, êâàë³ô³êîâàí³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³
äåë³êòè (ïðàâîïîðóøåííÿ).

Íà íàøó äóìêó, áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ïðîöåñ, çîêðåìà êîí-
ôë³êòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ñòðóê-
òóðíèõ ñêëàäîâèõ, ùî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ çà ïðèíöèïîì “çàãàëüíå-
îñîáëèâå”, ó òàêîìó âèïàäêó – öå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ.

Âèùå, îïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³éí³ êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, éîãî êîíôë³êòíî¿ ñòîðîíè, íîðìàòèâíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ îñîáëèâîñòåé, ïî
ñóò³, íàìè âèîêðåìëåíî òðè îñíîâí³ ïðîâàäæåííÿ êîíôë³êòíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, êîíôë³êòíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ äîö³ëüíî ðîçïîä³ëÿòè íà: äåë³êòíå àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ,
ïðîâàäæåííÿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”. Îòîæ, ðîçãëÿíåìî ¿õ ó ïîðÿäêó çàçíà÷åíî¿ ïîñë³äîâ-
íîñò³, çâàæàþ÷è òà àêöåíòóþ÷è óâàãó ñàìå íà àäì³í³ñòðàòèâí³é
ïðîöåäóð³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîâàäæåíü.

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè äå-
ë³êòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ
äî ïåðøî÷åðãîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ âèòîê³â, à ñàìå äî
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Þðèäè÷íó êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”
äîñë³äæóâàëè ïðàêòè÷íî âñ³ â³ò÷èçíÿí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè. Êð³ì
òîãî, íà òåðèòîð³¿ íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóò ìàº
äàâíþ ³ñòîð³þ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ, àäæå íàáóâàâ êîäèô³êî-
âàíî¿ ôîðìè ïî÷èíàþ÷è ç äàëåêîãî 1927 ð. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çâåðíóòèñÿ äî òåîðåòè÷íèõ
íàäáàíü â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, à ñàìå
äî äóìîê òà íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ùî çàéìàëèñÿ
íàóêîâèìè ïîøóêàìè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ òà òåîðåòè÷-
íèõ ïîëîæåíü ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ò. Êîëîìîºöü êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”
òëóìà÷èòü, ÿê íåãàòèâíó ôîðìó ðåàãóâàííÿ ç áîêó îðãàí³â äåð-
æàâè íà â³äïîâ³äí³ êàòåãîð³¿ ïðîòèïðàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [18, ñ. 259].

Â. Êîëïàêîâ öþ êàòåãîð³þ ðîçãëÿäàº, ÿê ïðèìóñîâå, ç äîäåð-
æàííÿì íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð, çàñòîñóâàííÿ çàõî-
ä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó óïîâíîâàæåíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãà-
íîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðîòèïðàâí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè [97, ñ. 76].

À. Ìàò³îñ ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå íàêëàäåííÿ íà ïðàâîïîðóøíèê³â
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ä³þòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ äëÿ öèõ îñ³á ñòàþòü îáòÿæóþ÷èìè
íàñë³äêàìè ìàòåð³àëüíîãî ÷è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó [98, ñ. 212].

Î. Ìèêîëåíêî, áåðó÷è çà îñíîâó ïîëîæåííÿ ÷èííîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³ä êàòåãîð³ºþ “àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ðîçóì³º âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿêà íàñòàº çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ ïîëÿãàº
â íàêëàäåíí³ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â îñîáëèâî-
ìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó íà ïðàâîïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü òà íà ïðàâîïîðóøíèê³â-íåïîâíîë³òí³õ çàõîä³â
âïëèâó, çàâäÿêè ÷îìó ðåàë³çóºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îñîáè, ùî â÷èíèëà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåòåðï³òè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì îáìåæåííÿ ìàòåð³àëüíîãî, ìîðàëüíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî
õàðàêòåðó [99, ñ. 15–16].

Ôàõ³âö³ îäåñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ øêîëè Ñ. Ê³âàëîâ
òà Ë. Á³ëà-Ò³óíîâà ä³éøëè âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü – öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè: íàñòàº íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà çà
ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì,
ïðèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿¿ ï³äñòàâîþ º àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîñòóïîê, íàêëàäàºòüñÿ ÿê íà ³íäèâ³äóàëüí³, òàê ³ íà
êîëåã³àëüí³ ñóá’ºêòè, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåäáà÷åíî ïîçàñóäî-
âèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ [28, ñ. 90–91].

Ä. Ëóê’ÿíåöü âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³¿
“àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” â äåê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ, à ñàìå:
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ÿê ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåíü, ÿê îáîâ’ÿçîê çàçíàòè îáìåæåíü
óíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåííÿ, ÿê âèÿâ ïðèìóñîâîãî ìåòîäó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà, ÿê ðåàêö³ÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè
÷îìó àâòîð, îá’ºäíàâøè âèùåíàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, ä³éøîâ âè-
ñíîâêó, ùî ñóòí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè,
ÿêà ìàº ôîðìó ñòÿãíåííÿ [100, ñ. 28].

Áåçïîñåðåäíüî çóïèíèâøèñü íà àíàë³ç³ çàçíà÷åíèõ âèùå
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü â³äíîñíî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîçâîëèìî ñîá³ àêöåíòóâàòè óâàãó íà ôîðìàëü-
íèõ ðîçá³æíîñòÿõ ó ïîçèö³ÿõ çãàäàíèõ íàóêîâö³â.

Ïåðøå, â òåîðåòè÷íîìó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü òëóìà÷àòü ÿê íåãàòèâíó ôîðìó ðåàãóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ïðîñòóïêè, ÷è ³ìïåðàòèâíå äîäåð-
æàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, àáî ÿê âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é.

Äðóãå, â íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîìó ðîçð³ç³ öå âèä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íàñòàº çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ òà òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ÷è çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ.

Òîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äóìêè ç
ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”
íå º ïåðøîö³ëëþ íàóêîâö³â òà íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå òðàêòóâàííÿ ÿê ó òåîðåòè÷-
íîìó, òàê ³ â íîðìàòèâíî-ïðàêòè÷íîìó ðîçð³çàõ º äîö³ëüíèì òà
ì³ñòèòü ö³íí³ ðåêîìåíäàö³¿, íàñàìïåðåä äëÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ïðîöåñó.

Âçàãàë³, íà íàø ïîãëÿä, ãîëîâíèì òóò º òå, ùî çì³ñò àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ¿¿ ïðîöåñóàëüíîìó çíà-
÷åíí³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Ñåáòî íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî
àêöåíòóâàòèñÿ íà ïîëîæåííÿõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóêóïí³ñòü íèçêè
íåîáõ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî â çàãàëüíîìó ñêëàäàþòü
ñòàä³éí³ñòü òà åòàï³çàö³þ äåë³êòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-
æåííÿ (ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ), à
ñàìå íà ïîðóøåíí³ ïðîâàäæåííÿ, çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî
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ïðèìóñó, ðîçãëÿä³ ïðîâàäæåííÿ òà âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
[101, ñ. 159–162].

Îäíàê ïåðåä òèì, ÿê ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ñë³ä âñòàíîâèòè çíà÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â. Êîëïàêîâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ) ³íòåðïðåòóº
äåùî ñõîæå äî òðàêòóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, àêöåí-
òóþ÷è óâàãó íà âñòàíîâëåíí³ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè. Òàê, íà éîãî
äóìêó, öå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâöåì ïðàâèë ùîäî âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [43].

Äåùî ³íøó äåô³í³ö³þ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ íàäàº Ð. Êèì-
ëèê, ÿêèé ï³ä ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè ðîçóì³º êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîîáó-
ìîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ñâîº÷àñíå, ïîâíå
³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ ó
òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè,
âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó [102, ñ. 20].

Ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ “Ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñòðóêòóðè” Ñ. Ãíà-
òþê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè
ïîçèö³îíóº ÿê ðåãëàìåíòîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè íèçêó ïîñë³äîâíèõ ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âñåá³÷íèé, ïîâíèé, îá’ºêòèâ-
íèé ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâè
òà ¿õ âèêîíàííÿ ùîäî çàõèñòó çàãàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, âèçíà÷å-
íèõ ñóñï³ëüñòâîì òà çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ïðàâà, íà ÿêå
ñïðÿìîâàíå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ [103, ñ. 31].

À Çàâàëüíèé ï³ä ïðîâàäæåííÿì â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî âèçíà-
÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, íà-
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ïðàâëåíèõ íà âèÿâëåííÿ ôàêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó,
ïîðóøåííÿ çà íèì ñïðàâè òà âèð³øåííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà [104, ñ. 145].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è ðîçãëÿíóòó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî äåô³-
í³ö³é òà âðàõîâóþ÷è íîðìè ÊÓïÀÏ, äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîâàäæåííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³é, îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíêîìàõ ðàä òà âèêîíêîì³â â³äïîâ³äíèõ
ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ïðè-
âîäó ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî) ïðèìóñó (çàõîä³â ïóáë³÷íî-
ãî ïîïåðåäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, çîêðåìà, çà-
õîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ðåãëàìåíòîâàíèõ ó ÊÓïÀÏ, ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ
(íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).

ßêùî æ ï³äõîäèòè äî öüîãî âèçíà÷åííÿ ç òåîðåòè÷íîãî áîêó,
òî ï³ä äåë³êòíèì ïðîâàäæåííÿì ñë³ä ðîçãëÿäàòè êîìïëåêñ ïðî-
öåñóàëüíèõ ïîðÿäê³â ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàìè
ÊÓïÀÏ òà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é:

1) ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ;
2) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (çàëåæíî â³ä

âèä³â çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó ñòàä³ÿ º ôàêóëüòàòèâíîþ);
3) ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ;
4) âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñïðàâ³

[101].
Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ, à ñàìå ïðîöåäóðà

éîãî ðåàë³çàö³¿ (ñòàä³éí³ñòü òà ïîñë³äîâíå âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é), íå çàçíàëî êàðäèíàëüíèõ çì³í. Á³ëüø³ñòü çì³í, ùî áóëè
âíåñåí³ â ÊÓïÀÏ, ïåðåâàæíî ñòîñóâàëèñÿ äîïîâíåííÿ íîâèìè
÷è òî óòî÷íåííÿ ä³þ÷èõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
òà ¿õ åëåìåíò³â.

Ïðàêòè÷íî ùîð³÷íî â ìåæàõ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè â ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ ùîäî óòî÷íåííÿ ñàíêö³é çà
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îêðåì³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ó 2018 ðîö³ ó ÊÓïÀÏ áóëî
çá³ëüøåíî øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà çàçíà÷åííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿
ó ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, çà íåíàëåæíå îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
ïðàö³âíèê³â ðîáîòîäàâöÿìè, çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïðàâ ³íâàë³ä³â òà ïîëîæåííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ìî-
íîïîë³¿ íà çàõèñò òà ïðåäñòàâíèöòâî [105; 106].

²íøå âàãîìå íîâîââåäåííÿ ñòîñóºòüñÿ ñòðîêó ñêëàäàííÿ ïðî-
òîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Çà íîâèìè ïðàâè-
ëàìè, çã³äíî ç³ ñò. 254 ïðîòîêîë íåîáõ³äíî ñêëàñòè íå ï³çí³øå
äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ ãîäèí ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà
[107; 108].

Äîñèòü ´ðóíòîâíî ðîçêðèòî íàóêîâó äóìêó ùîäî ïèòàíü óäî-
ñêîíàëåííÿ äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Ãóðæ³ºì Ò. Íà ïîãëÿä àâ-
òîðà, äî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ïèòàíü äåë³êòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿä,ó íàëåæàòü: ôîðìóâàí-
íÿ êîíöåïòóàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê
ÿê ïðî äåë³êò, ùî ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; âèíåñåííÿ çà ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåë³êò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó; âèçíàííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á; ïîêëàäåííÿ â
îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîãî
ñòàâëåííÿ ó âèíó;  âèêëþ÷åííÿ çàãàëüíèõ ñóä³â ç êîëà ñóá’ºêò³â,
óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîñòóïêè; çä³éñíåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè ò³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó);
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü øëÿõîì: à) âè-
ëó÷åííÿ ç íå¿ çàõîä³â ïðèìóñó, âëàñòèâèõ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ³
ïðèâàòíîãî ïðàâà; á) âêëþ÷åííÿ äî íå¿ ñòÿãíåíü, çóìîâëåíèõ
ïîòðåáîþ îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà þðèäè÷íèõ îñ³á; çáåðåæåííÿ
òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó äî êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îá’ºäíàííÿ â ºäèíîìó ïðàâîâîìó
àêò³ (êîäåêñ³) ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì [109].

Ðàçîì ç öèì ìîæíà âèä³ëèòè ùå íèçêó ïðàöü çíàíèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê Ãóñàðîâ Ñ., Êîìçþê À., Îñòàïåíêî Î.,
Ñàëìàíîâà Î., Êàöóáà Ð., Ãëàäóí Î., Áàí÷óê Î., äå äîñë³äæåíî
îêðåì³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñâ³òë³
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ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [110;
111; 112; 113; 114].

Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè äåë³êò-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ïîðóøóâàëîñÿ â÷åíèìè öåíòðó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì, ÿê³ ùå ó 2007 ðîö³ ðîçðîáèëè Êîíöåïö³þ ðåôîð-
ìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Òàê îñü, ñåðåä óñüîãî ñïåêòðó íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ, çà-
ïðîïîíîâàíèõ ôàõ³âöÿìè, çóïèíèìîñÿ íà ïîëîæåííÿõ, ùî
ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïåðøå, ïðîïîíóºòüñÿ âèëó÷èòè ñóäè ç ïåðåë³êó îðãàí³â, ÿêèì
ï³äâ³äîì÷³ äåë³êòí³ ñïðàâè. Òîáòî ìîâà éäå ïðî óòî÷íåííÿ ï³ä-
â³äîì÷îñò³ äåë³êòíèõ ñïðàâ ó ÷àñòèí³ çâóæåííÿ òà â³äàííÿ ðîç-
ãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì, òàêèì ÿê îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà äåëåãóâàííÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâ ³íøèì ñóá’ºêòàì (óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì,
ï³äïðèºìñòâàì).

Êëþ÷îâèìè àðãóìåíòàìè ö³º¿ ïîçèö³¿ âèñòóïàþòü, ïî-ïåðøå,
ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑÓ. Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ
äåë³êòíèõ ñïðàâ, ÿê³ çàëèøàòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â, òà ñïðàâ, ÿê³ âèð³øóâàòèìóòüñÿ ñóäàìè, ùî ïðèçâåäå äî
âèîêðåìëåííÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ – êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â, ÿê³ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ çà ïðàâèëàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Äðóãå, ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ â³äîêðåìëåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿
äåë³êòíî¿ ïðîöåäóðè ÿê ñêëàäîâî¿ çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè çà ðàõóíîê ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó.

Êëþ÷îâèì àðãóìåíòîì öüîãî ï³äõîäó º ºâðîïåéñüêå çàêîíî-
äàâñòâî, äå äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî â³äìåæîâàíî â³ä ïðîöåäóð-
íîãî. Ïðè ÷îìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî òàêèé âàð³àíò äîçâîëèòü
óñóíóòè êîë³ç³þ äóáëþâàííÿ ó ïðàâîâîìó âðåãóëþâàíí³ ïðîöåäó-
ðè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîñòóïê³â.

Òðåòº, ëóíàº ïðîïîçèö³ÿ çä³éñíèòè ðîçïîä³ë äåë³êòíî¿ ïðî-
öåäóðè íà ïðîñòó (øâèäêó) òà óñêëàäíåíó çà êðèòåð³ÿìè âè-
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çíàííÿ îñîáîþ ñâîº¿ âèíè ó â÷èíåíí³ ïðîñòóïêó òà ðîçì³ðó
ñòÿãíåííÿ.

Ïðîñòà ïðîöåäóðà çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ó ðàç³ âèçíàííÿ îñîáîþ
ñâîº¿ âèíè íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó øëÿõîì ñêëàäàííÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíîãî àêòà
(ïðîòîêîëó) òà âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ñòÿãíåííÿ. Óñêëàäíåíà ïðî-
öåäóðà çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ó âèïàäêàõ íåâèçíàííÿ îñîáîþ ñâîº¿
âèíè. ßêùî îáñòàâèíè â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó òà âèíè îñîáè
áóäóòü î÷åâèäíèì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó
â òàêîìó ðàç³ ñêðàäàòèìåòüñÿ àêò ïðî ïðîñòóïîê ³ íàêëàäåííÿ
ñòÿãíåííÿ. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí
ñêëàäàòèìåòüñÿ ëèøå àêò ïðî ïðîñòóïîê, à ïèòàííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ/íåçàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ âèð³øóâà-
òèìåòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â ðîçñë³äóâàííÿ (åêñïåðòèçè, ñâ³ä-
÷åíü îñîáè, ñâ³äê³â òîùî).

×åòâåðòå, ïîñòàº ïèòàííÿ ì³í³ì³çàö³¿ (çìåíøåííÿ) îáñÿãó
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ïðîöåäóð³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü, à ñàìå ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïðîâîäèòè ïðèìóñîâèé îãëÿä
îñîáè, ðå÷åé, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, ïðèìóñîâå
âñòàíîâëåííÿ ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ [115].

Íà íàø ïîãëÿä, ñåðåä îêðåñëåíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðîöåäóðè îñîáëèâî¿ óâàãè òà ï³ä-
òðèìêè çàñëóãîâóþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòî÷íåííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³
òà ðîçìåæóâàííÿ ïðîöåäóðè íà ïðîñòó òà óñêëàäíåíó. Íàòîì³ñòü
ìè ñêåïòè÷íî ñòàâèìîñÿ äî ïèòàííÿ îêðåìî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ
â ìåæàõ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó ç îãëÿäó íà
ñóäîâó òà àäì³í³ñòðàòèâíó ï³äâ³äîì÷³ñòü òà ïîä³áí³ñòü äåë³êòíî¿
ïðîöåäóðè êðèì³íàëüí³é çà ïðåäìåòîì ïðîâàäæåííÿ.

Íàðàç³ äåë³êòíà ïðîöåäóðà íàðàõîâóº íàñòóïí³ ñòàä³¿: ïîðó-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, ðîçãëÿä ïðîâàäæåííÿ, âèíåñåííÿ
ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³.

Ïåðøà ñòàä³ÿ (ðåãëàìåíòîâàíà ãë. 19 ñò. 254–258 ÊÓïÀÏ),
ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ, ïåðåäáà÷àº ñêëàäàííÿ óïîâíîâàæåíèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ïðåäñòàâíèêàìè



120

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÷è îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ì³ñöåì éîãî
â÷èíåííÿ (çà ôàêòîì áåçïîñåðåäíüî¿ ô³êñàö³¿) àáî æ çà çàÿâîþ
ïîòåðï³ëîãî ÷è ñâ³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 255
äî â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü: óïîâíî-
âàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿), îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ ³
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îðãàí³â îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, îðãàí³â äåðæàâíîãî åíåðãîíàãëÿäó, öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
áåçïåêè íà íàçåìíîìó òðàíñïîðò³, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³, íàö³îíàëüíî¿
êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà
³íôîðìàòèçàö³¿, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â,
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ó â³äàíí³ ÿêèõ º
åëåêòðè÷í³ ìåðåæ³, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ åêñïëóàòóþòü
ìàã³ñòðàëüí³ òðóáîïðîâîäè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âåòåðè-
íàðíî¿ ìåäèöèíè, óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â âåòåðèíàðíî¿
ì³ë³ö³¿, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ëàáîðàòîð³é ðàä³àö³éíîãî êîíòðîëþ
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³é ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿,
äåðæàâíèõ îðãàí³â ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, îðãàí³â
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ê³íåìà-
òîãðàô³ºþ, îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ, ¿¿ ïðåäñòàâíèêè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ,
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
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îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, îðãàí³â
ðèáîîõîðîíè, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ç
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèäîáóòêîì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâî-
ðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè, îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ ³ ä³ëîâîäñòâîì,
ñëóæáè äåðæàâíî¿ îõîðîíè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿-
íè, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè (ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿìè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèìè òà ðåçåðâ³ñòàìè ï³ä ÷àñ
ïðîõîäæåííÿ çáîð³â, à òàêîæ ïðàö³âíèêàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óê-
ðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, öåíòðàëüíî-
ãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ïðîâîäÿòü ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, â³ää³ëó êîíòðîëþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ó â³äàíí³ ÿêèõ º îá’ºêòè åëåêòðîåíåðãå-
òèêè, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàãëÿäó (êîíò-
ðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíçóâàííÿ òà
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðåãóëÿö³¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñòðàõîâîãî ôîíäó
äîêóìåíòàö³¿, îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ
³çîëÿòîð³â, ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, àäì³-
í³ñòðàö³é ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íèõ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â
òà ôîíäîâîãî ðèíêó, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàãëÿäó (êîíòðîëþ) â
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àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, ì³ñüêèõ ðàä ì³ñò îáëàñíîãî àáî
ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ (¿õ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â), ðàéîííèõ ³ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é – äåðæàâí³ àäì³í³ñò-
ðàòîðè, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â, íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî
íàãëÿäó, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íôîðìàö³éí³é òà âèäàâíè÷³é ñôå-
ðàõ, îðãàí³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â òà
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,  Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôîðìóº òà
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â, Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ,
ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ
òà ³íøèõ çëî÷èí³â, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó
òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìà-
äÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó ä³òåé, ïîñàäîâ³
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà òå âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, à ñàìå: ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè, ñåêðåòàð,
³íø³ ÷ëåíè âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, êàíäèäàòè,
óïîâíîâàæåí³ îñîáè, îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³, ïîñàäîâ³ îñîáè,
óïîâíîâàæåí³ íà òå îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ
ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíî-
âàæåí³ íà òå ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, âëàñíèê
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ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèé íèì
îðãàí, ïðàö³âíèêè, ÿê³ çä³éñíþþòü îõîðîíó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ïðèâàòí³ âèêîíàâö³, ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ,
ñåêðåòàð ñóäó, ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê, ñë³ä÷èé, óïîâíîâàæåí³
îñîáè ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè àáî ïðåäñòàâíèêè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
àáî îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³: ÷ëåíè ãðîìàäñüêîãî ôîð-
ìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó,
÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, ãðîìàäñüêèé
³íñïåêòîð Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà
êóëüòóðè, ãðîìàäñüêèé ³íñïåêòîð ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ãîëîâà
ðàäè àäâîêàò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò
Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ àáî óïîâíîâàæåíèé ðàäîþ ÷ëåí ðàäè
àäâîêàò³â, ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ãî-
ëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â
Óêðà¿íè, ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàð-
íî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, óïîâíîâàæåí³ îñîáè Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç ïèòàíü ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîêóðîð, äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç ïëåì³ííî¿ ñïðàâè ó òâàðèí-
íèöòâ³, êîìàíäèðè (íà÷àëüíèêè) â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (óñòàíîâ,
çàêëàä³â), êîìàíäèðè ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà òå êîìàí-
äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (óñòàíîâ, çàêëàä³â)
[92].

Ïðîòå ñàì ïîðÿäîê ïîðóøåííÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ òà-
êîæ ïåðåäáà÷àº âèïàäêè, êîëè íå ïîòðåáóºòüñÿ ñêëàäåííÿ ïðîòî-
êîëó. Çîêðåìà, â³äïîâ³äí³ âèêëþ÷åííÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñò. 258
ÊÓïÀÏ, äî ÿêèõ íàëåæàòü âèïàäêè:

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñò. 70 “ñàìîâ³ëüíå ñ³íîêîñ³ííÿ ³ ïàñ³ííÿ õóäîáè, ñàìî-
â³ëüíå çáèðàííÿ äèêîðîñëèõ ïëîä³â, ãîð³õ³â, ãðèá³â, ÿã³ä”, ñò. 77
“ïîðóøåííÿ âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ”,  ÷. 3. ñò. 85 “ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà”,  ñò. 153 “çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåí-
íÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü àáî ³íøèõ îá’ºêò³â îçåëåíåííÿ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â”, ÿêùî ðîçì³ð øòðàôó çà â³äïîâ³äí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
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íå ïåðåâèùóâàòèìå òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí;

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòà-
íîâëåíîãî ÷. 1 ñò. 85 “ïîðóøåííÿ íàñòóïíèõ ïðàâèë ïîëþâàííÿ
(ïîëþâàííÿ áåç íàëåæíîãî íà òå äîçâîëó, â çàáîðîíåíèõ ì³ñöÿõ,
ó çàáîðîíåíèé ÷àñ, çàáîðîíåíèìè çíàðÿääÿìè àáî ñïîñîáàìè,
íà çàáîðîíåíèõ äëÿ äîáóâàííÿ òâàðèí, äîïóñêàííÿ ñîáàê ó
ìèñëèâñüê³ óã³ääÿ áåç íàãëÿäó, ïîëþâàííÿ ç ïîðóøåííÿì óñòà-
íîâëåíîãî äëÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ (ðåã³îíó, ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, îáõîäó òîùî) ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïîëþâàííÿ), ÿêå íå ìàëî
íàñë³äêîì äîáóâàííÿ, çíèùåííÿ àáî ïîðàíåííÿ òâàðèí, à òàêîæ
òðàíñïîðòóâàííÿ àáî ïåðåíåñåííÿ äîáóòèõ òâàðèí ÷è ¿õ ÷àñòèí
áåç â³äì³òêè öüîãî ôàêòó â êîíòðîëüí³é êàðòö³ îáë³êó äîáóòî¿
äè÷èíè ³ ïîðóøåíü ïðàâèë ïîëþâàííÿ òà â äîçâîë³ íà ¿õ äîáó-
âàííÿ, ÿêùî ðîçì³ð øòðàôó íå ïåðåâèùóâàòèìå ñåìè íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; 

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñò. 107 “ïîðóøåíü ïðàâèë ùîäî êàðàíòèíó òâàðèí òà
³íøèõ âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèõ âèìîã”, ÷. 3. ñò. 109 “âèêèäàííÿ
ñì³òòÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ç â³êîí ³ äâåðåé âàãîí³â ïî¿çä³â, ïðîõ³ä
ïî çàë³çíè÷íèõ êîë³ÿõ ó íåâñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ”, ñò. 110 “ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó”,
ñò. 115 “ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè ìîðñüêîãî
òðàíñïîðòó”, ÷. 1, 3, 5 ñò. 116 “êåðóâàííÿ ñóäíîâîä³ÿìè ð³÷êîâèìè
àáî ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè, íå çàðåºñòðîâàíèìè ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó, àáî òàêèìè, ùî íå ïðîéøëè òåõí³÷íîãî îãëÿäó, àáî íå
íåñóòü áîðòîâèõ íîìåð³â ³ ïîçíà÷åíü, àáî ìàþòü íåñïðàâíîñò³, ç
ÿêèìè çàáîðîíåíî ¿õ åêñïëóàòàö³þ, àáî ïåðåîáëàäíàíèìè áåç
â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, àáî ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë çàâàíòàæåííÿ,
íîðì ïàñàæèðîì³ñòêîñò³, îáìåæåíü ïî ðàéîíó òà óìîâàõ ïëàâàí-
íÿ”, “ïåðåâèùåííÿ ñóäíîâîä³ÿìè ìàëîì³ðíèõ ñóäåí óñòàíîâëåíî¿
øâèäêîñò³ ðóõó, íåäîäåðæàííÿ âèìîã íàâ³ãàö³éíèõ çíàê³â, óìèñíå
çóïèíåííÿ àáî ñòîÿíêà ñóäíà â çàáîðîíåíèõ ì³ñöÿõ, ïîøêîä-
æåííÿ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä àáî òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ çíàê³â ñóä-
íîïëàâíî¿ ³ íàâ³ãàö³éíî¿ îáñòàíîâêè, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ìàíåâ-
ðóâàííÿ, ïîäà÷³ çâóêîâèõ ñèãíàë³â, íåñåííÿ áîðòîâèõ âîãí³â ³
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çíàê³â”, “ïîðóøåííÿ ñóäíîâîä³ÿìè ìàëîì³ðíèõ ñóäåí ³íøèõ
ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè”;

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷å-
íèõ ÷. 1, 3 ñò. 117 “ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó
ïàñàæèð³â ï³ä ÷àñ ïîñàäêè, â ïóò³ ñë³äóâàííÿ ³ ï³ä ÷àñ âèñàäêè
¿õ ç ð³÷êîâèõ ³ ìàëîì³ðíèõ ñóäåí” òà “êóð³ííÿ ó íåâñòàíîâëåíèõ
ì³ñöÿõ íà ð³÷êîâèõ ñóäíàõ” ïðè íàêëàäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ;

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷å-
íèõ ñò. 118 “ïîðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ áàç (ñïîðóä) äëÿ
ñòîÿíêè ìàëîì³ðíèõ ñóäåí”, ñò. 119 “ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòó-
âàííÿ çàñîáàìè àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà åëåêòðîòðàíñ-
ïîðòó”, ñò. 134 “ïðîâåçåííÿ ðó÷íî¿ êëàä³ ïîíàä óñòàíîâëåí³ íîðìè
³ íåîïëà÷åíîãî áàãàæó”, ñ. 135 “áåçêâèòêîâèé ïðî¿çä”, ñò. 1853

“ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó àáî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè”,
ñò. 197 “ïðîæèâàííÿ áåç ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè àáî
áåç ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ” ïðè íàêëàäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ;

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà-
÷åíîãî ñò. 198 “óìèñíå ç³ïñóòòÿ ïàñïîðòà ÷è âòðàòà éîãî ç íåîáå-
ðåæíîñò³”, ÿêùî îñîáà íå îñïîðþº äîïóùåíå ïîðóøåííÿ ³
àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ;

– ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçãëÿä
ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó, çàô³êñîâàíèõ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³;

– ó ðàç³ âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàíîãî çà
äîïîìîãîþ ïðàöþþ÷èõ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî ìàþòü ôóíêö³¿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåî-
çàïèñó ÷è çàñîá³â ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó [92].

 Ï³ñëÿ öüîãî ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì âñòàíîâëåíî, ùî ïðî-
òîêîë òà ³íøèõ ñóïðîâ³äí³ ìàòåð³àëè (çàÿâà, ïîÿñíþâàëüíà çàïèñ-
êà, ñõåìà äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè, ðàïîðò ³íø³ äîêóìåí-
òè) íàäñèëàþòüñÿ çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ â ñóäîâèé ÷è àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé îðãàí (ïîñàäîâ³é îñîá³) äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè, äå ìàòåð³àëè
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ñïðàâè  ðåºñòðóþòüñÿ òà â³äïîâ³äíî äî â³äîì÷îãî ïîðÿäêó ðîçïî-
ä³ëÿþòüñÿ (íàïðèêëàä, àâòîìàòèçîâàíîþ ºäèíîþ ñóäîâîþ ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ñèñòåìîþ ó ñóäàõ) [92].

Äðóãà ñòàä³ÿ (ðåãóëþºòüñÿ ãë. 19 ñò. 259, ãë. 20 ÊÓïÀÏ,
ñò. 31–46 Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ñò. 16–
18 “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó”, ñò. 19–20 “Ïðî
äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” òà ³íøèìè), ïîëÿãàº ó
çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó.

Ó ïîëîæåííÿõ ÊÓïÀÏ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðè-
ìóñó ïåðåäáà÷åíî ó ðàç³:

ïåðøå, áåçïîñåðåäíüîãî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, êîëè âè÷åðïàíî ³íø³ çàõîäè âïëèâó;

äðóãå, âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàäåííÿ éîãî
íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó
º îáîâ’ÿçêîâèì [92].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ÷èííèé çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçóº àäì³í³ñò-
ðàòèâíó ñòîðîíó (ñóá’ºêòà ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè) çàñòîñî-
âóâàòè íàëåæí³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ, à ñàìå çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ðåãëàìåíòîâàíèé ó ïîëîæåííÿõ
ÊÓïÀÏ, º âè÷åðïíèì, çîêðåìà äî íèõ íàëåæèòü: äîñòàâëåííÿ
ïðàâîïîðóøíèêà (ñò. 259), àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ (ñò. 261–
263), îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé (ñò. 264), âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³
äîêóìåíò³â (ñò. 265), òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ
(ñò. 2651), òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ñò. 2652),
â³äñòîðîíåííÿ îñ³á â³ä êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êî-
âèìè ³ ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè òà îãëÿä íà ñòàí àëêîãîëüíîãî,
íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ùîäî ïåðåáóâàííÿ ï³ä
âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèä-
ê³ñòü ðåàêö³¿ (ñò. 266) [92].

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è òåîð³þ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî òàêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî â³äíîñèòè:

– çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ;
– çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ;
– çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåííÿ).
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Çì³ñò çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ ÿê ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó ïîëÿãàòèìå, ç îäíîãî áîêó, â ä³ÿëü-
íîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäî-
âèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ òà âîºííèõ îðãàí³â) ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, áåçïåêè ãðîìàäñüêîñò³ â³ä ìîæëèâî¿
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ó âèãëÿä³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â, ò³ëüêè çà óìîâè, ÿêùî ¿õ â÷èíåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
à ç ³íøîãî – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî íåäîïó-
ùåííÿ íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³çè÷íèõ íàñë³äê³â
ïåâíî¿ íàäçâè÷àéíî¿ ïîä³¿ ïðèðîäíîãî òà òåõíîãåííîãî õàðàêòåð³â
[116, ñ. 146–149].

Òàê, ïóáë³÷íèé ïðèìóñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàä-
æåíí³, à ñàìå â÷àñíå òà åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, º âàæëèâèì â êîíòåêñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îñîáëèâî äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
Íà ñüîãîäí³ äîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà äî ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ º çàíàäòî íèçüêîþ. Íàâ³òü âðàõîâóþ÷è òå, ùî â Óêðà¿í³
ïîñòóïîâî ðîçâèâàºòüñÿ ïóáë³÷íèé ñåðâ³ñ (ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã
îí-ëàéí ÷åðåç åëåêòðîíí³ ðåñóðñè âëàäíèõ îðãàí³â), çàãàëüíå
íåãàòèâíå âðàæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â
ôîðìóºòüñÿ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
³íñòèòóö³é ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó. Íà æàëü,
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïóáë³÷íèé ïðèìóñ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (çäåá³ëüøîãî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ) ñïðèéìàº íåîäíî-
çíà÷íî, ïåðåâàæíî  íåñõâàëüíî, òà îòîòîæíþº éîãî ç ïåâíèìè
ðåïðåñèâíèìè, æîðñòîêèìè ìåòîäàìè, ùî º ö³ëêîì ëîã³÷íèì ç
îãëÿäó íà ïîïåðåäí³ áóðåìí³ ïîä³¿. Ïåâíîþ ì³ðîþ îë³þ â áàãàòòÿ
ï³äëèâàþòü ³ îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
à ñàìå ïåðåæèòêè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè. Òàê,
â ³íøèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òàêèõ ÿê åêîíîì³÷íà
òà ñîö³àëüíà, ïîïåðåäíº ïðîãíîçóâàííÿ ó ÷àñòèí³ îá’ºêòèâíîãî
ç’ÿñóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ ìàéáóòí³õ ðåçóëüòàò³â ââàæàºòüñÿ àê-
òóàëüíèì, àëå öå íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè, îñîáëèâî
ïðè  ïîïåðåäíüîìó âñòàíîâëåí³ ïëàíîâî¿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ
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òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Áî æ ÿê ñóñï³ëüñòâî ïîçè-
òèâíî îö³íþâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ÿêùî êëþ÷îâèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº
ê³ëüê³ñíèé, à íå ì³í³ì³çóþ÷èé êðèòåð³é [117, ñ. 124–127].

Òîìó çàñòîñóâàííþ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ
â³äâåäåíî êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîöåäóð³ îá’ºêòèâíî¿ ô³êñàö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îñê³ëüêè â³ä ôàõîâîãî ðåàãóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëåæàòèìå òå, ÿê ³ ïîäàëüøèé ðóõ ïóá-
ë³÷íî-êîíôë³êòíî¿ ñïðàâè, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ùå ×åçàðå
Áåêêàð³ÿ ïèñàâ, ùî: “Ëó÷øå ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ÷åì
íàêàçûâàòü. Â ýòîì ãëàâíàÿ öåëü âñÿêîãî õîðîøåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâîì âåñòè ëþäåé ê âîçìîæíîìó
áîëüøåìó ñ÷àñòüþ èëè ê âîçìîæíîìó ìåíüøåìó íåñ÷àñòüþ, åñëè
ãîâîðèòü îá îáùåì èòîãå äîáðà è çëà, â æèçíè” [118, ñ. 222].

Ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ âèùåâêàçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ïåðåë³ê çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ
ñêëàäàþòü: âèìîãà çàëèøèòè ì³ñöå ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî
âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿; âñòàíîâëåííÿ ïîñèëåíî¿ îõîðîíè âàæëèâèõ
îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà îá’ºêò³â; çàïðîâàäæåííÿ
êîìåíäàíòñüêî¿ ãîäèíè; çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â ³
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî ìàþòü ôóíêö³¿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåî-
çàïèñó; çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ³ ïðîïóñêó â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â;
îïèòóâàííÿ îñîáè; îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä íà ñòàí àëêîãîëüíîãî,
íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ, ïîâåðõíåâà ïåðåâ³ðêà, îãëÿä
ðå÷åé òà îãëÿä âàíòàæó, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; ïåðåâ³ðêà äîêó-
ìåíò³â îñ³á; ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿ-
äîì, òà ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á; ïîë³öåéñüêå ï³êëóâàííÿ; ïîñèëåííÿ
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; ïðîíèêíåííÿ
äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè; ñóïðîâîäæåííÿ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â, òîâàð³â òà ïðåäìåò³â; ô³êñàö³ÿ á³îìåòðè÷íèõ äàíèõ
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðèêîð-
äîííîãî êîíòðîëþ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí
òà ó êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó òà ³íø³.
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ßêùî æ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåä-
æåííÿ íå äîñÿãàòèìå íåîáõ³äíîãî ðåçóëüòàòó àáî ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ çóïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîö³ëüíî
çàñòîñîâóâàòè ùå ð³øó÷³ø³ òà ñåðéîçí³ø³ çàõîäè, à ñàìå çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ. Â³äïîâ³äíî, çàõîäàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ º ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ
òà âîºííèõ îðãàí³â), ñïðÿìîâàíà íà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿
ïîâåä³íêè, óñóíåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
ïîäàëüøîãî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ,
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é
ö³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà ì³í³ì³çàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â [116].

Ïåðåë³ê çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ íàë³÷óº òàê³:
àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ; áåçïîñåðåäí³é ô³çè÷íèé âïëèâ
(ñèëà) íà îñ³á, ùî ïðîäîâæóþòü â÷èíÿòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿; ââå-
äåííÿ çàáîðîíè íà ââåçåííÿ òà âèâåçåííÿ ïåâíîãî âèäó âàíòàæó;
âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â; âèìîãà ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó ïðèïèíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ; â³äñòîðîíåííÿ
âîä³¿â â³ä êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³
ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè; âñòàíîâëåííÿ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á êâàð-
òèðíî¿ ïîâèííîñò³ äëÿ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ åâàêóéîâàíîãî
àáî òèì÷àñîâî ïåðåñåëåíîãî íàñåëåííÿ, àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ôîðìóâàíü òà â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, çàëó÷åíèõ äî ïîäîëàííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; âñòàíîâëåííÿ êàðàíòèíó òà ïðîâåäåííÿ
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ñàí³òàðíèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â;
âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó â’¿çäó ³ âè¿çäó, à òàêîæ îá-
ìåæåííÿ ñâîáîäè – ïåðåñóâàííÿ ïî òåðèòîð³¿, äå ââîäèòüñÿ
íàäçâè÷àéíèé ñòàí; äîñòàâêà ïðàâîïîðóøíèêà çà íàëåæí³ñòþ;
çàáîðîíà âèãîòîâëåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â, ùî ìîæóòü äåñòàá³ë³çóâàòè îáñòàíîâêó; çàáîðîíà åêñïëóà-
òàö³¿ îá’ºêò³â; çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, êð³ì çàõîä³â,
çàáîðîíà íà ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ñóäîì, çàáîðîíà
ñòðàéê³â; çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; çàñòîñóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â; çóïèíåííÿ ðîá³ò íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ,
îðãàí³çàö³ÿõ; ìîá³ë³çàö³ÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, äëÿ â³ä-
âåðíåííÿ íåáåçïåêè òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç
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îáîâ’ÿçêîâîþ êîìïåíñàö³ºþ ïîíåñåíèõ âòðàò; îáìåæåííÿ àáî
òèì÷àñîâà çàáîðîíà ïðîäàæó çáðî¿, îòðóéíèõ ³ ñèëüíîä³þ÷èõ
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, à òàêîæ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà ðå÷îâèí,
âèðîáëåíèõ íà ñïèðòîâ³é îñíîâ³; ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ àáî
âèëó÷åííÿ ìàéíà ó þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; òèì÷àñîâà ÷è
áåçïîâîðîòíà åâàêóàö³ÿ ëþäåé ç ì³ñöü, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ïðîæè-
âàííÿ, ç îáîâ’ÿçêîâèì íàäàííÿì ¿ì ñòàö³îíàðíèõ àáî òèì÷àñîâèõ
æèëèõ ïðèì³ùåíü; òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ,
òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á,
òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; òèì÷àñîâå âèëó-
÷åííÿ ó ãðîìàäÿí çàðåºñòðîâàíî¿ âîãíåïàëüíî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿
òà  áîºïðèïàñ³â, à ó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é – òàêîæ
íàâ÷àëüíî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, âèáóõîâèõ, ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí
³ ìàòåð³àë³â, îòðóéíèõ ³ ñèëüíîä³þ÷èõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ³íø³.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî
ïðèìóñó ïîñ³äàþòü çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, àäæå çì³ñò
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â º ïåâîþ ì³ðîþ âèõîâíèì òà ïåðåäáà÷àº
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü, ìàòå-
ð³àëüíîãî òà ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ó ïðàâî-
ïîðóøíèêà íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â³äíîñíî íåäîïóñòèìî-
ñò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü) â ìàéáóòíüîìó.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, äîö³ëüíî ðîçïîä³ëÿòè
íà äâ³ ãðóïè, çàëåæíî â³ä òèïîëîã³¿ ñóá’ºêòà (çàãàëüíèé òà íåïîâ-
íîë³òí³ ñóá’ºêòè), à ñàìå íà çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
òà  âïëèâó íà íåïîâíîë³òí³õ. Îòîæ, çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü º: àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò; àðåøò ç óòðèìàííÿì íà
ãàóïòâàõò³; âèïðàâí³ ðîáîòè; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè; êîíô³ñêàö³ÿ
ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; îïëàòíå âèëó÷åííÿ
ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî ïðàâà, íàäàíîãî êîíêðåòíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ (ïðàâà
íà ïîëþâàííÿ ÷è êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè); ïîïåðåä-
æåííÿ; ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè; øòðàô; øòðàôí³
áàëè. Äî çàõîä³â âïëèâó íà íåïîâíîë³òí³õ ÊÓïÀÏ â³äíîñèòü
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òàê³: äîãàíà; ñóâîðà äîãàíà; çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é
ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî; ïåðåäà÷à íåïîâíîë³ò-
íüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íÿþòü, ÷è ï³ä
íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó ÷è òðóäîâîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, ÷è
òî çà ïðîõàííÿì îêðåìèõ ãðîìàäÿí; ïîïåðåäæåííÿ [92; 119;
120; 121; 122].

Â³äòàê, íà ö³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ïåðø³ äâà âèäè çàõîä³â, çîêðåìà,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, îñê³ëüêè àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ âèñòóïàþòü â ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü
òà âèñòóïàòèìóòü íàñë³äêàìè îñòàííüî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ (âè-
íåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³).

Òðåòÿ ñòàä³ÿ, ðîçãëÿä äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ (ðåãóëþºòüñÿ
ãë. 22 ÊÓïÀÏ). Öÿ ñòàä³ÿ âñòàíîâëþº ïîðÿäêè, çã³äíî ç ÿêèìè
ñóääÿ, ÿêèé, îòðèìàâøè â³äïîâ³äíó ñïðàâó, ÷è òî ïîñàäîâà(â³)
îñîáà(è) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ñàìîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè (â
ñóäîâîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó (êîëåã³àëüíîìó ÷è îäíîîñîáîâîìó)
çàñ³äàííÿõ) ìàþòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ¿õíüî¿
êîìïåòåíö³¿ ùîäî íàëåæíîñò³ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè, ïðàâèëüíîñò³
ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïî-
â³ùåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî ÷àñ ³ ì³ñ-
öå ðîçãëÿäó ñïðàâè,  âèòðåáóâàííÿ íåîáõ³äíîãî äîêàçîâîãî ìàòå-
ð³àëó, çàäîâîëåíîñò³ ÷è â³äìîâè ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàíü çà³íòå-
ðåñîâàíèõ îñ³á [101].

Çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ (ï³ä-
ñóäíîñò³), ðåãëàìåíòîâàíèìè ñò. 276 ÊÓïÀÏ, ì³ñöåì ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ áóäå ì³ñöå â÷èíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ñòàòò³ âèîêðåìëåíî
êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ðàç³ â÷èíåíí³ ÿêèõ ñïðàâè ðîçãëÿ-
äàòèìóòüñÿ:

ïåðøå, çà ì³ñöåì îáë³êó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèê³â. Öå ñïðàâè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 80 “âèïóñê
â åêñïëóàòàö³þ òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïåðåñóâíèõ çàñîá³â ç
ïåðåâèùåííÿì íîðìàòèâ³â âì³ñòó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó â³ä-
ïðàöüîâàíèõ ãàçàõ”, ñò. 81 “åêñïëóàòàö³ÿ àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ
òà ³íøèõ ïåðåñóâíèõ çàñîá³â ç ïåðåâèùåííÿì íîðìàòèâ³â âì³ñòó
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó â³äïðàöüîâàíèõ ãàçàõ”, ñò. 121–126
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“ïîðóøåííÿ âîä³ºì ïðàâèë êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì,
ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ðåìåíÿìè áåçïåêè àáî ìîòîøîëîìàìè”,
“åêñïëóàòàö³ÿ âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ³äåíòèô³êàö³éí³
íîìåðè ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÿêèõ íå â³äïîâ³äàþòü çàïèñàì ó
ðåºñòðàö³éíèõ äîêóìåíòàõ; ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ ïà-
ñàæèð³â ïðè íàäàíí³ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â”, “ïåðåâè-
ùåííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü øâèäêîñò³ ðóõó, ïðî¿çä íà
çàáîðîííèé ñèãíàë ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó òà ïîðóøåííÿ
³íøèõ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó”, “íåâèêîíàííÿ âîä³ÿìè âèìîã
ïðî çóïèíêó”, “çàëèøåííÿ ì³ñöÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðè-
ãîäè”, “ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñâ³òëîâèõ àáî çâóêîâèõ ñèãíàëüíèõ
ïðèñòðî¿â”, “ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðóõó ÷åðåç çàë³çíè÷í³ ïåðå¿çäè”,
“ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ïîøêîä-
æåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæó, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âó-
ëèöü, çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â, äîðîæí³õ ñïîðóä ÷è ³íøîãî ìàéíà”,
“íåíàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïîë³öåéñüêèì òà ìåäè÷íèì
ïðàö³âíèêàì, à òàêîæ íåíàäàííÿ â³éñüêîâèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
ïîñàäîâèì îñîáàì Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè”, “êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì îñîáîþ, ÿêà
íå ìàº â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íà ïðàâî êåðóâàííÿ òàêèì
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì àáî íå ïðåä’ÿâèëà ¿õ äëÿ ïåðåâ³ðêè, àáî
ñòîñîâíî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ ó ïðàâ³ êåðó-
âàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè”, ñò. 127-1–129 “ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó âèäà÷³ äîêóìåíòà ïðî òåõí³÷íó ñïðàâí³ñòü òðàíñïîðò-
íîãî çàñîáó òà ïîðÿäêó âèäà÷³ ñïåö³àëüíîãî çíàêà äåðæàâíîãî
çðàçêà ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â”, “âèïóñê íà ë³í³þ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òåõí³÷íèé
ñòàí ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì âèìîãàì àáî áåç íåîáõ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì”, “ïîðóøåííÿ àáî
íåâèêîíàííÿ ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”, “äîïóñê äî êåðóâàííÿ òðàí-
ñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè âîä³¿â ÷è ñóäíîâîä³¿â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿ-
í³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ
óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, àáî îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà êåðóâàííÿ
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òðàíñïîðòíèì çàñîáîì”, ÷. 1–4 ñò. 130 “êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíè-
ìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ àëêî-
ãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèäê³ñòü
ðåàêö³¿”, ñò. 139 “ïîøêîäæåííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü,
äîðîæí³õ ñïîðóä, çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðåãó-
ëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðóõó òà
íåâæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ” ó ðàç³, ÿêùî
ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî âîä³ºì;

äðóãå, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çà ì³ñöåì â÷èíåííÿ, òàê ³ çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèêà. Äî öèõ ïðàâîïîðóøåíü íàëå-
æàòü “ïðèäáàííÿ ñàìîãîíó òà ³íøèõ ì³öíèõ ñïèðòíèõ íàïî¿â
äîìàøíüîãî âèðîáëåííÿ” ñò. 177,  “ðîçïèâàííÿ ïèâà, àëêîãîëüíèõ,
ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â ó çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ì³ñöÿõ àáî
ïîÿâà ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó ï’ÿíîìó âèãëÿä³” ñò. 178;

òðåòº, ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷-
íîìó ðåæèì³, ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì îáðîáëåííÿ òà îáë³êó
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

÷åòâåðòå, àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåòàõ ì³ñöåâèõ ðàä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèêà [92].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó äåë³êòíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ïåâíèì ÷èíîì â³äîáðàæàº àíàëîã³þ â³äíîñíî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Çîêðåìà, ó íîðìàõ ÊÓïÀÏ
(ñò. 278–279), ÿê ³ â íîðìàõ ÊÀÑÓ, ìîâà éäå ïðî óìîâíèé ïîä³ë
ö³º¿ ñòàä³¿ íà òàê³ åòàïè:

ïåðøèé åòàï: â³äêðèòòÿ çàñ³äàííÿ. Íîðìè ÊÓïÀÏ âñòàíîâ-
ëþþòü òàêó ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é:

– îãîëîøåííÿ ñêëàäó êîëåã³àëüíîãî îðãàíó àáî ïðåäñòàâëåí-
íÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ðîçãëÿäàº ñïðàâó;

– îãîëîøåííÿ ãîëîâóþ÷èì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ â³äîìîñòåé
ïðî ñïðàâó, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿêà ñàìå îñîáà ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³íø³ â³äîìîñò³ ñòîñîâíî ó÷àñ-
íèê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè;

– ïîÿñíåííÿ  îñîáàì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè,
¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â;
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äðóãèé åòàï: ðîçãëÿä ïðîâàäæåííÿ ïî ñóò³, â³äïîâ³äíî äî
ïîñë³äîâíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ïîðÿäê³â ÿêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç
îãîëîøåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³
ïðîäîâæóºòüñÿ âèð³øåííÿì êëîïîòàíü çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á òà
äîñë³äæåííÿì íàÿâíèõ ó ïðîâàäæåíí³ äîêàçîâèõ ìàòåð³à-
ë³â [92].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ, òî ñò. 277 âñòàíîâëþº çàãàëüíèé ñòðîê ðîçãëÿäó
ñïðàâè, ÿêèé ñêëàäàº 15 ä³á ç äíÿ îäåðæàííÿ îðãàíîì (ïîñàäîâîþ
îñîáîþ), ïðàâîìî÷íèì ðîçãëÿäàòè ñïðàâó, ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, òà ³íø³
ñïåö³àëüí³ ñòðîêè, çîêðåìà 7 òà 5 ä³á, çàëåæíî â³ä âèäó òà ñêëàäó
ïðàâîïîðóøåííÿ [101].

×åòâåðòà ñòàä³ÿ, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ (ãë. 23, 25–33
ÊÓïÀÏ), ïåðåäáà÷àº ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ê³íöåâèõ ð³øåíü
â ôîðì³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, à ó ðàç³, ÿêùî ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, òîä³ ïî-
ñòàíîâà âèíîñèòüñÿ ó ôîðì³ ð³øåííÿ.

×àñòèíà 1 ñò. 284 âñòàíîâëþº íàñòóïí³ âèäè ïîñòàíîâ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:

1) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ;
2) ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó (ñò. 241);
3) ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè.
Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 283 çì³ñò ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü

òàêèõ äàíèõ:
– íàéìåíóâàííÿ îðãàíó (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³, ïîñàäà

ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó;
– äàòà ðîçãëÿäó ñïðàâè;
– â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ñòîñîâíî ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà

(ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ (çà íàÿâíîñò³), äàòà íàðîäæåííÿ,
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ;

– îïèñ îáñòàâèí, óñòàíîâëåíèõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè;
– çàçíà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëü-

í³ñòü çà òàêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
– ïðèéíÿòå ó ñïðàâ³ ð³øåííÿ.
Îêðåìî ÷. 3 ñò. 283 ðåãëàìåíòîâàíî äàí³ ïîñòàíîâ ó ñïðàâ³

ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
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áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çîêðåìà äî âèùåçàçíà÷åíèõ äàíèõ
äîäàíî ³íôîðìàö³þ ïðî:

– äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ;

– òðàíñïîðòíèé çàñ³á, ÿêèé çàô³êñîâàíî â ìîìåíò â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ (ìàðêà, ìîäåëü, íîìåðíèé çíàê);

– òåõí³÷íèé çàñ³á, ÿêèì çä³éñíåíî ôîòî- àáî â³äåîçàïèñ;
– ðîçì³ð øòðàôó òà ïîðÿäîê éîãî ñïëàòè;
– ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-

íÿ òà ïîðÿäîê éîãî îñêàðæåííÿ;
– â³äðèâíó êâèòàíö³þ ³ç çàçíà÷åííÿì ðåêâ³çèò³â òà ìîæëèâèõ

ñïîñîá³â îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó
[92].

Â³äçíà÷èìî, ùî ïðîöåäóðà âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè çàãàëîì
îêðåñëåíà ÷. 1 ñò. 285, à ñàìå: ïîñòàíîâà ìàº îãîëîøóâàòèñÿ
íåãàéíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, à ïðèì³ðíèêè êîï³é
ïîñòàíîâ âðó÷àþòüñÿ àáî âèñèëàþòüñÿ îñîáàì, ùîäî ÿêèõ âè-
íåñåíî ð³øåííÿ, âïðîäîâæ òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â. Îäíàê â³äïîâ³äíà
ïðîöåäóðà çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî äî ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ÷è ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
âïëèâó.

Ùîäî ïîñòàíîâè ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè, òî ùîäî öüîãî ð³øåííÿ
ïåðåäáà÷åíî îêðåìèé ïîðÿäîê âèíåñåííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 284 òà ñò. 247 òàêà ïîñòàíîâà âèíîñèòüñÿ ïðè îãîëîøåíí³
óñíîãî çàóâàæåííÿ, ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ ÷è òðóäîâîãî êîëåêòèâó àáî ïåðåäà÷³ ¿õ ïðîêóðîðó,
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÷è ó ðàç³ íàÿâíîñò³ îáñòàâèí,
ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 247).

Îòîæ, ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ (ïðèòÿã-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) – öå ðåãëàìåíòîâà-
íèé ÊÓïÀÏ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: ïîðóøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ñïðàâè (ïðîöåñóàëüíà ô³êñàö³ÿ), çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (ÿê çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàê-
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òåðó çàëåæíî â³ä ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðàâî-
îõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ), ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿
ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ï³äâ³äîì÷îñò³, âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñïðàâ³.

Çâåðòàþ÷èñü äî òåîð³¿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà íîðì ÊÓïÀÏ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ äîö³ëüíî ðîç-
ïîä³ëÿòè íà íèçêó ãðóï.

Ïåðøå, çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè: îñîáà, ùî ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëèé, çàêîííèé ïðåäñòàâíèê,
äîãîâ³ðíèé ïðåäñòàâíèê, çàõèñíèê. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèé ñòàòóñ îñ³á, ùî ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ðåãóëþºòüñÿ ñò. 268 ÊÓïÀÏ, çã³äíî ç ÿêîþ â³äïîâ³äí³
îñîáè íàä³ëåí³ òàêèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè: çíàéîìèòèñÿ
ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; äàâàòè ïîÿñíåííÿ; ïîäàâàòè äîêàçè; çàÿâ-
ëÿòè êëîïîòàííÿ; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ
äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çà-
êîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà
äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè; âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ ³ êîðè-
ñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî íå âîëîä³º ìîâîþ, ÿêîþ
âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ; îñêàðæèòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ [92].

Ïîòåðï³ëèé ÿê ñóá’ºêò äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 269)
òàêîæ íàä³ëåíèé êîìïëåêñîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, çîêðåìà òî-
òîæíèõ äî ïðàâîïîðóøíèêà, à ñàìå: ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êî-
ðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó
ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè; îñêàðæó-
âàòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàõèñíèêàìè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ñò. 271) ìîæóòü âèñòóïàòè àäâîêàò, ³íøèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³
ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³ç ïðàâàìè íà
îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; çàÿâëåííÿì êëîïîòàíü; çà
äîðó÷åííÿì îñîáè, ÿêà éîãî çàïðîñèëà, â³ä ¿¿ ³ìåí³ ïîäàâàòè
ñêàðãè íà ð³øåííÿ îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ðîçãëÿäàº
ñïðàâó, òà íèçêîþ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ïåðø çà âñå,
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ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó
ä³ÿëüí³ñòü”.

Çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 270 – öå áàòüêè,
óñèíîâèòåë³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïðàâà
íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â àáî îñ³á, ùî ÷åðåç ñâî¿ ô³çè÷í³
àáî ïñèõ³÷í³ âàäè íå ìîæóòü ñàì³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³
ïðàâà ó äåë³êòíèõ ñïðàâàõ. Ö³ ñóá’ºêòè ó ðàìêàõ äåë³êòíîãî ïðî-
âàäæåííÿ òàê ñàìî ìàþòü ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè
ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ â³ä ³ìåí³ îñîáè, ³íòåðåñè ÿêî¿ âîíè
ïðåäñòàâëÿþòü; âèíîñèòè ñêàðãè íà ð³øåííÿ îðãàíó (ïîñàäîâî¿
îñîáè), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó.

Äðóãå, íåçà³íòåðåñîâàí³ îñîáè: îñîáè, óïîâíîâàæåí³ ñêëàäàòè
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñâ³äêè, åêñïåðò,
ïåðåêëàäà÷, ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ïîíÿò³.

Òðåòº, îêðåìîþ ãðóïîþ âèñòóïàþòü ï³äâ³äîì÷³ îðãàíè (óïîâ-
íîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè), ùî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ³íøèõ
ñóä³â (ãîñïîäàðñüê³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, Âåðõîâíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè), îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè òà àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ êîì³ñ³¿, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàä
[92].

ßê áà÷èìî, ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â äåë³êòíîãî ïðî-
âàäæåííÿ òà ³, ïî ñóò³, óñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå çàçíàëè ñóòòºâèõ
çì³í ó êîíòåêñò³ ïîð³âíÿííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèì ïðîâàä-
æåííÿì.

Îäíàê çíîâó æ çâåðíåìîñÿ äî ïîëîæåíü êîíöåïö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðîçðîáëåíîþ
ÖÏÏÐ, äå ôàõ³âöÿìè çàïðîïîíîâàíî ðÿä ³äåé ùîäî óòî÷íåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðîïîíóºòüñÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä âèçíàííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè. Â³äïîâ³äíà òåçà îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî ó öèõ âèïàä-
êàõ ñóñï³ëüíî øê³äëèâèìè º íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ ïåâíèõ
ïðàâèë (íàïðèêëàä, îõîðîíè ïðèðîäè, áëàãîóñòðîþ òîùî) ñàìå
þðèäè÷íîþ îñîáîþ, à â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàº âèð³øó-
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âàòèñÿ âíóòð³øíº ïèòàííÿ (ïîçà ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³) ïðî õàðàêòåð ³ ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ïîñà-
äîâî¿ îñîáè.

Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñë³ä óíèêàòè âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ñïåö³àëüíèõ ñó-
á’ºêò³â – â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòü-
ñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â. Àðãóìåíòàö³ÿ òàêà: öå ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè äî-
çâîëÿº çàçíà÷åíèì îñîáàì óíèêàòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà â÷èíåííÿ á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ÷åðåç
ïîøèðåííÿ íà íèõ â³äïîâ³äíèõ äèñöèïë³íàðíèõ ïîëîæåíü.

Íåäîö³ëüíèì òà íåâèïðàâäàíèì çàëèøàºòüñÿ çáåðåæåííÿ ó
ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ñïåö³àëü-
íîãî ñòàòóñó íåïîâíîë³òí³õ â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â, çàïîçè÷åíîãî
ñâîãî ÷àñó ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåïîâíîë³òí³õ îñ³á
ñë³ä âèçíàòè ïîâíîö³ííèìè ñóá’ºêòàìè ïðîñòóïê³â, çâàæàþ÷è
íà ïîì³ðíó òÿæê³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äåë³êò-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ [115].

Íà íàøó äóìêó, îêðåñëåíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî â³äì³íè ñïå-
ö³àëüíèõ ñòàòóñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â ìåæàõ çàñòîñóâàííÿ
äî íèõ ïîëîæåíü äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â çàãàëîì º ðàö³îíàëü-
íîþ. Ñòîñîâíî ñòàòóñó íåïîâíîë³òíüîãî çàçíà÷èìî, ùî íåïîâíî-
ë³òí³ ³ òàê ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà
çàãàëüíèõ çàñàäàõ, ò³ëüêè â îáìåæåíîìó êîë³ ñêëàä³â ïðàâîïîðó-
øåííÿ (÷. 2 ñò. 13), à â ³íøèõ âèïàäêàõ äî íèõ çàñòîñîâóºòüñÿ
îêðåìà ãðóïà ïîêàðàíü (çàõîä³â âïëèâó ñò. 241).

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ùå ðàç ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ
ïîëîæåííÿõ-ðåçóëüòàòàõ ïðîðîáëåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíôë³êòíèé þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ – öå
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â) òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îñ³á, êâàë³ô³êîâàí³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè
(ïðàâîïîðóøåííÿ).

Ó òåîðåòè÷íîìó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü –
öå íåãàòèâíà ôîðìà ðåàãóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
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ñòðóâàííÿ íà ïðîñòóïêè ç ³ìïåðàòèâíèì äîäåðæàííÿì âñòàíîâ-
ëåíèõ ïðîöåäóð ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðè-
ìóñó.

Ó íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîìó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü – öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íàñòàº
çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà òÿãíå çà
ñîáîþ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü ÷è çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ.

Äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (íîðìàòèâíèé ï³ä-
õ³ä) – ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³é, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (ïåðåâàæíî òåðèòîð³àëüíèõ), îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíêîìàõ ðàä òà âèêîí-
êîì³â â³äïîâ³äíèõ ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî)
ïðèìóñó, òàêèõ ÿê: çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ (çîêðåìà, çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåãëàìåíòîâàí³ ó ÊÓïÀÏ) òà çàõîäè
ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ (íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).

Äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ (òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä) – êîìïëåêñ
ïðîöåñóàëüíèõ ïîðÿäê³â ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàìè ÊÓïÀÏ
òà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é: ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ, çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, ðîçãëÿä ïðîâàäæåííÿ, âèíå-
ñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³.

Äîâåäåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ
(ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) – öå ðåãëà-
ìåíòîâàíèé ÊÓïÀÏ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: ïîðó-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ñïðàâè (ïðîöåñóàëüíà ô³êñàö³¿),
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (ÿê ³ çàõîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ òàê ³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó çàëåæíî â³ä ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
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ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ), ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ï³äâ³äîì÷îñò³, âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè
â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñïðàâ³.

3.2.2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ, îáóìîâëåíå øèðîêèì ñïåêòðîì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Ïðîöåñóàëüí³ ïîëîæåííÿ â³äïî-
â³äíîãî ïðîâàäæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàõ ÊÀÑÓ, ÿêèé â Óêðà¿í³
âèñòóïàº ºäèíèì êîäèô³êîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì,
ùî ðåãóëþº ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü (ÿê íîðìàòèâ-
íèõ, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ð³çíîãî ðîäó ä³ÿíü ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â).

Ïåðåäóìîâè îêðåìî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ôîðì³ êîäèô³êàö³¿ øëÿõîì íàáðàííÿ ÷èííîñò³
ÊÀÑÓ ó 2005 ð. º íàñë³äêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
îô³ö³éíî¿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ³íñòè-
òóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àº îñîáëè-
âèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì ó ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó îïðîòåñòîâóâàòè ð³øåííÿ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
(àêòè çàãàëüíî¿ ä³¿) òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâ³ (àêòè ³íäèâ³äóàëüíî-
êîíêðåòíî¿ ä³¿) òà ä³ÿííÿ (ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ñòîñîâíî ¿õíüî¿ êîíñòèòóö³éíîñò³, çàêîííîñò³ (â³äïîâ³äíî-
ñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè) òà ùîäî
ñóá’ºêòèâíîãî ïîðóøåííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ,
ñâîáîä ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòîñîâíî ãðîìàäÿí
ç áîêó ÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñåáòî
ñòîðîíè, íàä³ëåíî¿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Öåé ïðàâîâèé ìåõàí³çì äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì äîâîäèòè ñâîþ
þðèäè÷íó ïðàâîòó ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ âèêëþ÷íî ñóäîâîãî ïî-
ðÿäêó çàõèñòó âëàñíèõ ïóáë³÷íî-êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ äîçâîëÿº êâàë³ô³êóâàòè öþ ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ [123, ñ. 71–73].
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Ìåòîþ àíàë³çó ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ â ìåæàõ ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä éîãî
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êð³çü ïðèçìó óòî÷íåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäó-
ðè ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Òàê, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàñàìïåðåä çâåðíóòèñÿ äî òåîðå-
òè÷íèõ íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè ùîäî
ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóä³âíèöòâà (ñó-
äî÷èíñòâà).

Çíàíà óêðà¿íñüêà â÷åíà, ïðåäñòàâíèöÿ çàïîð³çüêî¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ øêîëè Ò. Êîëîìîºöü çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî – íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ ç ïðèâîäó ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà çà³íòåðåñî-
âàíî¿ îñîáè [124, ñ. 14].

Ïëåÿäà óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, óêëàäà÷³ ïîñ³áíèê³â “Àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïðîöåñ: çàãàëüíà ÷àñòèíà (Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà
Í³ìå÷÷èíè, Óêðà¿íà)”, “Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
â Óêðà¿í³” òà “Íàñò³ëüíà êíèãà ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà” ïðèòðèìóþòüñÿ íîðìàòèâíî âèçíà÷å-
íîãî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî –
öå ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â ïîðÿäêó ÊÀÑÓ [24; 125, ñ. 446; 126,
ñ. 22; 127, ñ. 3].

Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ ÊÀÑÓ çà çàãàëüíîþ
ðåäàêö³ºþ Ïàñåíþêà Î. àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ÊÀÑÓ
òà ñïðÿìîâàíà íà ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ [128, ñ. 22].

ßê áà÷èìî, êàðäèíàëüíà ð³çíèöÿ ó âèùåâêàçàíèõ ïîçèö³ÿõ
â÷åíèõ â³äñóòíÿ, òîìó ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè çì³ñò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âðàõîâóþ÷è íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ òà
òåîðåòè÷í³ êîìåíòàð³, ñôîêóñóâàâøè íàøó óâàãó íà íîðìàòèâ-
íîìó ï³ä´ðóíò³ òà îêðåìèõ àñïåêòàõ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çàãàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîðÿäêàõ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÊÀÑÓ êâà-
ë³ô³êóþòüñÿ ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè.

Ùå ðàç çãàäàºìî, ùî ó 2004 ð. ï³ñëÿ ðåôîðìè ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïðàâîâèì íàñë³äêîì ÿêî¿ ñòàëî ïðèé-
íÿòòÿ òà ó 2005 ð. íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî àêòó – Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, ùî ì³ñòèâ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî
äî çíà÷åííÿ ñàìîãî òåðì³íó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â) [123].

Îêð³ì öüîãî, òâåðäæåííÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàä-
æåííÿ ðàçîì ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì (þðèñäèêö³éíèì)
ïðîâàäæåííÿì òà ïðîâàäæåííÿì ùîäî îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó (ïðîâàäæåííÿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã)
ç âðàõóâàííÿì íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”
âèñòóïàþòü îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè êîíôë³êòíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, º ö³ëêîì ëîã³÷íèì òà ñòðóêòóðíî â³äïîâ³äàº ÷èí-
íîìó íîðìàòèâíîìó çàáåçïå÷åííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí íåãàòèâíîãî òèïó, ó ÿêèõ ïðèñóòí³é ³ þðèäè÷íèé
êîíôë³êò (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð), ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò
(ïðàâîïîðóøåííÿ), ³ ïîäâ³éíèé ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì âèð³-
øåííÿ ïóáë³÷íîãî ñïîðó òà äåë³êòó – ñóäîâèé òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé.

Íàðàç³ æ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ðàçîì ç öè-
â³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíèì òà êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàçíàëè ñóòòºâèõ âèäîçì³í, ÿê³ òîðêíóëè-
ñÿ ñàìå þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê, 03.10.2017
Âåðõîâíà ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â”, ÿêèì
êàðäèíàëüíî çì³íèëà ïðîöåäóðè âêàçàíèõ ñóäîâèõ ïðîâàä-
æåíü.
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Îêð³ì çì³í ó ïðîöåäóðàõ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ìè ðîçãëÿíåìî çãîäîì ó êîíòåêñò³ àíàë³çó
ñòàä³é, ïðîöåñóàëüí³ çì³íè òàêîæ òîðêíóëèñÿ çàãàëîì îêðåìèõ
³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òàêèõ ÿê ³íñòèòóò
àäâîêàòóðè, äîêàçóâàííÿ, åëåêòðîííå ñóä³âíèöòâî, çóñòð³÷íèé
ïîçîâ òà ³íø³.

Òàê, À. Ñ³íöîâ ó ñòàòò³ “10 íîâîâåäåíü íîâîãî ÊÀÑÓ” îêðåñ-
ëþº òàê³ íîâàö³¿:

– äåòàë³çàö³ÿ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ìàëîçíà÷íà,
òèïîâà, çðàçêîâà);

– âïðîâàäæåííÿ e-court (åëåêòðîííîãî ñóäó) ó ñóäîâó ñèñòåìó;
– íîâèé ïîðÿäîê â³äâîäó ñóää³, çà ÿêèì ÿêùî ñóääÿ, ÿêîìó

çàÿâèëè â³äâ³ä, çãîäíèé ç òàêèì â³äâîäîì – â³í éîãî çàäîâîëüíÿº,
à ÿêùî íå çãîäíèé – ñïðàâà çóïèíÿºòüñÿ ³ ïèòàííÿ ùîäî â³äâîäó
ðîçãëÿäàºòüñÿ çîâñ³ì ³íøèì ñóääåþ ÷è ñêëàäîì ñóäó;

– îíîâëåííÿ ³íñòèòóòó äîêàçóâàííÿ ùîäî òîãî, ùî òåïåð
äîêàçàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ââàæàòèìóòüñÿ åëåêòðîíí³
äîêàçè òà âèñíîâîê åêñïåðòà â ãàëóç³ ïðàâà;

– ìîíîïîë³ÿ àäâîêàòñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ (ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ òà ñóäàõ êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó, ó ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ – ç
1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó, ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ðî-
êó);

– óòî÷íåííÿ ïåðåë³êó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ïî ñóò³
ñïðàâè: ïîçîâ, â³äçèâ íà ïîçîâ, â³äïîâ³äü íà â³äçèâ, çàïåðå÷åííÿ
òà ïîÿñíåííÿ òðåò³õ ñòîð³í;

– çíà÷èì³ñòü ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ó ÷àñòèí³ äåòàë³çàö³¿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é;

– ââåäåííÿ ìåõàí³çìó ìåä³àö³¿ çà ó÷àñòþ ñóää³;
– çá³ëüøåííÿ ñòðîê³â äëÿ îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, à

ñàìå ñòðîêó äëÿ ïîäàííÿ àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ äî 30 äí³â, à íà
óõâàëó – 15. Ñòðîê äëÿ ïîäàííÿ êàñàö³¿ íà ð³øåííÿ – äî
30 äí³â;

– âíåñåííÿ çì³í äî ïîðÿäêó ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà
ñóäîâå ð³øåííÿ [129].

Ñåðåä ³íøèõ íîâàö³é ÊÀÑÓ âàðòî â³äçíà÷èòè ôàõîâó äóìêó
êîëèøíüîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóä



144

Óêðà¿íè Ì. Ñìîêîâè÷à, ÿêèé, îïèñóþ÷è íèçêó íîâîââåäåíü
ÊÀÑÓ, àêöåíòóº óâàãó íà òàêèõ íîâåëàõ.

Ïî-ïåðøå, îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó øëÿõîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ äîçâîëèòü âèð³øóâàòè á³ëüø³ñòü
íåñêëàäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ùå äî ïåðåäà÷³ ¿õ äî ñóäó.

Ïî-äðóãå, âïðîâàäæåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³-
ãàííÿ óòâîðåííþ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ð³çíèõ ïîçèö³é ç îäíîãî ³
òîãî æ ïðàâîâîãî ïèòàííÿ. Àâòîð íàãîëîøóº, ùî â³äïîâ³äíî äî
íîâîãî ÊÀÑÓ ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ â³äñòóïèòè â³ä ðàí³øå
ñôîðìîâàíî¿ ïîçèö³¿ êîëåã³ÿ ñóää³â ïåðåäàâàòèìå ñïðàâó íà ðîç-
ãëÿä ïàëàòè, îá’ºäíàíî¿ ïàëàòè àáî Âåëèêî¿ Ïàëàòè ÂÑÓ, ïàëà-
òà – íà ðîçãëÿä îá’ºäíàíî¿ ïàëàòè àáî Âåëèêî¿ Ïàëàòè, îá’ºäíàíà
ïàëàòà “ íà ðîçãëÿä Âåëèêî¿ Ïàëàòè.

Ïî-òðåòº, çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ðîçãëÿäó “òèïîâèõ ñïî-
ð³â”, ùî ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä àíàëîã³÷íèõ ñïîð³â (â³äïîâ³äà÷åì ó
ÿêèõ º îäèí ³ òîé ñàìèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñï³ð ó
ÿêèõ âèíèê ç àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ, ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ
îäíèìè íîðìàìè ïðàâà òà ó ÿêèõ ïîçèâà÷àìè çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³
âèìîãè) çà ïðîöåäóðàìè òèïîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ñóä
ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü îáðàòè ³ç ÷èñëà òàêèõ òèïîâèõ ñïðàâ òàê
çâàíó “çðàçêîâó ñïðàâó” ³ ïåðåäàòè ¿¿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíîãî
Ñóäó. Íà ÷àñ ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè ïðîâàäæåííÿ â óñ³õ
òèïîâèõ ñïðàâàõ ìîæå çóïèíÿòèñÿ. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíèì
Ñóäîì ð³øåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ ïðîâàäæåííÿ ó òèïîâèõ ñïðà-
âàõ ïîíîâëþâàòèìóòüñÿ ³ ð³øåííÿ ó íèõ ìàþòü óõâàëþâàòèñÿ ³ç
óðàõóâàííÿì òàêîãî ð³øåííÿ ÂÑ. Íà äóìêó àâòîðà, â³äïîâ³äíèé
ìåõàí³çì çàáåçïå÷èòü ºäí³ñòü ïðàêòèêè òà ïðèøâèäøèòü îñòàòî÷-
íå âèð³øåííÿ òèïîâèõ ñïîð³â.

Ïî-÷åòâåðòå, çàïðîâàäæåííÿ “àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿” íà
ïðåäñòàâíèöòâî îñîáè â ñóä³, ç óðàõóâàííÿì òîãî ùî çàêîíîì
ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ âèíÿòêè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ó
òðóäîâèõ ñïîðàõ, ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ùîäî
âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â, ó ìàëîçíà÷íèõ ñïîðàõ, à òàêîæ ñòîñîâíî
ïðåäñòàâíèöòâà ìàëîë³òí³õ ÷è íåïîâíîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, ÿê³
âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè ÷è ä³ºçäàòí³ñòü ÿêèõ îáìåæåíà.

Ïî-ï’ÿòå, çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóò³â çóñòð³÷íîãî ïîçîâó,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ çàáåçïå÷åííÿì ïîçîâó, ³ñòîòí³
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äîïîâíåííÿ äî ³íñòèòóò³â äîêàç³â ³ äîêàçóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ
ïåðåë³êó ìîæëèâèõ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ÷³òêå ðîç-
ìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, ââåäåííÿ ³íñòèòóòó âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó çà ó÷àñòþ ñóää³ [130].

Â. Ãðå÷àíà äî ùå îäíèõ àêòóàëüíèõ íîâåë ÊÀÑÓ â³äíîñèòü:
– óòî÷íåííÿ òåðì³íîëîã³¿ ó ñò. 4. ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-

òÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëî á³ëüø ÷³òêå
ðîçóì³ííÿ, ó ÿêèõ ïðàêòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé
öåé ïðàâîâèé ³íñòèòóò. Çîêðåìà, ó ï. 15 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ó âèïàäêàõ: äåëåãóâàííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é; ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ÷è âèçíà÷åííÿ
ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; çàì³ñòü
âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà; âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

– äîïîâíåííÿ ÊÀÑÓ ïîíÿòòÿìè “íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò”
òà “³íäèâ³äóàëüíèé àêò”, óòî÷íåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ
“ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó”;

– âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 10 ñòîñîâíî ïðèíöèïó ãëàñíîñò³
ñóäîâîãî ïðîöåñó, ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ôîòîçéîìêè,
â³äåî- òà àóä³îçàïèñó ç âèêîðèñòàííÿì ïîðòàòèâíèõ â³äåî- òà
àóä³îòåõí³÷íèõ çàñîá³â áåç îòðèìàííÿ îêðåìîãî äîçâîëó ñóäó,
àëå ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ ÊÀÑÓ [131].

Ì³æ òèì, Â. Ïðàâäþê, àíàë³çóþ÷è ñóäîâó ðåôîðìó, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â”, ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê îäíó ³ç ñêëàäîâèõ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè, îäíî÷àñíî âèä³ëÿþ÷è é ³íø³ çàêîíè, ùî
ìàëè ñóòòºâèé âïëèâ, çîêðåìà çàêîíè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
íà ñïðàâåäëèâèé ñóä”, íîâó ðåäàêö³þ çàêîíó “Ïðî ñóäîóñòð³é
òà ñòàòóñ ñóää³â”, “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, à òàêîæ çàêîí
“Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â”. Ñòîñîâíî íîâàö³é, ïðèñâÿ-
÷åíèõ îíîâëåííþ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñïðàâ, þðèñò àêöåíòóº
óâàãó íà ââåäåíí³ åëåêòðîííèõ äîêàç³â, îáîâÿçêîâîñò³ â³äåîô³êñà-
ö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, ñóäîâî¿ ìåä³àö³¿ òà ìåõàí³çìó çëîâæèâàííÿ
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ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàôíèõ ñàíê-
ö³é [132].

Äî ³íøèõ çì³í çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
òàêîæ íàëåæàòü:

– çàïðîâàäæåííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿
ñèñòåìè çàäëÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (íàäñèëàí-
íÿ ïîâ³ñòîê ïðî âèêëèê, ïîâ³ñòîê-ïîâ³äîìëåíü, ñóäîâèõ ð³øåíü);

– çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïåðåãëÿäó ñïðàâ çà âèêëþ÷íèìè
îáñòàâèíàìè [133].

Ó Êèºâ³ 14.12.2017 ïðîâåäåíî ñåì³íàð “Íîâåëè ïðîöåñóàëü-
íèõ êîäåêñ³â: ÃÏÊ, ÖÏÊ, ÊÀÑ”, äå ñï³êåðàìè âèñòóïèëè ñóää³
â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â òà îêðåìèì ìîäóëåì ðîçãëÿäàëàñÿ ñïåöèô³êà
íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ÿêà, íà äóìêó ñï³êåð³â, îõîïëþº òàêó ïðîáëåìàòèêó:

– ïåðåãëÿä çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà;
– íîâ³ ïðàâèëà þðèñäèêö³¿. Ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñ-

äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;
– íîâà ðåäàêö³ÿ ïðèíöèïó ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí;
– ðîçøèðåííÿ ñïîñîá³â ñóäîâîãî çàõèñòó òà çàñîá³â äîêàçó-

âàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Ïåðåãëÿä ñòàíäàðòó äîêàçó-
âàííÿ. Ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ. Ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñò³â â ãàëóç³
ïðàâà;

– ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â òà ïîçîâó: îñîáëèâîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó;

– âèäè, ñêëàä, ðîçì³ð òà åôåêòèâíà êîìïåíñàö³ÿ ñóäîâèõ
âèòðàò. Îáìåæåííÿ ïðèíöèïó ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ
âèòðàò â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³;

– çðàçêîâà òà òèïîâà ñïðàâè - ïðîöåñóàëüíà íîâåëà ÊÀÑÓ.
Ðîçãëÿä çðàçêîâèõ òà òèïîâèõ ñïðàâ. Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåí-
íÿ;

– çóñòð³÷íèé ïîçîâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³;
– ñóäîâà ìåä³àö³ÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ: ÷è ìîæëèâà

íà ïðàêòèö³?;
– íàêàçíå ïðîâàäæåííÿ çà íîâèì ÊÀÑÓ: îñîáëèâîñò³ àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó;
– ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ;
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– ñïðîùåííÿ òà ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó íåñêëàäíèõ òà ìåíø
çíà÷íèõ ñïðàâ;

– óí³ô³êàö³ÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ïðîöåäóð;
– îñîáëèâîñò³ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó

ñóäîâèõ ð³øåíü [134].
Îêð³ì òîãî, ïèòàííÿ, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòü-

ñÿ ïðîáëåì óòî÷íåííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ç ïîãëÿäó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
çà íîâèìè ïðàâèëàìè, ðåãëàìåíòîâàíèìè ÊÀÑÓ, âçàºìîçâ’ÿçêó
òà âïëèâó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ á³çíåñîâî¿ òà ïîäàò-
êîâî¿ ñôåð, òàêîæ ðîçãëÿäàëèñÿ ³ ó ðîçãëÿíóòèõ ïóáë³êàö³ÿõ
[135; 136; 137; 138; 139; 140].

Òàêîæ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ óòî÷-
íåíî íèçêó íîðì, çîêðåìà ñò. 4 ÊÀÑÓ ó ÷àñòèí³ ðîçìåæóâàííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â (ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿).

Òàê, ó ï. 1–2 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ çàêîíîäàâåöü, íà íàøó äóìêó,
÷³òêî ³íòåðïðåòóº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó ÿê ïåðåäàíèé íà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó
ÿêîìó:

– õî÷à á îäíà ñòîðîíà çä³éñíþº ïóáë³÷íî-âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ³
ñï³ð âèíèê ó çâ’ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì àáî íåâèêîíàííÿì òàêîþ
ñòîðîíîþ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é;

– õî÷à á îäíà ñòîðîíà íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íà
ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå óïîâíîâàæóº àáî çîáîâ’ÿçóº íàäàâàòè
òàê³ ïîñëóãè âèêëþ÷íî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ ñï³ð
âèíèê ó çâ’ÿçêó ³ç íàäàííÿì àáî íåíàäàííÿì òàêîþ ñòîðîíîþ
çàçíà÷åíèõ ïîñëóã;

– õî÷à á îäíà ñòîðîíà º ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî
ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó ³ ñï³ð âèíèê ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì ¿¿
ïðàâ ó òàêîìó ïðîöåñ³ ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
àáî ³íøî¿ îñîáè [24].

Ïðîòå ï. 20–22 ÷. 1 ñò. 4 ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ùîäî ïîä³ëó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ íà ìàëîçíà÷í³, òèïîâ³ òà çðàçêîâ³.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ (ìàëîçíà÷íà
ñïðàâà) – àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ó ÿê³é õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ, ñêëàä ó÷àñíèê³â òîùî íå
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âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà (àáî) ñóäî-
âîãî çàñ³äàííÿ äëÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî âñòàíîâëåííÿ ¿¿ îá-
ñòàâèí. Òèïîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè,
â³äïîâ³äà÷åì ó ÿêèõ º îäèí ³ òîé ñàìèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü (éîãî â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè), ñï³ð ó ÿêèõ
âèíèê çà àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ, ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ
îäíèìè íîðìàìè ïðàâà òà ó ÿêèõ ïîçèâà÷àìè çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³
âèìîãè. Çðàçêîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà – òèïîâà àäì³í³ñòðà-
òèâíà ñïðàâà, ïðèéíÿòà äî ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ
[24].

Ç ïîãëÿäó àíàë³çó íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é öèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ íå º ö³ëêîì çðîçóì³ëèì ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì íà-
áóòòÿ â³äïîâ³äíèìè ñïðàâàìè â³äïîâ³äíèõ ñòàòóñ³â, àäæå ñò. 4
íå ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, à öå âàæëèâî ç îãëÿäó íà ôàêòè÷íó çì³íó ïðîöåäóðè
ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ.

ßêùî çâ’ÿçîê ïåðåõîäó òèïîâî¿ äî çðàçêîâî¿ ñïðàâè á³ëüø-
ìåíø çðîçóì³ëèé, òî ìàëîçíà÷íèé ñï³ð ÿê ñïðàâà, ó ÿê³é íå
âèìàãàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ àáî ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ äëÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí òà
çàñòîñîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïðàâèëàìè ñïðî-
ùåíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 257–263), ç ïåðøîãî ïîãëÿäó äàº ï³äñòà-
âè ââàæàòè ¿¿ îäí³ºþ ç³ ñïðàâ ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê íîâàö³¿
ä³þ÷îãî ÊÀÑÓ, ùî º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì.

Îäíàê, âèùåâêàçàíå ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
ïî ñóò³, âèñòóïàº â ÿêîñò³ ïðåëþä³¿, îñê³ëüêè êëþ÷îâ³ çì³íè ïðî-
ïèñàí³ ó ñò. 12 òà ñòîñóþòüñÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà.

Çà íîâèìè ïðàâèëàìè ÊÀÑÓ, ðîçãëÿä ñïðàâ â ñóäàõ ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåííÿ ñóäîì
ôîðìè ñóäî÷èíñòâà, çàãàëüíîãî ÷è ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ.

Òàê, ó ÷. 6 ñò. 12 çàêîíîäàâöåì ïðîïèñàíî ïåðåë³ê ñïðàâ íå-
çíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, òîáòî ìàëîçíà÷íèõ. Äî íèõ íàëåæàòü ñïðàâè:

– ùîäî ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîä-
æåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, îêð³ì ñïðàâ, â ÿêèõ ïîçè-



149

âà÷àìè º ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå òà îñîáëèâî
â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå;

– ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü àáî ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó çâåð-
íåííÿ àáî çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ;

– ùîäî îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îá÷èñëåííÿ,
ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ, íàäàííÿ, îäåðæàííÿ ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò, ñîö³àëüíèõ âèïëàò íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì,
âèïëàò çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõó-
âàííÿì, âèïëàò òà ï³ëüã ä³òÿì â³éíè, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò,
äîïëàò, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîïîìîãè, çàõèñòó, ï³ëüã;

– ïðèïèíåííÿ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ÷è â³äì³íè äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â;

– îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî â’¿çäó (âè¿çäó) íà òèì-
÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ;

– îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà
ï³äñòàâ³ ÿêîãî íèì ìîæå áóòè çàÿâëåíî âèìîãó ïðî ñòÿãíåííÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â ó ñóì³, ùî íå ïåðåâèùóº ñòà ðîçì³ð³â ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á;

– ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ ñóì, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ð³øåííÿõ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùîäî ÿêèõ çàâåðøèâñÿ âñòàíîâëå-
íèé öèì Êîäåêñîì ñòðîê îñêàðæåííÿ;

– òèïîâ³ ñïðàâè;
– îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â³äòâîðþþòü

çì³ñò àáî ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
âèçíàíîãî ñóäîì ïðîòèïðàâíèì ³ íå÷èííèì ïîâí³ñòþ àáî â îê-
ðåì³é éîãî ÷àñòèí³;

– ³íø³ ñïðàâè, ó ÿêèõ ñóä ä³éäå âèñíîâêó ïðî ¿õ íåçíà÷íó
ñêëàäí³ñòü, çà âèíÿòêîì ñïðàâ, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³
çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ;
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– ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè [24].

Ó ÷. 2 ñò. 12 ÊÀÑÓ çàêîíîäàâöåì ÷³òêî îêðåñëåíî ïð³îðèòåò
øâèäêîãî âèð³øåííÿ ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå çâ’ÿçîê ôîðìè ñóäî÷èíñòâà òà êàòåãîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ ï³äñòàâè ðîçãëÿäó
ñïîðó çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî ïðîïèñàíèé
ó ïîëîæåííÿõ (ñò. 4 òà 12) ó êîíòåêñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîñë³äîâ-
íîñò³. Íåîáõ³äíî áóëî á âíåñòè á³ëüø êîíêðåòí³ òà çðîçóì³ë³
çì³íè ó ÊÀÑÓ. Ìè ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ ÷. 6 ñò. 12 áóëî
íåîáõ³äíî ðîçì³ñòèòè çà ï. 20 ÷. 1 ñò. 4. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî
áóëî òðàêòóâàòè ñïðîùåíå òà çàãàëüíå ïîçîâí³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñò. 4, à íå ó ñò. 12.

Òèì ïà÷å, íà íàøó äóìêó, ó ÷. 3 ñò. 12 ³íòåðïðåòàö³ÿ çà-
ãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ÷åðåç ïðèçìó ñêëàäíîñò³ àáî
³íøèõ íåâèçíà÷åíèõ îáñòàâèí, ùî º íåäîö³ëüíèì äëÿ ðîçãëÿäó
ó ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, º çàíàäòî ðîç-
ìèòîþ òà çàãàëîì íåäîïóñòèìîþ, íàâ³òü âðàõîâóþ÷è òå, ùî ó
÷. 4 ñò. 12 ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ ï³äëÿ-
ãàþòü âèêëþ÷íîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, öåé ïåðåë³ê íàâîäèòüñÿ ³ â ÷. 4 ñò. 257.

Òàê, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 4. ñò. 12, âèêëþ÷íî çà ïðàâè-
ëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè
ó ñïîðàõ:

– ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ÊÀÑÓ;

– ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ïîçèâà÷åì òàêîæ çàÿâëåíî âèìîãè
ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ òàêèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè
÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ, ó ñóì³, ùî ïåðåâèùóº ï’ÿòñîò ðîçì³ð³â ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á;

– ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñó-
ñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³;

– ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî íèì ìîæå áóòè çàÿâëåíî âèìîãó ïðî ñòÿãíåííÿ
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ãðîøîâèõ êîøò³â ó ñóì³, ùî ïåðåâèùóº ï’ÿòñîò ðîçì³ð³â ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á;

– ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåàá³ë³òà-
ö³¿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêëè íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ðåïðåñ³é êîìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó 1917–1991 ðîê³â” [24].

Ç ïîãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, òîáòî ïîñë³äîâíî¿ ñòàä³éíîñò³
òà åòàï³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é çà ïðàâèëàìè çàãàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, òåæ áóëî âíåñåíî íèçêó ñóòòºâèõ çì³í, ÿê³
ìè ðîçãëÿíåìî íàäàë³. À íàðàç³ çóïèíèìîñÿ íà ñàì³é ïðîöåäóð³
ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ÿê îäí³é ç êëþ÷îâèõ íîâàö³é ÷èííîãî ÊÀÑÓ.

Çàãàëîì ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóä³ ² ³íñòàíö³¿
â ïîðÿäêó ÊÀÑÓ âñòàíîâëþº âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-âèçíà÷å-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ íàñòóïíèõ ñòàä³é:

ïåðøå, çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó øëÿõîì ïîäàí-
íÿ ïîçîâó;

äðóãå, â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³;
òðåòº, ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³;
÷åòâåðòå, ðîçãëÿä ñïðàâè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³;
ï’ÿòå, âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³.
Ïðîòå ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî

ïðîâàäæåííÿ (ñò. 257–263) â³äðàçó óòî÷íþº âèùåíàâåäåí³ ñòàä³¿,
à ñàìå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü, â ìåæàõ ï³äãîòîâ÷èõ ä³é, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ ï³ñëÿ âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³, ïðîâîäèòè ï³äãîòîâ÷å ñóäîâå çàñ³äàííÿ (÷. 3 ñò. 262).

Êð³ì òîãî, äåùî äèñêóòèâíèìè òà ñóïåðå÷ëèâèìè âáà÷àþòüñÿ
ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 257, ÿêèìè äåòàë³çîâàíî ïèòàííÿ, ÿê³ ñóä
çàãàëîì âèð³øóº íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó â ñó-
äîâîìó çàñ³äàíí³, à â òàêîìó âèïàäêó öå ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæó-
âàííÿ ñàìî¿ ôîðìè ñóäî÷èíñòâà, ñïðîùåíî¿ ÷è çàãàëüíî¿. Îñê³ëü-
êè, öèòóþ÷è â³äïîâ³äíó ÷àñòèíó:

“3. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà ïðàâèëàìè
ñïðîùåíîãî àáî çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä âðàõîâóº:

1) çíà÷åííÿ ñïðàâè äëÿ ñòîð³í;
2) îáðàíèé ïîçèâà÷åì ñïîñ³á çàõèñòó;
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3) êàòåãîð³þ òà ñêëàäí³ñòü ñïðàâè;
4) îáñÿã òà õàðàêòåð äîêàç³â ó ñïðàâ³, â òîìó ÷èñë³ ÷è ïîòð³áíî

ó ñïðàâ³ ïðèçíà÷àòè åêñïåðòèçó, âèêëèêàòè ñâ³äê³â òîùî;
5) ê³ëüê³ñòü ñòîð³í òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñïðàâè;
6) ÷è ñòàíîâèòü ðîçãëÿä ñïðàâè çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ;
7) äóìêó ñòîð³í ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðàâè-

ëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ.”,
íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì º ïîëîæåííÿ:
ïåðøå, âñòàíîâëåííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ ï³äñòàâ ñïðîùåíîãî ïî-

çîâíîãî ïðîâàäæåííÿ;
äðóãå, ó. ï. 2 ÷. 3 ñò. 257 çàçíà÷åíî, ùî ñóä ìàº âðàõóâàòè

îáðàíèé ïîçèâà÷åì ñïîñ³á çàõèñòó. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ïðî ÿêèé
ñïîñ³á çàõèñòó éäå ìîâà, âðàõîâóþ÷è ³íñòèòóò äîêàçóâàííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³?

Çà íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèìè ïðàâèëàìè îáîâ’ÿçêó äîêàçó-
âàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, à ñàìå çã³äíî ç³ ñò. 77 ÷. 1, 2,
íà êîæíó ñòîðîíó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ äëÿ äîâåäåí-
íÿ îáñòàâèí, íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ ïîçîâí³ âèìîãè òà çàïåðå÷åííÿ,
à ó ñïðàâàõ ïðî ïðîòèïðàâí³ñòü ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³
ñâîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî íà
â³äïîâ³äà÷à.

Ïèòàííÿ ùîäî ³í³ö³àòèâè ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðàâèëàìè
ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 259), ÿêå ïðîöåñóàëüíî
âèðàæàºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ ïèñüìîâîãî êëîïîòàííÿ ïðî ðîç-
ãëÿä ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ
îäíî÷àñíî ç ïîäàííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè àáî ìîæå ì³ñòèòèñÿ ó ñà-
ìîìó ïîçîâ³, íàëåæèòü ïîçèâà÷ó.

 Â³äïîâ³äíî, çà íàñë³äêîì ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä
àáî çàäîâîëüíÿº òàêå êëîïîòàííÿ òà âñòàíîâëþº ñòðîê äëÿ ïî-
äàííÿ çàïåðå÷åííÿ â³äïîâ³äà÷åì ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðàâè-
ëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, àáî â³äìîâëÿº â çà-
äîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ òà âèð³øóº ñïðàâó ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ (÷. 2 ñò. 260).

Ñàìå æ ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíî-
ãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 1 ñò. 260), ÿê ³ ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ñóä âèð³øóº øëÿõîì âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 260 ó ðàç³, ÿêùî â³äïîâ³äà÷åì ó âèçíà÷åíèé
ñòðîê áóäå ïîäàíî çàïåðå÷åííÿ ó ôîðì³ çàÿâè ïðîòè ðîçãëÿäó
ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóä
ç óðàõóâàííÿì îá´ðóíòîâàíîñò³ çàïåðå÷åíü  âèíîñèòèìå óõâàëó
ïðî:

1) çàëèøåííÿ çàÿâè â³äïîâ³äà÷à áåç çàäîâîëåííÿ;
2) ðîçãëÿä ñïðàâè çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðî-

âàäæåííÿ òà çàì³íó çàñ³äàííÿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ ï³ä-
ãîòîâ÷èì çàñ³äàííÿì.

Çàãàëîì ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùå-
íîãî ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 262 â³äïîâ³äàº ïðàâèëàì
çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðîòå ñïðîùåíîìó ïîçîâíî-
ìó ïðîâàäæåííþ ïðèòàìàííà íèçêà ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ îêðåñ-
ëåíèõ âèùå ñòàä³é ñòîñîâíî â³äñóòíîñò³ ï³äãîòîâ÷îãî ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ òà ñóäîâèõ äåáàò³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 262, à ñàìå íà
ñòðîêè ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. Ïåðøå ñóäîâå çàñ³äàííÿ,
ç ïîãëÿäó çàêîíîäàâöÿ, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ÷åðåç 30 àáî æ 15
äí³â (ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü ñò. 263) ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðî-
âàäæåííÿ. Òîáòî çàêîíîäàâåöü ðîçìåæîâóº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâè ó ñïðîùåíîìó ïðîâàäæåíí³ íà òàê çâàí³ çàãàëüíå òà
ïèñüìîâå ïðîâàäæåííÿ. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî çà çàãàëüíèì
ïîðÿäêîì ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòîâàíèì
÷. 8 ñò. 262, ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâó ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì (âèêëèêîì) ó÷àñíèê³â ñïðàâè øëÿõîì äîñë³äæåííÿ äî-
êàç³â ³ ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü, âèêëàäåíèõ ó çàÿâàõ ïî ñóò³ ñïðàâè,
òà çàñëóõîâóº óñí³ ïîÿñíåííÿ áåç ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ äåáàò³â.
À ïèñüìîâèé ïîðÿäîê (ïèñüìîâå ïðîâàäæåííÿ) ó ñïðîùåíîìó
ïðîâàäæåíí³ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè áåç ïîâ³äîìëåííÿ
ó÷àñíèê³â ñïðàâè çà íàÿâíèìè ìàòåð³àëàìè ñïðàâè.

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 262 ïèòàííÿ ïðî çàãàëüíèé ïîðÿäîê ñïðîùå-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä ³í³ö³þâàòè ñòîðîíàì ó â³äïîâ³äíîìó êëî-
ïîòàíí³, îñê³ëüêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ êëîïîòàíü ñóä ðîçãëÿäà-
òèìå ñïðàâó ó ïèñüìîâîìó ïîðÿäêó áåç ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í çà
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íàÿâíèìè ìàòåð³àëàìè ó ñïðàâ³, ÿêùî ïðåäìåò ïóáë³÷íîãî ñïîðó
îõîïëþâàòèìåòüñÿ ÷. 1 ñò. 263. Çîêðåìà, äî òàêèõ ñïðàâ íàëåæàòü:

1) îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
àáî ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ àáî
çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ;

2) îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îá÷èñëåííÿ, ïðèçíà÷åí-
íÿ, ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ, íàäàííÿ, îäåðæàííÿ ïåíñ³éíèõ
âèïëàò, ñîö³àëüíèõ âèïëàò íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, âèïëàò
çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì,
âèïëàò òà ï³ëüã ä³òÿì â³éíè, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïëàò,
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîïîìîãè, çàõèñòó, ï³ëüã;

3) ïðèïèíåííÿ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á -
ï³äïðèºìö³â ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ÷è â³äì³íè äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â;

4) ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ ñóì, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ð³øåííÿõ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùîäî ÿêèõ çàâåðøèâñÿ âñòàíîâ-
ëåíèé ÊÀÑÓ ñòðîê îñêàðæåííÿ òà ñóìà ÿêèõ íå ïåðåâèùóº ñòà
ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á;

5) îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî â’¿çäó (âè¿çäó) íà òèì-
÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ.

Ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ çà çàãàëüíèì ïîðÿäêîì ó ñïðî-
ùåíîìó ïðîâàäæåíí³ ñêëàäàº 60 äí³â, à ó ïèñüìîâîìó ïîðÿäó –
30 äí³â.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè
çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñïåð-
øó çâåðíóòèñÿ äî çíà÷åííÿ òà àíàë³çó êàòåãîð³¿ “ï³äñóäí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè”, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíà êàòåãîð³ÿ ìàº âëàñí³
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ÷àñòèí³
ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ çã³äíî ç³ ñêëàäíîþ ñè-
ñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òèì ïà÷å, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ òåæ
áóëà âèäîçì³íåíà ó ïîëîæåííÿõ ÊÀÑÓ.

Ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ðîçãëÿäàþòü ÷åðåç ïðèç-
ìó ¿¿ îñíîâíèõ âèä³â, à ñàìå ïðåäìåòíî¿, òåðèòîð³àëüíî¿, ³íñòàí-
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ö³éíî¿ òà ï³äñóäíîñò³ ê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïîçîâíèõ
âèìîã.

Ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â – âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 20 ÊÀÑÓ, ì³æ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ì³æ òèì, ç óðàõóâàííÿì çì³í,
âíåñåíèõ ó ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè, íàðàç³ êàòåãîð³þ “ï³äñóäí³ñòü”
çàêîíîäàâåöü òðàêòóº ÿê þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
ùî º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî, îñê³ëüêè ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ – öå íà-
ñàìïåðåä êîëî þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³-
øóþòüñÿ â ïîðÿäêó òîãî ÷è ³íøîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó.

Òàê, ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ðåãëàìåí-
òîâàíà ñò. 20, 22, 27, äå çàçíà÷åíî, ùî ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ïðè âèð³øåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â (âèçíà÷åíèõ ñò. 19)
âèñòóïàþòü: ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè
(ñò. ÷. 1 ñò. 20), îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè (÷. 2 ñò. 20),
îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóä, þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ
íà ì. Êè¿â (ï³äñóäí³ñòü îêðåìî ÷. 1 ñò. 27), àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ñóäè (÷. 3 ñò. 22), Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä (÷. 2 ñò. 22), Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè (÷. 4 ñò. 22).

×àñòèíà 1 ñò. 20 ïåðåðàõîâóº ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè (àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñïðàâè), ùî ï³äñóäí³ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òîáòî
ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì. Â³äïîâ³äíî, äî íèõ íàëåæàòü àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ñïðàâè:

ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó,
à ñàìå:

– îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, ä³ëüíè÷íèõ êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êî-
ì³ñ³é;

– óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â;
– îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-

ö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â
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ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ùî ïîðóøóþòü
çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì;

– îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè, êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî ãîëîâè, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á;

– ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî:

– ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ â êðà¿íó ïîõîäæåííÿ àáî òðåòþ
êðà¿íó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;

– ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñò-
âà çà ìåæ³ Óêðà¿íè;

– çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ
¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ òà (àáî) çàáåçïå÷åííÿ ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ
çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

– ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ òà (àáî) çàáåçïå÷åííÿ
ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

– çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà äî âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ¿õ á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³;

– çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè ïðî ðåàäì³ñ³þ;

– îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêî-
íàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ð³øåíü ñóä³â ó ñïðàâàõ, âèçíà÷åíèõ ïóíê-
òàìè 1–3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³;

– îñêàðæåííÿ ð³øåíü Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåàá³ë³òàö³¿ ó
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêëè íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ðåïðåñ³é êîìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó 1917–1991 ðîê³â”.

Âîäíî÷àñ ÷. 2 ñò. 20 íå íàäàº ÷³òêîãî ïåðåë³êó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â ï³äñóäíèõ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. Çàêî-
íîäàâåöü îáìåæèâñÿ òâåðäæåííÿì, ùî îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäàì ï³äñóäí³ âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, êð³ì âèçíà÷åíèõ
ó ÷. 1 ñò. 20. Ç îäíîãî áîêó, öå íåäîîïðàöþâàííÿ, ïðèíàéìí³
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, ÷èííèõ äî âíåñåííÿ çì³í ó 2017 ð., ç
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³íøîãî – ïðè âèêëþ÷íîìó ïåðåë³êó ñïðàâ ï³äñóäíèì ì³ñöåâèì
çàãàëüíèì ñóäàì, ìîæëèâî, çàêîíîäàâåöü ìàâ ðàö³þ.

Çîêðåìà, ïîëîæåííÿìè ÷. 2 ñò. 18 ñòàðî¿ ðåäàêö³¿ áóëî ÷³òêî
âñòàíîâëåíî îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ï³äñóä-
íèõ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, à ñàìå ñïðàâè:

– îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó ÿêèõ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé
äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñíà ðàäà, Êè¿âñüêà, Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑÓ, òà êð³ì
ñïðàâ ùîäî ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà ñïðàâ, ÿê³ ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì
ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì;

– ïðî çàñòîñóâàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà-
õîä³â ðåàãóâàííÿ ùîäî äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), äîçâ³ëü-
íî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî âîíè ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ âèêëþ÷íî çà ñóäîâèì ð³øåííÿì;

– ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äðàçó æ íåîáõ³äíî ðîçêðèòè ï³äñóäí³ñòü îêðóæíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì. Êè¿â,
ùî îêðåìî ðåãóëþºòüñÿ ÷. 1 ñò. 27. Â³äïîâ³äíî, öå àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè:

– ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÊÌÓ,
ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè;

– ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òà ð³øåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñó-
á’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ;

– çà ïîçîâîì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ;

– ñïðàâè, â³äïîâ³äà÷åì ó ÿêèõ º äèïëîìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöò-
âî ÷è êîíñóëüñüêà óñòàíîâà Óêðà¿íè, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà;
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– ñïðàâè ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî ñâ³äîöòâà ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿, ïðî çàáîðîíó (ïðèìóñîâèé ðîçïóñê, ë³êâ³äàö³þ) ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿.

×àñòèíè 3 òà 2 ñò. 22 âñòàíîâëþþòü ï³äñóäí³ñòü àïåëÿö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ÿê ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Äî òàêèõ ñïîð³â íàëå-
æàòü:

– ñïðàâè çà ïîçîâàìè ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ ç ìîòèâ³â
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â
íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³;

– ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (îêð³ì âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ö³º¿
ñòàòò³);

– îñêàðæåííÿ ä³é êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á.

Ó ÷. 4 ñò. 22 ÊÀÑÓ ðåãëàìåíòîâàíî ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà ³äåíòè÷íà ï³äñóäíîñò³ ïîïåðåä-
íüîãî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ – Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.
Öå àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè:

– ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;

– ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè;

– ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ,
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Êâàë³ô³êàö³éíî-
äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â.

Òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ –
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè, ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñòîð³í àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîãî ïðîöåñó, ðåãëàìåíòîâàíîãî ÊÀÑÓ.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ òåæ áóëî
ï³ääàíî ïðîöåñóàëüíèì çì³íàì ó ÊÀÑÓ. ßêùî çà çàãàëüíèìè
ïðàâèëàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
â³äïîâ³äí³ ñïîðè çã³äíî ç ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ ÊÀÑÓ âèð³øó-
âàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà-
÷à (÷. ñò. 19), òî íàðàç³ çàêîíîäàâåöü âêàçàâ óìîâè ï³äñóäíîñò³
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ñïðàâ çà âèáîðîì ïîçèâà÷à òà çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à (ñò. 25–26).

Ïîëîæåííÿìè ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑÓ âèçíà÷àëèñÿ
ñïåö³àëüí³ óìîâè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³, ÿê³ ì³ñòèëèñÿ ó
÷. 2, 4 ñò. 19 òà ÷àñòêîâî ó ÷. 3 ñò. 18., ÷. 2 ñò. 19, äå äîñë³âíî
âêàçóâàëîñÿ, ùî ñïðàâè ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³, äîïóùåí³) ñòîñîâíî êîíê-
ðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (¿õ îá’ºäíàíü), âèð³øóþòüñÿ
çà âèáîðîì ïîçèâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà çàðåºñòðîâàíèì
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáó-
âàííÿ, çíàõîäæåííÿ) ö³º¿ îñîáè-ïîçèâà÷à àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à.

Íà ñüîãîäí³ äî ñïðàâ, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà âèáîðîì
ïîçèâà÷à, òîáòî çà çàðåºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ) ïîçè-
âà÷à, íàëåæàòü ñïîðè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â,
à òàêîæ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³, äîïóùåí³) ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (¿õ îá’ºäíàíü) (÷. 1 ñò. 25). Âîäíî÷àñ ö³
ñïðàâè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à, òî
â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 ÊÀÑÓ öå ñïðàâè çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ïîçîâè äî ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðå-
ä’ÿâëÿþòüñÿ â ñóä çà çàðåºñòðîâàíèì ì³ñöåì ¿¿ ïðîæèâàííÿ àáî
ïåðåáóâàííÿ, à ïîçîâè äî þðèäè÷íèõ îñ³á – çà ¿õí³ì ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿì çã³äíî ç ªäèíèì äåðæàâíèì ðåºñòðîì þðèäè÷íèõ îñ³á,
ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü.

²íñòàíö³éíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ – ïîñë³äîâ-
íèé, ëàíêîâî-ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ôîðìóëîþ: ² ³íñòàíö³ÿ (ïðîâàäæåí-
íÿ â ñóä³ ² ³íñòàíö³¿) – ²² ³íñòàíö³ÿ (àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåí-
íÿ) – ²²² ³íñòàíö³ÿ (êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ).

Ïðîòå çàçíà÷èìî, ùî ñïðàâàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
ïðèòàìàííèé ðîçãëÿä îêðåìèìè ñóäîâèìè óñòàíîâàìè, äî ôóíê-
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ö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ
íà âèð³øåííÿ âñ³õ ³íøèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
âñòàíîâëåíèõ ïîëîæåííÿìè ñò. 19. Öèìè ñóäîâèìè óñòàíîâàìè
âèñòóïèëè óòâîðåíí³ ó 2005 ð. îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè,
òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà îáëàñò³. Âñüîãî
ó íàø³é äåðæàâ³ íà ñüîãîäí³ ôóíêö³îíóº 25 â³äïîâ³äíèõ ñóä³â,
âðàõîâóþ÷è òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì.

Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÊÀÑÓ, ùî âñòàíîâëþþòü
ëàíêîâèé ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî êîæíî¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿, âñòà-
íîâëåíî ºäèíèé ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó (îñêàðæåííÿ) ñóäîâèõ ð³-
øåíü ó ðàç³ ¿õ ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ îêðóæíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè òà ñóäîâèìè óñòàíîâàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Öåé ïîðÿäîê âñòàíîâëþº òàêó ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó
³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³:

Ïåðøà ³íñòàíö³ÿ: âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ îêðóæíèìè ñóäàìè, ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè (÷. ñò.
22) òà ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì â àïåëÿö³éíîìó îêðóç³, ùî âêëþ÷àº ì³ñòî Êè¿â, ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, Âåð-
õîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè (÷. 2–4 ñò. 22);

Äðóãà ³íñòàíö³ÿ: ïåðåãëÿä ð³øåíü òà óõâàë ñóä³â ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿, ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó – îêðóæíèõ òà çàãàëüíèõ ì³ñöå-
âèõ ñóä³â (÷. 1 ñò. 23), òà Âåðõîâíèì Ñóäîì ÷è Âåëèêîþ ïàëàòîþ
Âåðõîâíîãî Ñóäó (÷. 2, 3 ñò. 23). Ïðè ÷îìó, àïåëÿö³éíå ïðîâàä-
æåííÿ â öüîìó âèïàäêó â³äáóâàòèìåòüñÿ ïî-ð³çíîìó, çàëåæíî
â³ä ñóäó, ùî ðîçãëÿäàâ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð. ßêùî ñïðàâà âèð³-
øóâàëàñÿ ó îêðóæíîìó ñóä³, òî àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþ-
âàòèìåòüñÿ â àïåëÿö³éíèõ îêðóæíèõ ñóäàõ (àïåëÿö³éíà ëàíêà,
ó ÿê³é ïåðåãëÿäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ð³øåííÿ òà óõâàëè îêðóæíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â). Â ³íøîìó ðàç³ ïåðåãëÿä ïóáë³÷íîãî
ñïîðó â àïåëÿö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ â³äáóâàòèìåòüñÿ â îáëàñíèõ
àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ßêùî ñïðàâà ðîçãëÿ-
äàëàñÿ àïåëÿö³éíèìè îêðóæíèìè ñóäàìè ÿê ñóäàìè ïåðøî¿
³íñòàíö³¿, òî àïåëÿö³ÿ â³äáóâàòèìåòüñÿ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³, à
êîëè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèñòóïàâ ñàì Âåðõîâíèé Ñóä, òîä³
àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ó âåëèê³é ïàëàò³
Âåðõîâíîãî Ñóäó;
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Òðåòÿ ³íñòàíö³ÿ: ïåðåãëÿä ïîñòàíîâ òà óõâàë àïåëÿö³éíèõ
îêðóæíèõ ñóä³â, îáëàñíèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â (ñò. 24). Êàñàö³éíèé
ïåðåãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çã³äíî ç íîðìàìè ÊÀÑÓ â³äáó-
âàºòüñÿ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, ùî âèñòóïàº ºäèíèì êàñà-
ö³éíèì ñóäîì, çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ñïîð³â [123].

Îòæå, òîðêíóâøèñü ïðîöåñóàëüíèõ çì³í ùîäî þðèñäèêö³¿,
ï³äñóäíîñò³, ôîðì òà ïîðÿäê³â çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ îêðåñëèâøè îêðåì³ ³íñòèòóö³éí³ íî-
âåëè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïåðåéäåìî äî çì³í, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè, òîáòî
ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïåðøà ñòàä³ÿ – â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Òàê,
âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ, â³äïîâ³äíà ñòàä³ÿ íàçèâàºòüñÿ
“â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³”, îòæå, ïîçèö³ÿ çàêîíîòâîðöÿ
ùîäî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó “ïðîâàäæåííÿ” äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä íàøî¿.

Òàê, ðàí³øå çàçíà÷àëîñÿ, ùî äëÿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ” õàðàêòåðíèìè º ïåâí³ ñêëàäîâ³, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåäóðè
ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ãðóï ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, à ñàìå àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ, òîáòî íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíî¿ êîíñòðóêö³¿ ìè ðîçãëÿäàëè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÷åðåç ïðèçìó ïîä³ëó éîãî íà êîíôë³êò-
íèé, ñåðâ³ñíèé òà ñóäîâèé, à çàäëÿ ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó ìè
âèêîðèñòîâóâàëè òåðì³í “ïðîâàäæåííÿ”, çîêðåìà, “êîíôë³êòíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ðîçãëÿäàëè ó êîíòåêñò³ äåë³êòíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî òà ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðîâàäæåíü. Çàêîíîäàâåöü ó íîðìàõ ÊÀÑÓ
òåðì³í “ïðîâàäæåííÿ” âèêîðèñòîâóº äëÿ îòîòîæíåííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ñòàä³é (â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, ï³äãîòîâ÷å ïðîâàä-
æåííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³)
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî, ïîð³âíþþ÷è ³ç íàøèì ï³äõî-
äîì äî òåîðåòè÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ òà õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, çóìîâëþº òàâòîëîã³÷íèé äèñêîìôîðò òà ïåâíó
íåëîã³÷í³ñòü (ïðèêëàä: ïåðøîþ ñòàä³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî



162

ïðîâàäæåííÿ º â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³). Òîìó ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü òà ðîçá³æíîñòåé ó ÷àñòèí³ òðàêòóâàííÿ
òåðì³íó “ïðîâàäæåííÿ” ó çàêîíîäàâ÷³é òà òåîðåòè÷í³é ³íòåðïðå-
òàö³ÿõ íàäàë³ çàì³íÿòèìåìî íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ,
íàñàìïåðåä òåðì³í “ïðîâàäæåííÿ”, ï³ä ÷àñ àíàë³çóâàííÿ ñòàä³é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

 Ñòàä³ÿ â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿê³ ³ âñ³ ³íø³ ñòàä³¿
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêèì
ñïåêòðîì åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çîêðåìà ïðèé-
íÿòòÿ ïîòî÷íèõ ð³øåíü ïî çàâåðøåííþ êîæíî¿ ³ç ñòàä³é, â³ä
ÿêèõ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ çàëåæí³ñòü âèêîíàííÿ íàñòóïíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ñòàä³¿, ùî, íà íàøó äóìêó, º îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ â³äì³í-
íîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî.

Òàê, âðàõîâóþ÷è ïðîöåñóàëüíó ïîñë³äîâí³ñòü, âèçíà÷åíó
ÊÀÑÓ, ñòàä³þ â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè óìîâíî ñë³ä
ðîçïîä³ëèòè íà íàñòóïí³ åòàïè:

1) çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó øëÿõîì ïîäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (ïîçîâíî¿ çàÿâè);

2) âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ñïðàâè øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ ó ôîðì³ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³;

3) ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ïðèòàìàííèõ
ö³é ñòàä³¿.

Îòæå, ïåðøèé åòàï ö³º¿ ñòàä³¿ ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ íèçêè
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç áîêó îñîáè, ùî çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ øëÿõîì ïðåä’ÿâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 168 àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðåä’ÿâ-
ëÿºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè â ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
äëÿ ðåºñòðàö³¿ òà ïåðåäà÷³ ñóää³.

Îäíàê çâàæàþ÷è íà ïðîöåñóàëüí³ çì³íè, ùî áóëè âíåñåí³ äî
ÊÀÑÓ ó 2017 ðîö³, â îêðåì³é ãëàâ³ “Ïèñüìîâ³ çàÿâè ó÷àñíèê³â
ñïðàâè”, à ñàìå ñò. 159–167, çàêîíîäàâåöü îêðåìî ðåãëàìåíòóâàâ
òà âèâ³â ç ãëàâè ²² “Â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³” ïîëîæåííÿ
ïèñüìîâèõ çàÿâ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ðîçä³ëèâøè ¿õ íà çàÿâè ïî
ñóò³ ñïðàâè òà çàÿâè ç ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü.
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Íà íàø ïîãëÿä, öå äîñèòü âäàëå ð³øåííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî
ñàìà ãëàâà ² ïðèñâÿ÷åíà îêðåìî çàÿâàì ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ÿê³
íàéïåðøå ñòîñóþòüñÿ ôîðì òà âèìîã ïîçîâíî¿ çàÿâè, â³äçèâó
íà ïîçîâíó çàÿâó (â³äçèâ), â³äïîâ³ä³ íà â³äçèâ, çàïåðå÷åíü, ïîÿñ-
íåíü òðåòüî¿ îñîáè ùîäî ïîçîâó àáî â³äçèâó. À ïîðÿäêè â³äêðèòòÿ
ñïðàâè, â³äìîâè ¿¿ ó â³äêðèòò³, çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó òà ¿¿
ïîâåðíåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ñàì³ óìîâè ïðèéíÿòòÿ îäíîãî ³ç îê-
ðåñëåíèõ ð³øåíü, º ïðîöåäóðíèìè ïèòàííÿìè, ùî íàëåæàòü äî
â³äàííÿ ² ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ïðîâàä-
æåííÿ).

ªäèíîþ ôîðìîþ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ùî ïîäàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó îñîáèñòî ïîçèâà÷åì ÷è éîãî ïðåäñòàâíèêîì àáî
íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ, º ïèñüìîâà ôîðìà, ùî ïåðåäáà÷àº äîòðè-
ìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâöåì âèìîã (÷. 5 ñò. 160), òàêèõ
ÿê:

– íàéìåíóâàííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äî ÿêîãî ïîäàºòüñÿ
çàÿâà;

– ïîâíå íàéìåíóâàííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ³ì’ÿ (ïð³ç-
âèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) ñòîð³í òà ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ñïðàâè, ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á)
àáî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á);
ïîøòîâèé ³íäåêñ; ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä þðèäè÷íî¿ îñîáè â
ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè
(äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàðåºñòðîâàíèõ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè); ðåºñòðàö³éíèé íîìåð îáë³êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â
(äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) çà éîãî íàÿâíîñò³ àáî íîìåð ³ ñåð³ÿ ïàñïîðòà
äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ÿêùî òàê³ â³äîìîñò³ â³-
äîì³ ïîçèâà÷ó), â³äîì³ íîìåðè çàñîá³â çâ’ÿçêó, îô³ö³éíà åëåêòðîí-
íà àäðåñà àáî àäðåñà åëåêòðîííî¿ ïîøòè;

– çàçíà÷åííÿ ö³íè ïîçîâó, îá´ðóíòîâàíèé ðîçðàõóíîê ñóìè,
ùî ñòÿãóºòüñÿ, ÿêùî ó ïîçîâí³é çàÿâ³ ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ îñêàðæóâàíèì ð³øåííÿì, ä³ÿìè,
áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– çì³ñò ïîçîâíèõ âèìîã ³ âèêëàä îáñòàâèí, ÿêèìè ïîçèâà÷
îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè, à â ðàç³ ïîäàííÿ ïîçîâó äî äåê³ëüêîõ
â³äïîâ³äà÷³â – çì³ñò ïîçîâíèõ âèìîã ùîäî êîæíîãî ç â³äïîâ³-
äà÷³â;
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– âèêëàä îáñòàâèí, ÿêèìè ïîçèâà÷ îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè;
çàçíà÷åííÿ äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü âêàçàí³ îáñòàâèíè;

– â³äîìîñò³ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó ó âèïàäêó, ÿêùî çàêîíîì âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçêîâèé
äîñóäîâèé ïîðÿäîê óðåãóëþâàííÿ ñïîðó;

– â³äîìîñò³ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â àáî
ïîçîâó äî ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêùî òàê³ çä³éñíþâàëèñÿ;

– ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà ³íøèõ äîêàç³â, ùî äîäàþòüñÿ äî
çàÿâè; çàçíà÷åííÿ äîêàç³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ðàçîì ³ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ (çà íàÿâíîñò³), çàçíà÷åííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ó
ïîçèâà÷à àáî ³íøî¿ îñîáè îðèã³íàë³â ïèñüìîâèõ àáî åëåêòðîííèõ
äîêàç³â, êîï³¿ ÿêèõ äîäàíî äî çàÿâè;

– ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îá´ðóíòóâàííÿ ïîðóøåííÿ îñ-
êàðæóâàíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïðàâ, ñâîáîä,
³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à;

– ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â –
â³äîìîñò³ ïðî çàñòîñóâàííÿ îñêàðæóâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà äî ïîçèâà÷à àáî íàëåæí³ñòü ïîçèâà÷à äî ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí, ó ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ àáî áóäå çàñòîñîâàíî öåé
àêò;

– âëàñíå ïèñüìîâå ï³äòâåðäæåííÿ ïîçèâà÷à ïðî òå, ùî íèì
íå ïîäàíî ³íøîãî ïîçîâó (ïîçîâ³â) äî öüîãî ñàìîãî â³äïîâ³äà÷à
(â³äïîâ³äà÷³â) ç òèì ñàìèì ïðåäìåòîì òà ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ.

Äî ðå÷³, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïîëîæåííÿìè ÊÀÑÓ äî âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í 2017 ðîêó ïåðåë³ê âèìîã äî çì³ñòó òà ôîðìè
ïîçîâó áóëî ñóòòºâî ðîçøèðåíî.

Êð³ì òîãî, ùå îäí³ºþ ³ç çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèä³â çàÿâ ïî
ñóò³ ñïðàâè ùîäî ïîäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ïîçîâ ó ÷àñòèí³ çàïåðå-
÷åííÿ ïîçîâíèõ âèìîã, ñë³ä ââàæàòè ââåäåííÿ òàêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî äîêóìåíòà, ÿê “â³äçèâ íà ïîçîâíó çàÿâó”, ùî, ïî ñóò³,
âèñòóïàº ó ÿêîñò³ ïåðâèííîãî çàïåðå÷åííÿ íà ïîçîâ (ñò. 162).
Ïðîòå ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò “çàïåðå÷åííÿ íà ïîçîâ” çàêîíî-
äàâåöü íå â³äì³íèâ, à ò³ëüêè ïåðåâ³â éîãî ó ñòàòóñ âòîðèííîãî
çàïåðå÷åííÿ, ùî ïîäàºòüñÿ íà “â³äïîâ³äü íà â³äçèâ” ñòîñîâíî
ïîÿñíåíü, ì³ðêóâàíü òà àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ ó â³äïîâ³ä³ ïîçè-
âà÷à (ñò. 164).



165

Çàçíà÷èìî, ùî ÿê ó â³äçèâ³ íà ïîçîâ, òàê ³ ó çàïåðå÷åíí³ íà
â³äïîâ³äü ùîäî â³äçèâó çàñòîñîâóþòüñÿ ºäèíà ïðîöåñóàëüíà
ôîðìà, à ñàìå òîòîæí³ âèìîãè, âèçíà÷åí³ ÷. 2 ñò. 163:

– íàéìåíóâàííÿ (³ì’ÿ) ïîçèâà÷à ³ íîìåð ñïðàâè;
– ïîâíå íàéìåíóâàííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ³ì’ÿ (ïð³ç-

âèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) â³äïîâ³äà÷à, éîãî
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
÷è ïåðåáóâàííÿ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á), ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãà-
í³çàö³é Óêðà¿íè (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàðåºñòðîâàíèõ çà çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè), ïîøòîâèé ³íäåêñ, ðåºñòðàö³éíèé íîìåð îáë³-
êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á), çà éîãî
íàÿâíîñò³, àáî íîìåð ³ ñåð³þ ïàñïîðòà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, íîìåðè çàñîá³â çâ’ÿçêó, îô³ö³éíó åëåêòðîííó
àäðåñó àáî àäðåñó åëåêòðîííî¿ ïîøòè, çà íàÿâíîñò³;

– ó ðàç³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèçíàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã –
âèìîãè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ â³äïîâ³äà÷åì;

– îáñòàâèíè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ â³äïîâ³äà÷åì;
– çàïåðå÷åííÿ (çà íàÿâíîñò³) ùîäî íàâåäåíèõ ïîçèâà÷åì

îáñòàâèí òà ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ïîçîâó, ç ÿêèìè â³äïîâ³äà÷ íå
ïîãîäæóºòüñÿ, ³ç ïîñèëàííÿì íà â³äïîâ³äí³ äîêàçè òà íîðìè
ïðàâà;

– ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà ³íøèõ äîêàç³â, ùî äîäàþòüñÿ äî
â³äçèâó, òà çàçíà÷åííÿ äîêàç³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ðàçîì
³ç â³äçèâîì, ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èí ¿õ íåïîäàííÿ.

  Îêð³ì òîãî, êîæåí àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ìàº ì³ñòèòè
ïåâí³ âèìîãè, ïåðåäóñ³ì äî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Äî
â³äïîâ³äíèõ âèìîã íàëåæàòü:

– ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâí³ñòþ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü;

– çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ àáî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿;

– çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óòðèìàòèñÿ
â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é;

– ñòÿãíåííÿ ç ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü êîøò³â íà â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ éîãî íåçàêîííèì ð³øåííÿì, ä³ºþ
àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ;
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– âèêîíàííÿ çóïèíåíî¿ ÷è íåâ÷èíåíî¿ ä³¿;
– âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîìïåòåíö³¿ (ïîâíî-

âàæåíü) ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
– ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â

íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
íåîáõ³äíîñò³.

Íàñòóïíèì åòàïîì, ðåãëàìåíòîâàíèì ñò. 171, º âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ñïðàâè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëü-
íîãî ð³øåííÿ. Ñóòü öüîãî åòàïó çâîäèòüñÿ äî ç’ÿñóâàííÿ ìîæëè-
âîñòåé â³äêðèòè ïðîâàäæåííÿ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè âñ³õ íåîá-
õ³äíèõ ï³äñòàâ òà óìîâ, âñòàíîâëåíèõ ÊÀÑÓ, íà ïðåäìåòè òîãî, ÷è:

– ïîäàíà ïîçîâíà çàÿâà îñîáîþ, ÿêà ìàº àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü;

– ìàº ïðåäñòàâíèê íàëåæí³ ïîâíîâàæåííÿ (ÿêùî ïîçîâíó
çàÿâó ïîäàíî ïðåäñòàâíèêîì);

– â³äïîâ³äàº ïîçîâíà çàÿâà âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ñò. 160,
161, 172;

– íàëåæèòü ïîçîâíó çàÿâó ðîçãëÿäàòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ ÷è ïîäàíî ïîçîâíó çàÿâó ç äîòðèìàí-
íÿì ïðàâèë ï³äñóäíîñò³;

– ïîçîâ ïîäàíî ó ñòðîê, óñòàíîâëåíèé çàêîíîì (ÿêùî ïîçîâ
ïîäàíî ç ïðîïóùåííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó çâåðíåííÿ
äî ñóäó, òî ÷è äîñòàòíüî ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ ïðè÷èí ïðîïóñêó
ñòðîêó çâåðíåííÿ äî ñóäó ïîâàæíèìè);

– íåìàº ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç
ðóõó, ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè àáî â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàä-
æåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Íàäàë³, ç’ÿñóâàâøè ïîïåðåäíüî çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ òà ä³éøîâ-
øè âèñíîâêó ïðî äîòðèìàííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ ï³äñòàâ òà ïðî-
öåäóð, ñóääÿ, ÿêèé îòðèìàâ ïîçîâ òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, ìàº
âïðîäîâæ ï’ÿòè äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè øëÿõîì âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ:

– íàéìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè
ñóää³, ÿêèé â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³,
íîìåð ñïðàâè;
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– íàéìåíóâàííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ³ì’ÿ (ïð³çâèùå,
³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ çà éîãî íàÿâíîñò³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) ñòîð³í,
¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
(äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á);

– ïðåäìåò òà ï³äñòàâè ïîçîâó;
– çà ÿêèìè ïðàâèëàìè ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ (çàãàëüíîãî

÷è ñïðîùåíîãî) áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ñïðàâà;
– äàòà, ÷àñ ³ ì³ñöå ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ, ÿêùî ñïðàâà áóäå

ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ;

– äàòà, ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ äëÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³, ÿêùî ñïðàâà áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðà-
âèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ïîâ³äîìëåííÿì
(âèêëèêîì) ñòîð³í;

– ðåçóëüòàò âèð³øåííÿ çàÿâ ³ êëîïîòàíü ïîçèâà÷à, ùî íà-
ä³éøëè ðàçîì ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî ¿õ âèð³øåííÿ íå ïîòðå-
áóº âèêëèêó (ïîâ³äîìëåííÿ) ñòîð³í;

– ñòðîê äëÿ ïîäàííÿ â³äïîâ³äà÷åì â³äçèâó íà ïîçîâ;
– ñòðîêè äëÿ ïîäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà â³äçèâ òà çàïåðå÷åííÿ,

ÿêùî ñïðàâà áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâ-
íîãî ïðîâàäæåííÿ;

– ñòðîê ïîäàííÿ ïîÿñíåíü òðåò³ìè îñîáàìè, ÿêèõ áóëî çàëó-
÷åíî ïðè â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³;

– âåá-àäðåñà ñòîð³íêè íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ ñóäîâî¿
âëàäè Óêðà¿íè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, çà ÿêîþ ó÷àñíèêè ñïðàâè
ìîæóòü îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïî ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ;

– ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàÿâí³ â ñóä³ ìàòå-
ð³àëè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âðó÷åííþ ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ÿê ñòîðîí³, òà ïðî ìîæëèâ³ñòü ¿õ îòðèìàííÿ ëèøå áåçïîñåðåäíüî
ó ñóä³ (ï. 1–12 ÷. 9 ñò. 171).

Ê³íöåâèì åòàïîì â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ïðîâàä-
æåííÿ), íåãàòèâíèì äëÿ îñîáè, ùî çâåðíóëàñÿ ç ïîçîâîì, º âè-
íåñåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ùî çóìîâëþþòü àáî íàäàííÿ
äîäàòêîâîãî ñòðîêó ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïîçîâíî¿ çàÿâè,
òîáòî ïîñòàíîâëåííÿ óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðóõó
(÷. 1–3 ñò. 169), ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè çà óìîâ, âèçíà÷åíèõ
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÷. 4–10 ñò. 169, âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ (ñò. 170), çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó (ñò. 240).

Òàê, óõâàëó ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ñóä âèíîñèòèìå, ÿêùî:

– ïîçîâ íå íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà;

– ó ñïîð³ ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé
ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ º òàê³, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè,
ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâà ñóäó, óõâàëà ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³;

– íàñòàëà ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ÷è ïðèïèíåíî þðèäè÷íó
îñîáó, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çâåðíóëèñÿ
³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ àáî äî ÿêèõ ïðåä’ÿâëåíî ïîçîâíó çàÿâó,
ÿêùî ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå äîïóñêàþòü ïðàâîíàñòóïíèöòâà;

– ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî ñóäó º ñïðàâà ïðî ñï³ð
ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ ç òèõ
ñàìèõ ï³äñòàâ (÷. 1 ñò. 170).

Äî ðå÷³, âàðòî â³äì³òèòè, ùî íàðàç³ çàêîíîäàâåöü çì³íèâ
ïîçèö³þ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ óõâàëè,
à ñàìå ó ÷. 4 ñò. 170 ïðîïèñàíî: “Óõâàëó ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè îñêàðæåíî.
Ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ óõâàëè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïîçîâíà çàÿâà ââàæàºòüñÿ ïîäàíîþ â
äåíü ïåðâ³ñíîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó”. Çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ
ÊÀÑÓ (÷. 4 ñò. 109) äî âíåñåííÿ çì³í ó 2017 ðîö³ óõâàëó ïðî
â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ çàáîðîíÿëîñÿ îñêàðæóâàòè.

Ïåðåäóìîâîþ âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè áåç ðóõó âèñòóïàº íåâ³äïîâ³äí³ñòü (íåäîäåðæàííÿ) ïîçîâ-
íî¿ çàÿâè âèìîãàì, âñòàíîâëåíèõ ñò. 160, 161. Ó òàêîìó ðàç³
çã³äíî ç ÷. 2, 3 ñò. 169 ñóäîì ïîñòàíîâëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíà óõâàëà,
äå çàçíà÷àþòüñÿ íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, ñïîñ³á ¿õ óñóíåííÿ ³
âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê, íåîáõ³äíèé äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. Ó
ðàç³, ÿêùî ïîçèâà÷åì óñóâàþòüñÿ íåäîë³êè ó ïîçîâíî¿ çàÿâè ó
âñòàíîâëåíèé ñòðîê, òîä³ ïîçîâ ââàæàòèìåòüñÿ ïîäàíèì â÷àñíî,
ó äåíü ïåðâèííîãî éîãî ïîäàííÿ (÷. 3 ñò. 169).

Äî ï³äñòàâ âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè,
âèçíà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 169, â³äíîñÿòüñÿ òàê³:
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– ïîçèâà÷åì íå âíåñåíî íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêó çàëè-
øåíî áåç ðóõó, ó âñòàíîâëåíèé ñóäîì ñòðîê;

– ïîçèâà÷åì äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ ïîäàíî çàÿâó ïðî ¿¿ â³äêëèêàííÿ;

– ïîçîâ ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, íå ï³äïèñàíî àáî ï³äïèñàíî îñîáîþ, ÿêà
íå ìàº ïðàâà ¿¿ ï³äïèñóâàòè, àáî îñîáîþ, ïîñàäîâå ñòàíîâèùå
ÿêî¿ íå âêàçàíî;

– ïîçèâà÷åì íå íàäàíî äîêàç³â çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äà÷à
äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ó âèïàäêàõ, â ÿêèõ çàêîíîì
âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ, àáî íà ìî-
ìåíò çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à ³ç ïîçîâîì íå ñïëèâ âèçíà÷åíèé çàêî-
íîì ñòðîê äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó;

– ïîçèâà÷åì ïîäàíî äî öüîãî ñàìîãî ñóäó ³íøèé ïîçîâ (ïî-
çîâè) äî öüîãî ñàìîãî â³äïîâ³äà÷à (â³äïîâ³äà÷³â) ç òèì ñàìèì
ïðåäìåòîì òà ç îäíàêîâèõ ï³äñòàâ ³ ùîäî òàêîãî ïîçîâó (ïîçîâ³â)
íà ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå ïîñòàíîâëåíà óõâàëà ïðî â³äêðèòòÿ àáî
â³äìîâà ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè àáî çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó;

– ïîðóøåíî ïðàâèëà îá’ºäíàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã;
– â³äñóòí³ ï³äñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî ñóäó â ³íòå-

ðåñàõ äåðæàâè àáî äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó îñîáè, ÿê³é çàêîíîì
íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè;

– ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó ³ç âèìîãîþ ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîø-
ò³â, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ïîäàíî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî çàê³í÷åííÿ
ñòðîêó, âèçíà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 122;

– ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 123, à ñàìå ÿêùî çàÿâó
íå áóäå ïîäàíî îñîáîþ â çàçíà÷åíèé ñòðîê àáî âêàçàí³ íåþ ï³ä-
ñòàâè äëÿ ïîíîâëåííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó áóäóòü âèçíàí³ íåïîâàæíèìè, ñóä ïîâåðòàº ïîçîâíó çàÿ-
âó.

 Íàãîëîñèìî, ÿê ³ ïðè óõâàë³ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàä-
æåííÿ  çà íàñë³äêàìè âèíåñåííÿ óõâàë ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè áåç ðóõó, çàêîíîäàâöåì íàäàºòüñÿ ïðàâî ¿õ ïîäàëüøîãî
îñêàðæåííÿ (÷. 7 ñò. 169).
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Óõâàëà æ ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó
âèíîñèòèìåòüñÿ ñóäîì ïðè çíà÷íî á³ëüøîìó ñïåêòð³ ïðîöåñóàëü-
íèõ ï³äñòàâ. Çàêîíîäàâöåì óòî÷íåíî ñïèñîê ï³äñòàâ âèíåñåííÿ
òàêî¿ óõâàëè â³äïîâ³äíî äî ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó: ÷è äî
ìîìåíòó â³äêðèòòÿ, ÷è ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ñïðàâè.

Íà íàøó äóìêó, ö³ ï³äñòàâè äîö³ëüíî ðîçìåæóâàòè íà ò³, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ï³äãîòîâ-
êè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó ïî ñóò³.

Çîêðåìà, äî ï³äñòàâ âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâó
áåç ðîçãëÿäó íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè íàëå-
æàòü òàê³:

– ïîçîâ ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³;

– ïîçîâíó çàÿâó íå ï³äïèñàíî àáî ï³äïèñàíî îñîáîþ, ÿêà íå
ìàº ïðàâà ï³äïèñóâàòè ¿¿, ÷è îñîáîþ, ïîñàäîâå ñòàíîâèùå ÿêî¿
íå âêàçàíî;

– ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî ñóäó º ñïðàâà ïðî ñï³ð
ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ ç òèõ
ñàìèõ ï³äñòàâ;

– îñîáà, ÿêà ìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü
³ çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì, çâåðíóâñÿ îðãàí àáî ³íøà îñîáà, çàïåðå÷óº
ïðîòè ïîçîâó ³ â³ä íå¿ íàä³éøëà â³äïîâ³äíà çàÿâà (ïï. 1–3, 6 ÷. 1
ñò. 240).

Óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ âèíîñèòüñÿ ó ðàç³, ÿêùî:

– ïîçèâà÷ íå ïðèáóâ (ïîâòîðíî íå ïðèáóâ, ÿêùî â³í íå º
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ó ï³äãîòîâ÷å çàñ³äàííÿ ÷è ó
ñóäîâå çàñ³äàííÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí àáî íå ïîâ³äîìèâ ïðî
ïðè÷èíè íåÿâêè, ÿêùî â³ä íüîãî íå íàä³éøëî çàÿâè ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³;

– íàä³éøëà çàÿâà ïîçèâà÷à ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîç-
ãëÿäó;

– ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî çà
ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 160, 161,
172 ÊÀÑÓ, ³ ïîçèâà÷ íå óñóíóâ öèõ íåäîë³ê³â ó ñòðîê, âñòàíîâ-
ëåíèé ñóäîì;
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– ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ÷. 3, 4 ñò. 123 (ÿêùî ôàêò ïðîïóñêó
ïîçèâà÷åì ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó áóäå
âèÿâëåíî ñóäîì ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ ³ ïîçèâà÷ íå çàÿâèòü ïðî ïîíîâëåííÿ ïðîïóùåíîãî ñòðîêó
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àáî ÿêùî ï³äñòàâè, âêàçàí³
íèì ó çàÿâ³, áóäóòü âèçíàí³ ñóäîì íåïîâàæíèìè, ñóä çàëèøàº
ïîçîâíó çàÿâó áåç ðîçãëÿäó; ÿêùî ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ñóä ä³éäå âèñíîâêó, ùî âèêëàäåíèé â óõâàë³ ïðî â³äêðèò-
òÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âèñíîâîê ñóäó ïðî âèçíàííÿ ïîâàæ-
íèìè ïðè÷èí ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó áóâ ïåðåä÷àñíèì, ³ ñóä íå çíàéäå ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíàí-
íÿ ïðè÷èí ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ïîâàæíèìè, ñóä çàëèøàº ïîçîâíó çàÿâó áåç ðîçãëÿäó);

– ïîçèâà÷ ó âèçíà÷åíèé ñóäîì ñòðîê áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí
íå ïîäàâ âèòðåáóâàí³ ñóäîì äîêàçè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ
ñïîðó;

– ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî ïîçè-
âà÷åì ïîäàíî äî öüîãî ñàìîãî ñóäó ³íøèé ïîçîâ (ïîçîâè) äî
öüîãî ñàìîãî â³äïîâ³äà÷à (â³äïîâ³äà÷³â) ç òèì ñàìèì ïðåäìåòîì
òà ç îäíàêîâèõ ï³äñòàâ ³ ùîäî òàêîãî ïîçîâó (ïîçîâ³â) íà ÷àñ
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå ïîñòàíîâëåíà óõâàëà ïðî â³äêðèòòÿ àáî â³äìîâó
ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè
àáî çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó (ï. 4, 5, 7, 8, 9, 10 ÷. 1 ñò. 240).

Äðóãà ñòàä³ÿ – ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó
ñóäîì.

Ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ º íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çóìîâëþºòüñÿ çàâäàííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóä³âíèöòâà.

Íàñàìïåðåä â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÊÀÑÓ îñíîâíèì çàâ-
äàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèñòóïàº ðåàë³çàö³ÿ ïðàê-
òè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèùàòè âëàñíî-ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³ä ïîñÿãàíü, îáìå-
æåíü òà ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïîñàäî-
âèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), ùî âèðàæàºòüñÿ
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ó ïðèéíÿòò³ âëàäíèõ ð³øåíü (ï³äçàêîííîãî ³íäèâ³äóàëüíî-ñïðÿ-
ìîâàíîãî òà íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó), â÷èíåííÿ íà ¿õ îñíîâ³
ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, ÿê óæå íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ,
ïðåäìåòîì ïîçîâó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çäåá³ëüøîãî
âèñòóïàòèìå îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ ïîñàäîâöÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðèéíÿòîãî â ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Ñóää³, ÿêèé â³äêðèâ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó íà ï³äãîòîâ÷³é
ñòàä³¿, íåîáõ³äíî íàéïåðøå îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè,
à öå ³ ïîçîâ, ³ ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî îñêàð-
æóºòüñÿ, òà íàâ³òü ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ, ÿê³ âèñòóïèëè
òàê çâàíîþ ïåðåäóìîâîþ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ, ïåðåâ³-
ðèòè ¿õ çàêîíí³ñòü. Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî âèðîáèòè ïîïåðåäíþ
òàêòèêó âèð³øåííÿ íèçêè ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîö³ëü-
í³ñòþ ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà çàëó÷åííÿ ³íøèõ çàö³êàâ-
ëåíèõ îñ³á äî ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñê³ëüêè àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî ïåðåäáà÷àº ïîçîâíó ôîðìó çâåðíåííÿ, äå â
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñïðàâ â³äïîâ³äà÷åì âèñòóïàòèìå ñóá’ºêò
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à ïðåäìåòîì ïîçîâó áóäå îñêàðæåííÿ éîãî ð³-
øåííÿ, ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ çàêîííèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
âëàäíîãî ð³øåííÿ íàáóâàòèìå íàéñåðéîçí³øîãî, êëþ÷îâîãî
çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ö³ëîìó.

ÊÀÑÓ ÷³òêî îêðåñëþº ìåòó ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñïîðó äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ñóä íà ö³é ñòàä³¿ ìàº âæèòè âñ³
ïðîöåñóàëüíî ìîæëèâ³ çàõîäè äëÿ âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ìåæàõ îäíîãî
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Çàäëÿ öüîãî ÷. 2
ñò. 173 äåòàë³çóº çàâäàííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, äî ÿêèõ,
çîêðåìà, íàëåæàòü òàê³:

– îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñïîðó òà õàðàêòåðó ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîçîâíèõ âèìîã òà ñêëàäó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî
ïðîöåñó;

– ç’ÿñóâàííÿ çàïåðå÷åíü ïðîòè ïîçîâíèõ âèìîã;
– âèçíà÷åííÿ îáñòàâèí ñïðàâè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåí-

íþ, òà ç³áðàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â;
– âèð³øåííÿ â³äâîä³â;
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– âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâè;
– â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî,

ñâîº÷àñíîãî ³ áåçïåðåøêîäíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ÿê ³ ³íø³ ñòàä³¿,

íå îìèíóëè ïðîöåñóàëüí³ çì³íè, äåÿê³ ç ÿêèõ ìè îïèøåìî.
Òàê, ÷. 1 ñò. 179 âêàçóº íà îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ-

÷îãî çàñ³äàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ùî ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ
çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîðÿäêè ïðî-
âåäåííÿ ÿêîãî ðåãëàìåíòîâàí³ ñò. 180, 181.

Â³äçíà÷èìî, ùî ðàí³øå íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñóä ì³ã ïðîâîäèòè ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ
ÿê íåôîðìàëüíó (â³äñóòíÿ òåõí³÷íà ô³êñàö³ÿ çàñ³äàííÿ) çóñòð³÷,
íà ÿê³é îáãîâîðþâàòèìóòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ñï³ð äî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó (ç ï³äñòàâ âèùåíàâåäåíèõ) òà âàæëèâ³ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè, çîêðåìà:

– óòî÷íåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã òà çàïåðå÷åíü â³äïîâ³äà÷à
ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó;

– ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ñêëàä îñ³á, ÿê³ áðàòèìóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³;

– âèçíà÷åííÿ ôàêò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè äëÿ âèð³øåí-
íÿ ñïîðó ³ ÿê³ ç íèõ âèçíàþòüñÿ ñòîðîíàìè, à ÿê³ íàëåæèòü
äîêàçóâàòè;

– ç’ÿñóâàííÿ, ÿêèìè äîêàçàìè ñòîðîíè ìîæóòü îá´ðóíòî-
âóâàòè ñâî¿ äîâîäè ÷è çàïåðå÷åííÿ, òà âñòàíîâëþº ñòðîêè äëÿ
¿õ íàäàííÿ.

Íàðàç³ ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñóòòºâî óäîñêîíàëèëè â³äïîâ³äíî äî îêðåñëåíèõ ó ñò. 173
çàâäàíü ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, îêðåìî (ïîñòàòåéíî) ðîç-
êðèâøè ïîðÿäêè ïîäàííÿ â³äçèâó íà ïîçîâ, çóñòð³÷íî¿ ïîçîâíî¿
çàÿâè (ðåãëàìåíòóâàâøè ôîðìó ³ çì³ñò), à òàêîæ äåòàë³çóâàâøè
êîëî ïèòàíü ï³äãîòîâ÷îãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Ïåðåäóñ³ì ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ï³äãîòîâ÷îãî ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ âèñòóïàº ñàì ïî-
ðÿäîê òà ïðàâèëà éîãî ïðîâåäåííÿ, à ñàìå çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 181
ï³äãîòîâ÷å ñóäîâå çàñ³äàííÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ çà ïðàâèëàìè ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ (ãë. 6 ð. 2) ç



174

óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ ñò. 180 òà ÷. 2–8
ñò. 181.

Çàãàëîì ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ (ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ,
êîëî ïèòàíü, ùî âèð³øóâàòèìóòüñÿ) íàâåäåíî ó ÷. 2 ñò. 180:

– îãîëîøåííÿ ñêëàäó ñóäó, à òàêîæ ïð³çâèùà ñåêðåòàðÿ ñóäî-
âîãî çàñ³äàííÿ, ïåðåêëàäà÷à, ñïåö³àë³ñòà, ç’ÿñîâóâàííÿ íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ â³äâîä³â;

– ç’ÿñóâàííÿ, ÷è áàæàþòü ñòîðîíè âèð³øèòè ñï³ð øëÿõîì
ïðèìèðåííÿ àáî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó äëÿ ïðîâåäåííÿ âðåãóëþâàí-
íÿ ñïîðó çà ó÷àñòþ ñóää³;

– ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàñëóõîâóâàííÿ óòî÷íåííÿ ïîçîâíèõ
âèìîã òà çàïåðå÷åíü ïðîòè íèõ òà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ çàÿâ;

– âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòóï ó ñïðàâó ³íøèõ îñ³á, çàì³íó
íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à, çàì³íó ïîçèâà÷à, çàëó÷åííÿ ñï³ââ³äïî-
â³äà÷à, îá’ºäíàííÿ ñïðàâ ³ ðîç’ºäíàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã, ïðèéíÿòòÿ
çóñòð³÷íîãî ïîçîâó, ÿêùî ö³ ïèòàííÿ íå áóëè âèð³øåí³ ðàí³øå;

– ðîç’ÿñíåííÿ ó÷àñíèêàì ñïðàâè, ÿê³ îáñòàâèíè âõîäÿòü äî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, ÿê³ äîêàçè ìàþòü áóòè ïîäàí³ òèì ÷è
³íøèì ó÷àñíèêîì ñïðàâè;

– ç’ÿñóâàííÿ, ÷è ïîâ³äîìèëè ñòîðîíè ïðî âñ³ îáñòàâèíè
ñïðàâè, ÿê³ ¿ì â³äîì³;

– ç’ÿñóâàííÿ, ÷è íàäàëè ñòîðîíè äîêàçè, íà ÿê³ âîíè ïîñè-
ëàþòüñÿ ó ïîçîâ³ ³ â³äçèâ³, à òàêîæ äîêàçè, âèòðåáóâàí³ ñóäîì,
÷è ïðè÷èíè ¿õ íåïîäàííÿ; ïðîïîçèö³ÿ ó÷àñíèêàì ñïðàâè íàäàòè
ñóäó äîäàòêîâ³ äîêàçè àáî ïîÿñíåííÿ; âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ïèñüìîâèõ, ðå÷îâèõ òà åëåêòðîííèõ äîêàç³â
çà ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿì; âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèòðåáóâàííÿ
äîäàòêîâèõ äîêàç³â òà âèçíà÷àº ñòðîêè ¿õ ïîäàííÿ; âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â, ÿêùî ö³ ïèòàííÿ íå áóëè
âèð³øåí³ ðàí³øå;

– âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè, âèêëèê
ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ åêñïåðò³â, ñâ³äê³â, çàëó÷åííÿ ïåðåêëàäà÷à,
ñïåö³àë³ñòà;

– çà êëîïîòàííÿì ó÷àñíèê³â ñïðàâè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó;

– âèð³øåííÿ çàÿâè òà êëîïîòàííÿ ó÷àñíèê³â ñïðàâè;
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– íàïðàâëåííÿ ñóäîâèõ äîðó÷åíü;
– âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â äëÿ ïîäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà â³äçèâ òà

çàïåðå÷åííÿ,  äëÿ ïîäàííÿ ïîÿñíåíü òðåò³ìè îñîáàìè;
– âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â òà ïîðÿäêó âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çà

ó÷àñòþ ñóää³ çà íàÿâíîñò³ çãîäè ñòîð³í íà éîãî ïðîâåäåííÿ;
– ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó ïî ñóò³, âèçíà÷åííÿ äàòè,

÷àñó ³ ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (çàñ³äàíü) äëÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³;

– âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, íà ÿê³ ñòîðîíè
ïîñèëàþòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, òà ïîðÿäêó
äîñë³äæåííÿ äîêàç³â, ÿêèìè âîíè îá´ðóíòîâóþòüñÿ, ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³, ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ â ïðîòîêîë³ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ;

– âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä ñïðàâè;
– çä³éñíåííÿ ³íøèõ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðà-

âèëüíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³.
Òàêîæ íà ö³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâåöü íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè

(âðåãóëþâàòè) ñï³ð äîñòðîêîâî çà ó÷àñò³ ñóää³ ÿê ìåä³àòîðà (ãë. 4
ñò. 184–188), ùî âèñòóïàòèìå êëþ÷îâîþ ïåðåäóìîâîþ ïðîâåäåí-
íÿ ó ðàìêàõ ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ùî,
ïî ñóò³, º ùå îäí³ºþ íîâåëîþ óòî÷íåííÿ ïðîöåäóðè. Ìîâà íå
éäå ïðî òàê³ ïîðÿäêè âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ÿê â³äìîâà â³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (ñò. 189) ÷è äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ
ñòîðîíàìè (ñò. 190, 191).

Ñàì ïîðÿäîê âðåãóëþâàííÿ ñïðàâè çà ó÷àñòþ ñóää³ ðåãëàìåí-
òîâàíèé ñò. 184, 185 òà 186 òà ì³ñòèòü õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³,
ÿê³ â³äïîâ³äíèé ïðîöåñ â³äìåæîâóþòü â³ä ïîðÿäê³â äîñÿãíåííÿ
ïðèìèðåííÿ, âðåãóëüîâàíèõ ñò. 190, 191.

Ïî-ïåðøå, ïðîâåäåííÿ âðåãóëþâàííÿ ñïðàâè çà ó÷àñòþ ñóää³
â³äáóâàºòüñÿ çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ ó÷àñíèê³â ñïîðó øëÿõîì
ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ. Ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè
âðåãóëþâàííÿ ñïðàâè çà ó÷àñòþ ñóää³ ñóä âèíîñèòü óõâàëó.

Ïî-äðóãå, ôîðìàìè âðåãóëþâàííÿ ñïîðó (ñïðàâè) âèñòóïàþòü
ñï³ëüíà òà çàêðèòà íàðàäè, íà ÿêèõ ñóääÿ ñïðÿìîâóº ó÷àñíèê³â
ó ðóñëî äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ. Ñï³ëüíà íàðàäà ïåðåäáà÷àº
ó÷àñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, çîêðåìà ñòîð³í, ¿õí³õ ïðåä-
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ñòàâíèê³â òà ñóää³, à ó âèïàäêó êîëåã³àëüíîãî ðîçãëÿäó – ñóää³
äîïîâ³äà÷à. Çàêðèòà íàðàäà ïðîâîäèòüñÿ ñóääåþ ç êîæíîþ
ñòîðîíîþ îêðåìî.

Ïî-òðåòº, íà ñï³ëüíèõ íàðàäàõ ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ðîç’ÿñíèòè
ó÷àñíèêàì (ñòîðîíàì) ìåòó, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çà ó÷àñòþ ñóää³. Ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä ñóääÿ ç’ÿñîâóº ï³äñòàâè òà ïðåäìåò ïî-
çîâó, ï³äñòàâè çàïåðå÷åíü, ðîç’ÿñíþº ñòîðîíàì ïðåäìåò äîêàçó-
âàííÿ ùîäî êàòåãîð³¿ ñïîðó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðîïîíóº
ñòîðîíàì íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó. Îêðåìî ï³ä ÷àñ çàêðèòèõ íàðàä ñóääÿ ìîæå çâåðòàòè óâàãó
ñòîð³í íà  ñóäîâó ïðàêòèêó â àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ.

Ïî-÷åòâåðòå, ñóää³ çàáîðîíåíî íà ñï³ëüíèõ òà çàêðèòèõ
íàðàäàõ íàäàâàòè ñòîðîíàì þðèäè÷í³ ïîðàäè òà ðåêîìåíäàö³¿,
çä³éñíþâàòè îö³íêó äîêàç³â ó ñïðàâ³. Êð³ì òîãî, ³íôîðìàö³þ, ùî
ñòàëà ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ ñïðàâè çà
ó÷àñòþ ñóää³, º ñóòî êîíô³äåíö³éíîþ. Òåõí³÷íà òà äîêóìåíòàëüíà
ô³êñàö³ÿ íàðàä íå âåäåòüñÿ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ïðîöåñóàëüíèì ìåõàí³çìîì ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ùî äî âèíåñåííÿ
ð³øåííÿ ïî ñóò³ çàõèùàòèìå ïðàâà òà ³íòåðåñè ïîçèâà÷à, º
³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. ²í³ö³þâàòè
ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çã³äíî ç
ïîëîæåííÿìè ÊÀÑÓ ìàþòü ïðàâî ïåðåäóñ³ì îñîáà, ÿêà ìîæå
íàáóòè ñòàòóñó ïîçèâà÷à, à òàêîæ ñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó
äî ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Çàóâàæèìî, ùî ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ – öå ôàêóëüòàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì.

Â³äïîâ³äíèé ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì òà ïîðÿäîê éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ðåãëàìåíòîâàí³ ñò. 114–117, çã³äíî ç ÿêèìè çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ó ðàç³:

– îá’ºêòèâíî¿ òà î÷åâèäíî¿ íåáåçïåêè çàïîä³ÿííÿ øêîäè
ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì ïîçèâà÷à äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³;

– çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à ñòàíå íåìîæ-
ëèâèì áåç âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â (ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ïî-
çîâó);
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– äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à íåîá-
õ³äíî áóäå äîêëàñòè çíà÷íèõ çóñèëü òà âèòðàò;

– ÿêùî î÷åâèäíèìè º îçíàêè ïðîòèïðàâíîñò³ ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– º ï³äñòàâè ïðèïóñêàòè, ùî çàñ³á äîêàçóâàííÿ ìîæå áóòè
âòðà÷åíèé àáî çáèðàííÿ ÷è ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â ñòàíå
çãîäîì íåìîæëèâèì àáî óòðóäíåíèì.

Ñïîñîáàìè (ôîðìàìè) çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçî-
âó âèñòóïàþòü (ñò. 115):

– äîïèò ñâ³äê³â;
– ïðèçíà÷åííÿ (ïðîâåäåííÿ) åêñïåðòèçè;
– âèòðåáóâàííÿ òà îãëÿä äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ì³ñöåì ¿õ

çíàõîäæåííÿ;
– çàáîðîíà â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³

ä³¿ ùîäî äîêàç³â;
– çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è

éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî îñêàðæóþòüñÿ.
Ð³øåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó,

âèð³øóâàòèìåòüñÿ ó ôîðì³ óõâàëè, ÿêà ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ
(÷. 9 ñò. 117).

Çàâåðøóâàòèìåòüñÿ ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðèéíÿòòÿì ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ó ôîðì³
óõâàë, à ó âèïàäêó êîëè â³äïîâ³äà÷ ïîâí³ñòþ âèçíàâàòèìå ïîçîâ –
ó ôîðì³ ð³øåííÿ (÷. 2, 3 ñò. 183). Îòæå, äî â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü
íàëåæàòü:

– óõâàëà ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó;
– óõâàëà ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³;
– óõâàëà ïðî çàêðèòòÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ³ ïðèçíà-

÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;
– ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó [24].
Òðåòÿ ñòàä³ÿ – ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ñò. 192–

228 ÊÀÑÓ).
Ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ïî-

ëîæåíü ïðàâîâîãî ñóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ òà íîðì ÊÀÑÓ º íàé-
á³ëüø ãðîì³çäêîþ çà ê³ëüê³ñòþ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.
Ç îãëÿäó íà öå, â³äïîâ³äíó ñòàä³þ äîö³ëüíî ïîä³ëÿòè íà îêðåì³
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åòàïè, à òàêîæ ï³äåòàïè, ÿêèìè âèñòóïàòèìóòü ïîñë³äîâíî äî-
òðèìàí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðà-
âè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíî¿ ïîñë³äîâíî-
ñò³, âèçíà÷åíî¿ ó ÊÀÑÓ, ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â:

1) â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³
(ñò. 199–208);

2) ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïî ñóò³ øëÿõîì ç’ÿñóâàí-
íÿ îáñòàâèí ñïðàâè òà äîñë³äæåííÿ äîêàç³â (ñò. 209–228).

Îêð³ì öüîãî, ÿê âêàçóâàëîñÿ âèùå, ö³ åòàïè ñëóøíî íàäàë³
ðîçïîä³ëÿòè íà îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ÿê³ òàêîæ ìîæíà îòîòîæ-
íþâàòè ÿê ï³äåòàïè, çîêðåìà:

ïåðøèé åòàï, â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é ñïðàâ³, íà:

– îãîëîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ;
– äîïîâ³äü (îãîëîøåííÿ) ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñóäó

ç ïðèâîäó ÿâêè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, à ñàìå:
– õòî ç âèêëèêàíèõ òà ïîâ³äîìëåíèõ îñ³á ñóäîâîãî ïðîöåñó

ïðèáóâ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ;
– ÷è âðó÷åíî ñóäîâ³ ïîâ³ñòêè òà ïîâ³äîìëåííÿ îñîáàì, ÿê³

áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, õòî íå ïðèáóâ, ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðè÷èíè
¿õ íåïðèáóòòÿ, ÿêùî âîíè â³äîì³;

– ïðè ïîïåðåäíüîìó çàëó÷åíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
ïåðåêëàäà÷à, ñóä ðîç’ÿñíþº ïåðåêëàäà÷åâ³ éîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
³ ïðèâîäèòü éîãî äî ïðèñÿãè;

–  ïîâ³äîìëåííÿ ñåêðåòàðåì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñóäó òà âñ³ì
ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó ïðî çä³éñíåííÿ ô³êñóâàííÿ ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ òà ïðî óìîâè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ:

– ðîçòàøóâàííÿ ì³êðîôîí³â;
– íåîáõ³äí³ñòü ïðîìîâöÿ ãîâîðèòè â ì³êðîôîí;
– íåäîïóñòèì³ñòü îäíî÷àñíèõ âèñòóï³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ïðîöåñó;
– äîòðèìàííÿ òèø³ â çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;
– âñòàíîâëåííÿ ñóäîì îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ;
– ïåðåâ³ðêà ïîâíîâàæåííÿ (äîâ³ðåíîñòåé òà ³íøèõ äîêóìåí-

ò³â) ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;



179

– ïåðåâ³ðêà ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â îñ³á (âñòàíîâëåíèõ
äîêóìåíò³â), ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³;

– îãîëîøåííÿ ãîëîâóþ÷èì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñêëàäó ñóäó,
çà íàÿâíîñò³ ³ìåíà åêñïåðòà, ïåðåêëàäà÷à, ñïåö³àë³ñòà òà ñåêðåòàðÿ
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;

– ðîç’ÿñíåííÿ ãîëîâóþ÷èì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ îñîáàì, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ÿê³ ïðèñóòí³ íà ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³, ïðàâà çàÿâëÿòè â³äâ³ä ñóä³ òà ³íøèì ó÷àñíèêàì ñóäî-
âîãî ïðîöåñó;

– ðîç’ÿñíåííÿ ãîëîâóþ÷èì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ îñîáàì, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íàñàìïåðåä ñòîðîíàì, ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà âèäà÷à
öèì îñîáàì ïàì’ÿòêè ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè;

– ÿêùî çàëó÷åíî åêñïåðòà äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, ãîëîâóþ÷èì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ðîç’ÿñíþþòüñÿ éîìó éîãî
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîïåðåäæàºòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü:

çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâèé çðîáëåíèé âèñíîâîê;
çà â³äìîâó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí â³ä âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ

íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â;
òà çä³éñíþºòüñÿ ïðèâåäåííÿ åêñïåðòà äî ïðèñÿãè;
– ó ðàç³ çàëó÷åííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ñïåö³àë³ñòà

ãîëîâóþ÷èé ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ðîç’ÿñíþº éîìó éîãî ïðîöåñóàëü-
í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè;

– âèð³øåííÿ ñóäîì çàÿâëåíèõ îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³ êëîïîòàíü, ï³ñëÿ ¿õ îáãîâîðåííÿ ³ç ïðîòèëåæíèìè çà³íòåðå-
ñîâàíèìè ó÷àñíèêàìè, çà ðåçóëüòàòàìè ÷îãî ñóä ïîñòàíîâëÿº
óõâàëó.

äðóãèé åòàï, ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïî ñóò³:
– äîïîâ³äü ãîëîâóþ÷îãî ñóää³  ùîäî:
çì³ñòó ïîçîâíèõ âèìîã;
ïðî âèçíàííÿ ñòîðîíàìè îáñòàâèí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè

ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;
– ç’ÿñóâàííÿ ãîëîâóþ÷èì â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ó îñ³á, ùî

áåðóòü ó÷àñòü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ:
ï³äòðèìêè ïîçèâà÷åì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó;
âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â³äïîâ³äà÷åì;
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ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè.
Ñòîðîíàì íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó

çàñ³äàíí³ íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íå ïðàâî âèð³øèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñï³ð (øëÿõîì âèçíàííÿ àáî â³äìîâè â³ä ïîçîâó òà ïðèìèðåííÿ
ñòîð³í) äî âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïî ñóò³.

Îêð³ì äîñòðîêîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ïåðåäáà÷åíî ìîæ-
ëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ, çìåíøåííÿ òà çì³íè ïîçîâíèõ âèìîã ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ð³çíèöÿ ïîëÿãà-
òèìå ò³ëüêè ó òîìó, ùî çì³íèòè ïðåäìåò ïîçîâó ïî ñóò³ (ïîçîâí³
âèìîãè) äîçâîëÿºòüñÿ âèêëþ÷íî äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ó
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, à çá³ëüøèòè òà çìåíøèòè ïîçîâí³ âèìîãè
ìîæíà ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çâè÷àéíî, äî
âèõîäó ñóäó â íàðàä÷ó ê³ìíàòó äëÿ ïîñòàíîâêè ð³øåííÿ.

– ó ðàç³, ÿêùî ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ â³äñóòíÿ îäíà ç³ ñòîð³í,
ùî çàçäàëåã³äü ïîâ³äîìèëà ñóä ùîäî ¿¿ â³äñóòíîñò³, øëÿõîì
ïîäàííÿ ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü, ãîëîâóþ÷èé ñóäó äîïîâ³äàº ïðî
ïîçèö³þ â³äñóòíüî¿ ñòîðîíè ç ïðèâîäó ïîçîâíèõ âèìîã.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ñóä â³äêëàäàòèìå ðîç-
ãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à öå íåïðèáóòòÿ ó ñóäîâå çàñ³äàí-
íÿ: ñòîðîíè, ñòîð³í, áóäü-êîãî ç ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³, ïðî ÿêèõ â³äñóòí³ äàí³ ïðî âðó÷åííÿ ïîâ³ñòîê; ïîçèâà÷à
òà â³äïîâ³äà÷à, íå ñóá’ºêòà ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíèõ ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ïðè â³äñóòíîñò³ çàÿâè ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³;
ïðè âèçíàíí³ ñóäîì îáîâ’ÿçêîâîñò³ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³, ó ðàç³ ¿õ íåïðèáóòòÿ
íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ;

– çàñëóõîâóâàííÿ ïîÿñíåíü îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíî¿ ïîñë³äîâ-
íîñò³:

ñïåðøó ïîÿñíåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü ïîçîâí³ âè-
ìîãè, íàäàþòü ïîçèâà÷, ïðåäñòàâíèê ïîçèâà÷à (çà ïîïåðåäíüîþ
äîìîâëåí³ñòþ ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê), òðåòÿ îñîáà, ÿêà íå çàÿâëÿº
ñàìîñò³éíèõ âèìîã òà âñòóïèëà ó ñïðàâó íà ñòîðîí³ ïîçèâà÷à
(ÿêùî öÿ îñîáà ïîïåðåäíüî çàëó÷åíà), ¿¿ ïðåäñòàâíèê;

äàë³ ïîÿñíåííÿ íàäàº òàê çâàíà ñòîðîíà â³äïîâ³äà÷à ñòîñîâíî
îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü çàïåðå÷åííÿ, ñåáòî â³äïîâ³äà÷ îñî-
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áèñòî ÷è éîãî ïðåäñòàâíèê (çà äîìîâëåí³ñòþ àáî îáèäâà) òà
òðåòÿ îñîáà, ÿêà íå çàÿâëÿº ñàìîñò³éíèõ âèìîã òà âñòóïèëà ó
ñïðàâó íà ñòîðîí³ â³äïîâ³äà÷à (ïðè íàÿâíîñò³), ÷è ¿¿ ïðåäñòàâíèê;

ïîò³ì çàñëóõîâóºòüñÿ ïîÿñíåííÿ òðåòüî¿ îñîáè, ÿêà çàÿâëÿº
ñàìîñò³éí³ âèìîãè, àáî ¿¿ ïðåäñòàâíèêà (òàê ñàìî ïðè ¿õí³é ó÷àñò³
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³);

Çâ³ñíî, ï³ñëÿ çàñëóõîâóâàííÿ ïîÿñíåíü êîæíî¿ îñîáè, ÿêà
áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñóä òà ³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ ó÷àñíèêè ìîæóòü
ñòàâèòè îäíå îäíîìó çàïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà ïîçîâó,
ùîäî ïðîñëóõàíèõ ïîÿñíåíü. Äëÿ öüîãî ãîëîâóþ÷èé ñóääÿ ìîæå
âñòàíîâëþâàòè ÷àñîâèé òà ³íø³ ðåãëàìåíòè (íàïðèêëàä, êîíêðåò-
í³ñòü â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ “òàê” ÷è “í³”) äîñë³äæåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó äîêàç³â.

Íàäàë³ ñóä çîáîâ’ÿçàíèé âñòàíîâèòè ïîðÿäîê äîñë³äæåííÿ
³íøîãî äîêàçîâîãî ìàòåð³àëó â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèìè º: ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â; äîñë³äæåííÿ ïèñüìî-
âèõ òà ðå÷îâèõ äîêàç³â; â³äòâîðåííÿ çâóêî- ³ â³äåîçàïèñ³â; êîí-
ñóëüòàö³ÿ àáî ðîç’ÿñíåííÿ ñïåö³àë³ñòà; îãîëîøåííÿ âèñíîâêó
åêñïåðòà (åêñïåðòà â ãàëóç³ ïðàâà).

– îïèòóâàííÿ ñâ³äê³â;
– îãîëîøåííÿ ïèñüìîâèõ äîêàç³â (ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü,

äîâ³äîê, ïðîòîêîë³â îãëÿäó ïèñüìîâèõ äîêàç³â), ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòü-
ñÿ çàäëÿ îçíàéîìëåííÿ ç íèìè îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
òà ³íøèì íåçàö³êàâëåíèì ó÷àñíèêàì (ñâ³äêàì, åêñïåðòàì, ñïåö³à-
ë³ñòàì, ïåðåêëàäà÷àì), à òàêîæ ¿õ îáãîâîðåííÿ øëÿõîì ñòàâëåííÿ
ïèòàíü ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó òà âèìàãàííÿ ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè íà ïðåäìåò ôàëüñèô³êàö³¿, ÷è òî ïðîõàííÿ ùîäî
âèêëþ÷åííÿ ¿õ ³ç ìàòåð³àë³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;

– ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, îãëÿä ñóäîì, îçíàéîìëåííÿ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íøèõ íåçàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â ñóäî-
âîãî çàñ³äàííÿ ç ðå÷îâèìè äîêàçàìè;

– ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, â³äòâîðåííÿ çâóêîçàïèñó ³ äåìîíñòðàö³ÿ
â³äåîçàïèñó ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³;

– îãëÿä ïèñüìîâèõ òà ðå÷îâèõ äîêàç³â çà ì³ñöåì ¿õ áåçïîñå-
ðåäíüîãî çíàõîäæåííÿ;

– îãîëîøåííÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ ðåçóëüòàòó ïðîâåäåíî¿
åêñïåðòèçè ó ôîðì³ âèñíîâêó åêñïåðòà ç ïîäàëüøîþ äèñêóñ³ºþ
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îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, çàçíà-
÷åíèõ ó âèñíîâêó;

– óñíå êîíñóëüòóâàííÿ òà ïèñüìîâå ðîç’ÿñíåííÿ ñïåö³àë³ñòà
ç ïîäàëüøèì îáãîâîðåííÿì;

– íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ïîÿñíåíü ÷è äîêàç³â îñîáàìè, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ òà ¿õ îáãîâîðåííÿ;

– ïîñòàíîâêà ñóäîì óõâàëè ïðî çàê³í÷åííÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòà-
âèí ó ñïðàâ³ òà ïåðåâ³ðêè ¿õ äîêàçàìè;

– ïðîìîâè îñ³á (çàêëþ÷íå ñëîâî), ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
ç ïðèâîäó äîñë³äæåíèõ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ îáñòàâèí, ùî îá-
´ðóíòîâóþòü ïîçîâí³ âèìîãè òà çàïåðå÷åííÿ, ÿê³ îòîòîæíþþòüñÿ
ÿê ñóäîâ³ äåáàòè;

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê âèãîëîøåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîìîâ º òàêèì, ÿê ³ íàäàííÿ ïîÿñíåíü çàö³êàâëå-
íèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ äîêàçîâîãî ìàñèâó ó àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³;

– ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³ä ÷àñ ñóäîâèõ äåáàò³â ïîòðåáè ç’ÿñó-
âàííÿ íîâèõ îáñòàâèí, ùî ìàòèìóòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ÷è äîñë³äæåííÿ íîâèõ äîêàç³â, ñóäîì ïîñòàíîâ-
ëÿºòüñÿ óõâàëà ïðî ïîâåðíåííÿ äî ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó ñïðàâ³;

– âèõ³ä ñóäó äî íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè çàäëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ
ïî ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè [24].

×åòâåðòà ñòàä³ÿ – âèíåñåííÿ (ïîñòàíîâëåííÿ) ð³øåííÿ ïî ñóò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ñò. 241–256 ÊÀÑÓ).

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ïðîöåñóàëüíèì ð³-
øåííÿì, ÿêèì çàâåðøóâàòèìåòüñÿ ðîçãëÿä ïóáë³÷íîãî ñïîðó ó
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, âèñòóïàòèìóòü ð³øåííÿ òà ïîñòàíîâà ñóäó,
ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ï. 2, 3 ÷. 1 ñò. 241 âèð³øóºòüñÿ ñïðàâà ïî
ñóò³. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
² ³íñòàíö³¿ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ, à â ðåçóëüòàò³ ïåðåãëÿäó ñïðàâ
â àïåëÿö³éíîìó àáî êàñàö³éíîìó ïîðÿäêàõ – ïîñòàíîâà ñóäó.

 Òàê, çà íàñë³äêàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè ñóä âïðàâ³ âèíåñòè (ïðèéíÿòè) îäíå ³ç íàñòóïíèõ ð³øåíü:

– çàäîâîëüíèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêî-
âî (÷. 2, 5 ñò. 245), à ñàìå:

âèçíàòè ïðîòèïðàâíèì òà íå÷èííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò ÷è îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ;
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âèçíàòè ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàòè ³íäèâ³äóàëüíèé àêò ÷è
îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ;

âèçíàòè ä³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòèïðàâíèìè
òà çîáîâ’ÿçàòè óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é;

âèçíàòè áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòè-
ïðàâíîþ òà çîáîâ’ÿçàòè â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿;

âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü êîìïåòåíö³¿ (ïîâíîâà-
æåíü) ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

ïðèéíÿòè ñóäîì îäíå ç îêðåñëåíèõ âèùå ð³øåíü òà ñòÿãíóòè
ç â³äïîâ³äà÷à-ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü êîøòè íà â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ éîãî ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ºþ
àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ;

òèì÷àñîâî çàáîðîíèòè (çóïèíèòè) îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;

ïðèìóñîâî ðîçïóñòèòè (ë³êâ³äóâàòè) îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí;

ïðèìóñîâî âèäâîðèòè ³íîçåìöÿ ÷è îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà
çà ìåæ³ Óêðà¿íè;

çàñòîñóâàòè ³íøèé ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêèé íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé çàõèñò
òàêèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â;

çàòðèìàòè ³íîçåìöÿ àáî îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ
³äåíòèô³êàö³¿ òà (àáî) çàáåçïå÷åííÿ ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ
çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó òàêîãî
çàòðèìàííÿ;

çàòðèìàòè ³íîçåìöÿ àáî îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà äî âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³;

çàòðèìàòè ³íîçåìöÿ àáî îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè ïðî ðåàäì³ñ³þ;

çâ³ëüíèòè ³íîçåìöÿ àáî îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ïîðóêè
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿;

çîáîâ’ÿçàòè ³íîçåìöÿ àáî îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà âíåñòè
çàñòàâó;
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ó ðàç³ âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðîòèïðàâíèì
³ íå÷èííèì ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é ÷àñòèí³ ³ ÿêùî ïðè öüîìó
âèÿâëåíî íåäîñòàòíþ ïðàâîâó âðåãóëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ìîæå ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, ñóä ìàº
ïðàâî çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè íî-
âèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íà çàì³íó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêòó, âèçíàíîìó íåçàêîííèì ïîâí³ñòþ àáî ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³;

– â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïîâí³-
ñòþ àáî ÷àñòêîâî.

Çîêðåìà, ïðè âèíåñåíí³ (ïðèéíÿòò³) îäíîãî ³ç ïîïåðåäíüî
âêàçàíèõ ð³øåíü ñóä â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âèð³øóº òàê³ ïè-
òàííÿ (ñò. 244):

–  ÷è ³ñíóâàëè îáñòàâèíè (ôàêòè), ÿêèìè îá´ðóíòîâóâàëèñÿ
âèìîãè òà çàïåðå÷åííÿ, òà ÿêèìè äîêàçàìè âîíè ï³äòâåðäæóþòüñÿ;

– ÷è º ³íø³ ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ
ñïðàâè, òà äîêàçè íà ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ;

– ÿêó ïðàâîâó íîðìó íàëåæèòü çàñòîñóâàòè äî öèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí;

– ÷è ñë³ä ïîçîâ çàäîâîëüíèòè àáî â ïîçîâ³ â³äìîâèòè;
– ÿê ðîçïîä³ëèòè ì³æ ñòîðîíàìè ñóäîâ³ âèòðàòè;
– ÷è º ï³äñòàâè äîïóñòèòè íåãàéíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ;
– ÷è º ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó.
Ïðè öüîìó âèíåñåíå ð³øåííÿ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè àäì³-

í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí
(âñòóïíà, îïèñîâà, ìîòèâóâàëüíà òà ðåçîëþòèâíà).

Ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ ñóäîì çàçíà÷àºòüñÿ (÷. 2 ñò. 246): äàòà ³
ì³ñöå éîãî óõâàëåííÿ; íàéìåíóâàííÿ ñóäó; ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè
ñóää³ àáî ñêëàä êîëåã³¿ ñóää³â; ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè ñåêðåòàðÿ
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; íîìåð ñïðàâè; ³ì’ÿ (íàéìåíóâàííÿ) ñòîð³í
òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñïðàâè; âèìîãè ïîçèâà÷à; ïð³çâèùà òà ³í³ö³àëè
ïðåäñòàâíèê³â ó÷àñíèê³â ñïðàâè òà ïðîêóðîðà.

Îïèñîâà ÷àñòèíà ð³øåííÿ ì³ñòèòü òàê³ ïîëîæåííÿ (÷. 3
ñò. 246): ñòèñëèé âèêëàä ïîçèö³¿ ïîçèâà÷à òà çàïåðå÷åíü â³äïîâ³-
äà÷à; çàÿâè, êëîïîòàííÿ ó÷àñíèê³â ñïðàâè; ³íø³ ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ ó ñïðàâ³ (çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â, âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
ïîçîâó, çóïèíåííÿ ³ ïîíîâëåííÿ ïðîâàäæåííÿ òîùî).
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Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ âêàçóþòü (÷. 4 ñò. 246):
îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ ñóäîì, òà çì³ñò ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ç ïîñèëàííÿì íà äîêàçè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³
îáñòàâèíè; äîêàçè, â³äõèëåí³ ñóäîì, òà ìîòèâè ¿õ â³äõèëåííÿ;
ìîòèâîâàíó îö³íêó êîæíîãî àðãóìåíòà, íàâåäåíîãî ó÷àñíèêàìè
ñïðàâè, ùîäî íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîçîâó; ÷è áóëè ³ êèì ïîðóøåí³, íå âèçíàí³ àáî îñïîðåí³ ïðàâà
÷è ³íòåðåñè, çà çàõèñòîì ÿêèõ ìàëî ì³ñöå çâåðíåííÿ äî ñóäó, òà
ìîòèâè òàêîãî âèñíîâêó; íîðìè ïðàâà, ÿê³ çàñòîñóâàâ ñóä, òà
ìîòèâè ¿õ çàñòîñóâàííÿ; íîðìè ïðàâà, íà ÿê³ ïîñèëàëèñÿ ñòîðîíè,
ÿê³ ñóä íå çàñòîñóâàâ, òà ìîòèâè ¿õ íåçàñòîñóâàííÿ.

Ðåçîëþòèâíà ÷àñòèíà ð³øåííÿ ì³ñòèòü (÷. 5 ñò. 246): âèñíîâîê
ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ÷è ïðî â³äìîâó â ïîçîâ³ ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî ùîäî êîæíî¿ ³ç çàÿâëåíèõ âèìîã; ðîçïîä³ë ñóäîâèõ
âèòðàò; ñòðîê ³ ïîðÿäîê íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè
òà éîãî îñêàðæåííÿ; ïîâíå íàéìåíóâàííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á)
àáî ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) ñòîð³í òà
³íøèõ ó÷àñíèê³â ñïðàâè, ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á) àáî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á),
³äåíòèô³êàö³éíèé êîä þðèäè÷íî¿ îñîáè â ªäèíîìó äåðæàâíîìó
ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³éíèé íîìåð
îáë³êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñòîð³í (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á),
çà éîãî íàÿâíîñò³, àáî íîìåð ³ ñåð³ÿ ïàñïîðòà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á –
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; ïîðÿäîê ³ ñòðîê âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; íàäàííÿ
â³äñòðî÷åííÿ ÷è ðîçñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; ïîâåðíåííÿ
ñóäîâîãî çáîðó; ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî ñóäîâ³ âèòðàòè, äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå éîãî ïðîâåäåííÿ;
ñòðîê äëÿ ïîäàííÿ ñòîðîíîþ, çà êëîïîòàííÿì ÿêî¿ òàêå ñóäîâå
çàñ³äàííÿ ïðîâîäèòüñÿ, äîêàç³â ùîäî ðîçì³ðó ïîíåñåíèõ íåþ
ñóäîâèõ âèòðàò; äàòó ñêëàäåííÿ ïîâíîãî ð³øåííÿ ñóäó.

Ïðîöåäóðà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³
ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ òàêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é:

ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðèëþäíî íåãàéíî ï³ñëÿ âèõîäó ñóäó ç
íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè øëÿõîì ðîç’ÿñíåííÿ ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ çì³ñòó ïîñòàíîâè òà ïîðÿäêó ³ ñòðîê³â îñêàðæåííÿ;

ïðè ïðîãîëîøåíí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ âèêëþ÷íî âñòóïíî¿
òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí ïîñòàíîâè ñóä ïîâ³äîìëÿº ÷àñ, êîëè
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îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæóòü îäåðæàòè êîï³þ ïîâíî¿
ïîñòàíîâè;

ó ðàç³, êîëè îñîáè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå áóëè ïðèñóòí³
ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³:

ïåðøå, êîï³ÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íàäñèëàºòüñÿ ðåêîìåíäî-
âàíèì ëèñòîì ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ ïðîòÿãîì òðüîõ
äí³â ç äíÿ éîãî óõâàëåííÿ ÷è ñêëàäåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³;

äðóãå, ïðè çâåðíåíí³ â³äïîâ³äíèõ îñ³á ïîâíå ñóäîâå ð³øåííÿ
âðó÷àºòüñÿ ï³ä ðîçïèñêó áåçïîñåðåäíüî â ñóä³ [24].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ – öå ðåãëàìåíòîâàíèé ÊÀÑÓ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
â³äíîñíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü àáî îñêàðæåííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ðàç³, ÿêùî çä³é-
ñíåííÿ öèõ ïðàâ ñóïåðå÷èòèìå ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
(ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó), ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
äî ðîçãëÿäó, ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âèíåñåííÿ (ïîñòà-
íîâëåííÿ) ð³øåííÿ ïî ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Îõàðàêòåðèçóâàâøè ïðîöåäóðíó ñêëàäîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ çóïèíèìîñÿ íà àíàë³ç³ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³ä-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ñë³ä âðàõóâàòè òå, ùî öå ïðîâàäæåííÿ
êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî, ÿêå
çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ òà ÷àñòêîâî ïðîöåäóðîþ º íàäçâè-
÷àéíî áëèçüêèì äî êðèì³íàëüíîãî, à àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå íà-
ñàìïåðåä ñë³ä ñï³ââ³äíîñèòè ³ç öèâ³ëüíèì òà ãîñïîäàðñüêèì. Öå
çóìîâëåíî òîòîæíîþ ïðîöåäóðîþ çâåðíåííÿ äî ñóä³â, â³äêðèòòÿì
ñïðàâ, ïîäàëüøèì ïîðÿäêîì ðîçãëÿäó ñïðàâ òà ñóá’ºêòèâíèì
ñêëàäîì, ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó, òàê ³ öèâ³ëüíîìó òà
ãîñïîäàðñüêîìó ïðîâàäæåííÿõ, íåçâàæàþ÷è íà çîâñ³ì ïðîòèëåæ-
íèé ïðåäìåò òàêèõ ïðîâàäæåíü, õî÷à íà ñüîãîäí³ òðèâàº ïåâíà
äèñêóñ³ÿ ùîäî íàëåæíîãî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó ïðîâàäæåííÿõ.

Ñêëàä ñóá’ºêò³â â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ íà-
ñàìïåðåä çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ, à
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ïðåäìåòîì âèñòóïàòèìå í³ ùî ³íøå, ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð
ç ïðèâîäó çàõèñòó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðó-
øåíü, îáìåæåíü ³. ò. ä. ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òîìó ïðàâîâà ïðè-
ðîäà áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî ñïîðó, ÿêèé âèð³øóâàòèìåòüñÿ â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷àòèìå íàÿâí³ñòü ñòîð³í òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ñòîðîíè.

Â³äïîâ³äíî, ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÊÀÑÓ ïîòð³áíî ðîçïîä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè:

ïåðøà ãðóïà – îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (çà³íòåðåñî-
âàí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà);

äðóãà ãðóïà – ³íø³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
(íåçà³íòåðåñîâàí³ ñóá’ºêòè).

Îòæå, ñò. 42 äåòàë³çóº, ùî îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîç-
ãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, º: ñòîðîíè; òðåò³ îñîáè; îðãàíè
òà îñîáè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòå-
ðåñàõ ³íøèõ îñ³á (ïðåäñòàâíèêè).

Ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º ïîçèâà÷ òà â³äïî-
â³äà÷.

Ïîçèâà÷ – îñîáà (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³
îñîáè), íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ïîäàíà ïîçîâíà
çàÿâà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Â³äïîâ³äà÷ – ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íø³ îñîáè,
äî ÿêèõ çâåðíåíà âèìîãà ïîçèâà÷à.

Òðåò³ îñîáè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðåò³õ îñ³á, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìî-
ñò³éí³ âèìîãè äî îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, òà òðåò³õ îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü
ñàìîñò³éíèõ âèìîã òà âèñòóïàþòü íà ñòîðîí³ ÷è ïîçèâà÷à, ÷è
â³äïîâ³äà÷à. Çàóâàæèìî, ùî çàçâè÷àé òðåò³õ îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü
ñàìîñò³éíèõ âèìîã, çàëó÷àòèìóòü ó ðàç³, ÿêùî ñóä âñòàíîâèòü, ùî
ñóäîâå ð³øåííÿ ìîæå âïëèíóòè íà ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè òàêèõ îñ³á.

²íø³ ïîëîæåííÿ ñò. 49–51 âèçíà÷àþòü ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ
òà îñíîâí³ ðîçá³æíîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âñòóïó â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñïîðó.
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Ïðåäñòàâíèêè – îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³, ó ÿêîñò³ äîãîâ³ðíîãî òà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà.

Òàê, äîãîâ³ðíèìè ïðåäñòàâíèêàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ âèñòóïàþòü àäâîêàòè òà ³íø³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðàâà, íà-
ä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ òà ïðàâîñó-
á’ºêòí³ñòþ çàãàëîì.

Ïîâíîâàæåííÿ äîãîâ³ðíèõ ïðåäñòàâíèê³â çà çàãàëüíèìè
ïðàâèëàìè – ï³äòâåðäæóþòüñÿ äîâ³ðåí³ñòþ, çàñâ³ä÷åíîþ íîòàð³ó-
ñîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿê³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàíî
ïðàâî ïîñâ³ä÷óâàòè äîâ³ðåíîñò³. Êð³ì öüîãî, ïîâíîâàæåííÿ àäâî-
êàòà ÿê äîãîâ³ðíîãî ïðåäñòàâíèêà ìîæóòü ïîñâ³ä÷óâàòèñÿ îðäå-
ðîì, äîðó÷åííÿì îðãàíó (óñòàíîâè), óïîâíîâàæåíîãî çàêîíîì
íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, àáî äîãîâîðîì ïðî
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè âèñòóïàòèìóòü:
ïåðøå, â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ, íåä³ºçäàòíèõ òà îáìåæåíî-

ä³ºçäàòíèõ îñ³á – áàòüêè, óñèíîâëþâà÷³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè
÷è ³íø³ îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì;

äðóãå, â³äíîñíî þðèäè÷íèõ îñ³á (ïóáë³÷íèõ îðãàí³â, ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñ-
ò³) – êåð³âíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ³íøà îñîáà (ïîñàäîâà, ñëóæáî-
âà), óïîâíîâàæåíà çàêîíîì, ïîëîæåííÿì, ñòàòóòîì;

òðåòº, îðãàíè òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á.

Ïîâíîâàæåííÿ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ï³äòâåðäæóþòüñÿ äî-
êóìåíòàìè, ÿê³ ñòâåðäæóþòü çàéìàíó íèìè ïîñàäó (ïîñâ³ä÷åííÿì)
÷è ôàêò ðîäèííèõ, îï³êóíñüêèõ òîùî â³äíîñèí ç îñîáîþ, ³íòåðåñè
ÿêî¿ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü (ïîñâ³ä÷óâàëüíèìè äîêóìåíòàìè).

Ó ðàç³ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàäëÿ çàõèñòó
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òàêèìè âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè º
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêó-
ðîð òà ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó çà³íòå-
ðåñîâàíèõ ñóá’ºêò³â (îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³) â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíå ó ñò. 44.
Çîêðåìà, ö³ ñóá’ºêòè ìàþòü òàê³  îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè:
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– îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ðîáèòè ç íèõ âè-
òÿãè, êîï³¿, îäåðæóâàòè êîï³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü;

– íàäàâàòè äîêàçè;
– áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî

çàêîíîì;
– áðàòè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â;
– ñòàâèòè ïèòàííÿ ³íøèì ó÷àñíèêàì ñïðàâè, à òàêîæ ñâ³ä-

êàì, åêñïåðòàì, ñïåö³àë³ñòàì;
– ïîäàâàòè çàÿâè òà êëîïîòàííÿ, íàäàâàòè ïîÿñíåííÿ ñóäó,

íàâîäèòè ñâî¿ äîâîäè, ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ³ çàïåðå÷åííÿ ïðîòè çàÿâ, êëîïîòàíü,
äîâîä³â ³ ì³ðêóâàíü ³íøèõ îñ³á;

– îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ïðîòîêîëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çàïè-
ñîì ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ðîáèòè
ç íèõ êîï³¿, ïîäàâàòè ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó ¿õ íåïðà-
âèëüíîñò³ ÷è íåïîâíîòè;

– îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàä-
êàõ;

– êîðèñòóâàòèñÿ ³íøèìè âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðîöåñóàëü-
íèìè ïðàâàìè.

Íàñòóïíà ãðóïà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ – ³íø³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèõ â³äïî-
â³äíî äî ôóíêö³é, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü, íåîáõ³äíî õàðàêòåðèçó-
âàòè ÿê íåçà³íòåðåñîâàíèõ ñóá’ºêò³â.

ÊÀÑÓ (ñò. 61) äî ö³º¿ ãðóïè â³äíîñèòü òàêèõ ñóá’ºêò³â: ïîì³÷-
íèê ñóää³; ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê;
ñâ³äîê; åêñïåðò; åêñïåðò ç ïèòàíü ïðàâà; ïåðåêëàäà÷; ñïåö³àë³ñò.

Íà â³äì³íó â³ä ñòîð³í ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, ó÷àñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â çäåá³ëüøîãî º ôàêóëüòàòèâíîþ
(çâè÷àéíî, îêð³ì ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ).

Ñóä ðàçîì ³ç îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðè âèð³-
øåíí³ ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ òàêèõ îñ³á, ÿê åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïå-
ðåêëàäà÷, ïåðåäóñ³ì îö³íþº ïðîöåñóàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ñïåöèô³êè
ïóáë³÷íîãî ñïîðó, îáóìîâëåíó äîêàçîâèì ìàòåð³àëîì, îáñòàâèíà-
ìè ñïðàâè, ñïðÿìîâàíèìè íà îá´ðóíòóâàííÿ âèìîã òà çàïåðå÷åíü.

Ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ – îáîâ’ÿçêîâèé ó÷àñíèê ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿêèé íå ìàº áóäü-ÿêî¿
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çàö³êàâëåíîñò³ â³äíîñíî ïðåäìåòà ïîçîâó, îäíàê âèêîíóº íèçêó
âàæëèâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é äîïîì³æíîãî òà òåõí³÷íîãî õàðàê-
òåðó, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è ñóää³, ùî âåäå ñóäîâå çàñ³äàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 63 ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ âèêîíóº
òàê³ ôóíêö³¿: çä³éñíþº ñóäîâ³ âèêëèêè ³ ïîâ³äîìëåííÿ; ïåðåâ³ðÿº,
õòî ç ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ç’ÿâèâñÿ â ñóäîâå çàñ³äàííÿ,
õòî ç ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó áåðå ó÷àñòü â ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³ â ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿, ³ äîïîâ³äàº ïðî öå ãîëîâóþ÷îìó;
çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ïîâíèì ô³êñóâàííÿì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â ðåæèì³
â³äåîêîíôåðåíö³¿; çàáåçïå÷óº âåäåííÿ ïðîòîêîëó ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ; çàáåçïå÷óº îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè; âèêîíóº ³íø³ äîðó÷åííÿ ãîëîâóþ÷îãî ó ñïðàâ³.

Ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê – ³íøèé ó÷àñíèê ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ,
ó÷àñòü ÿêîãî º íåîáîâ’ÿçêîâîþ, îñíîâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ÿêîãî º: çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
³ çàïðîøåííÿ äî íå¿ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó; îãîëîøåííÿ
ïðî âõ³ä ñóäó äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ âèõ³ä ñóäó ³ç íå¿;
ñë³äêóâàííÿ çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó îñîáàìè, ïðèñóòí³ìè ó
çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; ïðèéíÿòòÿ â³ä ïðèñóòí³õ ó çàë³ ó÷àñíèê³â
ñóäîâîãî ïðîöåñó òà ïåðåäà÷à äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â ñóäó ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâóþ÷îãî
ïðî ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè ïåðåêëàäà÷à, åêñïåðòà; çàïðîøåííÿ
äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñâ³äê³â òà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ
ãîëîâóþ÷îãî ïðî ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ïðèñÿãè; âèêîíàííÿ ³íøèõ
ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâóþ÷îãî, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì óìîâ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ñâ³äîê – áóäü-ÿêà îñîáà, ÿê³é ìîæóòü áóòè â³äîì³ îáñòàâèíè,
ùî íàëåæèòü ç’ÿñóâàòè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ÿêà íàäàº
ïîÿñíåííÿ òà â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Âàæëèâèì àñïåêòîì íàäàííÿ ñâ³äêîì
ïîÿñíåíü º ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè â³ä ïîêàçàíü ñòîñîâíî ñåáå,
÷ëåí³â ñ³ì’¿, áëèçüêèõ ðîäè÷³â.

Åêñïåðò (åêñïåðò ç ïèòàíü ïðàâà) – îñîáà, ÿêà âîëîä³º íåîá-
õ³äíèìè çíàííÿìè ñòîñîâíî ïðåäìåòà åêñïåðòèçè, òà ÿê³é â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑÓ, äîðó÷àºòüñÿ äàòè âèñíîâîê ç ïèòàíü,
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ ñòîñóþòüñÿ ñïåö³àëüíèõ
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çíàíü, øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ÿâèù ³ ïðî-
öåñ³â, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî îáñòàâèíè ó ñïðàâ³. Çà íàñë³ä-
êàìè ïðîâåäåíî¿ åêñïåðòèçè, åêñïåðò ìàº ïîäàòè äî ñóäó îá´ðóí-
òîâàíèé òà îá’ºêòèâíèé ïèñüìîâèé âèñíîâîê àáî ïðèáóòè çà
âèêëèêîì ñóäó, äàòè áåçïîñåðåäíüî âèñíîâîê ÷è ðîç’ÿñíèòè âè-
ñíîâîê ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Äëÿ öüîãî åêñïåðòó äîçâîëÿºòüñÿ:
çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ó ÷àñòèí³ ïðåäìåòà äîñë³ä-
æåííÿ; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ïðî ïîäàííÿ äîäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â
³ çðàçê³â; âèêëàäàòè ó âèñíîâêó ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè âèÿâëåí³
ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ôàêòè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè;
áóòè ïðèñóòí³ì ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ïðåäìåòà ³ îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ; çàäàâàòè ïèòàííÿ îñî-
áàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ñâ³äêàì; êîðèñòóâàòèñÿ ³íøèìè
ïðàâàìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”.

Åêñïåðò ç ïèòàíü ïðàâà – îñîáà, ÿêà ìàº íàóêîâèé ñòóï³íü
òà º âèçíàíèì ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà.

Ñïåö³àë³ñò – îñîáà ç³ ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè
çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â (ôîòîãðàôóâàííÿ, ñêëàäåííÿ
ñõåì, ïëàí³â, êðåñëåíü, â³äá³ð çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè),
ÿêà çàëó÷àºòüñÿ äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç ìåòîþ
íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ïåðåêëàäà÷ – îñîáà, ÿêà â³ëüíî âîëîä³º ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ
ñóäîâèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, àáî ³íøîþ ìîâîþ,
çíàííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíå äëÿ óñíîãî àáî ïèñüìîâîãî ïåðåêëàäó ç
îäí³º¿ ìîâè ³íøîþ, àáî ÿêà âîëîä³º òåõí³êîþ ñï³ëêóâàííÿ ç ãëó-
õèìè, í³ìèìè ÷è ãëóõîí³ìèìè.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àºìî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ:

ïî-ïåðøå, ïîäàíî âëàñíå òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ;

ïî-äðóãå, äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ
ÊÀÑÓ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàä³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñóá’ºêòèâ-
íîãî ñêëàäó (ó÷àñíèê³â) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó;
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ïî-òðåòº, äîâåäåíî, ùî íîâåëè ÊÀÑÓ, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ ñïîð³â ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ïîçèòèâíèõ êðîê³â äåðæàâè ó
ðàìêàõ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
íà ÿê³ñíå òà äîñòóïíå ñóäî÷èíñòâî. Îòæå, âèîêðåìëåííÿ ñïðàâ
íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, ïð³îðèòåòîì ðîçãëÿäó ÿêèõ ìàº ñòàòè
ïðèøâèäøåíèé òåðì³í ðîçãëÿäó, ïîòðåáóº îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ â ïîëîæåííÿõ ÊÀÑÓ;

ïî-÷åòâåðòå, âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ – öå ðåãëàìåíòîâàíèé ÊÀÑÓ ïîðÿ-
äîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó â³äíîñíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî îñêàðæåííÿ ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ó ðàç³, ÿêùî çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ñóïåðå÷èòèìå ïîëîæåííÿì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó), ï³äãîòîâêà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè,
âèíåñåííÿ (ïîñòàíîâëåííÿ) ð³øåííÿ ïî ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè.

3.2.3. Ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã (àäì³í³ñòðàòèâíå
îñêàðæåííÿ) â ïîðÿäêó Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”

Ïðîâàäæåííÿ ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ó ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, àáî ïðîâàä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ º îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â êîíôë³êòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü, òà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ðàçîì ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñóäîâèì òà äåë³êòíèì ïðîâàäæåííÿìè âèñòóïàþòü ñêëàäîâèìè
ñòðóêòóðè êîíôë³êòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ, ÿêà, ïî ñóò³, º êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ
òà âîäíî÷àñ ñóòòºâîþ â³äì³íí³ñòþ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó
ñêàðã íà ð³øåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, º àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ, à ñàìå ñêàðãè
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ÿê îäí³º¿ ³ç ôîðì çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ð³çíèõ ïóáë³÷íèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ñïðàâ ó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ òà ïåðåâàæíî ó äåë³êòíèõ ïðî-
âàäæåííÿõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñóäîâèé ìåõàí³çì, ñåáòî ñóäîâèé
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó, îñê³ëüêè îêðåì³ âèêëþ÷åííÿ ïðèòàìàíí³
äåë³êòíîìó ïðîâàäæåííþ òà ñòîñóþòüñÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ïîëîæåííÿõ ÊÓïÀÏ ÷³òêî
çàçíà÷åíî, ùî äåë³êòí³ ñïðàâè çàëåæíî â³ä âèäó òà êâàë³ô³êàö³¿
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ òà âèð³øóâàòèñÿ ÿê
îðãàíàìè ìóí³öèïàë³òåòó (âèêîíêîìàìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè
êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíêîìàõ ì³ñöåâèõ ðàä), òàê ³ îðãàíàìè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ â³äâîäèòüñÿ îðãàíàì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿).

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðà-
âè ïåðåäáà÷àº, ç îäíîãî áîêó, ðîçãëÿä ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ (ïå-
ðåãëÿä ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ä³¿ ÷è òî óòðèìàííÿ â³ä
¿¿ âèêîíàííÿ) âèùèì ó ñòðóêòóð³ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ñòîñîâíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), â³äïîâ³-
äàëüíîãî çà ïåðøî÷åðãîâå ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ
(àêòà), ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïóáë³÷-
íèõ ñïîð³â çàâæäè âèêëþ÷àº ìåõàí³çì ñóäîâîãî óðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ì³æ òèì, âèùåçãàäàíå ïîäâ³éíå òðàêòó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ð³øåííÿ, ùî îñêàð-
æóºòüñÿ â êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ñë³ä
îòîòîæíþâàòè âèêëþ÷íî ³ç ïðîâàäæåííÿì ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã
(àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ) [95].

Íà ï³äòâåðäæåííÿ íàâåäåíîãî âèùå ÷. 1 ñò. 16 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïîñòàíîâëÿº, ùî ñêàðãà íà
ä³¿ ÷è ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâî¿ îñîáè ïîäàºòüñÿ
ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ âèùîìó îðãàíó àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ [96].
Âîäíî÷àñ ó ö³é æå íîðì³ ñóá’ºêòîâ³ ïîäàííÿ ñêàðãè íàäàºòüñÿ
ïðàâî ïîäàëüøîãî ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ, ÷è òî áåçïîñåðåäíüîãî
ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ (ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ îðãàíó ïî-âåðòèêàë³,
íåçãîäè ñóá’ºêòà ïîäàííÿ ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó) [96], ïðîòå ñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã
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â³äáóâàòèìåòüñÿ â ïîðÿäêó ÊÀÑÓ, à öÿ ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü
âæå êâàë³ô³êóâàòèìåòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ.

Â³äðàçó çàóâàæèìî, ùî íå ñë³ä îìèíàòè é ïèòàííÿ ñòðîêî-
âîñò³ ïîäàííÿ ñêàðã äî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñê³ëüêè íà â³ä-
ì³íó â³ä ³íøèõ ôîðì çâåðíåííÿ, òàêèõ ÿê çàÿâà, ïðîïîçèö³ÿ òà
ïåòèö³ÿ, äå ñòðîêè íå âñòàíîâëþþòüñÿ, ñêàðãó çàäëÿ ïðèéíÿòòÿ
ïåâíîãî ð³øåííÿ íåîáõ³äíî ïîäàâàòè â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. Âëàñíå êàæó÷è, ÷. 1 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïðîãîëîøóº, ùî ñêàðãà íà ð³øåííÿ,
ùî îñêàðæóâàëîñü, ìîæå áóòè ïîäàíà äî îðãàíó àáî ïîñàäîâ³é
îñîá³ âèùîãî ð³âíÿ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ç ìîìåíòó éîãî
ïðèéíÿòòÿ, àëå íå ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç ÷àñó îçíàéîìëåííÿ
ñóá’ºêòà ïîäàííÿ ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì [96].

Òàê, ó ÷. 4 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”
ñêàðãà – îäíà ³ç ôîðì çâåðíåíü äî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à
ñàìå îêðåìå çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ),
ð³øåííÿìè:

– ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â;
– ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
– îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Ïðåäìåò ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä

êëàñèô³êóâàòè çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè:
Ïåðøèé êðèòåð³é: çàëåæíî â³ä ö³ëüîâî¿ ìåòè îñêàðæåííÿ

(çâåðíåííÿ):
çâåðíåííÿ, äå ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ âèñòóïàòèìå âèìîãà

ïðî ïîíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ, ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ;

çâåðíåííÿ, äå ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ââàæàòèìåòüñÿ âèìîãà
ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ).

Äðóãèé êðèòåð³é: çà ôîðìàìè ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çâåðíåíü:

çâåðíåííÿ, â ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåííÿ – öå ïðîòèïðàâíà
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³ÿ (àêòèâíèé ïðåäìåò);

çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåííÿ – ïðîòèïðàâíà
áåçä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïàñèâíèé ïðåäìåò);
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çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ âèñòóïàòèìå îá-
ìåæóþ÷à íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà,
òîáòî ïðîòèïðàâíà ³íäèâ³äóàëüíî ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü (ó ÷à-
ñòèí³ ïðèéíÿòòÿ òà âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (³íäèâ³-
äóàëüíî-êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ).

Òðåò³é êðèòåð³é: çà àäðåñíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ çâåðíåííÿ
(êðèòåð³é, ùî îêðåñëþº â³ðí³ñòü âèáîðó íàëåæíîãî ñóá’ºêòà ç
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñóá’ºêò, äî ÿêîãî íåîáõ³äíî îñêàðæó-
âàòè ïåâíå ä³ÿííÿ ÷è ð³øåííÿ) â³äíîñíî ñóá’ºêòà, ùî â÷èíèâ
ïðîòèïðàâíèé ä³ÿííÿ (çà ñóáîðäèíàö³éíèì ïðèíöèïîì), äî
ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ (ñòîðîíè, ùî ïîñòðàæäàëà â³ä ä³ÿííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿):

çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ
äåðæàâíèì îðãàíàì (¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì ç ñåðâ³ñíèìè òà
óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè);

çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó ïðåäìåò îñêàðæåííÿ â³äñèëàºòüñÿ ìóí³öè-
ïàëüíèì îðãàíàì (¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì ç ñåðâ³ñíèìè òà
óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè);

çâåðíåííÿ, ó ÿêîìó îñêàðæåííÿ íàö³ëåíå íà ñëóæáîâèõ îñ³á
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí [95].

Îêð³ì öüîãî, ïðåäìåò ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ³ çà ³íøèìè êðèòåð³ÿìè, çì³ñò ÿêèõ âèõî-
äèòèìå çà ìåæ³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí”.

Òàê, äî ïðèêëàäó, ùå îäíèì êðèòåð³ºì ó ïðîöåñ³ ðîçìåæó-
âàííÿ ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ ñë³ä ââàæàòè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä
ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ. À â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÷. 2 ñò. 2 çâåðíåííÿ
ó ôîðì³ ïîäàííÿ ñêàðã äî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñë³ä ðîçä³ëÿòè
íà ò³, ùî ôîðìóþòüñÿ îäíèì ñóá’ºêòîì, òà ò³, ùî ôîðìóþòüñÿ
ãðóïîþ ñóá’ºêò³â. Ùîäî ñò. 4, ïîì³òíèì º òå, ùî çàêîíîäàâöåì
êëàñèô³êîâàíî ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî
ïðèçâîäÿòü äî: ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîäè
ãðîìàäÿíèíà ÷è ãðóïè ãðîìàäÿí; ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì éîãî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâî-
áîä; íåçàêîííîãî ïîêëàäåííÿ íà ãðîìàäÿíèíà îáîâ’ÿçê³â àáî
éîãî íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [96].
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Ñòîñîâíî ïîëîæåíü, ÿêèìè çàêð³ïëåí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà
ñóá’ºêò³â ïîäàííÿ ñêàðã ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðãè ïóáë³÷íîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñêàðã,
òî àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðî-
âàäæåííÿ âñåá³÷íî âèñâ³òëåíèé çàêîíîäàâöåì ó ñò. 18–19.

Ñòàòòÿ 18 íàä³ëÿº ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ íàñòóïíèìè ïðà-
âàìè:

– îñîáèñòî âèêëàäàòè àðãóìåíòè îñîá³, ùî ïåðåâ³ðÿëà çàÿâó
÷è ñêàðãó, òà áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ïîäàíî¿ ñêàðãè ÷è çàÿâè;

– çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè;
– ïîäàâàòè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè àáî íàïîëÿãàòè íà ¿õ çàïèò³

îðãàíîì, ÿêèé ðîçãëÿäàº çàÿâó ÷è ñêàðãó;
– áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè ÷è ñêàðãè;
– êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà àáî ïðåäñòàâíèêà òðó-

äîâîãî êîëåêòèâó, îðãàí³çàö³¿, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ôóíê-
ö³þ, îôîðìèâøè öå óïîâíîâàæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó;

– îäåðæàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
çàÿâè ÷è ñêàðãè;

– âèñëîâëþâàòè óñíî àáî ïèñüìîâî âèìîãó ùîäî äîòðèìàííÿ
òàºìíèö³ ðîçãëÿäó çàÿâè ÷è ñêàðãè;

– âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿêùî âîíè ñòàëè ðåçóëü-
òàòîì ïîðóøåíü âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çâåðíåíü [96].

Ñòàòòÿ 19 äî êëþ÷îâèõ îáîâ’ÿçê³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
òà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíîñèòü òàê³:

– îá’ºêòèâíî, âñåá³÷íî ³ â÷àñíî ïåðåâ³ðÿòè çàÿâè ÷è ñêàðãè;
– ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îáìåæåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿ-

íèíà äî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè ÷è ñêàðãè
ñêëàñòè ïðî öå ìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó;

– íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà çàïðîøóâàòè éîãî íà çàñ³äàííÿ
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ùî ðîçãëÿäàº éîãî çàÿâó ÷è ñêàðãó;

– ñêàñîâóâàòè àáî çì³íþâàòè îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè íå â³ä-
ïîâ³äàþòü çàêîíó àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì, íåâ³äêëàäíî
âæèâàòè çàõîä³â äî ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, âèÿâëÿòè,
óñóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè ïîðóøåííÿì;
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– çàáåçïå÷óâàòè ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ðåàëüíå âèêî-
íàííÿ ïðèéíÿòèõ ó çâ’ÿçêó ç çàÿâîþ ÷è ñêàðãîþ ð³øåíü;

– ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿòè ãðîìàäÿíèíà ïðî ðåçóëüòàòè ïåðå-
â³ðêè çàÿâè ÷è ñêàðãè ³ ñóòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ;

– âæèâàòè çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ÿêùî ¿õ áóëî çàâäàíî
ãðîìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ óùåìëåííÿ éîãî ïðàâ ÷è çàêîííèõ
³íòåðåñ³â, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ç âèíè
ÿêèõ áóëî äîïóùåíî ïîðóøåííÿ, à òàêîæ íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿ-
íèíà íå ï³çí³øå ÿê ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í äîâåñòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ
äî â³äîìà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðóäîâîãî êîëåêòèâó
÷è îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà;

– ó ðàç³ âèçíàííÿ çàÿâè ÷è ñêàðãè íåîá´ðóíòîâàíîþ ðîç’ÿñ-
íèòè ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî çà íåþ ð³øåííÿ;

– íå äîïóñêàòè áåçï³äñòàâíî¿ ïåðåäà÷³ ðîçãëÿäó çàÿâ ÷è ñêàðã
³íøèì îðãàíàì;

– îñîáèñòî îðãàí³çîâóâàòè òà ïåðåâ³ðÿòè ñòàí ðîçãëÿäó çàÿâ
÷è ñêàðã ãðîìàäÿí, âæèâàòè çàõîä³â äî óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ¿õ
ïîðîäæóþòü, ñèñòåìàòè÷íî àíàë³çóâàòè òà ³íôîðìóâàòè íàñåëåí-
íÿ ïðî õ³ä ö³º¿ ðîáîòè [96].

Ê³íöåâ³ æ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿ-
äó ñêàðã ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÿê íà-
ñë³äêè òàêîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî  ð³øåííÿ ñóá’ºêòà êåð³âíèõ
ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äíîñíî ñóá’ºêòà ç âëàäíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïåðøî÷åðãîâå ä³ÿííÿ
(ð³øåííÿ), ùî îñêàðæóºòüñÿ.

Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ íàäàë³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà áàãàòüìà
êðèòåð³ÿìè, îäíàê çóïèíèìîñü íà íàéãîëîâí³øîìó: íà ïîçèòèâ-
íèõ òà íåãàòèâíèõ íàñë³äêàõ.

Ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ùîäî ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ (ïîäàííÿ
ñêàðãè) íàñòóïàòèìóòü ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ç áîêó â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
òà ïðèòÿãíåííÿ îñòàííüî¿ ñòîðîíè äî ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çàçâè÷àé äèñöèïë³íàðíî¿, ð³äøå àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ìàòåð³àëüíî¿
òà êðèì³íàëüíî¿.

Ó öüîìó ñåíñ³ âàðòî ïîâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 19, à
ñàìå òîãî, ùî ð³øåííÿ çà íàñë³äêàìè â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ
ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ:
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ïåðøå, ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ïîïåðåäíüî îñêàðæóâàíîãî ð³-
øåííÿ, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó àáî ³íøèì íîðìàòèâ-
íèì àêòàì;

äðóãå,  íåâ³äêëàäíîãî âæèòòÿ çàõîä³â äî ïðèïèíåííÿ íåïðà-
âîì³ðíèõ ä³é, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿ-
ëè ïîðóøåííÿì;

òðåòº, çàáåçïå÷åííÿ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ;
÷åòâåðòå, ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ó çâ’ÿçêó ç³ ñêàð-

ãîþ ð³øåííÿ;
ï’ÿòå, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó

çàêîíîì ïîðÿäêó ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ÿêùî ¿õ áóëî çàâäàíî
ãðîìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ óùåìëåííÿ éîãî ïðàâ ÷è çàêîííèõ
³íòåðåñ³â;

øîñòå, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ç âèíè
ÿêèõ áóëî äîïóùåíî ïîðóøåííÿ.

Íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³äíîñíî ñóá’ºêòà ïîäàííÿ çàãàëîì âèíè-
êàòèìóòü ó ðàç³ â³äìîâëåííÿ éîìó â çàäîâîëåíí³ ñêàðãè ùîäî
ñòîðîíè ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íåãàòèâí³ íàñë³äêè àâòî-
ìàòè÷íî ââàæàòèìóòüñÿ ïîçèòèâíèìè.

Çàóâàæèìî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó
ñêàðã (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ) â ïðîô³ëüíîìó çàêîí³
÷³òêî íå ïðîïèñàíà, çà âèêëþ÷åííÿì çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, îïè-
ñàíèõ ó ñò. 16 öüîãî çàêîíó. Ìîâà éäå ïðî îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó
ñêàðã îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ïîäàííÿ ñêàðãè ïðåäñòàâ-
íèêîì òà áëàíêåòíèõ ïîëîæåíü ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå-
÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õí³õ îáòÿæåíü, à òàêîæ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü. Óò³ì, íîðìè, ÿê³ á äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê
ïîäàííÿ ñêàðã òà îïèñóâàëè àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, îêðåñ-
ëþþ÷è ïåâíó ñòàä³éí³ñòü ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â
çàêîí³ â³äñóòí³.

Âèùå ìè îïèñàëè òèïîâó àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó çä³é-
ñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
çàêîíîïðîåêòó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó”. Ïîëîæåííÿ
Ðîçä³ëó V² “Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ” ñâ³ä÷àòü ïðî àíàëîã³÷-
íó ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ (ðîçãëÿäó ñêàðã) ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé.
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Äî îñîáëèâîñòåé ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåí-
íÿ, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî â³äíåñòè:

ïåðøå, îäíîîñîáîâèé òà êîëåã³àëüíèé ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó
ñêàðãè. Âèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó,
âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðè çä³éñíåíí³ â³äîì÷îãî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü àáî êîì³ñ³ºþ ïî ðîçãëÿäó ñêàðã, ÿêà ä³º íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ;

äðóãå, êîì³ñ³ÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðèéìàº ð³øåííÿ (âèñíîâîê)
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî çîáîâ’ÿçóº êåð³âíèêà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó ÷è ³íøó óïîâíîâàæåíó ïîñàäîâó îñîáó çä³éñíèòè
ðîçãëÿä òà óõâàëèòè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñôîðìóëüîâàíèõ íàìè ïîïåðåäí³õ âèçíà÷åíü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ ñóäîâîãî òà äåë³êòíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ïðîïîíóºìî çà àíàëîã³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó
çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã â çàãàëüíîìó ñåíñ³
ðîçãëÿäàòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí” ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî
ðîçãëÿäó ñêàðã íà ð³øåííÿ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ äî âèùîãî
îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè, êîì³ñ³¿) çà òàêîþ ïîñë³äîâí³ñòþ: ïîäàí-
íÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ,
ðîçãëÿä ñêàðãè ùîäî ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ
ïî ñóò³ ðîçãëÿäó ñêàðãè.

Çàóâàæèìî, ùî äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè òà ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íî-
ãî ð³øåííÿ Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ 15, 30 òà 45-äåíí³ òåðì³íè.
Ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ðîçãëÿäó ñêàðã çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³
¿õ íåñêëàäíîñò³, ñåáòî ó ðàç³, ÿêùî ñêàðãè íå ïîòðåáóþòü äîäàòêî-
âîãî âèâ÷åííÿ. Òðèäöÿòèäåííèé – çàãàëüíèé ñòðîê, â ðàìêàõ
ÿêîãî çàçâè÷àé â³äáóâàºòüñÿ ðîçãëÿä. Ñîðîêàï’ÿòèäåííèé òåðì³í
âñòàíîâëþºòüñÿ ïðè îñîáëèâ³é ñêëàäíîñò³ çâåðíåíü, ùî ïåðåäáà-
÷àòèìå âèêîíàííÿ äîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [96].

Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ
ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ)
â ïîðÿäêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” òà àíàë³çó
îêðåìèõ íîðì â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó º òå, ùî àâòîðó âäàëîñÿ ñôîð-
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ìóâàòè âëàñíó âèäîâó êëàñèô³êàö³þ ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ òà
íàäàòè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó â³äïîâ³ä-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ ê³íöåâ³, çàãàëüí³ íà-
ñë³äêè (ð³øåííÿ) â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ³íòåðïðå-
òóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó ²²²

1. Êâàë³ô³êóþ÷èìè îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êò-
íèõ ñïðàâ º äóàëüíèé ìåõàí³çì ðîçãëÿäó (àäì³í³ñòðàòèâíèé (îä-
íîîñîáîâèé, êîëåã³àëüíèé) òà ñóäîâèé) òà âèð³øåííÿ òàêèõ
ñïðàâ, à òàêîæ ÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèì âèñòóïàòèìå
ñàìà ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ
êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîòèïðàâ-
íà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïî-
ñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì
ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü).

2. Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ – öå
ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
àáî æ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ïî-ïåðøå, ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â òîìó ÷èñë³ çã³äíî
ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â”, º
âñ³ ñóäè íåçàëåæíî â³ä ³íñòàíö³¿, îêð³ì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â) ç
óðàõóâàííÿì òåîð³¿ âèñòóïàòèìóòü îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè,
àïåëÿö³éí³ îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, îñê³ëüêè äî þðèñäèêö³¿
ñàìå öèõ ñóä³â íàëåæèòü ïðàâî âèð³øåííÿ âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â. Ïðîòå ç íîðìàòèâíîãî áîêó ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿.

Ïî-òðåòº, ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³æ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ÿêå çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.
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3. Ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿ-
äó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”,
çàóâàæèìî, ùî:

ïåðøå, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿä ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ (ïåðå-
ãëÿä ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ä³¿ ÷è òî óòðèìàííÿ â³ä ¿¿
âèêîíàííÿ) âèùèì ó ñòðóêòóð³ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ñòîñîâíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), â³äïîâ³-
äàëüíîãî çà ïåðøî÷åðãîâå ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíîãî
ð³øåííÿ (àêòà);

äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ ñïîð³â
íà åòàïàõ îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ (ðîçãëÿäó ñêàðãè äî ìîìåíòó
âèíåñåííÿ ð³øåííÿ) âèêëþ÷àº ìåõàí³çì ñóäîâîãî óðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, îäíàê íàäàë³ çàêîíîäàâöåì íå çàáîðî-
íåíî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî
çà ðåçóëüòàòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâè (àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîðÿäêó). Êð³ì òîãî, ÷. 4 ñò. 99 ÊÀÑÓ ÷³òêî ïðîãîëîøóº,
ùî ïîçèâà÷åâ³ ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñò³ äîñóäîâîãî ïî-
ðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó) âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó íà â³äì³íó â³ä çàãàëü-
íîãî ñòðîêó, ùî ñòàíîâèòü ø³ñòü ì³ñÿö³â.

4. Àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíôë³êòíèé þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ –
öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â) òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îñ³á, êâàë³ô³êîâàí³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè
(ïðàâîïîðóøåííÿ).

5. Ó òåîðåòè÷íîìó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü – öå íåãàòèâíà ôîðìà ðåàãóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ïðîñòóïêè ç ³ìïåðàòèâíèì äîäåðæàííÿì
âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî
ïðèìóñó.

Ó íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîìó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü – öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íàñòàº çà
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà òÿãíå çà ñîáîþ
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü ÷è çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ.
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6. Êîíôë³êòíå äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (íîðìà-
òèâíèé ï³äõ³ä) – ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³é, îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïåðåâàæíî òåðèòîð³àëüíèõ), îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíêîìàõ ðàä
òà âèêîíêîì³â â³äïîâ³äíèõ ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî)
ïðèìóñó, òàêèõ ÿê: çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ (çîêðåìà, çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåãëàìåíòîâàí³ ÊÓïÀÏ) òà çàõîäè
ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ (íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).

Êîíôë³êòíå äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ (òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä) –
êîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ïîðÿäê³â ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàìè
ÊÓïÀÏ òà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é: ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ,
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, ðîçãëÿä ïðîâàäæåííÿ,
âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³.

7. Äîâåäåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ
(ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) – öå ðåãëà-
ìåíòîâàíèé ÊÓïÀÏ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: ïîðó-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ñïðàâè (ïðîöåñóàëüíà ô³êñàö³¿),
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (ÿê çàõîä³â çàáåçïå÷åí-
íÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó çàëåæíî â³ä ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ), ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êò-
íî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ï³äâ³äîì÷îñò³, âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè
ïî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñïðàâ³.

8. Ïîäàíî âëàñíå òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïðåäìåòíî¿ ï³äñóä-
íîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ.
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Â³äïîâ³äíî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî
äî çíà÷åííÿ ñàìîãî òåðì³íó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñë³ä
ðîçãëÿäàòè, ÿê âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â).

Ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â – âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 20 ÊÀÑÓ, ì³æ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ì³æ òèì, ç óðàõóâàííÿì çì³í,
âíåñåíèõ ó ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè, êàòåãîð³þ “ï³äñóäí³ñòü” íàðàç³
çàêîíîäàâåöü òðàêòóº ÿê þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
ùî º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî, îñê³ëüêè ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ – öå íà-
ñàìïåðåä êîëî þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³-
øóþòüñÿ â ïîðÿäêó òîãî ÷è ³íøîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Òå-
ðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ –
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñòîð³í àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîöåñó, ðåãëàìåíòîâàíîãî ÊÀÑÓ. ²íñòàíö³éíà
ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ – ïîñë³äîâíèé, ëàíêîâî-
ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, çà ôîðìóëîþ: ² ³íñòàíö³ÿ (ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ² ³í-
ñòàíö³¿) – ²² ³íñòàíö³ÿ (àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ) – ²²² ³íñòàíö³ÿ
(êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ).

9. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàä³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñóá’ºêòèâíîãî ñêëà-
äó (ó÷àñíèê³â) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó.

10. Äîâåäåíî, ùî íîâåëè ÊÀÑÓ, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â ó ÷àñòèí³ ðîçìåæóâàííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ïîçèòèâíèõ êðîê³â äåðæàâè ó
ðàìêàõ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
íà ÿê³ñíå òà äîñòóïíå ñóäî÷èíñòâî. Â³äòàê, âèîêðåìëåííÿ ñïðàâ
íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, ïð³îðèòåòîì ðîçãëÿäó ÿêèõ ìàº ñòàòè ïðè-
øâèäøåíèé òåðì³í ðîçãëÿäó, ïîòðåáóº îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ â ïîëîæåííÿõ ÊÀÑÓ.
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11. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ – öå ðåãëàìåíòîâàíèé ÊÀÑÓ ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó â³äíîñíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî îñêàðæåííÿ ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ðàç³,
ÿêùî çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ñóïåðå÷èòèìå ïîëîæåííÿì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó), ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âèíåñåííÿ
(ïîñòàíîâëåííÿ) ð³øåííÿ ïî ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

12. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç
ðîçãëÿäó ñêàðã (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ) – öå ðåãëàìåíòî-
âàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ð³øåí-
íÿ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ
ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ äî âèùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè, êî-
ì³ñ³¿) çà íàñòóïíîþ ïîñë³äîâí³ñòþ: ïîäàííÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ
(àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äêðèòòÿ ïðîâàä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, ðîçãëÿä ñêàðãè ùîäî ïðåä-
ìåòà îñêàðæåííÿ, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ðîçãëÿäó ñêàðãè.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   ²V

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ç ÍÀÄÀÍÍß

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

4.1. Òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç êàòåãîð³¿
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”

Íàðàç³ íàéá³ëüøî¿ óâàãè äîñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ ïðèä³ëÿþòü
åêñïåðòè ç þðèñïðóäåíö³¿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Çîêðåìà, âïðîäîâæ 2010–2011 ðîê³â â³ò÷èçíÿí³ åêñïåðòè
Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, à ñàìå Áðèã³ëåâè÷ ²., Êî-
ë³óøêî ²., Êóð³ííèé Î., Òèìîùóê Â. òà ³íø³, îïóáë³êóâàëè
âàãîì³ ïðàêòè÷í³ ïîñ³áíèêè “Öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã: ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³” ó äâîõ âèäàííÿõ
[141; 142], ÿê³ ñì³ëèâî ìîæíà ââàæàòè ïåðåäâ³ñíèêàìè íàñòóï-
íèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Îêð³ì öèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðîáëåìàòèêà íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà ïåð³îä³â ðåôîðìóâàí-
íÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, âñåá³÷íî âèñâ³ò-
ëþâàëàñÿ ³ â ³íøèõ âèäàííÿõ Öåíòðó, òàêèõ ÿê: “Àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè” [143], “Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ
Óêðà¿íè” [144], “Îö³íêà ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” [145],
“Êîðóïö³éí³ ðèçèêè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³” [146], “Àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” [147], “Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè: äîñâ³ä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í òà ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè” [148], “Íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” [149], “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè äëÿ Òåáå” [150], “ßê
íàëåæíî âèêîíàòè Çàêîí “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [151],
“Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ”
[152], “Íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ìóí³öèïàëüíîìó ñåê-
òîð³” [153], “Åëåêòðîííà äåðæàâà: íîâà åôåêòèâí³ñòü óðÿäóâàííÿ”
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[154], “Ðåçóëüòàòè Ïðîåêòó ªÑ “ÖÍÀÏ ÿê ³ííîâàö³éíèé ³íñò-
ðóìåíò âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäè” [155].

Òàê, ñâîãî ÷àñó ôàõ³âö³ Öåíòðó ². Êîë³óøêî òà Â. Òèìîùóê,
à òàêîæ çíàíèé â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Â. Àâåð’ÿíîâ àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïîñëóãó òðàêòóâàëè ÿê ïóáë³÷íó ïîñëóãó, ùî íàäàºòüñÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè, òà íàäàííÿ ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíå ç
ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ ó ñâî¿õ ïîäàëüøèõ
ïðàöÿõ â³äïîâ³äí³ àâòîðè êîíñòàòóâàëè ðîçïîä³ë ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã íà äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ [156]. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè,
ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (âèêîíàâ÷î¿) òà óñòàíî-
âàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, íàëåæàòü äî
äåðæàâíèõ, à ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè é ï³äïðèºìñòâàìè
êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, íàëåæàòü äî ìóí³öèïàëüíèõ.

×àñòêîâî ³íòåðïðåòóþ÷è êîíòåêñò öüîãî âèçíà÷åííÿ, ïîòð³á-
íî çâåðíóòè óâàãó íà òó ÷àñòèíó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàâåðøóþ÷è
âèçíà÷åííÿ öèì ïîëîæåííÿì, ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó ïðî ïîâíó ³í³ö³àòèâí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Îäíàê, öå íå â³äïîâ³-
äàº ä³éñíîñò³, àäæå îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ³í³ö³àòèâè â îòðèìàíí³
â³äïîâ³äíî¿ ïîñëóãè, çàâæäè âèñòóïàº ïðèâàòíèé ñóá’ºêò  (ô³çè÷-
íà òà þðèäè÷íà îñîáà), òîáòî ñòîðîíà áåç âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äåùî ³íàêøå (á³ëüø øèðîêî) êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà” ðîçãëÿäàþòü Â. Êîâàëåíêî òà Ã. Ïèñàðåíêî, çàçíà÷àþ÷è,
ùî ñàìå ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî-
âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó äëÿ îòðèìàííÿ ïåâ-
íîãî ðåçóëüòàòó, ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó [157].

Îòîæ-áî, ïðîïîíóºìî çóïèíèòèñÿ íà ïåðø³é ÷àñòèí³ öüîãî
âèçíà÷åííÿ, à ñàìå íà ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó,
ùî ñòîñóþòüñÿ âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷-
íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî òðàêòó-
âàííÿ, öå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿêå îïîñåðåäêîâàíî
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âêàçóº íà áåçïîñåðåäíþ ³í³ö³àòèâí³ñòü ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿
îñîáè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ²íøà ÷àñòèíà öüîãî
âèçíà÷åííÿ íå ìåíø âàæëèâà, îäíàê âîíà çðîçóì³ëà áóäü-êîìó,
àäæå âèçíà÷àº, ùî ê³íöåâèì íàñë³äêîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè º ïåâíèé ðåçóëüòàò. Ïðîòå àâòîðè íå âêàçóþòü, ÿêèé
ñàìå ðåçóëüòàò î÷³êóº íà îñîáó, ùî çâåðíóëàñÿ äî îðãàíó ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïî îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Äåùî ñõîæå òëóìà÷àòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó Î. Êóçüìåí-
êî òà Â. ×îðíà, à ñàìå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà ¿õ çàÿâàìè â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ðåçóëüòàò³â [46,
ñ. 290]. Äî ðå÷³, ³ñíóº ð³çíèöÿ: ó öüîìó âèçíà÷åíí³ àâòîðè ïðÿìî
âêàçóþòü íà ³í³ö³àòèâí³ñòü ñóá’ºêòà, íå íàä³ëåíîãî âëàäíèì ïîâíî-
âàæåííÿì (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á), ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ
ùîäî îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â. Äî÷åëåê ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ðîçãëÿäàº
ïîíÿòòÿ “óïðàâë³íñüêà (äåðæàâíà) ïîñëóãà”. Â³í çàçíà÷àº, ùî
äåðæàâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè  íàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ãðî-
ìàäÿíàìè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä [158]. Ç âèùåíàâåäåíîãî ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ “óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà” àâòîð ðîçãëÿäàº, ÿê
òîòîæíå ïîíÿòòþ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”. Îñê³ëüêè àâòîðîì
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî äåðæàâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè
íàäàþòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî íàäàþòü óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè, ïåðå-
âàæíî âèñòóïàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ïðèòàìàííèì ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèì ïî-
ñëóãàì (äàë³ äîñë³äèìî öå ïèòàííÿ äåòàëüí³øå). Ïðè öüîìó íåîá-
õ³äíî çàóâàæèòè, ùî êàòåãîð³ÿ “óïðàâë³ííÿ” á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðè-
òàìàííà òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à â òåîð³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó îñòàíí³ì ÷àñîì â÷åí³ àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòè âèêîðèñòîâóþòü êàòåãîð³þ “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”,
ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”
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îõîïëþº øèðøèé çì³ñò òà ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí.

Îêð³ì öüîãî, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ó ð³çíèé ÷àñ âèñâ³òëþâàëàñÿ ó íèçö³ ³íøèõ ïóáë³êàö³é
[159; 160; 161; 162; 163; 164; 165].

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ âèùå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”, ìîæíà ä³éòè ïîïåðåäí³õ âèñíîâê³â,
ùî:

ïî-ïåðøå, òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” ðîçãëÿäàºòüñÿ
â÷åíèìè â âóçüêîìó òà øèðîêîìó çíà÷åíí³.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà º ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – öå êîìï-
ëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíîì ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ùîäî ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ¿õ çâåðíåííÿì (ç ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâè) ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåçóëüòàòó.

ïî-äðóãå, ïóáë³÷í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî çàâæäè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ï³ä ÷àñ íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿
ïîñëóãè (ñóá’ºêòîì íàäàííÿ (âëàäíèì ñóá’ºêòîì) âèñòóïàº àäì³í³-
ñòðàòèâíèé îðãàí (â îñíîâíîìó ÎÂÂ òà ÎÌÑ) ÿê ñóá’ºêò, ÿêèé
ðåàë³çîâóº ñâî¿ âëàäí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ;

ïî-òðåòº, óïðàâë³íñê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïîâ’ÿçàíà
òàêîæ ³ç ñóá’ºêòîì íàäàííÿ, òîáòî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÂ
òà ÎÌÑ ïðè âèêîíàíí³ íèìè âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ
ÎÂÂ, ùî, ïî ñóò³, íàäàº ìîæëèâ³ñòü îòîòîæíþâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïîñëóãó ³ç óïðàâë³íñüêîþ.

Ùîäî îçíàê, ÿêèìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëó-
ãà, òî çàçíà÷åí³ íàìè âèùå íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü ïðàêòè÷íî îäí³
é ò³ ñàì³ îçíàêè. Îäí³ â÷åí³, à ñàìå ². Êîë³óøêî òà Â. Òèìîùóê,
äî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â³äíîñÿòü òàê³:
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– àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà íàäàºòüñÿ ò³ëüêè çà çàÿâîþ ô³çè÷-
íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè;

– íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ êîíêðåòíî¿ îñîáè;

– ïðàâî íà îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìàº âèçíà÷à-
òèñÿ çàêîíîì;

– àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
îðãàíàìè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò – ð³øåííÿ ÷è ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ùîäî çàäîâîëåííÿ
çâåðíåííÿ îñîáè [141, ñ. 16].

Äåõòî (Â. Êîâàëåíêî) âèîêðåìëþº òàê³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè, ÿê:

– íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà
ïîïåðåäíüîþ ³í³ö³àòèâîþ (çàÿâîþ) ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
íåçàëåæíî â³ä ñàìî¿ ôîðìè çàÿâè îñîáè òà ïîðÿäêó ¿¿ îòðèìàííÿ
îðãàíîì âëàäè;

– ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëó-
ãè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîì;

– çàêîí íàä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî íàäàííÿ êîæíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â³äïîâ³äíèé ÎÂÂ àáî ÎÌÑ;

– îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèêîíàííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì âèìîã;

– ê³íöåâîþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º ³íäèâ³äóàëü-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò [157].

²íø³  (Î. Êóçüìåíêî, Â. ×îðíà) îñíîâíèìè îçíàêàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íàçèâàþòü òàê³:

– àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà íàäàºòüñÿ ò³ëüêè ç ³í³ö³àòèâè (çàÿ-
âè) ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñ³á òà â ïîðÿäêó ¿¿ îòðèìàííÿ îð-
ãàíîì âëàäè;

– íåîáõ³äí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè âèçíà÷åíà çàêîíîì;

– íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ÎÂÂ òà ÎÌÑ ðåãëàìåíòîâàíî çàêîíîì;

– ç ìåòîþ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñóá’ºêò çâåð-
íåííÿ (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè) ìàþòü âèêîíóâàòè âñòàíîâ-
ëåí³ çàêîíîì âèìîãè;
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– ê³íöåâîþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º – ³íäèâ³-
äóàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò;

– ñòîðîíàìè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè º ñóá’ºêò íàäàííÿ (ÎÂÂ, ÎÌÑ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñî-
áè) òà ñóá’ºêò-çàÿâíèê (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè) [46, ñ. 291].

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèùå íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî
âñ³ ïåðåë³÷åí³ íàìè äîñë³äíèêè ñï³ëüí³ ó òàêèõ òâåðäæåííÿõ:

–  çàâæäè ³í³ö³àòîðîì îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
âèñòóïàº îñîáà, ùî çâåðòàºòüñÿ äî îðãàíó, ïðè ÿêîìó ôóíêö³îíóº
ÖÍÀÏ, ïðè öüîìó îðãàí, ÿêèé ðîçãëÿäàº òà âèð³øóº ³íäèâ³äóàëü-
íå çâåðíåííÿ, ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå âñòóïàòè ó â³äïîâ³äí³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïåðøèì (áóòè ³í³ö³àòîðîì). Âèêëþ÷åííÿì ó
öüîìó ðàç³ ìîæå áóòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ îðãàíîì (ñóá’ºê-
òîì íàäàííÿ) ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â îïîâ³ùåííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè çàäëÿ îòðèìàííÿ
ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â÷àñíî, à ó ðàç³ ïðîïóùåíîãî
òåðì³íó îðãàí (ñóá’ºêò íàäàííÿ) óïîâíîâàæåíèé çàñòîñîâóâàòè
ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåííÿ). Äî ïðèêëàäó, êîæíà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà
äî 1 òðàâíÿ íàñòóïíîãî ðîêó ïîäàòè äî äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ
³íñïåêö³é (äàë³ – ÄÏ²) ÷åðåç ÖÎÏ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè (ìàé-
íîâ³ äåêëàðàö³¿), ó âèïàäêó ïðîïóùåíîãî ñòðîêó äî îñîáè ìîæå
áóòè çàñòîñîâàíî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó;

– ñòîðîíàìè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã âèñòóïàþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè (áóäü-
ÿêîãî òèïó), ò³, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ (íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè), òà ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (àäì³í³ñòðàòèâí³
îðãàíè (ÎÂÂ òà ÎÌÑ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè), ò³, ÿê³ îáðîáëÿþòü
çâåðíåííÿ, ðîçãëÿäàþòü òà ïðèéìàþòü ê³íöåâå ð³øåííÿ ùîäî
éîãî çàäîâîëåííÿ ÷è â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³;

– îñòàòî÷íèì åòàïîì âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
(çâåðíåííÿ) º óõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ ó
ôîðì³ ïèñüìîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà (äîçâîëó, äîâ³äêè,
ñåðòèô³êàòó, ë³öåíç³¿ òîùî).

Òîìó ç âèùåçàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè õàðàêòåðí³ ÷îòèðè îñíîâí³ îçíàêè, à ñàìå:

ïåðøå, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè
çà ³í³ö³àòèâè ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ (ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè),
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ïðè ÷îìó ³íøîþ ñòîðîíîþ çàâæäè âèñòóïàº ñóá’ºêò íàäàííÿ (ç
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), ÿêèé ³ ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ;

äðóãå, íàäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñóá’ºêò íàäàííÿ
(îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî ïîñàäîâ³ îñîáè) ðåàë³çîâóº
ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âèêîíóº âëàäí³ ôóíêö³¿;

òðåòº, ò³ëüêè ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ âèçíà÷åíî ïðàâî ùîäî
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

÷åòâåðòå, îñòàòî÷íèì äîêóìåíòàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ð³øåí-
íÿì, ó ÿêîìó çàäîâîëüíÿºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ùîäî
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, º ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé àêò.

Íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè âèçíà÷åíî
çàêîíîäàâ÷î, à ñàìå ó çàêîí³ “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ çàêîíî-
äàâåöü ðîçóì³º ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñó-
á’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïè-
íåííÿ ïðàâ òà /àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè.

Çàçíà÷èìî, ùî äî ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü âåñü ñïåêòð îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. À ï³ä ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ
ðîçóì³þòü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ çà îòðè-
ìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [24].

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ùîäî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê ³ äëÿ âñ³õ ³íøèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, õàðàêòåðíå òå, ùî:

ç îäíîãî áîêó, îäíà ñòîðîíà ðåàë³çîâóº ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ñòîñîâíî ³íøî¿, àäæå çàâæäè îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ó ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèñòóïàº îðãàí
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó òàêîìó âèïàäêó – öå ñóá’ºêò íà-
äàííÿ;

ç ³íøîãî áîêó, ñóá’ºêò íàäàííÿ õî÷ ³ âîëîä³º âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, àëå ïðè öüîìó:
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– ðåàë³çîâóº ¿õ áåçïîñåðåäíüî äëÿ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íî¿
³í³ö³àòèâè ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, òîáòî ä³¿ ñóá’ºêòà íàäàííÿ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ñóñï³ëüíèõ áëàã, ö³í-
íîñòåé òîùî);

– âèêîíóº ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ò³ëüêè ç ³í³ö³àòèâè
ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, ùî íå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïîâíîþ ì³-
ðîþ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêîæ öÿ íîðìà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè” ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ÿê ïóáë³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñóá’ºêòîì íàäàííÿ âèñòó-
ïàþòü ò³ëüêè äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè, ¿õí³ ïîñàäîâ³
îñîáè, ïðè öüîìó â³äìåæîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â³ä
³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çîêðåìà ô³íàíñîâèõ, ìåäè÷íèõ òà
îñâ³òí³õ.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, òî
âîíè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ³ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òîáòî
ìîâà éäå ïðî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ö³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà.
Äî ïðèêëàäó, òàê³ òèïîâ³ ô³íàíñîâî-áàíê³âñüê³ ïîñëóãè, ÿê îáì³í
âàëþò òà ïåðåêàç êîøò³â, çäåá³ëüøîãî íàäàþòüñÿ ïðèâàòíèìè
áàíêàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ïðèâàòíî¿ ôîðìè
çàñíóâàííÿ.

Ó äðóãîìó âèïàäêó íàâïàêè – ìåäè÷í³ òà îñâ³òí³ ïîñëóãè
çäåá³ëüøîãî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õí³ìè óñòàíî-
âàìè, ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè. Íàðàç³ ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü
ïðî çíà÷íå â³äñîòêîâå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é â³äíîñíî äåðæàâíîãî ñåêòîðó ùîäî íàäàííÿ ìå-
äè÷íèõ òà îñâ³òí³õ ïîñëóã. Îäíàê äåðæàâíèé ðèíîê ó ñôåð³ íàäàí-
íÿ òàêèõ ïîñëóã ïîêè ùî ïåðåâàæàº.

Îòæå, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ òà ñóòòºâîþ â³äì³íí³ñòþ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,
òàêèõ ÿê ô³íàíñîâ³, ìåäè÷í³ òà îñâ³òí³, âèñòóïàº òå, ùî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü (ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íîãî ïðàâà), à ô³íàíñîâ³, ìåäè÷í³ òà
îñâ³òí³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ñóá’ºêòàìè ÿê ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, òàê ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Îñü ÷îìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
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ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè âèíèêàþòü òà çä³éñíþþòüñÿ ò³ëüêè
ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà â³äì³íó
â³ä ô³íàíñîâèõ, ìåäè÷íèõ òà îñâ³òí³õ ïîñëóã, ñôåðà íàäàííÿ
ÿêèõ îõîïëþº ÿê ïóáë³÷í³, òàê ³ ïðèâàòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó çàêîíîäàâñòâàõ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³ê, òàêèõ ÿê Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü òà Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí,
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” âçàãàë³ íå âèçíà÷åíî çàêîíî-
äàâ÷î. Íàòîì³ñòü âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äåùî ³íøèõ çíà÷åííÿõ.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü òà ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí ä³þòü çàêîíè
“Ïðî îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð” òà “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîöåäóðè”, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ â ðåñïóáë³ö³ Á³ëî-
ðóñü ðîçóì³þòü ä³¿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ çàÿâè çàö³êàâëåíî¿ îñîáè ùîäî âñòàíîâëåííÿ (íàäàííÿ,
ïîñâ³ä÷åííÿ, ï³äòâåðäæåííÿ, ðåºñòðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ), çì³íè,
ïðèçóïèíåííÿ, çáåðåæåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ ³
(àáî) îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ çàê³í÷óþòüñÿ âèäà÷åþ äîâ³äêè
àáî ³íøîãî äîêóìåíòà (éîãî ïðèéíÿòòÿì, óçãîäæåííÿì, çàòâåðä-
æåííÿì), àáî ðåºñòðàö³ºþ, àáî óðàõóâàííÿì çàö³êàâëåíî¿ îñîáè,
¿¿ ìàéíà, àáî íàäàííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â, ³íøîãî ìàéíà òà (àáî)
ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî àáî ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ç ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº
â ðåñïóáë³êàíñüê³é àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [166].

Ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð â³äíî-
ñÿòüñÿ:

1) ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðè çä³éñíåíí³
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâíèõ ôóíêö³é
³ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ¿õ îôîðìëåííÿ;

2) ïðîöåäóðà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó;
3) ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ

ïðàâ, à òàêîæ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí;

4) îñíîâí³ ïî÷àòêè ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â îáëàñò³
åêîíîì³êè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð äåðæàâà â îñîá³ ñâî¿õ
îðãàí³â íàäàº â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè, ùî â öüîìó çàêîí³ âèçíà÷åí³
ÿê äåðæàâí³. Îòæå, ï³ä äåðæàâíèìè ïîñëóãàìè â Ðåñïóáë³ö³ Êà-
çàõñòàí ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
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ñâîáîä òà çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ô³çè÷íèìè ³
(àáî) þðèäè÷íèìè îñîáàìè â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì (ï³äïðîãðàì) [167].

Òàêèì ÷èíîì, ó çàêîíîäàâñòâàõ Ðåñïóáë³ê Á³ëîðóñü òà Êà-
çàõñòàí, à òàêîæ â Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ð³çíèé òåðì³íîëî-
ã³÷íî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïîñëóãà”. Â Ðåñïóáë³êàõ Á³ëîðóñü òà Êàçàõñòàí – öå àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, äåðæàâíà ïîñëóãà.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”,
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³, ïî-ð³çíîìó ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç òåðì³íàìè “äåðæàâíà òà ìóí³öèïàëüíà ïîñëóãè” ³ “àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà” [168, ñ. 33–36]. Òàê, òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà” º øèðøèì, í³æ òåðì³íè “äåðæàâíà ïîñëóãà” òà “ìóí³öè-
ïàëüíà ïîñëóãà”, îñê³ëüêè:

ïî-ïåðøå, çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñëóãè” ñóá’ºêòîì íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñëóãè ìîæóòü
áóòè ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, çäåá³ëüøîãî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ïî-äðóãå, äëÿ ïðèêëàäó, ùî âêàçóº íà á³ëüø øèðîêèé çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íàä äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè
ïîñëóãàìè, ìîæåìî çâåðíóòèñÿ äî òàêîãî òåðì³íó, ÿê “ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ”, ÿêà ïî ñóò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³
òà ðåàë³çàö³¿ íèìè âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü.

Òîìó ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà” òà “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ïåðøèé âèñòóïàº çíà÷íî
âóæ÷èì òåðì³íîì àí³æ äðóãèé.

Ìè ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà º ñêëàäîâîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íèì, ÿê
îñîáëèâå ³ç çàãàëüíèì.

Äî ðå÷³, íà äóìêó Å. Äåìñüêîãî, óïðàâë³íñüê³ ïðîâàäæåííÿ
ïîä³ëÿþòüñÿ íà: à) ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâîþ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ;
á) ïðîâàäæåííÿ, ùî âèíèêàþòü ç ³í³ö³àòèâè îðãàíó âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (ïîñàäîâî¿ îñîáè); â) ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ ñó-
á’ºêòà çâåðíåííÿ. Íàñ ö³êàâèòü ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâîþ ñóá’ºêòà
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çâåðíåííÿ, îñê³ëüêè àâòîð âèçíà÷àº éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó, ó÷àñíèêàìè ÿêîãî,
ç îäíîãî áîêó, º îðãàíè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïåðåâàæíî ÎÂÂ
òà ÎÌÑ), ç ³íøîãî – ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ùîäî âèð³øåííÿ
ð³çíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ, ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [53, ñ. 193].

Îòæå, ç âèùåâèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî êàòåãîð³ÿ “óïðàâ-
ë³íñüêå ïðîâàäæåííÿ” â öüîìó âèïàäêó îòîòîæíþºòüñÿ ³ç “àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðîâàäæåííÿì” ³ º ñóòòºâî øèðøîþ, àí³æ êàòåãîð³ÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ïåâíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê åòàï³â âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîâàä-
æåííÿ. Òîáòî, íà íàø ïîãëÿä, êàòåãîð³ÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç “àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ” çà òàêîþ ñõå-
ìîþ:

“àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà –
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”.

Òîìó, ïîð³âíþþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, äåðæàâ-
íà é ìóí³öèïàëüíà ïîñëóãà òà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, ìè
ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â:

ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º øèðøèì, í³æ
ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, âîäíî÷àñ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º âóæ÷èì, í³æ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè;

ïî-äðóãå, òåðì³íè “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà”, “äåðæàâíà ïî-
ñëóãà”, “ìóí³öèïàëüíà ïîñëóãà”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, à ñàìå:

– öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ
îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– öå ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âèíèêàº çà ³í³ö³àòèâîþ ñóá’ºêòà, ùî
çâåðòàºòüñÿ (ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (îêð³ì äåðæàâíîãî
îðãàíó);

– ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ³íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àêò.

Ïîòðåáóþòü óâàãè ³ ïåðø³ ñïðîáè çàêîíîäàâöÿ ðîçòëóìà÷èòè
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ [169, ñ. 12–14], îñê³ëüêè äî öüîãî ïèòàííÿ
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çàêîíîäàâåöü çâåðòàâñÿ íàáàãàòî ðàí³øå, àí³æ áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ùî â ïåâíîþ
ì³ðîþ ñïîíóêàëî çàêîíîäàâöÿ íàäàë³ ³ìïëåìåíòóâàòè ÷àñòèíó
ï³äçàêîííèõ íîðì ó â³äïîâ³äíèé çàêîí. Òàê, ïåðø³ êðîêè ó öüîìó
íàïðÿì³ áóëè çðîáëåí³ ÊÌÓ.

Îòæå, ïåðøå ï³äçàêîííå âðåãóëþâàííÿ ñôåðè íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ÊÌÓ “Ïðî ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”.
Ó ö³é Êîíöåïö³¿ ÊÌÓ âïåðøå íàäàíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, çàçíà÷àëèñÿ êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àëàñü
íàëåæí³ñòü ïîñëóã äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ðîçãëÿ-
äàëàñÿ ÿê ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óïîâíîâà-
æåíèì ñóá’ºêòîì (îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ÿê³
íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè), ùî çàáåçïå÷óº þðèäè÷íå
îôîðìëåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çà ¿õ çàÿâîþ.

Äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àëàñÿ
íàëåæí³ñòü ïîñëóã äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ, çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ òàê³:

– ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ùîäî íàäàííÿ
ïåâíîãî âèäó ïîñëóã âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì;

– ïîñëóãè íàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè øëÿõîì
ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– ïîñëóãè íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á;

– ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò,
ùî ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð (ïàñïîðò, ñâ³äîöòâî, ë³öåíç³ÿ,
äîçâ³ë òîùî);

– íàäàííÿ ïîñëóã ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [170]. ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü óæå
â òîé ÷àñ âèçíà÷èâ ãîëîâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
Ùîäî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, òî
ïîð³âíþþ÷è éîãî ³ç ñó÷àñíèì çàêîíîäàâ÷èì ïîíÿòòÿì, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî âîíî, ïî ñóò³, àíàëîã³÷íå òåïåð³øíüîìó.
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Ó 2009 ðîö³ ÊÌÓ ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó “Ïðî çàõîäè ùîäî
óïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã”. Ó ï. 1 çàòâåðäæåíî
Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà âèçíà÷àëàñÿ ÿê ïîñëóãà, ÿêà º
ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ
çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íà çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà
ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ¿¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà/àáî íà âèêî-
íàííÿ îñîáîþ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â (îòðèìàííÿ äî-
çâîëó (ë³öåíç³¿), ñåðòèô³êàòà, ïîñâ³ä÷åííÿ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â,
ðåºñòðàö³ÿ òîùî).

Òàêîæ ó ö³é ïîñòàíîâ³ çàêîíîäàâöåì êð³ì ïîíÿòòÿ “àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïîñëóãà” ðîçêðèòî òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò”, “ñòàíäàðò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè”. Îòîæ, ï³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíèì àêòîì ðîçóì³ëè ïðèéíÿòå ñóá’ºêòîì ð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ ä³¿, ñïðÿìîâàíå íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â îñîáè. Ñòàíäàðò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè âèçíà÷àâñÿ,
ÿê àêò, ÿêèé âèäàºòüñÿ ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè, òà ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïî-
ñëóãó ³ ïðîöåäóðó ¿¿ íàäàííÿ, çîêðåìà óìîâè òà â³äïîâ³äàëüíèõ
îñ³á.

Îäíîçíà÷íèì ïîçèòèâîì ö³º¿ ïîñòàíîâè ñòàëî âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè.
Äî íèõ çàêîíîäàâåöü â³äíîñèâ:

– âèäà÷ó ë³öåíç³é, äîçâîë³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó, ñåðòèô³êàò³â, ñâ³äîöòâ, àòåñòàò³â, ïîñâ³ä÷åíü;

– ðåºñòðàö³þ (ôàêò³â, ñóá’ºêò³â, ïðàâ, îá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³
ëåãàë³çàö³þ ñóá’ºêò³â ³ àêò³â (äîêóìåíò³â), íîñòðèô³êàö³þ òà âåðè-
ô³êàö³þ);

– ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä íàçâè, ó ðåçóëüòàò³
ïðîâàäæåííÿ ÿêèõ çà³íòåðåñîâàíèì ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì, à òàêîæ îá’ºêòàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³, âîëîä³íí³
÷è êîðèñòóâàíí³ òàêèõ îñ³á, íàäàºòüñÿ àáî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïåâ-
íèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ òà/àáî ôàêò) [171].

Âîäíî÷àñ Â. Êîëïàêîâ, ââàæàº, ùî íà ñüîãîäí³ äî îñíîâ-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
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(õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè çà ¿õ ïðåäìåòîì) íà-
ëåæèòü:

– ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèäà÷³ äîçâîë³â;
– ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç âåäåííÿ ðåºñòð³â;
– ä³ÿëüí³ñòü ³ç ëåãàë³çàö³¿ àêò³â, íîñòðèô³êàö³¿ òà âåðèô³êàö³¿;
– ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèçíàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàòóñ³â îñ³á

[46, ñ. 29].
Çàãàëîì ìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ ³ç öèì òâåðäæåííÿì,

îäíàê ÷àñòêîâî âíîñèìî óòî÷íåííÿ ó ÷àñòèíó, äå éäåòüñÿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèçíàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàòóñ³â îñ³á, à ñàìå, ÿê çà-
çíà÷àº â÷åíèé, ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, ñóáñèä³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò ñë³ä ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòþ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó òîìó ðàç³, ÿêùî âñ³ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí çàäîâîëåí³
³ íå âèíèêàº ïåðåäóìîâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó. ßêùî
âáà÷àòè, ùî îñîáà çâåðíóëàñÿ äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïðè-
âîäó â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ ³ç çàÿâîþ, ÿêó íàäàíî ó ïîðÿäêó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è íàâ³òü ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, òî ó òàêîìó ðàç³ äîö³ëüíî ïîä³ëÿòè äóìêó
â÷åíîãî, àäæå, ïî ñóò³, âèíèêàòèìóòü ïðàâîâ³äíîñèíè ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Ïðîòå ó ðàç³, ÿêùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ç âèçíàííÿ òîãî
÷è ³íøîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó îñîáè âèíèêàþòü ïåâí³ ñóïåðå÷-
íîñò³ (ïóáë³÷íèé ñï³ð), òî òîä³ îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíèì ïîçîâîì äî ñóäó. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî
é ³íøèé ìåõàí³çì çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ñàìå ðîçãëÿä òà
âèð³øåííÿ ïóáë³÷íèõ ñïîð³â â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàº îñêàðæåííÿ
ð³øåíü ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè ïðî ð³çíèé ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó – öå ïðàâîâ³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ó äðóãîìó âèïàäêó – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè. Òîæ âñÿ ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â ïîðÿäêó âèçíàííÿ ïåâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ñòàòóñ³â îñ³á.
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
â îñíîâíîìó ñêëàäàþòüñÿ ç  ïîñëóã ë³öåíç³éíîãî, äîçâ³ëüíîãî òà
ðåºñòðàö³éíîãî õàðàêòåðó. Òóò, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âèîêðå-
ìèòè òà ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ “ë³öåíç³éíà ïîñëóãà”, “äîçâ³ëüíà
ïîñëóãà” òà “ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãà” îêðåìî.

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “äîçâ³ëüíà
ïîñëóãà”, “ë³öåíç³éíà ïîñëóãà”, “ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãà” â³äñóòíº.
Îäíàê, íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê
íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè êîæíó ç âèùåçà-
çíà÷åíèõ ïîñëóã îêðåìî.

ßê ìè çàçíà÷àëè âèùå, òåðì³í “äîçâ³ëüíà ïîñëóãà” íå âèçíà-
÷åíî æîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó çàãàëîì. Íàòîì³ñòü çàêîíîäàâñòâîì íàäàºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê “äîçâ³ëüíà ñèñòåìà” òà “äîçâ³ëüíà
ñèñòåìà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè íàäàºòüñÿ ó Ïî-
ëîæåíí³ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ
ÊÌÓ â³ä 12.10.1992 ¹ 576. Â³äïîâ³äíî, ï³ä äîçâ³ëüíîþ ñèñòåìîþ
ðîçóì³ºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê  âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³-
ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáë³êó ³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ
ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí, à òàêîæ â³äêðèòòÿ òà  ôóíêö³îíó-
âàííÿ  îêðåìèõ  ï³äïðèºìñòâ, ìàéñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é ç ìåòîþ
îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà áåçïåêè ãðîìàäÿí [172].

Ò. Êîëîìîºöü ðîçãëÿäàº öå âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó àñïåêòàõ. Ó âóçüêîìó, ÿê îñîáëèâèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³é, çàêð³ïëåíèõ ó Ïîëîæåíí³ ïðî äîçâ³ëüíó
ñèñòåìó ïåðåë³êîì îá’ºêò³â, ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ÿê³ âèìàãàþòü
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â. À ó øèðîêîìó àñïåê-
ò³ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ ïðàâèë, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòü êîíòðîëü çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ (âèãî-
òîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ,  çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáë³êó ³ âèêîðè-
ñòàííÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí,
à òàêîæ â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ  ï³äïðèºìñòâ,
ìàéñòåðåíü  ³ ëàáîðàòîð³é ç ìåòîþ îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè
òà áåçïåêè ãðîìàäÿí) [49, ñ. 64–65].
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Ï³ä äîçâ³ëüíîþ ñèñòåìîþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü óðåãóëüîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äîçâ³ëüíèìè îðãàíàìè, äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàòîðàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèäà-
÷åþ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïåðåîôîðìëåííÿì, âèäà-
÷åþ äóáë³êàò³â, àíóëþâàííÿì äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó
[173].

Î. Êóçüìåíêî äîñë³äæóþ÷è äîçâ³ëüí³ ïðîâàäæåííÿ ÿê êîìïî-
íåíòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî âèùåíà-
âåäåí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê:

– ïóáë³÷íèé õàðàêòåð (äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó ðåàë³-
çàö³¿ ïåâíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè);

– ïðèòàìàííèé óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð òà çì³ñò (äîçâ³ëüíà
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè);

– çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîëÿ-
ãàþòü ó îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³é ä³ÿëüíîñò³ (ïðèéíÿòòÿ îáî-
â’ÿçêîâèõ ð³øåíü ó ôîðì³ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â) [48, ñ. 102].

Îäíàê ïðåäìåòîì íàøî¿ çàö³êàâëåíîñò³ º äîçâ³ëüí³ ïîñëóãè
ÿê ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Äîñë³äæåííÿì ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, à ñàìå ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî âèäà÷³ ð³çíîãî ðîäó äîçâîë³â
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîáòî íàäàííÿì äîçâ³ëüíèõ
ïîñëóã, çàéìàâñÿ Â. ². Ñ³âåð³í. Â³í ââàæàº, ùî äîçâ³ëüíà ïîñëóãà
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à,
ï³äçàêîííà, ïóáë³÷íî-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ôîðì³ ïðîöåäóð ñòîñîâíî
âèäà÷³ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [174].

Ìè ïîä³ëÿºìî öå òâåðäæåííÿ, â³äçíà÷àþ÷è éîãî óçàãàëü-
íåí³ñòü òà óí³âåðñàëüí³ñòü.

Íà íàøó æ äóìêó, äîçâ³ëüíà ïîñëóãà – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè àäì³í³-
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ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè (¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ñïðÿìîâà-
íà íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîðÿäêó çàçíà÷åíèõ ä³é ó ïîñòà-
íîâ³ ÊÌÓ â³ä 12.10.1992 ¹ 576 ç îäíîãî áîêó (âóçüêîãî), à ç
³íøîãî áîêó (øèðîêîãî) – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèäà÷³ óïîâíîâàæå-
íèìè äåðæàâíèìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè) äîçâ³ëüíèìè îðãàíàìè
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì. Îòîæ,
ïðè ôîðìóëþâàíí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “äîçâ³ëüíà ïîñëóãà” ìè
ïåðøî÷åðãîâî êåðóâàëèñÿ íîðìàìè, âèçíà÷åíèìè Ïîëîæåííÿì
ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äîçâ³ëüíó ñè-
ñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî äîçâ³ëüí³ ïîñëóãè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ÄÔÑÓ â øèðîêîìó ñåíñ³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ì³æ îðãàíàìè ÄÔÑÓ òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ùîäî âèäà÷³
ð³çíèõ âèä³â äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, à â âóçüêîìó ñåíñ³ äîçâ³ëüí³
ïîñëóãè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â – öå âèäà÷à â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ô³çè÷íèì òà þðèäè÷-
íèì îñîáàì, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ çàêîííèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â çà ¿õ çàïèòàìè.

Òåðì³í “ë³öåíç³éíà ïîñëóãà” òàêîæ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ó â³ò-
÷èçíÿí³é íîðìàòèâí³é áàç³, íàòîì³ñòü Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” íàäàºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â “ë³öåíç³ÿ”, “ë³öåíçóâàííÿ”. Ââàæàºìî
çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè çàçíà÷åí³ òåðì³íè ç ìåòîþ ôîðìóëþâàí-
íÿ òåðì³íó “ë³öåíç³éíà ïîñëóãà”.

Çã³äíî ç öèì çàêîíîì, à ñàìå ñòàòòåþ 1, ë³öåíçóâàííÿ – öå
âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, âèäà÷à äóáë³êà-
ò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â,
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ, âèäà÷à
ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ  ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ, à
òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ [175].

Êîìåíòóþ÷è öå âèçíà÷åííÿ, â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé Þ.Ì. Êðóï-
êà âëó÷íî ï³äêðåñëþº, ùî ë³öåíçóâàííÿ âèñòóïàº ó ðîë³ îñîáëè-
âî¿ ïðîöåäóðè îô³ö³éíîãî ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà ãîñïîäàðþþ÷îãî
ñóá’ºêòà íà âåäåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ç îáîâ’ÿçêîâèì
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äîäåðæàííÿì îñòàíí³ì ïðàâèë, ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâíèõ âèìîã
[176, ñ. 16].

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öèõ ñë³â ó ñòàòò³ 12 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ë³öåíçóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí
³ç çàñîá³â ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ [177].

Âîäíî÷àñ àâòîðè Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ çà çàãàëüíîþ ðå-
äàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà çàçíà÷àþòü, ùî ë³öåíçóâàííÿ, ç
îäíîãî áîêó, º ìåòîäîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí, à ç ³íøîãî – öå ìåòîä ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ùîäî îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïåðøà ÷àñòèíà
öüîãî òðàêòóâàííÿ ïðî òå, ùî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ³ç îòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
ñïåö³àëüíîãî äîêóìåíòà äåðæàâíîãî çðàçêà – ë³öåíç³¿, ùî âè-
äàºòüñÿ âèçíà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì
âëàäè íà ïðàâî çàéìàòèñÿ ïåâíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿê ³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ë³öåíçóâàííÿ”, ùî íàäàâ Þ.Ì. Êðóï-
êà, ï³äøòîâõóº íàñ äî ñï³ëüíîãî âèñíîâêó, ùî ë³öåíçóâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ äîçâîëó ó ôîðì³ ë³öåíç³¿ íà ïðàâî
çàéíÿòòÿ ïåâíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²íøà ÷àñòèíà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ óêëàäåííÿ ë³öåíç³éíèõ äîãî-
âîð³â ì³æ ë³öåíç³àðîì òà ë³öåíç³àòîì íà ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ïåâíèõ ë³öåíç³éíèõ
óìîâ, íàëåæèòü äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [178, ñ. 513]. Öå
ïðàâî íà óêëàäåííÿ ë³öåíç³éíèõ äîãîâîð³â ïîëÿãàº ó íàäàíí³
äîçâîëó ë³öåíç³àðà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
âèêîðèñòîâóâàòè íàëåæíèé éîìó îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ ³íø³é îñîá³ – ë³öåíç³àòó [179, ñ. 312]. Îäíàê íàäàë³ ïðè ôîð-
ìóâàíí³ âèñíîâê³â òà óçàãàëüíåíü â³äïîâ³äíèé ìåòîä öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå ë³öåíçóâàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íå áóäåìî âðàõîâóâàòè, îñê³ëüêè çäåá³ëüøîãî
ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü òà ðåàë³çîâóþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî íå ïåðåäáà÷àº ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, íà â³äì³íó â³ä ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ï³ä ë³öåíç³ºþ çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º äîêóìåíò äåðæàâíîãî
çðàçêà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî ë³öåíç³àòà íà ïðîâàäæåííÿ çà-
çíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì



223

âèçíà÷åíîãî ñòðîêó ó ðàç³ éîãî âñòàíîâëåííÿ ÊÌÓ çà óìîâè
âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ. Àíàë³çóþ÷è  â³äïîâ³äíå âèçíà÷åí-
íÿ, ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ³ç àâòîðàìè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî
êîìåíòàðÿ ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ë³öåíç³þ ÿê äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé äàº ïðàâî íà
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ï³äëÿãàº îáìåæåííþ [180, ñ. 30].

Ç íàâåäåíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ òà êîìåíòîâàíèõ ïîëîæåíü,
íà íàø ïîãëÿä, ë³öåíç³éíó ïîñëóãó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó
÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
(ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) øëÿõîì âèäà÷³ ñïåö³àëüíîãî çàñâ³ä÷ó-
âàëüíîãî äîêóìåíòà äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàíè, ÿê³ íàäàþòü ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíî ó Ïåðåë³êó îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ, çàòâåðä-
æåíîìó ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 14.11.2000 ¹ 1698. Öåé ïåðåë³ê
ðîçðîáëåíî ó ôîðì³ òàáëèö³, ó ÿê³é çàçíà÷åíî 33 îðãàíè ë³öåíçó-
âàííÿ òà âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîæåí ³ç ÿêèõ ï³äëÿãàº
ë³öåíçóâàííþ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì [181]. Äî ïðèêëàäó, äî êîìïå-
òåíö³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ë³öåíçó-
âàííÿ òàêèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:

– âèðîáíèöòâî òà îïòîâà òîðã³âëÿ ñïèðòó åòèëîâîãî (â òîìó
÷èñë³ á³îåòàíîëó), êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî, ñïèðòó åòèëîâîãî
ðåêòèô³êîâàíîãî âèíîãðàäíîãî òà ïëîäîâîãî, ñïèðòó-ñèðöþ âèíî-
ãðàäíîãî òà ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â;

– âèðîáíèöòâî òà îïòîâà òîðã³âëÿ òþòþíîâèìè âèðîáàìè;
– ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè òà òþòþíîâèìè

âèðîáàìè.
Îòîæ, çàçíà÷èìî, ùî ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè â ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑÓ

ñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî ïðàâà îñòàíí³õ íà âèðîáíèöòâî òà òîðã³âëþ (îïòîâó
òà ðîçäð³áíó) àëêîãîëüíèìè òà òþòþíîâèìè âèðîáàìè.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàäàííÿì ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, äîñèòü øèðîêî ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³ò÷èç-
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íÿíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðè öüîìó, ÿê ³ â ïîïåðåäí³õ âèïàäêàõ,
òåðì³í “ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãà” íå âèçíà÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè.

Çàãàëîì ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðåºñòðàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ 4 îñíîâíèõ íàïðÿì³â, à ñàìå:

– äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó;
– äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî;
– äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-

ï³äïðèºìö³â;
– ëåãàë³çàö³ÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ

äðóêîâàíèõ ÇÌ² òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ [182].
Çàçíà÷èìî, ùî êîæåí ç ïåðåë³÷åíèõ íàïðÿì³â ðåºñòðàö³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ñâî¿õ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

Âîäíî÷àñ äóìêè ôàõ³âö³â ùîäî ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
¿¿ îñíîâíèõ âèä³â äåùî ð³çíÿòüñÿ.

Çîêðåìà, Î.Â. Êóçüìåíêî (2013 ð.) ðåºñòðàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü
ðîçãëÿäàº, ÿê þðèäè÷íó ïðîöåäóðó, ùî ïåðåäáà÷àº ïåâí³ çàõîäè,
çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà ÷è íàä³ëåííÿ íîâèìè ïðàâîâèìè
îçíàêàìè îá’ºêòà, à ðåºñòðàö³éíå ïðîâàäæåííÿ – ÿê ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (óðåãóëüîâàíà
÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì), ÿêà
âèð³øóº ïèòàííÿ: à) îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ çàêîííîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â; á) çàêîííîñò³ ä³é ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á; â) íàä³ëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà îáî-
â’ÿçêàìè; ã) îáë³êó òà ô³êñàö³¿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç íàñòóïíèì
ïîä³ëîì ¿õ íà ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, àêò³â öèâ³ëüíîãî
ñòàíó, ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, îáìåæåíü â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â [48, ñ. 113–114].

Å.Ô. Äåìñüêèé (2008 ð.) ãîâîðèòü ïðî ñïðÿìóâàííÿ ðåºñòðà-
ö³éíèõ ïðîâàäæåíü: ïåðøå, íà âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, äðóãå, íà îô³ö³éíå âèçíàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïîðÿäêó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
êëàñèô³êóþ÷è ¿õ íà òðè ãîëîâí³ ãðóïè ïðîâàäæåíü, ÿê³ âèíèêàþòü
òà ðåàë³çóþòüñÿ:
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– ó ñïðàâàõ ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ (ðåºñòðàö³ÿ íàðîäæåííÿ ³ ñìåðò³, âèçíàííÿ áåçâ³ñíî
â³äñóòíüîþ, óêëàäåííÿ, óñèíîâëåííÿ, çì³íà ïð³çâèùà òà ³ìåí³,
ïî áàòüêîâ³ îñîáè, ðîç³ðâàííÿ øëþáó òîùî);

–  ó ñïðàâàõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ñó-
á’ºêòèâíèõ  ïðàâ (ðåºñòðàö³ÿ ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíà,
ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî÷èí³â, äîãî-
âîð³â òîùî);

– ó ñïðàâàõ ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (âèçíàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îñ³á,
¿õí³õ îñîáèñòèõ ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, à òàêîæ îáìåæåí-
íÿ, çì³íà òà ïðèïèíåííÿ öèõ ïðàâ, íîñòðèô³êàö³ÿ òà âåðèô³êàö³ÿ)
[53, ñ. 194].

Î.Ì. Áàíäóðêà òà Ì.Ì. Òèùåíêî (2002 ð.) âèä³ëÿþòü òàê³
ãðóïè ðåºñòðàö³éíèõ ïðîâàäæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç:

– ðåºñòðàö³ºþ ïåâíèõ ôàêò³â (àêò³â), òàêèõ ÿê àêòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñòàíó, âèäà÷à ãðîìàäÿíàì ïåâíèõ ïîñâ³ä÷åíü;

– ðåºñòðàö³ºþ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â;
– ðåºñòðàö³ºþ ñóá’ºêò³â (ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàí-

ñîâèõ óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ò. ä.) [50, ñ. 194].
ßê áà÷èìî, ôàõ³âö³ ó â³äïîâ³äíèõ òëóìà÷åííÿõ ðîçêðèâàþòü

óñþ óí³âåðñàëüí³ñòü, áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü òà áàãàòîãðàíí³ñòü
ñóòíîñò³ ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ ñóäæåíü òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåºñòðàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ðåºñòðàö³éíà ïî-
ñëóãà – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî íà-
äàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè (ÎÂÂ,
ÎÌÑ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â (âèçíàííÿ ïåâíîãî ñòàòóñó çà íè-
ìè), ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ íà ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî, àêò³â
öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ³íøèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, à òàêîæ ëåãàë³çàö³¿
ð³çíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òîìó, ÿê áà÷èìî, êàòåãîð³ÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” çà
çì³ñòîì º øèðøîþ, í³æ êàòåãîð³¿ “äîçâ³ëüíà ïîñëóãà”, “ë³öåíç³éíà
ïîñëóãà” òà “ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãà”, çîêðåìà, âîíè ñï³ââ³äíîñÿòü-
ñÿ çà ïðèíöèïîì çàãàëüíîãî òà îñîáëèâîãî.
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²ç ïðîàíàë³çîâàíèõ íàìè íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿ-
íîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà òà òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü
â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëó-
ãà” íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè îñòàíí³ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè:

1) çà ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñë³ä ïîä³ëÿ-
òè íà:

– äåðæàâí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè);

– ìóí³öèïàëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ);

2) çà ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè êëàñèô³-
êóþòüñÿ íà:

– ³íäèâ³äóàëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿
îñîáè);

– êîëåã³àëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì þðèäè÷íî¿
îñîáè);

3) çà ñïîñîáàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîæíà
ðîçä³ëÿòè íà:

– êîíòàêòí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

– åëåêòðîíí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé
ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ ³ç âåá-ïîð-
òàëàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿);

4) çà ïðèéíÿòòÿì ê³íöåâîãî ð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

– ïîçèòèâí³ (ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ùîäî
âèäà÷³: äîâ³äîê, ë³öåíç³é, ñåðòèô³êàò³â, ïàòåíò³â, ïîñâ³ä÷åíü òà
â³äïîâ³äíèõ äóáë³êàò³â ùîäî çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â);

– íåãàòèâí³ (ïåðåäáà÷àþòü â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ çâåðíåííÿ
ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì).

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ¿¿ îçíàê òà ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ìîæåìî êîíñòà-
òóâàòè:

ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó
âóçüêîìó òà øèðîêîìó çíà÷åííÿõ;
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ïî-äðóãå, ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñôåðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã òà ñèñòåìàòèçóâàâøè ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ñë³ä
âèîêðåìëþâàòè ÷îòèðè áàçîâ³ îçíàêè  àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

ïî-òðåòº, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïîñëóã äî-
çâ³ëüíîãî, ë³öåíç³éíîãî òà ðåºñòðàö³éíîãî õàðàêòåðó, à äîçâ³ëüíà,
ë³öåíç³éíà, ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãè, â³äïîâ³äíî, º ñêëàäîâèìè ÷à-
ñòèíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

ïî-÷åòâåðòå, êëàñèô³êîâàíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè çà ÷îòèð-
ìà êðèòåð³ÿìè.

4.2. Ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ó êîíòåêñò³ ðåôîðìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ

Ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã çàãàëîì óðåãóëüîâàíà ïðîô³ëüíèì çàêîíîì (“Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”), ïåðåäóñ³ì ñò. 9–12, ó ÿêèõ ïðîïèñàíî
ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã, â³äîì÷èõ äîêóìåíò³â,
çîêðåìà ³íôîðìàö³éíèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ êàðòîê, ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â, ñòðîêîâîñò³ íàäàííÿ
òà ïëàòíîñò³ ïîñëóã. Ïðîòå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” â³äñóòíÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ÷³òêî¿ åòàï³çàö³¿ (ñòàä³éíîñò³)
ñàìîãî ïðîöåñó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Òîáòî ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ íà êîíêðåòí³é ñòàä³¿ â çà-
êîí³ â³äñóòíº.

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ
ïðàöü òà íàïðàöþâàíü ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã â ³íñòèòóö³îíàëüí³é ïëîùèí³, íàñàìïåðåä ðîçãëÿíóòî
äåô³í³òèâí³ êîíñòðóêö³¿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” òà
îêðåìèõ ñóì³æíèõ êàòåãîð³é, ðîçðîáëåíî ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿, àê-
òóàë³çîâàíî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ïîñëóã,
âðàõîâóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ùî òðèâàº.

Òàêîæ àíàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ
ïðàêòèê íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçð³ç³ äåöåíòðàë³çàö³¿, çàïðîâàäæåííÿ
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åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ. ßêðàç òàêè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ å-ïîñëóã º, íàïåâíî, íàéïð³îðèòåò-
í³øèì øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ.

Òîìó îòðèìóþòü ñõâàëåííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
â³ðòóàëüíèõ îô³ñ³â åëåêòðîííèõ ïîñëóã òà ¿õ ïåðåâàã ó êîíòåêñò³
ïîð³âíÿííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à ñà-
ìå:

– çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ôîðì
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äîñÿãíåííÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ ïðîçîðîñò³, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ð³âíîñò³ óìîâ
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çâåðíåíü, íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³é-
íèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
çâåðíåííÿ;

–  îðãàí³çàö³ÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ì³æ ñóá’ºêòàìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ÖÍÀÏ ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ
ïîñëóã;

– íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ñåðâ³ñ³â ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ â ïðî-
öåñ³ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òàêèõ ÿê ñòâîðåííÿ
ïðîô³ëþ â åëåêòðîííîìó êàá³íåò³ êîðèñòóâà÷à, åëåêòðîííà
êîíñóëüòàö³ÿ, ïîïåðåäí³é çàïèñ íà ïðèéîì äî àäì³í³ñòðàòîðà
ÖÍÀÏ, ïåðåãëÿä ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ, ïåðåãëÿä åëåêòðîí-
íèõ ïîâ³äîìëåíü [183, ñ. 215–216].

Ôàõ³âö³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü
âèîêðåìëþþòü òàê³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã:

– çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ðîáîò³ ÖÍÀÏ
(ïîïåðåäíº çàâàíòàæåííÿ çàÿâè òà â³äñêàíîâàíèõ äîêóìåíò³â
÷åðåç ²íòåðíåò, ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæåííÿ ñòàíó ÷åðãè ó öåíòðàõ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîç-
ä³ëàõ íà âåá-ñàéò³ öåíòðà, ³íòåãðàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äåð-
æàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã);

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã (ìåõàí³çì³â, êîíòðîëþ, ìîí³òîðèíãó òà çâîðîòíîãî çâ’ÿç-
êó);

– ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [184].
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Ìè ïîä³ëÿºìî íàóêîâî-îá´ðóíòîâóþ÷èé ï³äõ³ä Î. Áóõàíåâè÷à
ùîäî ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã, ÿêèé òðàêòóº â³äïîâ³äíó ïðîöåäóðó ÿê çàêð³ïëå-
íèé â òåõíîëîã³÷í³é êàðòö³ ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ. Íà äóìêó â÷åíîãî, â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðà
âêëþ÷àº òðè ñòàä³¿:

– ðåºñòðàö³ÿ (îôîðìëåííÿ) çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ;
– îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ òà îôîðìëåííÿ (ïîãîäæåííÿ)

ðåçóëüòàòó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;
– âèäàâàííÿ ðåçóëüòàòó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè

òà éîãî ðåºñòðàö³ÿ [185, ñ. 126–131].
Ç ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ (ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àä-

ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”), ñàìå â òåõíîëîã³÷í³é êàðòö³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè ðåãóëþºòüñÿ ïðîöåäóðà íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïî-
ñëóãè, îñê³ëüêè öå äîêóìåíò âíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî êîðèñòóâàííÿ,
ó ÿêîìó â³äîáðàæåíî:

– åòàïè îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ;
– ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà

ðîçâèòîê ñïðàâè (çâåðíåííÿ) çà åòàïàìè;
– ñòðîêè âèêîíàííÿ êîæíîãî ç åòàï³â;
– ìîæëèâ³ ðåçóëüòàòè òà ñïîñîáè îòðèìàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî

àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà (ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ);
– â îêðåìèõ âèïàäêàõ (çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà íàäàííÿ ïîñëóãè

(àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó) íàâîäèòüñÿ ñõåìàòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ
ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ åòàï³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ÿêùî á³ëüø øèðîêî ðîçãëÿäàòè ïðîöåäóðó
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàçíà-
÷åíîãî çàêîíó, òî âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó:

ïî-ïåðøå, íà ðîçìåæóâàíí³ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ÷åðåç Öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
òà ªäèíèé äåðæàâíèé âåá-ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â³äçíà÷èìî, ùî ç ïðàêòè÷íîãî áîêó á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã íàäàþòüñÿ â ÖÍÀÏ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ôîðìàòàõ
ðîáî÷îãî îðãàíó àáî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå àäì³-
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í³ñòðàòîðè (ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàíó, ùî óòâîðèâ ÖÍÀÏ, â³äïî-
â³äàëüí³ çà îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) øëÿ-
õîì âçàºìîä³¿ ³ç ñóá’ºêòîì íàäàííÿ çä³éñíþþòü â³äíîñèíè ùîäî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Îðãàí³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ ÖÍÀÏ óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëè-
òè íà ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ ôðîíò-îô³ñó òà áåê-îô³ñó, äå ôðîíò-
îô³ñ – öå ñëóæáîâèé ïðîñò³ð (ïðèì³ùåííÿ), â ÿêîìó ðîçòàøîâà-
íî çàë î÷³êóâàííÿ òà ðîáî÷³ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòîð³â ÖÍÀÏ, äå
â³äáóâàºòüñÿ êîíòàêò ³ç ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ, à áåê-îô³ñ – öå
ñóêóïí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ðîáî÷³ ì³ñöÿ ïîñàäîâèõ îñ³á,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðîöåñ îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ïðîì³æíèõ òà ê³íöåâîãî ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè.

Çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº òàêèé ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ªäèíîãî äåð-
æàâíîãî ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
³íòåãðîâàí³ ç íèì ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíèé ïîðòàë ä³º ÿê
³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòóþ÷èé ðåñóðñ, äå ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³
ñòîñîâíî âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàëåæíî â³ä ñôåðè ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ÿê ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ÖÍÀÏ,
òàê ³ å-ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ÷åðåç åëåêòðîíí³ êàá³íåòè, çàðåºñòðî-
âàí³ íà âåá-ïîðòàëàõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), âèòÿã³â
ïîëîæåíü ç ³íôîðìàö³éíî¿ êàðòêè (ïðàâîâî¿ îñíîâè, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çáîðó, ñòðîêó íàäàííÿ, ðåçóëüòàòó òà ñïîñîáó îòðèìàííÿ
ðåçóëüòàòó, ï³äñòàâ â³äìîâè, ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ).

Çàãàëüíèé ïðîöåñ íàäàííÿ å-ïîñëóã ðåãëàìåíòîâàíèé Ïîðÿä-
êîì ³íòåãðàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ïîðòàëó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåíèì ñï³ëüíèì Íàêàçîì Ì³í³-
ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåð-
ñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè [186].

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ åëåêòðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íà-
äàþòüñÿ îáìåæåíèì êîëîì ñóá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ ë³äåðàìè º îðãà-
íè þñòèö³¿, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà òà îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî ïðîöåñ íàäàííÿ
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åëåêòðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïåðåáóâàº â ñòàí³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, çîêðåìà it-îá³çíàíîñò³
íàñåëåííÿ, ñòàíó ïîêðèòòÿ ³íòåðíåò-ìåðåæ³, ä³ºâî¿ ðîçðîáêè
ìåõàí³çìó çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ï³äïèñ³â òà ãîëîâíîãî –
ºäèíîãî åëåêòðîííîãî ï³äïèñó çàäëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó áóäü-ÿêîìó îðãàí³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

ïî-äðóãå, àíàë³ç ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
íàäàº çìîãó âèîêðåìèòè òèïîâó ñòàä³éí³ñòü òà åòàï³çàö³þ. Çî-
êðåìà, äî ñòàä³é òà â³äïîâ³äíèõ åòàï³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ìîæíà â³äíåñòè:

ïåðøà ñòàä³ÿ, çâåðíåííÿ äî ÖÍÀÏ ( ðåºñòðàö³ÿ åëåêòðîííîãî
êàá³íåòó íà âåá-ïîðòàë³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ å-ïîñëóãè) äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Äî
åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ñòàä³¿ ñë³ä â³äíåñòè:

– îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî óìîâ òà ïîðÿäê³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè) ÷åðåç ³íôîðìàö³éíó êàðòêó,
ðîçì³ùåíó íà âåá-ïîðòàë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó àáî íà ªäè-
íîìó äåðæàâíîìó ïîðòàë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

– êîíñóëüòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòîðîì ÖÍÀÏ ùîäî óìîâ òà
ïîðÿäê³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

– ïîäàííÿ çàÿâè àáî çàïîâíåííÿ å-ôîðìè ç óðàõóâàííÿì
ìåõàí³çìó îòðèìàíîãî ïîïåðåäíüî åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³ä-
ïèñó òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íåîáõ³äíèõ ñóïðîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â (ïîñâ³ä÷óâàëüíèõ äîêóìåíò³â (ùî ïîñâ³ä÷óþòü
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, îñîáó ³íîçåìöÿ, îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà,
÷è îêðåìèé ñòàòóñ íàïðèêëàä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á), äîêóìåíò³â â³éñüêîâîãî îáë³êó, ñâ³äîöòâà ïðî
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, òðàíñïîðòíèõ äîêó-
ìåíò³â (ùî ï³äòâåðäæóþòü íàäàííÿ îñîá³ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà íà
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿, ùî ïî-
ñâ³ä÷óþòü ïðîõîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿, íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á
òà éîãî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ó òîìó ÷èñë³ ðåºñòðàö³éí³ äîêóìåíòè),
äîêóìåíò³â ïðî òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, òðóäîâèé ñòàæ ³ çàðîá³òíó
ïëàòó ãðîìàäÿíèíà, äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó òà/àáî ïðîôåñ³éíó
êâàë³ô³êàö³þ, íàóêîâèé ñòóï³íü òà â÷åíå çâàííÿ ³ äîêóìåíòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì íàâ÷àííÿ, ùî íàäàþòüñÿ çàêëàäàìè
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îñâ³òè, ìåäè÷íèõ äîêóìåíò³â (äîâ³äîê, âèñíîâê³â ³íøèõ äîêóìåí-
ò³â, ùî íàäàþòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) òà äîêóìåíò³â
ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè, àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, ñóäîâèõ
äîêóìåíò³â (ð³øåíü, âèðîê³â, óõâàë, ïîñòàíîâ ñóä³â), óñòàíîâ÷èõ
äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè, äîêóìåíò³â îðãàí³â îï³êè òà ï³êëó-
âàííÿ (ð³øåíü, âèñíîâê³â, äîçâîë³â), ïîñâ³ä÷åíü òà äîêóìåíò³â,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, äîêóìåíò³â ïðî äåðæàâí³ ³ â³äîì÷³ íàãîðîäè, äåðæàâí³
ïðåì³¿ òà çíàêè ðîçð³çíåííÿ);

äðóãà ñòàä³ÿ, îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ íà îòðèìàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè). Åòàïàìè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñòàä³¿ º:

– ðåºñòðàö³ÿ çâåðíåííÿ (çàÿâè, å-ôîðìè) â³äïîâ³äàëüíèì
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì;

– ïåðåâ³ðêà (îáðîáêà) äàíèõ íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâó äîêóìåíò³â, ùî áóëè äîäàí³ äî çàÿâè (âêàçàíèõ â å-
ôîðì³ çâåðíåííÿ);

òðåòÿ ñòàä³ÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ íà îòðè-
ìàííÿ ÷è â³äìîâó â îòðèìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïî-
ñëóãè):

– ÿêùî äîêóìåíòè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà: 1) ï³äãîòîâêà ð³øåííÿ øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ çâåðíåííÿ
(ïàêåòó äîêóìåíò³â) çà íàëåæí³ñòþ ó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³-
ë³(ëàõ) äëÿ ïðîñòàâëåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçîëþö³é; 2) óõâàëåííÿ
ê³íöåâîãî ð³øåííÿ êåð³âíèêîì îðãàíó àáî ³íøîþ â³äïîâ³äàëüíîþ
îñîáîþ (çäåá³ëüøîãî îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà) ùîäî çàäî-
âîëåííÿ çâåðíåííÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü, ð³øåíü; 3) âèäàâàííÿ
(îòðèìàííÿ) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
(ïàñïîðòà, äîâ³äêè, ë³öåíç³¿, ñâ³äîöòâà, ïîñâ³ä÷åííÿ òà ³íøîãî) ó
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á;

– ÿêùî äîêóìåíòè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà: 1) ï³äãîòîâêà ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ
çàêîíîäàâñòâó ïåðåë³êó äîêóìåíò³â àáî âñòàíîâëåíèõ âèìîã;
2) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ ³íäèâ³äóàëüíîãî
àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 3) âèäàâàííÿ (îòðèìàííÿ) ð³øåí-
íÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.



233

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòî-
âàíèé ïîðÿäîê (ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà
òåõíîëîã³÷íèìè êàðòêàìè) ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é (åòàï³â) ïîñàäîâèìè îñîáàìè (àäì³í³ñòðàòîðàìè, êîíñóëü-
òàíòàìè, ìîäåðàòîðàìè) ÖÍÀÏ ùîäî êîíñóëüòóâàííÿ ñóá’ºêò³â
çâåðíåííÿ, ðåºñòðàö³¿ çâåðíåííÿ, íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ çà
íàëåæí³ñòþ (ó ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè) äëÿ îïðàöþâàííÿ òà íàêëà-
äåííÿ ðåçîëþö³¿ íà êîæíîìó ç åòàï³â òà ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ÷è â³äìîâè ó çâåðíåíí³ ñòîñîâíî
âèäà÷³ ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà äîçâ³ëüíîãî, ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî, ðåºñò-
ðàö³éíîãî, ë³öåíç³éíîãî, àòåñòàö³éíîãî òèï³â.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó ²V

1. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó âóçüêîìó òà
øèðîêîìó çíà÷åííÿõ.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà º ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – öå êîìï-
ëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíîì ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ùîäî ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ¿õ çâåðíåííÿì (ç ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâè) ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåçóëüòàòó.

2. Ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñôåðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, òà ñèñòåìàòèçóâàâøè ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ñë³ä
âèîêðåìèòè ÷îòèðè áàçîâ³ îçíàêè  àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè:

ïåðøå, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè
çà ³í³ö³àòèâíîñò³ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ (ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿
îñîáè), ïðè ÷îìó ³íøîþ ñòîðîíîþ çàâæäè âèñòóïàº ñóá’ºêò íà-
äàííÿ (ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), ÿêèé óõâàëþº îñòàòî÷íå
ð³øåííÿ;
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äðóãå, íàäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ñóá’ºêò íàäàííÿ (îð-
ãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîñàäîâ³ îñîáè) ðåàë³çîâóº ñâî¿ âëàä-
í³ ïîâíîâàæåííÿ òà âèêîíóº âëàäí³ ôóíêö³¿;

òðåòº, ò³ëüêè ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ âèçíà÷åíî ïðàâî ùîäî
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

÷åòâåðòå, îñòàòî÷íèì äîêóìåíòàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ð³øåí-
íÿì, ó ÿêîìó çàäîâîëüíÿºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ùîäî
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, º ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåò-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò.

3. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïîñëóã äîçâ³ëüíîãî,
ë³öåíç³éíîãî òà ðåºñòðàö³éíîãî õàðàêòåðó, à äîçâ³ëüíà, ë³öåíç³éíà,
ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãè, â³äïîâ³äíî, º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

4. Êëàñèô³êîâàíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè çà ÷îòèðìà êðèòå-
ð³ÿìè:

çà ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñë³ä ïîä³ëÿòè
íà:

– äåðæàâí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè);

– ìóí³öèïàëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ);

çà ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè êëàñèô³-
êóþòüñÿ íà:

– ³íäèâ³äóàëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿
îñîáè);

– êîëåã³àëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì þðèäè÷íî¿
îñîáè);

çà ñïîñîáàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîæíà ðîçä³-
ëÿòè íà:

– êîíòàêòí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã);

– åëåêòðîíí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé
ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ ³ç âåá-ïîð-
òàëàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿);

çà ïðèéíÿòòÿì ê³íöåâîãî ð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïîñëóãè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:
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– ïîçèòèâí³ (ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ùîäî
âèäà÷³: äîâ³äîê, ë³öåíç³é, ñåðòèô³êàò³â, ïàòåíò³â, ïîñâ³ä÷åíü òà
â³äïîâ³äíèõ äóáë³êàò³â ùîäî çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â);

– íåãàòèâí³ (ïåðåäáà÷àþòü â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ çâåðíåííÿ
â³äïîâ³äíî äî ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì).

5. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòîâà-
íèé ïîðÿäîê (ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà òåõ-
íîëîã³÷íèìè êàðòêàìè) ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é (åòàï³â) ïîñàäîâèìè îñîáàìè (àäì³í³ñòðàòîðàìè, êîíñóëüòàí-
òàìè, ìîäåðàòîðàìè) ÖÍÀÏ ùîäî êîíñóëüòóâàííÿ ñóá’ºêò³â çâåð-
íåííÿ, ðåºñòðàö³¿ çâåðíåííÿ, íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ çà íàëåæí³-
ñòþ (ó ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè) äëÿ îïðàöþâàííÿ òà íàêëàäåííÿ
ðåçîëþö³¿ íà êîæíîìó ç åòàï³â òà ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ
ùîäî çàäîâîëåííÿ ÷è â³äìîâè ó çâåðíåíí³ ñòîñîâíî âèäà÷³ ³í-
äèâ³äóàëüíîãî àêòà äîçâ³ëüíîãî, ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî, ðåºñòðàö³é-
íîãî, ë³öåíç³éíîãî, àòåñòàö³éíîãî òèï³â.

6. Àíàë³ç çàãàëüíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã íàäàº çìîãó âèîêðåìèòè ïåâíó ñòàä³éí³ñòü. Çîêðåìà, äî
åòàï³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìîæíà â³äíåñòè:

ïåðøå, çâåðíåííÿ äî ÖÍÀÏ (ðåºñòðóâàííÿ åëåêòðîííîãî
êàá³íåòó íà âåá-ïîðòàë³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ å-ïîñëóãè) äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
Äî åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ñòàä³¿ ñë³ä â³äíåñòè:

– îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî óìîâ òà ïîðÿäê³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè) ÷åðåç ³íôîðìàö³éíó êàðòêó,
ðîçì³ùåíó íà âåá-ïîðòàë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó àáî íà ªäè-
íîìó äåðæàâíîìó ïîðòàë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

– êîíñóëüòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòîðîì ÖÍÀÏ ùîäî óìîâ òà
ïîðÿäê³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

– ïîäàííÿ çàÿâè àáî çàïîâíåííÿ å-ôîðìè ç óðàõóâàííÿì
ìåõàí³çìó îòðèìàíîãî ïîïåðåäíüî åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³ä-
ïèñó òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íåîáõ³äíèõ ñóïðîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â;

äðóãå, îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ íà îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè). Åòàïàìè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòàä³¿
ââàæàþòüñÿ:
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– ðåºñòðàö³ÿ çâåðíåííÿ (çàÿâè, å-ôîðìè) â³äïîâ³äàëüíèì
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì;

– ïåðåâ³ðêà (îáðîáêà) äàíèõ íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâó äîêóìåíò³â, äîäàíèõ äî çàÿâè (âêàçàíèõ â å-ôîðì³
çâåðíåííÿ);

òðåòº, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ äëÿ íàäàííÿ ÷è
â³äìîâè ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè):

– ÿêùî äîêóìåíòè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà: 1) ï³äãîòîâêà ð³øåííÿ øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ çâåðíåííÿ
(ïàêåòó äîêóìåíò³â) çà íàëåæí³ñòþ ó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³-
ë³(ëàõ) äëÿ ïîñòàâëåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçîëþö³é; 2) óõâàëåííÿ
ê³íöåâîãî ð³øåííÿ êåð³âíèêîì îðãàíó àáî ³íøîþ â³äïîâ³äàëüíîþ
îñîáîþ (çäåá³ëüøîãî îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà) ùîäî
çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü, ð³øåíü; 3) âèäà÷à
(îòðèìàííÿ) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (ïà-
ñïîðòà, äîâ³äêè, ë³öåíç³¿, ñâ³äîöòâà, ïîñâ³ä÷åííÿ òà ³íøîãî) ó
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á;

– ÿêùî äîêóìåíòè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà: 1) ï³äãîòîâêà ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ ³íäèâ³-
äóàëüíîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòþ çàêîíîäàâñòâó ïåðåë³êó äîêóìåíò³â àáî âñòàíîâëåíèõ âè-
ìîã; 2) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 3) âèäàâàííÿ (îòðèìàííÿ)
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
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Â È Ñ Í Î Â Ê È

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ
óçàãàëüíåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó òåîð³þ òà ïîëîæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî âèð³øåííÿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, çóìîâëåíî¿ çàñòàð³ë³ñòþ
íàóêîâèõ ðîçðîáîê, íåäîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ, à ïîäåêóäè ³ â³äñóò-
í³ñòþ íîâ³òí³õ äîñë³äæåíü òà íàïðàöþâàíü ç ïèòàíü àíàë³çó ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â êîíòåêñò³ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ó ìîíîãðàô³¿ ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
äîñë³äæåíî êð³çü ïðèçìó âïëèâó ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ùî çóìîâèëà òðàíñôîðìàö³þ ïðåäìåò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, îíîâëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òåîð³¿, ïðîöåñóàëüí³ çì³íè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
çàõ³äíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
âàäæåíü. ßê íàñë³äîê, àâòîðîì ñóòòºâî âäîñêîíàëåíî ïîíÿò³éíèé
àïàðàò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òåîð³¿, çîêðåìà ñôîðìóëüî-
âàíî òà çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü:
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”, “êîíôë³êò-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, “ñåðâ³ñíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ”, “äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”, “ñóäîâå àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
òåîðåòè÷íîìó òà íîðìàòèâíîìó ðîçð³çàõ”, “ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿
ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó” òà ³íøå. Êð³ì òîãî,
ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè ñïîíóêàëî àâòîðà
çâåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó àêòóàëüíîãî ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
êàòåãîð³é “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäó-
ðà”, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàâ íîð-
ìàòèâíèé àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ ïðîâàä-
æåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó ïëîùèí³ îíîâëåííÿ êîäèô³êî-
âàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñôîðìóëüîâàí³ âèñíîâêè ìîíîãðàô³÷íîãî äî-
ñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, à òàêîæ ðîçðîáëåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî
âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ìåò³ òà ïîñòàâëåíèì çàâäàííÿì.
Îòîæ, îñíîâíèìè âèñíîâêàìè, íà íàø ïîãëÿä, º òàê³.

Ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè äâîõòèñÿ÷íèõ ðîê³â, êàòåãîð³ÿ “ïóá-
ë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â÷åíèìè àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñòàìè ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåîñìèñëåííÿì äîêòðèíàëüíèõ
êîíöåïö³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ øêîëè (â³ä òåîð³¿
“óïðàâë³ííÿ” äî “ëþäèíîöåíòðèçìó”), çàïîçè÷åííÿì çàõ³äíî¿
íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿, çîêðåìà ùîäî âèâ÷åííÿ äèñöèï-
ë³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”, ³ìïëåìåíòàö³ºþ êðàùèõ ïðàêòèê
³ç íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêîãî òà àìåðèêàíñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òà íèçêîþ ³íøèõ ïîë³òè÷-
íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðî³íòå-
ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.

Íàðàç³ àêòóàëüí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ òåîðåòè÷íî¿ êàòåãîð³¿ “äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ” ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî öèêëó ó âèùèõ øêîëàõ, ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ïðàêòè÷íî â³äïàëà òà âòðàòèëà ñâ³é ñåíñ ç îãëÿäó íà
òðàíñôîðìàö³þ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ñòîñîâíî
çàì³íè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ êàòåãîð³ÿìè “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ” – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” –  öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà ìóí³öè-
ïàëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” – ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ”; “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” – öå ñèñòåìà äåð-
æàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ôóíê-
ö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ,
ó òîìó ÷èñë³ â³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Ñèñòåìíîóòâîðþâàëüíîþ ñêëàäîâîþ, ïî ñóò³, áàçîâîþ ï³ä ÷àñ
òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, âèñòóïàòèìå
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“ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, ùî ç îäíîãî áîêó, ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ÿê
êâ³íòåñåíö³ÿ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà ôîðìó-
âàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ç ³íøîãî – ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ
îðãàí³â ó ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ.

Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ – öå âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, à äåòàë³çîâàíî –
ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì, ïðîõîäæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó, äå
îñîáà ïðàöþº, âèçíà÷åíèõ øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíî-
âàæåíü, à òàêîæ çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà
âèùîãî êåð³âíèöòâà; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî îðãàíó (íîðìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå). Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà  “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” â³äïîâ³äàòèìå ïðèí-
öèïó “â³ä çàãàëüíîãî äî îñîáëèâîãî (ñïåö³àëüíîãî)”, äå ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ – çàãàëüíå ïîíÿòòÿ, à ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ –
ñïåö³àëüíå.

Î÷åâèäíèé âïëèâ êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” íà
ðîçâèòîê äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó çóìîâëå-
íèé:

– íîðìàòèâíèìè çì³íàìè ó êîíòåêñò³ ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïåðåäóñ³ì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, êîëè
ìîâà éäå ïðî ôóíêö³îíàëüíå âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî þðèäè÷íîãî öèêëó (³íñòèòóòè “àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ (ÊÀÑÓ 2005 ð.)”, “àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ÇÓ “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè 2012 ð.)”);

– òåîðåòè÷íî-êàòåãîð³àëüíèìè çì³íàìè, îíîâëåííÿì ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó òà òåìàòè÷íîãî íàïîâíåííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, çîêðåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî º ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì (íàñë³äêîì) ïðîâå-
äåíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ïðîâ³äíèìè
íàóêîâî-ìåòîäè÷íèìè ïðàâîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè øêîëàìè.

Ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèòüñÿ,
äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàê³:
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1) ðåôîðìà ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà): 2004 ð. – ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ; 2005 ð. –
óòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 2017 ð. – âíåñåííÿ
çì³í äî ÊÀÑÓ ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ ôîðì ñóäî÷èíñòâà, óòî÷-
íåííÿ çàãàëüíî¿, ïðåäìåòíî¿ (ï³äñóäí³ñòü) þðèñäèêö³¿, ðåîðãàí³çà-
ö³¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 2018 ð. –  îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
çàãàëüíèõ ñóä³â (ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿).

2) óòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà –
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã: 1998–2006 ðð. – êîíöåïòóàëü-
íî-íîðìàòèâíå çóìîâëåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ
äåðæàâíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã; 2008 ð. – ïî÷àòîê ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïåðøîãî â  Óêðà¿í³ öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã “Ïðîçîðèé îô³ñ”; 2011 ð. – çàïóñê ìåðåæ³ öåíòð³â îáñëó-
ãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é; 2012 ð. – ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.

3) ðåôîðìà ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè: 2016 ð. – ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, ÿêèì óòî÷íåíî
ñïåöèô³êó ïðîöåäóðè âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó; îïòèì³çîâàíî
ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é òà ðàíã³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

4) ðåôîðìà ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â: 2016 ð. – âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ùîäî ïðàâîñóääÿ); ðåîðãàí³çîâàíî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ;
çì³íåíî ïðîöåäóðó âñòóïó íà ïîñàäó ñóää³; ââåäåííÿ ³íñòèòóòó
Êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè; ðåîðãàí³çîâàíî êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ;

5) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà (äåöåíòðàë³çàö³ÿ):
2015 ð. –ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” òà ïî÷àòîê äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ åëåìåíòíèõ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ º êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, îñê³ëüêè ñàìå ïóá-
ë³÷íîìó ³íòåðåñó â³äâåäåíî ðîëü ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ñàìîö³ë³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóö³é.
Çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â êîíòåêñò³ éîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ òà
îñîáèñò³ñíèõ ïîòðåá çàëåæíî â³ä ñôåðè óïðàâë³ííÿ òà ïðåäìåòà
çâåðíåííÿ.
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Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
ùîäî ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ áóäå äâîñòîðîíí³ì, à ñàìå âèðàæàòè-
ìåòüñÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ (ñòîðîíè ïîçèâà÷à). Ó
ðàç³, ÿêùî ïîçèâà÷åì ó ñïîð³ áóäå ô³çè÷íà òà þðèäè÷íà îñîáà
(íå íàä³ëåíà âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), çì³ñò ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó ïîëÿãàòèìå ó òîìó æ òàêè âèçíà÷åíîìó äåðæàâîþ ïðàâ³
íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïîñÿãàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ùîäî
ñïðàâ, äå ïîçèâà÷åì áóäå ñóá’ºêò ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
(ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ), ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ñêëàäàòèìå: çàõèñò
îñíîâîïîëîæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïðàâîïîðÿäêó òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ ñåïàðàòèç-
ìó, òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèì íåáåçïå÷íèì ñóñï³ëüíèì
ïðîÿâàì.

Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó äåë³êòíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàä-
æåíí³ âèðàæàºòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³ ñóá’ºêòîì ç âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà çàïîá³æ-
íîãî òèïó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ). Çàäîâîëåííÿ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó
ïðîâàäæåíí³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ïðè â÷èíåíí³ ñàìîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïè-
íåííÿ ïðàâîîõîðîííèì ñóá’ºêòîì.

Ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(ñåðâ³ñíèõ) ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ âèðàæàòèìåòüñÿ øëÿõîì çàäîâî-
ëåííÿ çâåðíåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïåâíîãî ³íäèâ³äóàëüíî-êîíê-
ðåòíîãî äîêóìåíòà ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî, äîçâ³ëüíîãî, ë³öåíç³éíîãî,
ðåºñòðàö³éíîãî ÷è ³íøîãî òèïó, à ñàìå íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Ñó÷àñíà òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè íàäàº
çìîãó ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ÷åðåç
ïðèçìó òðüîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä – êîíôë³êòíèé (ó âèïàäêó âèð³øåííÿ ñïðàâ
ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ – þðèñäèêö³éíèé) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
ÿêèé ïîëÿãàº ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â êîíôë³êò-
íîãî õàðàêòåðó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ñïðàâ, ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåð-
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íåííÿ ãðîìàäÿí”). Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî êîíôë³êòíèé ïðî-
öåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ îðãàí³â) òà ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ùîäî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, ó ÿêèõ îäíà ç³ ñòîð³í (ñóá’ºêò, íå íàä³ëåíèé âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè) îñêàðæóº ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (â ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêàõ) àáî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ô³êñóþ÷è ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿ ãðîìàäÿí (³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á), ïðèòÿãóº ¿õ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è îñêàðæóº ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â áåç âëàäíèõ (ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á) ïîâíîâàæåíü
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äðóãèé ï³äõ³ä – ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî ïîëÿ-
ãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ óñòàíîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ) ó ïîðÿäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ ÊÀÑÓ òà ÊÓïÀÏ.

Òðåò³é ï³äõ³ä – ñåðâ³ñíèé (óïðàâë³íñüêèé, íåêîíôë³êòíèé
(íåþðèñäèêö³éíèé) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íåêîíôë³êòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ
ùîäî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ¿õí³ìè çâåðíåííÿìè (ïðàâî-
â³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã), à òàêîæ ó ïëî-
ùèí³ óïðàâë³íñüêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ – öå â³äîì÷î-îðãàí³çàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿä-
æåíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà
ó ìåæàõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿
ïðàâîâîãî, êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî,
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñóäîâà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – ä³ÿëüí³ñòü
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó
ïîðÿäêó ÊÀÑÓ òà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â â äåë³êòíèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó
ÊÓïÀÏ. Äåë³êòíà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òðàêòóº
éîãî ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ òà íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîðÿäêó ÊÓïÀÏ. Óïðàâ-
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ë³íñüêà êîíöåïö³ÿ ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó –
öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðåìà âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïî-
â³äíî äî çàâäàíü òà ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, à òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, “àäì³-
í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” ó ïðàê-
òè÷í³é ïëîùèí³, òîáòî ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè,
äîö³ëüíî òðàêòóâàòè òàê:

àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ðîçð³çíÿþòü-
ñÿ ñïåöèô³êîþ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè, à òàêîæ íîðìàòèâ-
íèì çàáåçïå÷åííÿì;

àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – ïîðÿäîê ïîñë³äîâíîãî âèêîíàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ìåæàõ ðåãëàìåíòîâàíî¿ ñòàä³éíîñò³ òà
åòàï³çàö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿêèé ðåãó-
ëþºòüñÿ îäíèì àáî äåê³ëüêîìà çàêîíîäàâ÷èìè ÷è ï³äçàêîííèìè
àêòàìè;

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Áóäü-ÿêå ³ç âèùåçàçíà÷åíèõ òðàêòóâàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ì³ñòèòü õàðàêòåðí³ ñêëàäîâ³, ó ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàí³ ïî-
ðÿäêè ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Çã³äíî
ç òåîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òàêèìè ñêëàäîâèìè (åëå-
ìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó) ñë³ä ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîâàäæåííÿ.

Êîíôë³êòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü: 1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàä-
æåííÿ; 2) äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ
ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, þðèñäèêö³éíå); 3) ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ – ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó ÊÀÑÓ.
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Äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âèùèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â), îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíêîìàõ ðàä òà
âèêîíêîì³â â³äïîâ³äíèõ ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ äåë³êòè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî) ïðèìóñó,
òàêèõ ÿê: çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ, ïóáë³÷íîãî ïðèïè-
íåííÿ (çîêðåìà, çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåãëàìåíòîâàí³ ÊÓïÀÏ) òà çàõîäè
ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ (íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).

Ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ – îñêàðæåííÿ
³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(ïîñàäîâèõ îñ³á) â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, à ñàìå äî âèùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè)
ùîäî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ.

Ñåðâ³ñíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü: ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã (äîçâ³ëüíå (äîâ³äêîâå), ðåºñòðàö³éíå, ë³öåíç³éíå,
ñîö³àëüíå òà ³í.), à òàêîæ ó ïëîùèí³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ  ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿) ñëóæáè (âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, äîðó÷åíü òà âêàç³âîê
áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà ç ïèòàíü ïîñàäîâî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ òà çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, òàêèõ ÿê: êàäðî-
âîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî).

Îêðåìî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòíå), à ñàìå â³äïî-
â³äíå ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ñêëàäîâî¿ ñóäîâîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ íàëåæàòü ñóäàì (ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ).

Àíàë³ç Ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó”,
ïîëîæåíü Ðîçä³ëó ²V “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”, ó ÿêîìó
çàêîíîäàâöåì ðîçêðèòî ïîåòàïí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ, íàäàâ çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè åòàï³çàö³þ òèïîâî¿
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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, îñíîâíèìè ñòàä³ÿìè ÿêî¿ º: â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
äî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ, ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè.

Ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (â³ä-
íîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó), ¿õ çíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿
ñë³ä ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó êîíöåïòóàëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, õà-
ðàêòåðèñòèê þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè íàáóâàòèìóòü
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ó ðàç³ êîìïëåêñíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ.

Âðàõîâóþ÷è òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó êîí-
òåêñò³ ïîä³ëó íà êîíôë³êòíèé, ñóäîâèé òà ñåðâ³ñíèé, à òàêîæ
ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â íà ðåãëàìåíòîâàí³ ïîðÿäêè
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ –
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü – çà íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîä³ë â³äíîñèí
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà:

– â³äíîñèíè ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿);

– äåë³êòí³ â³äíîñèíè ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, þðèñäèêö³éí³ (àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³);

– â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

– â³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (äîçâ³ëüíîãî
(äîâ³äêîâîãî), ðåºñòðàö³éíîãî, ë³öåíç³éíîãî, ñîö³àëüíîãî òèï³â);

– â³äíîñèíè ùîäî âñòóïó òà ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâ-
íî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè ó ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â îðãàí³-
çàö³éíîãî õàðàêòåðó: êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî.

Êâàë³ô³êóþ÷èìè îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ñïðàâ º äóàëüíèé ìåõàí³çì ðîçãëÿäó (àäì³í³ñòðàòèâíèé (îäíîîñî-
áîâèé, êîëåã³àëüíèé) òà ñóäîâèé) òà âèð³øåííÿ òàêèõ ñïðàâ, à
òàêîæ ÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèì âèñòóïàòèìå ñàìà
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ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ êâà-
ë³ô³êóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîòèïðàâíà,
âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº
íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà-
÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü).

Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ – öå
ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
àáî æ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ïî-ïåðøå, ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çã³äíî ç íîðìàìè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â” áóäóòü óñ³
ñóäè íåçàëåæíî â³ä ³íñòàíö³¿, îêð³ì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè.

Ïî-äðóãå, ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â) ç
óðàõóâàííÿì òåîð³¿ âèñòóïàòèìóòü îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè,
àïåëÿö³éí³ îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, îñê³ëüêè äî þðèñäèêö³¿
ñàìå öèõ ñóä³â íàëåæèòü ïðàâî âèð³øåííÿ âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â. Ïðîòå ç íîðìàòèâíîãî áîêó ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿.

Ïî-òðåòº, ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³æ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèìè ñóäàìè, ÿêå çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.

Ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”,
çàóâàæèìî, ùî:

ïåðøå, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿä ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ (ïåðå-
ãëÿä ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ä³¿ ÷è òî óòðèìàííÿ â³ä ¿¿
âèêîíàííÿ) âèùèì ó ñòðóêòóðí³é ïîáóäîâ³ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ñòîñîâíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿
îñîáè) â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïåðøî÷åðãîâå ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëü-
íî-êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ (àêòà);

äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ ñïîð³â
íà åòàïàõ îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ (ðîçãëÿäó ñêàðãè äî ìîìåíòó
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âèíåñåííÿ ð³øåííÿ) âèêëþ÷àº ìåõàí³çì ñóäîâîãî óðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, îäíàê íàäàë³ çàêîíîäàâöåì íå çàáîðî-
íåíî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî
çà ðåçóëüòàòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâè (àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîðÿäêó). Êð³ì òîãî, ÷. 4 ñò. 99 ÊÀÑÓ ÷³òêî ïðîãîëîøóº,
ùî ïîçèâà÷åâ³ ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñò³ äîñóäîâîãî
ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó) âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó, íà â³äì³íó â³ä
çàãàëüíîãî ñòðîêó, ùî ñòàíîâèòü ø³ñòü ì³ñÿö³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â) òà ñóäîâèõ
óñòàíîâ (ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ
îñ³á, êâàë³ô³êîâàí³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè (ïðàâîïîðóøåííÿ).

Ó òåîðåòè÷íîìó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü –
öå íåãàòèâíà ôîðìà ðåàãóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðóâàííÿ íà ïðîñòóïêè ç ³ìïåðàòèâíèì äîäåðæàííÿì âñòàíîâ-
ëåíèõ ïðîöåäóð ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðè-
ìóñó.

Ó íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîìó ðîçð³ç³, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü – öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íàñòàº çà
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà òÿãíå çà ñîáîþ
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü ÷è çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ.

Êîíôë³êòíå äåë³êòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ (íîðìà-
òèâíèé ï³äõ³ä) – ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³é, îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïåðåâàæíî òåðèòîð³àëüíèõ), îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ïðè âèêîíêîìàõ ðàä
òà âèêîíêîì³â â³äïîâ³äíèõ ðàä) ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî)
ïðèìóñó, òàêèõ ÿê: çàõîäè ïóáë³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ (çîêðåìà, çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåãëàìåíòîâàí³ ÊÓïÀÏ) òà çàõîäè
ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ (íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ).
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Êîíôë³êòíå äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ (òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä) –
êîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ïîðÿäê³â ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ðåãëàìåíòîâàíèé íîð-
ìàìè ÊÓïÀÏ òà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é: ïîðóøåííÿ ïðîâàä-
æåííÿ, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó, ðîçãëÿä ïðîâàä-
æåííÿ, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.

Äîâåäåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ
(ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) – öå ðåãëà-
ìåíòîâàíèé ÊÓïÀÏ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: ïîðó-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ñïðàâè (ïðîöåñóàëüíà ô³êñà-
ö³ÿ), çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (ÿê çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó çàëåæíî â³ä ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ), ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ï³äâ³äîì÷îñò³, âèíåñåííÿ ïî-
ñòàíîâè â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñïðàâ³.

Ïîäàíî âëàñíå òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïðåäìåòíî¿ ï³äñóä-
íîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî
äî çíà÷åííÿ ñàìîãî òåðì³íó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â).

Ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â – âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 20 ÊÀÑÓ, ì³æ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ì³æ òèì, ç óðàõóâàííÿì çì³í,
âíåñåíèõ ó ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè, êàòåãîð³þ “ï³äñóäí³ñòü” íàðàç³
çàêîíîäàâåöü òðàêòóº ÿê þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
ùî º íå çîâñ³ì â³ðíî, îñê³ëüêè ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ – öå íàñàì-
ïåðåä êîëî þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ
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â ïîðÿäêó òîãî ÷è ³íøîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Òåðèòîð³àëüíà
ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ – âñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíèõ ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ç
óðàõóâàííÿì ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî
ïðîöåñó, ðåãëàìåíòîâàíîãî ÊÀÑÓ. ²íñòàíö³éíà ï³äñóäí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ – ïîñë³äîâíèé, ëàíêîâî-ïðîöåñóàëüíèé
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà
ôîðìóëîþ: ² ³íñòàíö³ÿ (ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ² ³íñòàíö³¿) – ²² ³í-
ñòàíö³ÿ (àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ) – ²²² ³íñòàíö³ÿ (êàñàö³éíå
ïðîâàäæåííÿ).

Äîâåäåíî, ùî íîâåëè ÊÀÑÓ, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
ó ÷àñòèí³ ðîçìåæóâàííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ïîçèòèâíèõ êðîê³â äåðæàâè ó ðàìêàõ
ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ÿê³ñíå
òà äîñòóïíå ñóäî÷èíñòâî. Â³äòàê, âèîêðåìëåííÿ ñïðàâ íåçíà÷íî¿
ñêëàäíîñò³, ïð³îðèòåòîì ÿêèõ ìàº ñòàòè ïðèøâèäøåíèé òåðì³í
ðîçãëÿäó, ïîòðåáóº îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â ïîëîæåííÿõ
ÊÀÑÓ.

Âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñó-
äîâîãî ïðîâàäæåííÿ – öå ðåãëàìåíòîâàíèé ÊÀÑÓ ïîðÿäîê âè-
êîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó â³äíîñíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî îñêàðæåííÿ ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ðàç³,
ÿêùî çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ñóïåðå÷èòèìå ïîëîæåííÿì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó), ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âèíåñåííÿ
(ïîñòàíîâëåííÿ) ð³øåííÿ ïî ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ðîç-
ãëÿäó ñêàðã (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ) – öå ðåãëàìåíòîâà-
íèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïîðÿäîê âèêî-
íàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ð³øåííÿ
îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ
ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ äî âèùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè, êî-
ì³ñ³¿) çà òàêîþ ïîñë³äîâí³ñòþ: ïîäàííÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ
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(àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äêðèòòÿ ïðîâàä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, ðîçãëÿä ñêàðãè ùîäî ïðåä-
ìåòà îñêàðæåííÿ, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ðîçãëÿäó ñêàðãè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó âóçüêîìó òà øèðî-
êîìó çíà÷åííÿõ.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà º ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå äåðæàâíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – öå êîìï-
ëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíîì ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ùîäî ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ¿õ çâåðíåííÿì (ç ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâè) ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåçóëüòàòó

Ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñôåðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
òà ñèñòåìàòèçóâàâøè ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ñë³ä âèîê-
ðåìëþâàòè ÷îòèðè áàçîâ³ îçíàêè  àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè:

ïåðøå, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè
çà ³í³ö³àòèâíîñò³ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ (ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿
îñîáè), ïðè ÷îìó ³íøîþ ñòîðîíîþ çàâæäè âèñòóïàº ñóá’ºêò íàäàí-
íÿ (ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), ÿêèé ³ ïðèéìàº îñòàòî÷íå
ð³øåííÿ;

äðóãå, íàäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñóá’ºêò íàäàííÿ (îð-
ãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîñàäîâ³ îñîáè) ðåàë³çîâóº ñâî¿
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âèêîíóº âëàäí³ ôóíêö³¿;

òðåòº, ò³ëüêè ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ âèçíà÷åíî ïðàâî ùîäî
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

÷åòâåðòå, îñòàòî÷íèì äîêóìåíòàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ð³øåí-
íÿì, ó ÿêîìó çàäîâîëüíÿºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ùîäî
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, º ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåò-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïîñëóã äîçâ³ëüíîãî,
ë³öåíç³éíîãî òà ðåºñòðàö³éíîãî õàðàêòåðó, à äîçâ³ëüíà, ë³öåíç³éíà,
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ðåºñòðàö³éíà ïîñëóãè, â³äïîâ³äíî, º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Êëàñèô³êîâàíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè çà ÷îòèðìà êðèòåð³ÿ-
ìè:

1) çà ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñë³ä ïîä³ëÿ-
òè íà:

– äåðæàâí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè);

– ìóí³öèïàëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ);

2) çà ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè êëàñè-
ô³êóþòüñÿ íà:

– ³íäèâ³äóàëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿
îñîáè);

– êîëåã³àëüí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì þðèäè÷íî¿
îñîáè);

3) çà ñïîñîáàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîæíà
ðîçä³ëÿòè íà:

– êîíòàêòí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã);

– åëåêòðîíí³ (ò³, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé
ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ ³ç âåá-
ïîðòàëàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿);

4) çà ïðèéíÿòòÿì ê³íöåâîãî ð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

– ïîçèòèâí³ (ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ùîäî
âèäà÷³: äîâ³äîê, ë³öåíç³é, ñåðòèô³êàò³â, ïàòåíò³â, ïîñâ³ä÷åíü òà
â³äïîâ³äíèõ äóáë³êàò³â ùîäî çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â);

– íåãàòèâí³ (ïåðåäáà÷àþòü â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ çâåðíåííÿ
ç ï³äñòàâ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì).

Âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòîâàíèé
ïîðÿäîê (ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà òåõíîëî-
ã³÷íèìè êàðòêàìè) ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
(åòàï³â) ïîñàäîâèìè îñîáàìè (àäì³í³ñòðàòîðàìè, êîíñóëüòàíòàìè,
ìîäåðàòîðàìè) ÖÍÀÏ ùîäî êîíñóëüòóâàííÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ,
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ðåºñòðàö³¿ çâåðíåííÿ, íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ çà íàëåæí³ñòþ (ó
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè) äëÿ îïðàöþâàííÿ òà íàêëàäåííÿ ðåçîëþö³¿
íà êîæíîìó ç åòàï³â òà ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî
çàäîâîëåííÿ ÷è â³äìîâè ó çâåðíåíí³ ñòîñîâíî âèäà÷³ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî àêòà äîçâ³ëüíîãî, ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî, ðåºñòðàö³éíîãî, ë³öåí-
ç³éíîãî, àòåñòàö³éíîãî òèï³â.

Àíàë³ç çàãàëüíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
íàäàº çìîãó âèîêðåìèòè òàêó ñòàä³éí³ñòü:

ïåðøà ñòàä³ÿ, çâåðíåííÿ äî ÖÍÀÏ (ðåºñòðàö³ÿ åëåêòðîííîãî
êàá³íåòó íà âåá-ïîðòàë³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ å-ïîñëóãè) äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
Äî åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ñòàä³¿ ñë³ä â³äíåñòè:

– îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî óìîâ òà ïîðÿäê³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè) ÷åðåç ³íôîðìàö³éíó êàðòêó,
ðîçì³ùåíó íà âåá-ïîðòàë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó àáî íà ªäè-
íîìó äåðæàâíîìó ïîðòàë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

– êîíñóëüòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòîðîì ÖÍÀÏ ùîäî óìîâ òà
ïîðÿäê³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;

– ïîäàííÿ çàÿâè àáî çàïîâíåííÿ å-ôîðìè ç óðàõóâàííÿì
ìåõàí³çìó ïîïåðåäíüî îòðèìàíîãî åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³ä-
ïèñó òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íåîáõ³äíèõ ñóïðîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â;

äðóãà ñòàä³ÿ, îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ íà îòðèìàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïîñëóãè). Åòàïàìè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñòàä³¿ ââàæàþòüñÿ:

– ðåºñòðàö³ÿ çâåðíåííÿ (çàÿâè, å-ôîðìè) â³äïîâ³äàëüíèì
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì;

– ïåðåâ³ðêà (îáðîáêà) äàíèõ íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâó äîêóìåíò³â, ùî áóëè äîäàí³ äî çàÿâè (âêàçàíèõ â å-
ôîðì³ çâåðíåííÿ);

òðåòÿ ñòàä³ÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ íà îòðè-
ìàííÿ ÷è â³äìîâó â îòðèìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (å-ïî-
ñëóãè):

– ÿêùî äîêóìåíòè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà: 1) ï³äãîòîâêà ð³øåííÿ øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ çâåðíåííÿ
(ïàêåòó äîêóìåíò³â) çà íàëåæí³ñòþ ó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³-
ë³(ëàõ) äëÿ ïðîñòàâëåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçîëþö³é; 2) óõâàëåííÿ
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ê³íöåâîãî ð³øåííÿ êåð³âíèêîì îðãàíó àáî ³íøîþ â³äïîâ³äàëüíîþ
îñîáîþ (çäåá³ëüøîãî îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà) ùîäî çàäî-
âîëåííÿ çâåðíåííÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü, ð³øåíü; 3) âèäà÷à
(îòðèìàííÿ) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
(ïàñïîðòà, äîâ³äêè, ë³öåíç³¿, ñâ³äîöòâà, ïîñâ³ä÷åííÿ òà ³íøîãî) ó
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á;

– ÿêùî äîêóìåíòè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà: 1) ï³äãîòîâêà ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ ³íäèâ³-
äóàëüíîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòþ çàêîíîäàâñòâó ïåðåë³êó äîêóìåíò³â àáî âñòàíîâëåíèõ âè-
ìîã; 2) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî àêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 3) âèäà÷à (îòðèìàííÿ)
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Ïåðåðàõîâàí³ âèñíîâêè ìàþòü ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâèõ
ðîçâ³äîê ùîäî ïåðåîñìèñëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿
òåîð³¿, ¿¿ âïëèâó íà äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî öèêëó
ó ïàðàäèãì³ òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íàñàì-
ïåðåä ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê íàóêè, ùî â³äîáðàæàº
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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