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Досліджуються онтолого-правовий, термінологічний та інші аспекти в характерист-иці галузевого принципу трудового 
права - принципу соціального партнерства й договірного встановлення умов праці. Обгрунтовується доцільність 
розширення сфери реалізації означеного галузевого принципу на службово-трудові відносини працівників органів 
внутрішніх справ України, що приведе, за думкою автора, до підвищення ефективності правового регулювання умов праці 
працівників ОВС, а, зрештою, позитивно вплине на стан правоохоронної діяльності в країні. 

Ключові сnова: принципи трудового права, соціальне партнерство, договірне регулювання, органи внутрішніх справ, 
службово-трудові відносини, механізм реалізації. 

Исследуются онтолого-правовой, терминологический и другие аспекть1 в характеристике отраслевого принципа 
трудового права - принципа социального партнерства и договорного установления условий труда. Обосновь1вается 
целесообразность расширения сферь1 реализации обозначенного отраслевого принципа на служебно-трудовь1е 
отношения работников органов внутренних дел Украинь1, что приведет, по мнению автора, к повь1шению зффективности 
правового регулирования условий труда работников ОВД, а, в конце концов, положительно повлияет на состояние 
правоохранительной деятельности в стране. 

Кnючевь1е сnова: принципь1 трудового права, социальное партнерство, договорное регулирование, органь1 
внутренних дел, служебно-трудовь1е отношения, механизм реализации. 

Are investigated ontologic-legal, terminological and other aspects іп the characteristic of а branch principle of the labour 
right - а principle of social partnership and а contractual establishment of working conditions. The expediency of expansion of 
sphere of realization of the designated branch principle on service-labour attitudes of workers of internal affairs bodies of Ukraine 
that will result, in opinion of the author, in increase of efficiency of legal regulation of working conditions of workers ІАВ, and, 
eventually, is proved will positively affect а condition of law-enforcement activity in the country. 

Кеу words: principles of the labour right, social partnership, contractual regulation, law-enforcement bodies, service-lёibour 
attitudes, the mechanism of realization. 

У сучасній науці обrрунтовано зазначаєrься, що 
принципи - це «начало, основа, основное исходное по
ложение какой-либо теории, учения, науки, мировоз
зрения. В широком плане под принципом понимают 
всякое основание, из которого надо исходить и кото
рь1м нужно руководствоваться в познавательной и 
практической деятельности. Принципь1, как законь, и 
категории, должнь1 бь1ть равноправнь1ми злементами 
научной теории. Они являются основой для познания 
об1,ективной действительности, связань1 с катеrориями 
и законами. Их особенность - бьтть предпосьшкой ме
тодолоrического функционирования различнь1х уров
ней знання и обеспечивать обобщение. Постоянное ис
пользование принципов науки развивает систему зна
ний. Они помоrают исследовать противоречия в реаль
ной действительности, между наличнь1ми знаниями и 
необходимостью успешного решения теоретических и 
практических задач. Принципь1 служат основой фор
мулирования проблем и путей их решения» [1, с. 58]. 
Тому автором статті вже приділялась певна увага дое-
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лідженню стану проблематики принципів права зага
лом та трудового права зокрема, були зроблені відпо
відні узагальнення й висновки [2-8]. Однак подальшо
го дослідження потребує сучасний стан та потенційні 
напрями трансформації системи галузевих принципів 
трудового права, що має безпосередній і суттєвий 
вплив на розвиток системи трудового права та законо
давства [9-12]. Система трудового права обгрунтовано 
розглядаєrься в сучасній науці «не тільки як стале 
утворення, але і як ціле з умовами її існування, а тому 
функціонуючої під впливом змінюваних умов «середо
вища», а подальший розвиток системи трудового пра
ва «повинен відбуватись на основі принципу оптима
льності ... спрямованого на підвищення життєвого «то
нусу» системи в сторону найефективнішого функціо
нування її в нових умовах» [13, с. 31]. 

У цьому контексті на окрему увагу заслуговує пи
тання щодо механізму реалізації принципу соціально
го партнерства й договірного встановлення умов праці 
під час регулювання трудових відносин працівників 



.с_е_рtя_·_п_Р_А_в_о __ .В_ипу ___ с_к_1_з ____________________ ....;.... ________________ ��

ОВС. Саме таке завдання й було поставлено автором 
статті, адже запровадження науково-обгрунтованих 
висновків у правозастосовчу практику дозволить під
вищити ефективність правового Р.егулювання умов 
праці зазначеної категорії найманих працівників, а, 
зрешrою, позитивне вплине на поліпшення правоохо
ронної діяльності в країні. 

До сучасних принципів трудового права, тобто 
тих, що визначають сутність і закономірності розвитку 
цієї галузі права, слід віднести такі, як обмеження сфе
ри правового регулювання відносинами найманої пра
ці, оптимального поєднання централізованого й лока
льного правового регулювання, соціального партнерс
тва й договірного встановлення умов праці, забезпе
чення єдності та диференціації правового регулювання 
та визнання незаконними умов договорів про працю, 
які погіршують правове становище працівників у тру
дових правовідносинах порівняно з умовами, установ
леними в нормативно-правових актах. Зрозуміло, що 
можна виділити й інші закономірності, властиві цій га
лузі права, але вони не будуть уже головними (галузе
утворюючими за характером), а виступатимуть як між
галузеві принциrm чи принциrш окремих правових ін
ститутів [14, с. 41-67]. 

Проблема принципів сучасного трудового права є 
актуальною особливо в контексті підготовки нового 
Трудового кодексу України: відкритими залишаються 
питання як про перелік таких принципів, так і про їх
ній зміст, межі та особливості реалізації. В.І. Щербина 
обгрунтовано наголошує, що на сучасному етапі роз
витку трудового права «особливу увагу слід звернути 
на принципи трудового права, які сформувались в 
умовах ринкових відносин, і суттєво відрізняються від 
принципів радянського трудового права... Принципи 
трудового права, що складалися десятиріччями, в умо
вах радянської системи економіки, повинні бути суттє
во переглянуті з урахуванням змін суспільного розвит
ку України та економічних реалій у державі і світі>> 
[15, с. 74]. Поділяючи позицію цього дослідника, та 
зважаючи на те, що одним з «новию> принципів для ві
тчизняної системи права є принцип соціального парт
нерства й договірного встановлення умов праці, авто
ром і було поставлено завдання дослідити наявні під
ходи в тлумаченні сутності та сфери (меж) реалізації 
ЦЬОГО принципу. 

Щодо сутності поняття «соціальне партнерство», 
яке є ключовим у характеристицізмісту принципу со
ціального партнерства й договірного встановлення 
умов праці, то останнє легально визначене в ст. 1 Зако
ну України «Про організації роботодавців» [16] як сис
тема колективних відносин між найманими працівни
ками, роботодавцями, виконавчою владою, які висту
пають сторонами соціального партнерства в ході реа� 
лізації їхніх соціально-економічних прав та інтересів. 
Означені правовідносини цілком обгрунтовано відне
сені в структурі предмета трудового права до відно
син, що тісно пов'язані з індивідуально-трудовими. Зо
крема, професор П.Д. Пилипенко наголошує, що від
носини, що настають за фактом укладення трудового 
договору, є «основою предмета трудового права, його 
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ядром. Однак не тільки вони виступають об'єктом пра
вового регулювання нормами цієї галузі. До предмета 
трудового права входять також деякі інші відносини, які 
виникають на підставі інших юридичних фактів і основ
ною особливіС'ПО яких є те, що вони повніС'ПО залежать 
від існування трудових відносин. Вони виконують ніби 
допоміжну роль, забезпечуючи належне функціонуван
ня трудових відносин. Поза трудовими відносинами та
кі допоміжні відносини просто не існують. Їх прийнято 
називати відносинами, тісно пов'язаними із трудовими. 
Таких допоміжних відносин, що разом із трудовими фо
рмують предмет трудового права, є декілька видів ... До 
таких відносин належать ... відносини соціального парт
нерства і встановлення умов праці на підприємствах ... 
Колективні трудові відносини, вийшовши за рамки кон
кретного підприємства, набули загальнодержавного ха
рактеру. І оскільки в їх структурі значну роль почали ві
дігравати саме відносини, які виникають на підставі ук
ладення угод про соціальне партнерство (в тому числі і 
колективного договору), то можна говориrи про якісно 
новий вид суспільних відносин у системі трудового 
права. Тобто про відносини соціального партнерства і 
встановлення умов праці» [17, с. 17-18]. 

У науковій доктрині існують різні підходи щодо 
тлумачення змісту поняття «соціальне партнерство», 
але переважна більшість дослідників соціальне парт
нерство характеризують як комплекс певних процедур 
узгодження інтересів між найманими працівниками й 
роботодавцями. Наприклад, в одних випадках соціаль
не партнерство розглядається як «двостороння, осно
вана на незалежності та рівноправності сторін, тісна 
взаємодія (діалог, переговори) об'єднань працівників, 
роботодавців, а в окремих випадках і держави в ході 
розробки, прийняття та застосування соціально-трудо
вих норм» [18, с. 73 ], інколи - як низка певних «проце
дур» задля узгодження інтересів учасників ринку праці 
[19, с. 38]. Із цим можна погодитися, з єдиним допов
ненням-застереженням: зважаючи на те, що за загаль
ною теорією права правовий інститут - це група взає
мопов'язаних юридичних норм, що регулюють окре
мий вид суспільних відносин, і є елемешом системи 
права [20, с. 701-702], то й під час характеристики со
ціального партнерства - окремого інституту трудового 
права має йтись, відповідно, про врегульовану законо
давством чи, скажімо, системою спеціальних норм 
трудового законодавства, процедуру узгодження інте
ресів учасників соціально-трудових відносин у сфері 
організації найманої праці. 

Цілком обгрунтовано, зважаючи на вагому роль та 
значення в процесі правового регулювання трудових 
відносин, соціальне партнерство зведено ще й до рангу 
основного галузевого принципу трудового права -
принципу соціального партнерства й договірного вста
новлення умов праці [17, с. 45, 51-53; 21, с. 90]. А деякі 
автори наголошують, що засоби (інструменти) соціаль
ного партнерства самі по собі безпосередньо встанов
люють навіть загальні принциrш правового регулюван
ня соціально-трудових відносин. Так, М.Д.Бойко зазна
чає: « ... колективну угоду можна визначити як строко
в� норматщзно-правовий акт, який у�qадається між 



·-------�i� Науков_ий вісник Ужгородського університету, 2010 

власниками (підприємцями) та об'єднаннями профспі
лок або органами, що уповноважені представляти тру
дящих на·державному, галузевому та регіональних рів
нях, про встановлення основних засад та загальних 
принципів регулювання відносин у сфері праці, а та
кож соціально-економічних інтересів працівників та 
власників, створюючи тим самим основу для розробки 
та укладення колективних договорів на окремих підп
риємствах, установах, організаціях» [18, с. 80]. Гадає
мо, що такий підхід є дещо суперечливим: не можна 
говорити про формування основних галузевих принци
пів регулювання відносин у сфері праці, зводячи їхню 
реалізацію виключно до розробки та укладення колек
тивних договорів на окремих підприємствах, устано
вах, організаціях. І тому, тут солідаризуємося з більш 
логічним та системно узгодженим висновком Н.Б. Бо
лотіної, яка пише: «Юридичний погляд на предмет со
ціального партнерства ... полягає в тому, що предметом 
соціально-партнерських домовленостей можуть бути: 
усі ... питання, але в межах, не врегульованих імперати
вними нормами законодавства і не віднесених до ком
петенції відповідних суб'єктів, або врегульованих:, -
лише шляхом їх конкретизації і доповнення, а також 
установлення соціальних стандартів більш високого 
рівня, ніж це передбачено законодавством. У такому 
разі колективні домовленості будуть мати юридИЧну 
силу. Щодо питань, які виходять за ці межі, тобто за
лишаються неврегульованими або такими, що вимага
ють іншого правовстановлення, - такі питання можуть 
бути предметом політичних домовленостей, які став
лять своєю метою прийняття нових нормативних: актів 
або зміни чинних. Прикладом таких домовленостей є 
переважна більшість положень Генеральної угоди. Та
кі зобов'язання сторін мають програмний характер, во
ни позитивно впливають на розвиток соціального за
конодавства в певному, бажаному для соціальних пар
тнерів, напрямку, проте за їх невиконання не може на
ставати юридична відповідальність» [22, с. 579]. Для 
переконливості нашої позиції можна навести й висно
вок інших дослідників (В.Я. Бурак, З.Я. Козак, П.Д.Пи
липенка та ін.), які зазначають, що «соціальне партнерс
тво і договірне встановлення умов праці як принцип 
трудового права виявляється в тому, що до сфери пра
вового регулювання трудових відносин широко залу
чають недержавні структури (об'єднання роботодав
ців, об'єднання трудящих), які разом з органами вико
навчої влади (або і без їхньої участі), на підставі укла
дення колективних договорів та угод, шляхом співро
бітяицтва, пошуку компромісів і прийняття узгодже
них рішень встановлюють обов'язкові для учасників 
трудових правовідносин правила регулювання праці» 
[17, с. 51]. Як бачимо, соціальне партнерство, а зна
чить і його засоби його здійснення, явно виходять за 
межі колективно-договірного регулювання умов праці 
на окремих підприємствах, установах, організаціях, а 
тому останнє аж ніяк не може бути охарактеризоване 
так, як це пропонує М.Д. Бойко [18, с. 80]. 

На наш погляд, суспільна практика відчуває гост
ру потребу у встановленні єдиного юридичного мех�
нізму реалізації одного з основних галузевих принци-

пів - принципу соціального партнерства й договірного 
встановлення умов праці в будь-якій сфері застосуван
ня найманої праці. А враховуючи, що праця ( службо
во-трудові відносини) працівників ОБС України є різ
новидом соціально-трудових відносин [23-25], і тому 
регулюються нормами як загального, так і спеціально
го трудового законодавства [26]), механізм реалізації 
принципу соціального партнерства й договірного вста
новлення умов праці принципово має бути аналогіч
ним тому, що існує в трудовому праві для інших кате
горій найманих працівників. 

Історія свідчить, що вперше профспілкові органі
зації в правоохоронних органах були створені в орга
нах внутрішніх справ Росії �за часів діяльності Тим
часового уряду й залишилися після революції 1917 р. 
Так, на початку 1923 р. Главміліція НКВС Росії звер
нулася до ВЦРПС із пропозицією про входження осо
бового складу міліції та карного розшуку в професійну 
спілку. Головними причинами цього звернення, зокре
ма, були: необхідність поліпшення матеріального ста
новища працівників міліції та карного розшуку; уста
новлення більш тісних контактів із трудовими колек
тивами з метою комплектування лав міліції робітни
чим класом; можливість органам міліції ввійти до спо
живчої кооперації; посилення охорони праці працівни
ків; необхідність отримання матеріальної допомоги 
для проведення виховної роботи серед особового скла
ду. У відповідь Президія ВЦРПС прийняла дві постано
ви від 25.03.23 та 02.05.23, згідно з якими в органах мі
ліції та карного розшуку були створені первинні проф
спілкові організації - місцевкоми. Постановами перед
бачалося обов'язкове виконання в органах і підрозділах 
міліції та карного розшуку всіх законів та розпоряджень 
Народного комісаріату праці в сфері охорони праці, на
дурочних робіт тощо. Але згодом, у 1931 році, замість 
профспілок було створено профспілкові комісії, які на
далі практично перестали функціонувати, і захисна дія
льність профспілок була зведена нанівець. 
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Проте сьогодні, на жаль, у системі ОБС України 
фактично не застосовується колективно-договірне ре
гулювання службово-трудових відносин на рівні окре
мих органів (підрозділів) [27, с. 334-336]. Обrрунтова
не занепокоєння із приводу того, що «незважаючи на 
зміцнення правової бази колективно-договірних відно
син, значної активізації в сфері укладання колективних 
договорів поки що не відбулося», висловлює професор 
В.П. Мельник у своєму монографічному дослідженні 
«Трудові права та ризики професії» [28, с. 33]. Але іс
торія свідчить, що так було не завжди. Скажімо, в 1930 
р. було розроблено Примірний типовий колективний 
договір (для міліції, карного розшуку та місць ув'яз
нень), на основі якого на місцях укладалися колектив
ні договори в органах та підрозділах міліції, карного 
розшуку. І сьогодні така обмежена сфера застосування 
колективно-договірної практики не є властивою всім 
країнам колишнього СРСР. Певні зрушення відбува
ються й сьогодні: Д. Бахрах констатує, що щороку по
ширюєгься договірна практика суб'єктів виконавчої 
влади. Якщо в минулому вони загалом були стороною 
в .трудових правовідносинах (колективних, трудових 
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договорах), то тепер ·вони укладають багато адмініст
ративних договорів (угоди між різними суб'єктами 
управління, контракти про службу в міліції, збройних 
силах тощо [29, с. 151]. І хоча важко погодитися з точ
кою зору цього дослідника, що контракти про службу 
в міліції є. «адміністративними договорамю>, це най
імовірніше вияв, засіб (акт) індивідуально-договірного 

регулювання службово-трудових відносин [30-34], ко
нтракт обrрунтовано розглядається професором Д. Ба
храхом у контексті загальної системи зас,обів правово
го регулювання - колективних договорів, угод. 

Зважаючи на викладене, а також нагальну необ
хідність підвищення ефективності правового регулю-

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ: 

вання умов праці [35, с. 59], вважаємо за необхідне не 
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