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Передмова
Метою викладання навчальної дисципліни «Антимонопольно-конкурентне законодавство» є ознайомлення студентів із основами правового регулювання економічної конкуренції в Україні, а також вивчення процедур, пов’язаних із одержання згоди на узгоджені дії (концентрацію) суб’єктів господарювання та реалізацією заходів юридичної відповідальності за вчинення порушень антимонопольно-конкурентного законодавства.

Основними завданнями дисципліни «Антимонопольно-конкурентне законодавство» є:

· ознайомлення студентів з економічними науковими розробками теорій конкуренції і монополії; 

· з`ясування правової природи законодавства про захист економічної конкуренції;

· вивчення особливостей правового статусу антимонопольних органів України; 

· юридичний аналіз конкретних складів правопорушень законодавства про захист економічної конкуренції та в сфері недобросовісної конкуренції;

· здійснення правового аналізу відповідальності за порушення законодавства про захист економічної конкуренції;

· характеристика процесуальних засад охорони та захисту добросовісної конкуренції.

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти повинні:

знати:

· основи правового регулювання конкуренції; 

· поняття, види та правові ознаки монополій; 

· поняття, сутність і ознаки конкуренції, недобросовісної конкуренції, зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку; 

· особливості прояву недобросовісної конкуренції; 

· сутність державного антимонопольного контролю; 

· компетенцію Антимонопольного комітету України та його територіальних органів; 

· особливості юридичної відповідальності за порушення антимонопольно-конкурентного законодавства; 

· існуючі проблеми правового регулювання конкурентних відносин.
вміти:

· вірно тлумачити та застосовувати положення нормативно-правових актів, що регулюють конкурентні відносини; 

· аналізувати та давати правову оцінку документам, пов'язаних з діяльністю Антимонопольного комітету України та його територіальних органів;

· приймати правові рішення та здійснювати інші юридичні дії у суворій відповідності з антимонопольно-конкурентним законодавством; 
· давати юридичні консультації з питань захисту конкуренції; 
· аналізувати та вирішувати правові проблеми, пов'язані із захистом конкуренції.
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                           Загальні положення щодо проведення семінарських занять

Семінарське заняття є однією з найважливіших форм навчального заняття у вищому навчальному закладі, яке проводиться у формі дискусії навколо попередньо визначених тем, до яких студенти готують тези виступів на підставі індивідуально виконаних завдань. Семінари проводяться з основних тем навчальної програми і є ефективною формою закріплення теоретичних знань, отриманих на лекціях і під час самостійної роботи з навчальною і науковою літературою. Головна мета семінарських занять - опанування студентами навчальної дисципліни, забезпечення глибокого і всебічного аналізу та колективного обговорення основних проблем курсу, навчання їх елементам творчого застосування отриманих знань на практиці.

Основними завданнями семінарських занять є:

· закріплення у студентів теоретичних знань;

· оволодіння студентами науковим апаратом, навичками усного і письмового викладання навчального матеріалу;

· залучення студентів до науки, наукових досліджень;

· прищеплення їм навичок творчого мислення, самостійного формулювання та висловлювання власних думок, а також захисту висунутих наукових положень і висновків;

· формування в них правового світогляду, здатності пов'язувати загальнотеоретичні положення з вимогами повсякденної практики державно-правового будівництва в країні.

Види проведення семінарських занять можуть бути різноманітними. Вони залежать від типу семінару, змісту і особливостей теми, складу студентів. Найбільш поширеними видами семінарських занять з дисципліни «Антимонопольно-конкурентне законодавство» є: семінар-дискусія (диспут); семінар - «мозковий штурм»; семінар - конференція.

Семінар-дискусія (диспут). Семінар-диспут передбачає колективне обговорення певної проблеми з метою встановлення шляхів її достовірного вирішення. Семінар-диспут проводиться в формі діалогічного спілкування його учасників. Перелік його питань містить явні та приховані суперечності. Семінар-диспут передбачає високу розумову активність, прищеплює вміння вести полеміку, обговорювати проблему, захищати свої погляди та переконання, лаконічно й ясно викладати думки.
Семінар - «мозковий штурм». Мета заняття - зініціювати максимум ідей для розв'язання певної проблеми. Викладач формулює проблему у формі запитання. Обговорення починається з виступу студента, який за кілька хвилин має запропонувати власний спосіб розв'язання проблеми. Запропоновані студентом ідеї в обмежений час обмірковуються усіма учасниками семінару. Відтак виступає інший студент і пропонує власну ідею або розвиває попередню. Кожен учасник семінару може висловлювати свої власні думки.
Семінар - конференція. Близький за формою до обговорення доповідей або рефератів, семінар-конференція зазвичай проводиться за підсумками вивчення дисципліни в цілому. На обговорення виносяться ключові теми курсу в цілому, які дозволяють закріпити уявлення про фундаментальні, системні речі. 
Методичні вказівки до вивчення матеріалу
Тема №1. Економіко-правова характеристика конкуренції.

1. Історія становлення правового регулювання конкурентних відносин.

2. Американські та європейські школи вивчення економічної конкуренції.
3. Економічна сутність конкуренції як предмет правового впливу.

4. Особливості правового становища учасників відносин у сфері економічної конкуренції

Ключові поняття: антимонопольно-конкурентне законодавство, економічна конкуренція, конкурентні відносини, учасники відносин у сфері економічної конкуренції,.
Вивчення студентами даної теми слід почати з розуміння того, що антимонопольно-конкурентне законодавство України сьогодні є однією з молодих сфер юриспруденції, що достатньо динамічно розвивається. 

Конкуренція – основа розвитку бізнесу і господарства будь-якої країни. Для покупця конкуренція важлива, оскільки він може вибрати необхідні товари належної якості за привабливою ціною. Продавець за наявності конкуренції має, як правило, одну перевагу – безперешкодний доступ на ринок.

 З іншого боку, конкуренція не завжди вигідна і покупцю, адже іноді монополіст може встановити значно нижчу ціну, ніж на вільному ринку.

В ході вивчення даного питання студент повинен звернути на етапи розвитку конкурентного права, а саме:

- Римська імперія: закон Юлія і Анони;

- Епоха Середньовіччя. Тут потрібно звернути увагу на статус робітників при Едварді ІІІ;

- Епоха Ренесансу: прецеденти та справа Дарсі;

- США, закон Шермана; антитрестівський закон Клейтона;

- Конкурентне законодавство ЄС;

Студенти також мають розглянути підхід щодо наявності двох моделей конкурентного законодавства: американської та європейської.

В ході розгляду даної теми також необхідно дати характеристику економічній сутності конкуренції та розглянути різні підходи до розуміння конкуренції.

Студент має розуміти та дати характеристику учасників відносин у сфері конкуренції.
Контрольні питання та практичні завдання.
1. Які нормативно – правові акти вплинули на історію становлення корпоративного права?

2. Назвіть представників економічної науки, роботи яких найбільше вплинули на розвиток поняття про конкуренцію?

3. Визначте коло учасників відносин економічної конкуренції.

4. Назвіть функції економічної конкуренції.

5. Розкрийте співвідношення понять «конкуренція» та «монополія».

Тема №2. Конкурентне право в правовій системі України.

.

1. Предмет конкурентного права.

2. Методи та принципи правового регулювання конкуренції.
3. Джерела конкурентного права.

4. Проблеми імплементації Угоди про асоціацію у частині конкурентного права.
Ключові поняття: методи регулювання, принципи регулювання, закон, асоціація, ЄС.
1. Розпочинаючи розгляд першого питання, як і теми в цілому, студентам необхідно запам’ятати, що «конкурентне право» є новим у правовій доктрині України. Саме існування та специфіка конкурентного права визначаються сферою його дії, а сфера дії конкурентного правата його предмет в свою чергу зумовлені змістом та характером конкуренції, місцем суб'єктів конкуренції на ринку. 

Звернути увагу на три основні підходи до визначення змісту конкурентного права.

Визначаючи предмет конкурентного права слід пам'ятати, що безпосереднім предметом правового регулювання є вольова поведінка учасників суспільних відносин, а також те, що право здатне впливати на різні рівні поведінки людей та їх колективів.

В Україні конкурентне законодавство має широке тлумачення і охоплює всі заходи та правові норми, пов'язані з розвитком та захистом економічної конкуренції.

Необхідно також звернути увагу і на те, що економічна конкуренція має комплексний характер.

Досліджуючи правову природу конкурентного права, варто звернути увагу на співвідношення понять «недобросовісна конкуренція» та  «обмеження конкуренції».
2. Розглядаючи дане питання потрібно студентам запам’ятати, що методи ропвового регулювання – це прийоми юридичного впливу, їх поєднання, що характеризує застосування у певній сфері суспільних відносин.

У теорії права виокремлюють два основних методи правового регулювання:

- метод централізованого (авторитарного, імперативного) регулювання;

- метод децентралізованого (диспозитивного, автономного) регулювання .

Також студент має звернути увагу на те, що оскільки в Україні будується ринкова економіка, сфера господарювання урегульовується за принципами організації ринку, відображеними у праві. Більшість із наведених у Господарському кодексі України принципів безпосередньо пов’язані з економічною конкуренцією та є принципами конкурентного права.
3. Поштовхом до створення національної системи регулювання і захисту конкуренції в Україні став проголошений на державному рівні курс на проведення економічної реформи ринкового спрямування, визначений у Декларації про державний суверенітет України та Законі «Про економічну самостійність Української РСР».

Першим спеціальним законом, спрямованим на розвиток і підтримку конкурентного середовища в Україні, став закон України від 18.02.1992 року «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності».

Новим етапом у розвитку конкурентного законодавства стало прийняття у 2001 році Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Слід також запам’ятати і той факт, що значний вплив на розвиток конкуренції мало прийняття у 2003 році ЦК України та ГК України.

Вступ України до СОТ 16.05.2008 року зумовив необхідність урахування принципів добросовісного конкурентного змагання, що діють у межах СОТ.

Студентам потрібно звернути увагу на те, що особливе місце серед джерел належить Угоді про асоціацію між Україною та ЄС.

4. При розгляді даного питання важливим є той факт, що усунення основних прогалин в українському законодавстві під час імплементації Угоди про асоціацію передбачає удосконалення норм матеріального і процесуального права. Злід зауважити, що вимоги щодо адаптації та імплементації правил конкуренції ЄС до конкурентного законодавства України можна згрупувати відповідно до сфери правового регулювання, зокрема: правовий режим анти конкурентних узгоджених дій, контроль за концентрацією, діяльність державних монополій і державна допомога.

Упродовж тривалого часу найбільш уразливою сферою залишається правове регулювання державної допомоги. В угоді про асоціацію найбільше уваги приділено зобов’язанням щодо необхідності заповнення прогалин в українському законодавстві у сфері державної допомоги.

Також одним із завдань удосконалення чинного конкурентного законодавства є забезпечення прозорості та прогнозованості рішень антимонопольних органів.
Контрольні питання та практичні завдання.
1. Розкрийте розуміння конкурентного права у законодавстві зарубіжних країн. 
2. Назвіть основні завдання регулювання і забезпечення економічної конкуренції за участю суб'єктів ринку.

3. наведіть визначення конкурентного права як підгалузі господарського права та розкрийте його структуру.
4. Назвіть загальні принципи господарського права, що застосовуються в крнкурентних відносинах.

Тема №3. Державне регулювання конкурентних відносин.

1. Державне регулювання конкурентних відносин: співвідношення приватних і публічних інтересів.

2. Система державних органів у сфері забезпечення економічної конкуренції.
3. Правове становище Антимонопольного комітету України.
4. Засоби державного регулювання відносин у сфері економічної конкуренції.
5. Правила економічної конкуренції як правова категорія.
Ключові поняття: економічна конкуренція, державне регулювання, державні органи у сфері забезпечення економічної конкуренції, засоби державного регулювання, Антимонопольний комітет України, правила економічної конкуренції.
1. Розпочинаючи розгляд першого питання, студентам необхідно звернути увагу на те, що одним із основних напрямів економічної політики нашої держави є антимонопольно – конкурентна політика, спрямована на створення оптимального конкурентного середовища діяльності суб’єктів господарювання, забезпечення їх взаємодії на умовах недопущення проявів дискримінації одних суб’єктів іншими, насамперед у сфері монопольного ціноутворення та за рахунок зниження якості продукції, послуг, а також сприяння зростанню ефективної соціально орієнтованої економіки.

Вирішення проблеми вибору засобів державного регулювання господарської діяльності, встановлення доцільного співвідношення між ними при здійсненні державного регулювання у різних сферах і галузях сприятиме побудові оптимальної моделі ринкової економіки в Україні як соціальній державі, відмові від «ручного управління» та прийняття суб’єктивних управлінських рішень, а зрештою – забезпечення балансу приватних і публічних інтересів у цій сфері суспільного життя.

З урахуванням наведеного, важливого значення набуває з'ясування чітких критеріїв ефективності впливу різноманітних засобів і механізмів державного регулювання конкурентних відносин діяльності на рівень розвитку економіки, її конкурентноспроможність на європейському та світовому ринках, а також на зростання добробуту українського народу.

Студентам потрібно запам’ятати, що державне регулювання конкурентних відносин – це здійснення державою в особі її компетентних органів комплексу економіко – правових, організаційно – правових (управлінських) та юридичних (правових) заходів щодо упорядкування діяльності господарських організацій і фізичних осіб – підприємців із метою реалізації антимонопольно – конкурентної політики шляхом застосування різноманітних засобів та механізмів такого регулювання.    
2. Перед вивченням студентами даного питання необхідно чітко уявляти, що суб’єктом державного регулювання конкурентних відноси є держава в особі її компетентних органів. При цьому слід розуміти, що ні сама держава, ні органи державної влади та органи місцевого самоврядування не є суб’єктами господарювання, незважаючи на те, що вони згідно ГК України є учасниками відносин у сфері господарювання. 

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування для участі в господарських відносинах шляхом здійснення державного регулювання відносин у сфері конкуренції наділяються господарською компетенцією, що дає підстави кваліфікувати їх як компетентні органи та організації. 

Органи державної влади , до компетенції яких належить забезпечення державного регулювання та управління у відповідних галузях економіки, проводять моніторинг ринків цих галузей з метою аналізу і прогнозування їх розвитку.

Слід відмітити той факт, що аналіз змісту законів дає змогу виокремити ті органи державної влади, які певною мірою здійснюють регулюючий вплив на відносини у сфері конкуренції.

Студенти мають запам’ятати, що метою державного регулювання ринків фінансових послуг є запобігання монополізації т створення умов розвитку добросовісної конкуренції на ринках послуг.

3. Для вивчення даного питання основну увагу потрібно звернути на той факт, що з метою забезпечення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, захисту інтересів суб’єктів господарювання та споживачів від його порушень утворено спеціальний орган – АМК України.

Комітет є державним органом зі спеціальним статусом, мета діяльності якого – забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері державних закупівель. 

В ході розгляду окрему увагу слід звернути увагу на основні завдання АМК України.

Важливим є окрему увагу приділити повноваженням АМК України.

Студенти мають запам’ятати, що АМК України складається з голови та восьми державних уповноважених. Також не слід обминути увагою територіальні відділення Комітету.
4. Студентам необхідно розуміти, що будь – яке правове регулювання здійснюється через правові засоби – юридичні норми, правовідносини, індивідуальні приписи.

Необхідно звернути увагу, що засоби державного регулювання не завжди визначаються методами державного регулювання, що можуть комбінуватися у межах одного засобу. Все залежить від характеру конкретної сфери суспільних відносин і режиму правового регулювання.

У сфері економіки метою застосування правових засобів із боку держави є забезпечення суспільства певними матеріальними благами для його функціонування та соціального добробуту населення. 

Також варто відмітити, що серед правових засобів впливу важливу регулятивну функцію здійснюють правові заборони.

У регулюванні відносин економічної конкуренції, які переважно є приватними, головне – забезпечити утримання суб’єктів ринкових відносин від здійснення неправомірних дій та порушень, що можуть призвести до обмеження чи спотворення економічної конкуренції. 

Таким чином, як засіб правового регулювання та досягнення балансу на ринку держава встановлює у виді приписів певні межі, визначені нормативно – правовими актами величини, які характеризують параметри ринку товару або положення на ньому суб’єктів господарювання, що забезпечують наявність економічної конкуренції та протидію її обмеженню.

Ще слід звернути увагу три групи встановлення меж як засобу державного регулювання у відносинах економічної конкуренції.

5. В контексті розгляду даного питання важливим є розмежування добросовісної і недобросовісної конкуренції, що вимагає визначення правил добросовісної конкуренції, порушення яких призводить до недобросовісної конкуренції у широкому розумінні відповідних процесів. 

Таким чином, завданням права у сфері економічної конкуренції і господарських відносин стає не просто визначення правових підстав для господарських відносин, а й забезпечення певних наслідків таких відносин щодо економічної конкуренції, тобто необхідного економічного результату в межах усталеного господарського правопорядку.

Національну політику в сфері забезпечення конкуренції можна визначити як комплекс правил, установлених владою. Правила конкуренції мають сприяти реалізації мети, установленої державою.

Отже, правила економічної конкуренції як правова категорія – це комплекс компонентів, що включає, по-перше, правові принципи, які забезпечують економічну конкуренцію, по-друге, правові приписи та заборони, які мають як нормативний, так і ненормативний характер, по-третє, дії органів влади та управління, суб’єктів господарювання, які пов’язані між собою і впливають на весь господарський правовий порядок .
Контрольні питання та практичні завдання.
1. Чим передбачено визначення правил конкуренції в Україні?

2. Які принципи дають змогу забезпечити економічну конкуренцію?

3. Зазначте особливості правових заборону сфері економічної конкуренції.

4. Назвіть засоби відповідальності у сфері економічної конкуренції.

5. Охарактеризуйте юридичні санкції, що застосовуються за порушення правил конкуренції.

6. Що є об’єктом державного регулювання конкурентних відносин?

7. В яких формах здійснюється державне регулювання конкурентних відносин?

8. Чим зумовлені особливості правового статусу АМК України?

9. Назвіть основні повноваження АМК України у сфері здійснення контролю за дотриманням законодавства по захист економічної конкуренції.

Тема №4. Правове забезпечення добросовісної конкуренції в Україні.

1. Державне регулювання підтримки добросовісної конкуренції.

2. Адвокатування конкуренції як форма взаємодії учасників конкурентного змагання.

3. Саморегулювання господарської діяльності – важливий чинник розвитку добросовісної конкуренції.

4. Конкурентний комплайнс.

Ключові поняття: конкуренція, ринок, комплайнс, адвокатування конкуренції, саморегулювання..

1. Перед початком вивчення даної теми студентам необхідно з'ясувати, що потреба в державному регулюванні зумовлена необхідністю забезпечення соціальної спрямованості економіки, добросовісної конкуренції, захисту прав споживачів.

Роль держави у ринковій економіці полягає у встановленні та забезпеченні суспільного господарського порядку в державі.

Державна політика у сфері економічної конкуренції, обмеження монополізму в господарській діяльності та захисту суб’єктів господарювання і споживачів від недобросовісної конкуренції здійснюється уповноваженими органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

Слід звернути увагу на те, що центральне місце в системі органів державного регулювання і захисту економічної конкуренції належить АМК України та його територіальним відділенням.
2. Слід знати, що на сучасному етапі одним із перспективних комплексних заходів державного забезпечення розвитку добросовісної конкуренції в Україні є адвокатування конкуренції.

Формування культури конкуренції сприяє зародженню про конкурентної свідомості в суспільстві, під впливом якої учасники конкурентного змагання не допускають порушень конкурентного законодавства.

Адвокатування конкуренції є доповненням до застосування примусових заходів конкурентного законодавства, сприяє поліпшенню поінформованості всіх учасників ринку. Також адвокатування перешкоджає прийняттю нормативних актів, положення яких суперечать нормам конкурентного законодавства.

Також в контексті розгляду даного питання слід звернути окрему увагу завданнях адвокатування конкуренції, її тенденції. 

Слід не оминути увагою заходи з адвокатування конкуренції, що здійснюються АМК України.

Основним активним суб’єктом адвокатування конкуренції є конкурентне відомство.  
3. Досвід і практика показує, що у тотальному держаному регулюванні всіх сфер бізнесу немає необхідності. Набагато ефективніше, ніж держава, певне коло питань здатні вирішити підприємницькі та громадські організації (СРО). 

Слід запам’ятати, що саморегулювання прийнято поділяти на добровільне, делеговане та змішане. 

В Україні СРО діють в організаційно – правових формах, передбачених для об'єднань підприємств, передбачених ГК України.

Інститут СРО є інструментом захисту суб’єктів господарювання від надмірного державного контролю та необґрунтованого втручання держави в господарську діяльність. 

Досліджуючи правові проблеми саморегулювання у господарській діяльності та їх вплив на розвиток добросовісної конкуренції на ринку, неможливо оминути увагою господарський договір як важливий регулятор господарських відносин.

Важливо відмітити, що останнім часом в Україні дедалі посилюється тенденція до створення і застосування галузевих правил професійної етики, які регламентують поведінку не лише окремого суб’єкта господарювання, а і багатьох учасників відповідної галузі.

4. Конкурентний комплайнс – комплексна система правових, організаційно – господарських та оперативних заходів, розроблюваних суб’єктами господарювання для мінімізації ризиків порушення конкурентного законодавства. 

Головним завданням будь – якої комплайнс – системи є доведення до відома працівників організації змісту вимог конкурентного законодавства та наслідків його порушення.

Найбільш ґрунтовно питання розробки і впровадження програм антимонопольного комплайну досліджено у Практичному керівництві МТП з антимонопольного комплайнсу, розробленому у 2013 році представниками МТП. Тут виділено 8 основних кроків із розробки та впровадження програм конкурентного комплайнсу.

За сучасних умов впровадження компаніями програм конкурентного комплайнсу є дієвою альтернативою прямому державному регулюванню діяльності суб’єктів господарювання з боку антимонопольних органів і в багатьох випадках – більш ефективною.
Контрольні питання та практичні завдання.
1. Визначте поняття «державне регулювання підтримки добросовісної конкуренції» та наведіть основні напрями підтримки суб’єктів господарювання, характерні для України. 

2. Що таке адвокатування конкуренції? Визначте місце і значення адвокатування конкуренції для розвитку конкурентних відносин.

3. Назвіть активних учасників адвокатування конкуренції. 

4. Яке значення, на вашу думку, для розвитку конкуренції в Україні має розширення сфери саморегулювання та співрегулювання  господарської діяльності?

5. Що таке конкурентний комплайнс?
Тема №5. Обмежувальні практики в конкуренції.

1. Поняття монопольного (домінуючого) становища та зловживання ним.
2. Поняття анти конкурентних узгоджених дій..

3. Обмеження конкуренції з боку органів державної влади та місцевого самоврядування.

4. Правове регулювання діяльності природних монополій.

Ключові поняття: узгоджені дії, монопольне становище, конкуренція, монополії, органи державної влади.
1. Студентам потрібно звернути увагу на те, що поведінка суб’єктів господарювання у конкуренції визначається їх бажанням отримати перевагу, додатковий прибуток, досягти панівного становища на ринку, використовуючи всі можливі економічні та правові засоби. Закон економічної концентрації є об’єктивною закономірністю ринкової економіки.

Слід мати на увазі, що традиційна монополія передбачає наявність на ринку продавця, який регулює пропозицію та умови реалізації товарів без впливу споживача і захищений від можливості появи на ринку інших суб’єктів господарювання.

Поняття монопольного (домінуючого) становища, наведене у нормативних актах України, визначено насамперед із позицій частки товарів на ринку, відірвано від розуміння ринкової влади, панування, домінування на ринку, які безпосередньо передбачають можливість здійснення впливу на умови обороту товарів на ринку та економічну конкуренцію.

Важливим поняттям при розгляді даного питання є поняття «ринкова влада». 

2. Свобода підприємницької діяльності та конкуренції надає індивідууму право придбавати ресурси та організовувати виробництво на власний розсуд. Підприємець самостійно вирішує всі завдання, пов'язані із господарською діяльністю, з метою задоволення споживачів і отримання внаслідок цього максимального прибутку.
Винятками з цих правил є горизонтальні або змішані узгоджені дії, які стосуються: встановлення цін (тарифів) реалізації або придбання товарів; розподілу ринку чи джерел постачання за територіальним принципом, асортиментом товарів, обсягом їх реалізації чи придбання, за колом продавців, покупців або споживачів чи за іншими ознаками; обмеження, у тому числі припинення, виробництва товарів чи реалізації або придбання товарів; спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів (необхідно отримати дозвіл).

Крім того, законодавством передбачені окремі випадки узгоджених дій суб?єктів господарювання, що не потребують попереднього дозволу органів АМКУ.
Також окрему увагу слід звернути на вертикальні узгоджені, конгломератні узгоджені та змішані узгоджені дії.

На практиці узгоджені дії можуть поєднувати елементи різних видів анти конкурентних узгоджених дій.

Також важливо розглянути і умови, при наявності яких особа, що вчинила анти конкурентні узгоджені дії звільняється від відповідальності.
3. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування не тільки беруть участь в економічній конкуренції через відповідні публічні підприємства, але також виступають регуляторами відповідних господарських відносин, від імені українського народу розпоряджаються державними ресурсами – власністю всього українського народу, та через споживача, оскільки за державні кошти закуповується величезний обсяг товарів.

Держава в особі органів державної та місцевої влади як учасниця правовідносин економічної конкуренції одночасно може виступати в ролі регулятора економічних відносин, «підприємства», тобто, фактично, суб’єкта господарювання, споживача, який за державний кошт придбає товар і в такий спосіб надає перевагу тим чи іншим суб’єктам господарювання.

Розглядаючи перелік дій, які закон визначає як антиконкурентні дії органів влади, слід виокремити та проаналізувати їх види.

Особливу увагу варто звернути на те, що в ЄС державна допомога, яка створює переваги, заборонена в будь – якій формі.

Економічна діяльність держави може призводити до виникнення конфлікту між охоронними функціями держави у сфері економічної конкуренції у приватному секторі та її економічними інтересами в суб’єктивному розуміння органів влади та управління як на рівні організаційно – господарських відносин, так і на рівні державного регулювання економічних відносин в цілому.

4. В Україні діяльність суб’єктів, визначених як природні монополії, регулюється Законом України «Про природні монополії». Як не парадоксально, але сама наявність природних монополій, штучно виокремлених державою, наголошує необхідність конкуренції та сприяє перевагам свободи підприємницької діяльності.

Природна монополія – це особливий стан ринків, які мають свої характерні ознаки.

Питання необхідності регулювання діяльності природних монополій виникає у завданні та процесі здійснення їх перетворень, сприянні цьому процесу з боку держави їз застосуванням правових та економічних засобів.

Монополіст може стикатися з конкуренцією близьких замінників.

Варто також розглянути умови, при яких можуть виникати монополії.

В Україні визначальними для стану природної монополії є не технологічні особливості, а воля держави.

Варто звернути увагу і на те, що держава встановила обмеження доступу до таких ринків шляхом ліцензування суб’єктів природних монополій.

Ліцензування діяльності відповідних монополій свідчить не про природній, а про їх закритий штучний характер, коли відповідні монополії захищають від конкуренції за допомогою юридичних обмежень.

Контрольні питання та практичні завдання.
1. Дайте визначення антиконкурентних узгоджених дій.

2. Назвіть види антиконкурентних узгоджених дій та їх відмінності.

3. Зазначте форми колективної монополістичної діяльності.

4. У чому полягає різниця у розумінні антиконкурентних узгоджених дій в Україні та країнах ЄС?

5. Надайте визначення антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління та контролю.

6. Дайте характеристику держаної допомоги як джерела антиконкурентних дій державних органів.

7. У чому полягає сутність природних монополії?

Тема №6. Правове регулювання контролю за концентрацією. 

1. Поняття економічної концентрації та контролю в конкурентному праві.
2. Порядок отримання дозволу на концентрацію суб'єктів господарювання.

Ключові поняття: економічна концентрація; контроль; пов’язані особи; попередній дозвіл на економічну концентрацію; дозвіл на економічну концентрацію; заборона економічної концентрації.

1. Перед вивченням даної теми студентам необхідно звернути увагу на те, що концентрація не є порушенням антимонопольно-конкурентного законодавства України, а державний контроль за концентрацією суб'єктів господарювання розглядається як превентивна міра монополізації товарних ринків, здійснення порушень антимонопольно-конкурентного законодавства суб'єктами, що володіють значною ринковою владою, та на​цілена на підтримку і захист конкуренції, прав споживачів.
Процедура концентрації в Україні має транскордонний і є дієвим механізмом залучення великих інвестицій.

Антимонопольно-конкурентне законодавство України не містить визначення поняття «концентрація суб'єктів господарювання». У ч. 2 ст. 22 Закону «Про захист економічної конкуренції» та Положенні про порядок подання заяв до Антимонопольного комітету України про попереднє отримання дозволу на концентрацію суб'єктів господарювання (Положення про концентрацію), затвердженому розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.02.2002 р. № 33-р, перелічуються ті дії суб'єкта (ів) господарювання, що підпадають під це поняття:
1) злиття суб'єктів господарювання або приєднання одного суб'єкта господарювання до іншого; 2) набуття безпосередньо або через інших осіб контролю одним або кількома суб'єктами господарювання над одним або кількома суб'єктами господарювання чи частинами суб'єктів господарювання, зокрема, шляхом: а) безпосереднього або опосередкованого придбання, набуття у власність іншим способом активів у вигляді цілісного майнового комплексу або структурного підрозділу суб'єкта господарювання, одержання в управління, оренду, лізинг, концесію чи набуття в інший спосіб права користування активами у вигляді цілісного майнового комплексу або структурного підрозділу суб'єкта господарювання, в тому числі придбання активів суб'єкта господарювання, що ліквідується; б) призначення або обрання на посаду керівника, заступника керівника спостережної ради, правління, іншого наглядового чи виконавчого органу суб'єкта господарювання особи, яка вже обіймає одну чи кілька з перелічених посад в інших суб'єктах господарювання, або створення ситуації, при якій більше половини посад членів спостережної ради, правління, інших наглядових чи виконавчих органів двох чи більше суб'єктів господарювання обіймають одні й ті самі особи; 3) створення суб'єкта господарювання двома і більше суб'єктами господарювання, який протягом тривалого періоду буде самостійно здійснювати господарську діяльність, але при цьому таке створення не призводить до координації конкурентної поведінки між суб'єктами господарювання, що створили цей суб'єкт господарювання, або між ними та новоствореним суб'єктом господарювання; 4) безпосереднє або опосередковане придбання, набуття у власність іншим способом чи одержання в управління часток (акцій, паїв), що забезпечує досягнення чи перевищення 25 або 50 відсотків голосів у вищому органі управління відповідного суб'єкта господарювання. 

Студентам необхідно знати, що учасники концентрації суб'єктів господарювання визначені в законодавстві. Відповідно до ст. 24 Закону України «Про захист економічної конкуренції» від 11.01.2001 р. учасниками концентрації визнаються:

- суб'єкти господарювання, стосовно яких здійснюється або має здійснитися злиття, приєднання;

- суб'єкти господарювання, які набувають або мають намір набути контроль над суб'єктом господарювання, та суб'єкти господарювання, щодо яких набувається або має набутися контроль;

- суб'єкти господарювання, активи (майно), частки (акції, паї) яких набуваються у власність, одержуються в управління (користування), оренду, лізинг, концесію або мають набутися, та їх покупці (одержувачі), набувачі;

- суб'єкти господарювання, що є або мають намір стати засновниками (учасниками) новостворюваного суб'єкта господарювання. У разі коли одним із засновників є орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, орган адміністративно-господарського управління та контролю, учасником концентрації вважається також суб'єкт господарювання, активи (майно), частки (акції, паї) якого вносяться до статутного фонду новостворюваного суб'єкта господарювання;

- фізичні та юридичні особи, пов'язані з учасниками концентрації, зазначеними в абзацах другому - п'ятому цієї статті, відносинами контролю, що дає підстави визнати відповідну групу осіб згідно із статтею 1 цього Закону єдиним суб'єктом господарювання.

2. Особливу увагу необхідно звернути на те, що державний контроль за концентрацією суб'єктів господарювання встановлений у формі обов'язкового отримання учасниками такої концентрації дозволу на її здійснення.
Законодавець чітко визначає ті критерії, за наявності яких дана процедура є обов'язковою. Концентрація може бути здійснена лише за умови попереднього одержання дозволу Антимонопольного комітету України чи адміністративної колегії Антимонопольного комітету України у випадках, передбачених частиною другою статті 22 цього Закону та іншими нормативно-правовими актами, якщо: 

сукупна вартість активів або сукупний обсяг реалізації товарів учасників концентрації, з урахуванням відносин контролю, за останній фінансовий рік, у тому числі за кордоном, перевищує суму, еквівалентну 30 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній день фінансового року, при цьому вартість (сукупна вартість) активів або обсяг (сукупний обсяг) реалізації товарів в Україні не менш як у двох учасників концентрації, з урахуванням відносин контролю, перевищує суму, еквівалентну 4 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній  день  фінансового року, у кожного; 

або сукупна вартість активів або сукупний обсяг реалізації товарів в Україні суб’єкта господарювання, щодо якого набувається контроль, або суб’єкта, активи, частки (акції, паї) якого набуваються у власність чи одержуються в управління і користування, або хоча б одного із засновників створюваного суб’єкта господарювання, з урахуванням відносин контролю, за останній фінансовий рік перевищує суму, еквівалентну 8 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній день фінансового року, і при цьому обсяг реалізації товарів хоча б одного іншого учасника концентрації, з урахуванням  відносин контролю, за останній фінансовий рік, у тому числі за кордоном, перевищує суму, еквівалентну 150 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній день фінансового року.

3. Основними правовими формами контролю органів Антимонопольного комітету України за економічною концентрацією є надання дозволу на здійснення цієї концентрації. Таким дозволом є рішення Антимонопольного комітету України, яке містить описово-мотивувальну та резолютивну частини. При перевищенні порогових показників, визначених статтею 24 Закону України «Про захист економічної конкуренції», учасники концентрації повинні звернутися до Антимонопольного комітету з заявою про надання дозволу на концентрацію. Однак закон визначає лише основні вимоги і процесуальні норми розгляду питань економічної концентрації. Порядок розгляду цих питань, відповідно до статті 26 цього закону, повинен встановлювати Антимонопольний комітет України. Тобто законодавець, прийнявши зазначений закон, надав повноваження Антимонопольному комітету України розробити відповідний нормативний акт. Таким нормативним актом є Положення про порядок подання заяв до Антимонопольного комітету України про попереднє отримання дозволу на концентрацію суб'єктів господарювання, затверджене розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 лютого 2002 року № 33-р. 
До прийняття Закону України «Про захист економічної конкуренції» питання економічної концентрації, крім Комітету, могли розглядати територіальні відділення Комітету і державні уповноважені Комітету. Після 3 березня 2002 року це стало повноваженням лише колегіального рішення Комітету. Причому надання дозволу на концентрацію можливе і Комітетом, і Адміністративною колегією Комітету, а заборона цих дій - повноваження лише Комітету.

Слід зазначити, що процедура одержання дозволу на концентрацію досить складна. У результаті необхідно відзначити, що Антимонопольний комітет України чи адміністративна колегія Антимонопольного комітету України надають дозвіл на концентрацію у разі, якщо вона не призводить до монополізації чи суттєвого обмеження конкуренції на всьому ринку чи в значній його частині. Концентрація без отримання відповідного дозволу органів Антимонопольного комітету України, у разі якщо наявність такого дозволу необхідна, відповідно до п. 12 ст. 50 Закону визнається порушенням законодав​ства про захист економічної конкуренції, і тягне за собою відповідальність, встановлену законодавством
Слід також мати на увазі, що Кабінет Міністрів України може дозволити концентрацію, на здійснення якої Антимонопольний комітет України не надав дозволу як на таку, що не відповідає умовам, визначеним в законодавстві. Кабінет Міністрів України може дати дозвіл на концентрацію, якщо позитивний ефект для суспільних інтересів зазначеної концентрації переважає негативні наслідки обмеження конкуренції. Кабінет Міністрів України не вправі дати дозвіл, якщо обмеження конкуренції, зумовлені концентрацією, не є необхідними для досягнення мети концентрації або становлять загрозу системі ринкової економіки. Процедура узгодження з урядом дій суб'єктів господарювання визначена постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання Кабінетом Міністрів України дозволу на узгоджені дії, концентрацію суб'єктів господарювання» від 28.02.2002 р. N9 219.
Контрольні питання та практичні завдання.
1. Назвіть випадки обов’язкового одержання згоди  на економічну концентрацію. 
2. Який порядок подання заяви на економічну концентрацію?

3. Підвідомчість справ про економічну концентрацію. Порядок розгляду заяв. 
4. Підстави та порядок надання згоди на економічну концентрацію. 
        Практичне завдання. До Антимонопольного комітету України звернулися засновники науково-промислової корпорації "CAN" з проханням надати згоду на її утворення. Метою створення корпорації є поєднання наукового та виробничого потенціалу засновників для розробки і виробництва сучасних конкурентоспроможних свинцево-кислотних акумуляторних батарей за ресурсозберігаючою технологією. При цьому ринок свинцево-кислотних акумуляторів не є монополізованим. Окрім засновників корпорації на цьому ринку діють інші вітчизняні та зарубіжні виробники. При розгляді заяви встановлено, що корпорація на момент створення не стане монополістом у виробництві акумуляторних батарей. Створення корпорації сприятиме розширенню виробництва хімічних джерел струму, появі конкурентоспроможної продукції, нових робочих місць та не завдасть шкоди навколишньому середовищу, оскільки виробничі цикли не є замкнутими. 

1. Які нормативні акти регулюють порядок розгляду питань про надання згоди на створення об’єднань? 2. Чи є підстави в даному випадку для позитивного вирішення питання про створення науково-промислової корпорації "CAN"? Відповідь обґрунтуйте. 
Тема №7. Публічні закупівлі як основа розвитку конкуренції на ринках товарів, робіт і послуг.

1. Публічні закупівлі як форма діяльності конкурентноздатних суб’єктів на ринках товарів, робіт і послуг.
2. Конкурентні процедури укладення договорів при здійсненні публічних закупівель. 

3. Антимонопольний комітет України як орган оскарження публічних закупівель.
Ключові поняття: публічні закупівлі, державні потреби, відкриті торги, конкурентні процедури, договір, конкурентний діалог, аукціон, тендер. 
1. Вивчення даної теми слід почати із з'ясування того, що із прийняттям Закону України «Про публічні закупівлі» змінилися підходи до розуміння процесу закупівель товарів, робіт і послуг за бюджетні кошти. У назві нового Закону термін «державні закупівлі» було свідомо замінено на «публічні закупівлі».

Недоліками сучасного нормативно – правового забезпечення процедури закупівель є визначається недосконалість юридичної термінології. Вади термінології нормативного масиву зумовлюють труднощі у право застосовній діяльності, насамперед під час здійснення процедур публічних закупівель, оскільки наявність різних тлумачень рівнозначних правових термінів, які є усталеними у певних видах господарювання, або, навпаки, їх повна відсутність спричиняють виникнення теоретико – практичних колізій і, як наслідок, конфлікт інтересів учасників процедури державних закупівель.

Слід наголосити, що необхідність визначення наукового обґрунтування поняття державних закупівель жваво дискутується в сучасній науковій юридичній та економічній літературі.

Варто звернути увагу і на те, що аналіз публічних закупівель як цілісної системи передбачає необхідність дослідження її як у цілому, так і характеристик її окремих елементів. Фахівці наголошують на тому, що визначити поняття публічних закупівель можна лише через розкриття такої категорії як державні потреби. В процесі розгляду даного поняття слід звернути увагу на критерії рівня та ознаки державних потреб. 

Також окрему увагу слід звернути на суб’єкти правовідносин у сері державних закупівель.

2. Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» закупівля може здійснюватися шляхом застосування однієї з таких процедур:

- відкриті торги;

- конкурентний діалог;

- переговорна процедура закупівлі;

Окрему увагу при розгляді даного питання слід звернути на переговорну процедуру закупівлі

Також при розгляді даного питання студенти мають приділити увагу і використанню електронної системи закупівель.

3. АМК України входить до системи органів, наділених контрольно – наглядовими функціями при застосуванні процедури публічних закупівель товарів, робіт і послуг за бюджетні кошти.

Головною метою державного регулювання і контролю у сфері публічних закупівель слід визнати створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобігання проявом корупції у ній, розвиток добросовісної конкуренції.

АМК України є органом оскарження, який з метою неупередженого та ефективного захисту прав та законних інтересів осіб, пов’язаних з участю у процедурах закупівлі, утворює постійну діючу адміністративну колегію з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель. Рішення постійно діючої адміністративної колегії приймаються від імені АМК України.
Контрольні питання та практичні завдання. 

1. Охарактеризуйте категорію «публічні закупівлі»

2. Що слід розуміти під державними потребами?

3. Наведіть ознаки публічних закупівель.

4. Назвіть суб’єкти публічних закупівель відповідно до чинного законодавства.

5. Чи можуть фізичні особи бути учасниками процедури публічних закупівель?

6. Який орган державної влади є органом оскарження публічних закупівель відповідно до чинного законодавства?

7. Чим відрізняються  процедури відкритих торгів і конкурентного діалогу при здійсненні публічних закупівель?

8. Чому переговорна процедура закупівлі не вважається конкурентною процедурою публічних закупівель?

Тема №8.  Захист від недобросовісної конкуренції.

1. Поняття недобросовісної конкуренції у вітчизняному ї зарубіжному законодавстві.
2. Види недобросовісних конкурентних дій.
3. Державне регулювання захисту від недобросовісної конкуренції.

Ключові поняття:  конкуренція, недобросовісна конкуренція, суб’єкт господарювання, конкурентне змагання, репутація, неправомірне використання товару, товарний знак,
1. Вивчення даної теми слід почати із з'ясування того, що розвиток добросовісної конкуренції в Україні та світі залежить не тільки від ефективності організаційно – правових та економічних заходів, спрямованих на розвиток чесного і добросовісного конкурентного змагання, а й від ефективності та дієвості правил і звичаїв добросовісної конкуренції, прийнятних для суспільства.

Законодавство про захист від недобросовісної конкуренції має на меті забезпечити захист прав суб’єктів господарювання, суспільства та споживачів від спотворень конкуренції.

Їз розвитком ринкових відносин, за умов ускладнення господарських зв’язків, комерційні юридичні особи можуть створювати і контролювати некомерційні суб’єкти господарювання, діяльність яких за певних умов може розглядатися як прояв недобросовісної комерційної практики.

Слід зауважити, що у процесі розвитку практики застосування конкурентного законодавства ставлення до оцінки і визначення цього критерію при кваліфікації дій як недобросовісної конкуренції зазнало змін.

Проте теорія і практика застосування конкурентного законодавства свідчать, що недобросовісні дії вчиняють суб’єкти господарювання, які не є реальними або навіть потенційними конкурентами добросовісного учасника правовідносин, хоча можуть мати однакове або схоже коло споживачів чи конкурентів.

2. Вивчення даного питання слід розпочати з того, що загальна заборона недобросовісної конкуренції, передбачена чинним законодавством України, доповнюється численнними приватними заборонами найбільш поширених і небезпечних проявів недобросовісної конкуренції. 

Практика застосування законодавства про захист від недобросовісної конкуренції свідчить, що найпоширенішими порушеннями чинного законодаства у цій сфері є різні за своєю природою та правовими наслідками посягання на ділову репутацію суб'єкта господарювання.

Види неправомірного використання ділової репутації суб'єкта субєкта господарювання можна класифікувати залежно від об'єктів посягань та об'єднати в чотири склади порушень:

1. неправомірне використання чужих позначень;

2. неправомірне використання товару іншого виробника;

3. копіювання зовнішнього вигляду виробу;

4. порівняльна реклама.

Також обов'язково потрібно звернути увагу і на такі види недобросовісних конкурентних дій, як:

- схилення до бойкоту суб'єкта господарювання;

- схилення постачальника до дискримінації покупця (замовника);

- підкуп працівника постачальника (покупця);

- поширення що вводить в оману;
          Також, в контексті розгляду данного питання слід увагу студентів на поняття «комерційна таємниця».

          3. Добросовісна конкуренція є специфічним феноменом правового регулювання господарської діяльності, оскільки залежно від особливостей відносин, що регулюються, вона може виступати як право або інтерес учасників конкурентного змагання та споживачів, а також як засіб досягнення балансу між правами і законними інтересами суб'єктів господарювання, держави та споживачів. 

           У переважній більшості випадків, особа яка звертається за захистом прав від недобросовісної конкуренції, має на меті припинити порушення та відновити своє порушене право, а також має бажання і можливість отримати такий захист.

           Найпоширенішою формою захисту прав суб'єктів господарювання від недобросовісної конкуренції є адміністративний захист, що є видом юриздикційного захисту прав учасників конкурентного змагання і здійснюється АМК України та його органами в  спеціальному позасудовому порядку.

           Також слід згадати, що окремими повноваженнями наділені також Державна служба інтелектуальної власності України, Державна інспекція України з з питань захисту прав споживачів, Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі.

           Варто наголосити, що недобросовісна конкуренція, на відміну від монополістичних правопорушень, є якісним, а не кількісним порушенням. У процесі виявлення і припинення монополістичних правопорушень органи АМК України на підставі економічного аналізу конкурентної ситуації та показників ринкової влади визначають економічний вплив на ринок окремого суб'єкта господарювання або спроможність останнього вплинути на умови придбання і реалізації товарів. Основою для прийняття відповідного рішення є оцінка впливу субє'кта господарювання на ринок, що визначається кількісними показниками ринкової влади.

           Рішення антимонопольних органів має обов'язковий характе і підлягає виконанню у двомісячний строк, якщо інше непередбачено у рішенні або законі.

Контрольні питання та практичні завдання.
1 Що таке «недобросовісна конкуренція»? Назвіть основні підходи до визначення цього поняття.

2. Охарактеризуйте основні форми недобросовісної конкуренції.

3. У чому полягає неправомірне використання ділової репутації суб’єкта господарювання?

4. Назвіть складові елементи системи захисту від недобросовісної конкуренції.

5. Які повноваження має АМК України щодо захисту від недобросовісної конкуренції?

6. Охарактеризуйте правову природу і специфіку рішень антимонопольних органів України.

7. Назвіть особливості судового захисту прав суб’єктів господарювання від недобросовісної конкуренції. Назвіть колізійні питання судового захисту.

                Практичне завдання. Органами Антимонопольного комітету встановлено, що комунальне підприємство «Водоканал» зловживає монопольним становищем. Чи мають право органи Антимонопольного комітету накласти штраф на комунальне підприємство «Водоканал», якщо воно є природною монополією? Відповідь обґрунтуйте.
Тема №9. Державна допомога суб’єктам господарювання.

1. Поняття та види державної допомоги.

2. Правове регулювання державного контролю за наданням державної допомоги суб’єктам господарювання.
Ключові поняття: державна допомога, державний контроль, субсидія, грант, дотація, податкові пільги.

1. Перед вивченням студентами даної теми необхідно відзначити, що в Україні створено потужну нормативну та інституційну базу для захисту економічної конкуренції. 

Правову основу моніторингу та контролю за наданням державної допомоги в Україні було закладено у межах виконання зобов’язань за Уздрю про партнерство та співробітництво. 

Допомога такого роду може здійснюватися у формі надання субсидій та грантів, дотацій, податкових пільг, відстрочення або розстрочення сплати податків, зборів чи інших обов’язкових платежів. 

Зазначена допомога є особливою формою втручання органів державної влади в економіку з метою стимулювання певної господарської діяльності.

Найбільш загальним визначенням державної допомоги суб’єктам господарювання є трактування такої допомоги як форми втручання держави в діяльність підприємств та ринку, яка використовується з метою підтримки окремих видів економічної діяльності.

В контексті розгляду даного питання студенти також мають звернути увагу інструменти державної допомоги, які склалися в ЄС та три основні підходи до державної допомоги, які склалися в межах ОЕСР.

Також студенти мають знати ознаки державної допомоги, а саме:

- надання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів;

- надання економічної переваги;

- надання суб’єктам господарювання;

- спотворення чи можливості створення економічної конкуренції.

2.  В Україні триває активне формування та запровадження нормативної бази моніторингу і контролю державної допомоги. Прийнято базовий закон у цій сфері, розроблено декілька підзаконних нормативно-правових актів, які детально регламентують відповідний процес. Переваги впровадження належного контролю в Україні можна узагальнено викласти в трьох основних пунктах:

1. це більш ефективне використання державних ресурсів і вищій рівень прозорості;

2. знання правил державної допомоги забезпечить підвищення спроможності державних службовців підтримувати стосунки з місцевими та іноземними підприємствами;

3. належний контроль надання державної допомоги може значно поліпшити бізнес-середовище у країні за рахунок підвищення рівня прозорості та передбачуваності у відносинах між державою і бізнесом, а також сприяти виникненню взаємної довіри.

В Україні контроль за наданням державної допомоги суб’єктам господарювання здійснюється за прикладом ЄС. Студентам варто акцентувати увагу на тому, що попередній контроль за наданням державної допомоги здійснюється саме стосовно «нової державної допомоги» шляхом повідомлення у так званий «заявний» спосіб.

Слід зазначити, що важливим інструментом державного контролю в сфері державної допомоги суб’єктам господарювання є моніторинг державної допомоги. Моніторинг державної допомоги здійснюється на підставі положень Порядку проведення моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання. Важливо, в контексті розгляду даного питання, зупинити увагу студентів на основних завданнях моніторингу. 

Контроль у сфері захисту економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги проводиться органами АМК України щодо виконання об’єктами контролю рішень, прийнятих Комітетом. 

Контрольні питання та практичні завдання.
1. Що таке державна допомога? Наведіть позитивні та негативні аспекти її надання.

2. У чому полягає небезпека державної допомоги?

3. Дотримання яких критеріїв є необхідним для визнання підтримки державною допомогою?

4. Як співвідносяться між собою моніторинг і контроль державної допомоги?

5. Чи відрізняється погодження державної допомоги від її нотифікації?

6. Яка мета та особливості здійснення моніторингу державної допомоги?

7. Яке значення має запровадження процедури ведення реєстру державної допомоги?

8. Назвіть критерії допустимості та належності державної допомоги.

9. Якими є наслідки визнання допомоги належною та\або недопустимою?

Тема №10.  Інституційні умови та правове забезпечення захисту 

економічної конкуренції на фондовому ринку України.
       При розгляді даного питання увагу слід звернути на те, що інституційні умови формування конкурентного середовища на фондовому ринку залежить від законодавчого регулювання, політичної та економічної ситуації в країні, інституційного та інвестиційного забезпечення фінансового ринку. Також особливу увагу потрібно приділити всім учасникам фондового ринку.
Практичні завдання

1. Керуючись розділом VIII Закону України «Про захист економічної конкуренції», заповніть таблицю:

«Відповідальність за порушення законодавства про захист економічної конкуренції»:

	№


	Вид порушення
	Вид відповідальності

(в т.ч. розмір штрафу)

	
	
	


2. Керуючись розділом IV Закону України «Про природні монополії», заповніть таблицю: Особливості відповідальності суб’єктів природних монополій»:

	№


	Вид порушення
	Вид відповідальності

(в т.ч. розмір штрафу)

	
	
	


3. Проаналізуйте зміст глави 28 Господарського кодексу України («Відповідальність суб’єктів господарювання за порушення антимонопольно-конкурентного законодавства») та виявіть її основні відмінності від відповідних положень Закону України «Про захист економічної конкуренції».

4. Дайте правову оцінку таким ситуаціям:

4.1. ТОВ «Ф.» звернулося до господарського суду з позовом, в якому просило скасувати рішення адміністративної колегії Хмельницького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, яким визнано дії ТОВ «Ф.» порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим п. 13 ст. 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді неподання інформації територіальному відділенню у встановлені головою територіального відділення строки, та накладено штраф в сумі 10000 грн. Позивач вважав оскаржуване рішення незаконним, оскільки при його прийнятті порушено вимоги ст. 250 Господарського кодексу України, тобто відповідачем встановлено факт порушення, яке відбулось 1 рік назад, а враховуючи положення законодавства, відповідач зобов’язаний був застосувати адміністративно-господарські санкції до суб’єкта господарювання протягом 6 місяців.

4.2. 24.09.2013 р. адміністративною колегією Дніпропетровського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України прийнято рішення «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції», яким КП «М.» було визнано монополістом по організації роботи платних парковок  в межах м. Дніпропетровська; дії позивача визнані такими, що порушують законодавство про захист економічної конкуренції та притягнуто останнього до відповідальності.

13.02.2014 р.  КП «М.» звернулося до господарського суду з позовною заявою про скасування вказаного рішення.

4.3. Адміністративною колегією обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України прийнято рішення, яким визнано дії житлово-будівельного кооперативу «П.», які полягають у створенні перешкод працівникам територіального відділення у проведені перевірки, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим п. 16 ст. 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції». За вчинення порушення, згідно з абзацом четвертим частини другої ст. 56 цього Закону на житлово-будівельний кооператив накладено штраф у розмірі 1000,00грн.

Житлово-будівельний кооператив «П.» звернувся з позовом до господарського суду. На думку  позивача, житлово-будівельний кооператив «П.» відповідно до Статуту та довідки ЄДРПОУ не є суб’єктом господарювання, оскільки не займається господарською діяльністю, метою якої є отримання прибутку, а являється некомерційною організацією, яка існує за рахунок членських внесків, котрі сплачуються з метою утримання спільної власності членів кооперативу. У зв’язку з тим, що органи Антимонопольного комітету не вправі притягувати до відповідальності некомерційні організації, які не здійснюють підприємницьку діяльність та не є суб’єктами економічної конкуренції, рішення Адміністративної колегії територіального відділення Антимонопольного комітету України підлягає скасуванню.

4.4. Місцевий господарський суд, розглядаючи справу зі спору про стягнення з суб’єкта господарювання пені за рішенням органу Антимонопольного комітету України, зменшив її розмір з посиланням на пункт 3 статті 83 Господарського процесуального кодексу України, за приписом якого господарський суд, приймаючи рішення, має право зменшити у виняткових випадках розмір неустойки (штрафу, пені), яка підлягає стягненню зі сторони, що порушила зобов’язання.

4.5. Рішенням господарського суду визнано недійсним рішення територіального відділення Антимонопольного комітету України про порушення управлінням паливно-енергетичного комплексу міської ради законодавства про захист економічної конкуренції та накладення штрафу. Судове рішення мотивоване тим, що управління паливно-енергетичного комплексу як виконавчий орган міської ради не є суб’єктом господарювання, а тому не може нести відповідальність за статтею 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

4.6. Рішенням господарського суду відмовлено в позові Антимонопольного комітету України до акціонерного товариства (далі - Товариство) про стягнення штрафу за порушення Товариством законодавства про захист економічної конкуренції. Рішення суду першої інстанції мотивоване тим, що на момент прийняття постанови Комітету про накладення на Товариство штрафу за порушення законодавства діяв мораторій, введений у зв’язку з провадженням у справі про банкрутство Товариства. Постановою суду апеляційної інстанції рішення господарського суду скасовано і прийнято нове рішення, яким позов задоволено. Постанову суду апеляційної інстанції мотивовано тим, що стягнення зазначеного штрафу не підпадало під дію мораторію на задоволення вимог кредиторів, передбаченого Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».

ВАРІАНТИ КОНТРОЛЬНИХ РОБІТ


Варіант № 1 Система конкурентного законодавства

План.

1.
Охарактеризуйте основні етапи становлення конкурентного законодавства України.

2. Які нормативно-правові акти входять до складу конкурентного законодавства?

3. Коротко охарактеризуйте зміст основних законів, що входять до складу конкурентного законодавства.

Практичні завдання

Завдання 1. Наведіть приклади норм конкурентного законодавства, які ілюструють застосування різних методів регулювання відносин у сфері економічної конкуренції.

Завдання 2.. Знайдіть у Цивільному, Кримінальному кодексах, а також в Кодексі України про адміністративні правопорушення положення, які пов’язані із спеціальними нормами законодавства про захист економічної конкуренції.
Варіант № 2 Правові основи діяльності Антимонопольного комітету України
План

1. Охарактеризуйте правовий статус територіальних відділень Антимонопольного комітету України.

2. В чому полягають відмінності компетенції адміністративних колегій Антимонопольного комітету України та його територіальних відділень?

3. Охарактеризуйте порядок погодження з органами Антимонопольного комітету України рішень органів державної влади, органів адміністративно-господарського управління та контролю, органів місцевого самоврядування щодо демонополізації економіки, розвитку конкуренції та антимонопольного регулювання.

Задача: 

Завдання 1. До Голови Антимонопольного комітету України надійшла заява суб’єкта господарювання з клопотанням про організацію перевірки рішення, прийнятого державним уповноваженим стосовно цього суб’єкта. Який орган Антимонопольного комітету України має право здійснити таку перевірку?

Завдання 2. Адміністративною колегією територіального відділення Антимонопольного комітету України встановлено факт порушення суб’єктом господарювання вимог конкурентного законодавства в процесі здійснення зовнішньоекономічної діяльності. Чи має право ця колегія анулювати ліцензію суб’єкта господарювання на здійснення експортних операцій?
Варіант № 3 Визначення монопольного становища суб’єктів господарювання і стану конкуренції на ринку

План

1. Назвіть основні етапи визначення монопольного становища суб’єкта господарювання на ринку.

2. Як розрахувати частку суб’єкта господарювання на ринку?

3. Які суб’єкти господарювання вважаються потенційними конкурентами?.

Задача: 

Завдання 1. Дайте правову оцінку таким ситуаціям: 

Адміністративною колегією Тернопільського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України прийнято рішення, яким визнано, що ТОВ «Б.» займає монопольне (домінуюче) становище на регіональному ринку послуг по переробці цукрових буряків на давальницьких умовах в територіальних (географічних) межах Борщівського району Тернопільської області за 2012-2013 роки з частками відповідно 98,8 та 84,7 відсотків. Враховуючи те, що доставка цукрових буряків із поля господарств до товариства здійснюється за його рахунок, споживачі Борщівського району зацікавлені в отриманні послуг по переробці цукрових буряків у товариства. Тому територіальними (географічними) межами ринку послуг по переробці цукрових буряків визначено межі Борщівського району. Також визнано дії ТОВ «Б.» по застосуванню різних умов оплати (35%, 37%, 39% та 40% від обсягу зданих буряків) за надання послуги по переробці цукрових буряків порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим ст. 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем в частині застосування різних умов до рівнозначних угод з суб’єктами господарювання без об’єктивно виправданих на те причин та відповідно до частини 2 статті 52 цього Закону на ТОВ «Б.» накладено штраф у розмірі 17000 грн.

ТОВ «Б.» звернулося до господарського суду Тернопільської області з позовом до обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України щодо визнання вказаного рішення недійсним. Позивач в обґрунтування своїх позовних вимог посилався на те, що необхідною умовою визначення територіальних меж ринку є вся територія, на якій здійснює діяльність суб’єкт господарювання, а відповідачем при визначенні територіальних (географічних) меж ринку послуг по переробці цукрових буряків всупереч ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» не включено Заліщицький, Чортківський та Хоростківський райони Тернопільської області, Дунаєвський, Кам’янець-Подільський, Чемеровський райони Хмельницької області.

Завдання 2. Залізниця звернулася до суду з позовом по визнання недійсним рішення територіального відділення Антимонопольного комітету України стосовно притягнення Залізниці до відповідальності за зловживання нею монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з виконання маневрових робіт. Господарський суд позов задовольнив, виходячи з того, що зайняття Залізницею монопольного (домінуючого) становища на відповідному ринку було спростовано висновком судової експертизи.


Варіант №4 Види і сутність порушень законодавства про захист економічної конкуренції

План

1. Обмежувальна і дискримінаційна діяльність суб’єктів господарювання, об’єднань.

2. Недобросовісна конкуренція.

3. Порушення, пов’язані з перешкоджанням діяльності органів Антимонопольного комітету України.

Задача: Дайте правову оцінку таким ситуаціям  

Завдання 1. Однією з умов договорів оренди торгівельних площ, укладених між Торгівельним комплексом «N» і приватними підприємцями, які здійснюють торгівлю в будівлі цього комплексу, передбачено, що приватні підприємці зобов’язуються не торгувати продукцією, якою торгує сам Торгівельний комплекс «N». Ця умова була включена в договори оренди за наполяганням Торгівельного комплексу «N». При цьому частка Торгівельного комплексу «N» на ринку надання торгівельних площ в оренду на території міста складає 33 %.
Завдання 2. Дев’ятнадцять хлібозаводів уклали між собою угоду про те, що кожен з них здійснюватиме реалізацію своєї продукції у певних територіальних межах, і не допускатиме її реалізації у межах, в яких її здійснюють інші хлібозаводи.

Варіант № 5 Державне регулювання і контроль у сферах діяльності суб’єктів природних монополій

План

1. Сфери діяльності суб’єктів природних монополій. Суміжні ринки.

2. Основи державного регулювання і контролю за діяльністю суб’єктів природних монополій.

3. Національні комісії регулювання природних монополій..

Задача: Дайте правову оцінку таким ситуаціям: 

Завдання 1. Позивач - Акціонерна енергопостачальна компанія «К.» звернувся до господарського суду з позовом до Дочірньої компанії «Газ України» Національної акціонерної компанії  «Нафтогаз України» про спонукання укласти договір поставки природного газу із позивачем для надання населенню послуг з опалення та гарячого водопостачання в редакції, запропонованій позивачем. Позовні вимоги обґрунтовано тим, що відповідач відмовляється укладати договір на постачання природного газу. За висновком позивача, відмова відповідача від реалізації природного газу за відсутності альтернативних джерел придбання природного газу є зловживання монопольним становищем відповідно до Закону України «Про захист економічної конкуренції», а тому з урахуванням приписів ст. ст. 29, 181 Господарського кодексу України наявні всі підстави для укладення договору.

Завдання 2. Адміністративною колегією обласного територіального відділення АМК прийнято рішення, яким підприємство А визнано суб’єктом природної монополії на ринку централізованого водовідведення в межах діючих мереж із часткою 100 відсотків. Дії підприємства А щодо встановлення необгрунтовано завищених цін на послуги з централізованого водовідведення визнано порушенням законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді зловживання монопольним становищем. Підприємство А не погодилось з прийнятим рішенням та звернулось до суду з позовом про визнання цього рішення недійсним, мотивуючи свою позицію тим, що при визнанні підприємства А суб’єктом природної монополії обласне територіальне відділення АМК не здійснювало заходи, передбачені Методикою визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку. Натомість доказом наявності у підприємства монопольного (домінуючого) становища відділення вважало сам факт здійснення підприємством А того виду господарської діяльності, який відповідно до ст. 5 Закону України «Про природні монополії» є сферою діяльності суб’єктів природних монополій.


Варіант № 6 Концентрація суб’єктів господарювання

План

1. Поняття концентрації суб’єктів господарювання.

2. Умови отримання дозволу на концентрацію.

3. Визначення економічних показників учасників концентрації.

Задача: 

Завдання 1. Підприємства А, В, С прийняли рішення про злиття. При цьому підприємству А належить контрольний пакет акцій у статутному капіталі підприємства В. Більше половини посад членів наглядових рад підприємств В і С займають одні і ті ж особи. Вартість активів в Україні вказаних підприємств складає відповідно 17 млн. євро, 15 млн. євро, 13 млн. євро; обсяг реалізації товарів в Україні – 5 млн. євро, 3 млн. євро, 2 млн. євро. Чи визнається ця господарська операція концентрацією? Чи необхідний дозвіл органів Антимонопольного комітету України на її здійснення? 

Завдання 2. Підприємства А і Б прийняли рішення про злиття. Обсяг реалізації товарів за звітний фінансовий рік підприємства А складає 17 млн. євро; підприємства Б – 18 млн. євро. При цьому товари реалізуються підприємствами виключно в межах однієї області. У який орган Антимонопольного комітету України необхідно подавати заяву про надання дозволу на цю концентрацію?

Варіант № 7 Узгоджені дії суб’єктів господарювання

План

1. Поняття і види узгоджених дій.

2. Типові вимоги до узгоджених дій суб’єктів господарювання.

3. Випадки, в яких необхідне отримання дозволу органів Антимонопольного комітету України на узгоджені дії.

Задача:


Завдання 1. Підприємства А і Б прийняли рішення про створення нового підприємства В з метою координації конкурентної поведінки на ринку. Вартість активів і обсяг реалізації товару підприємства А складають відповідно 9 млн. євро і 715 тис. євро; підприємства Б – 7 млн. євро і 468 тис. євро. Частка на ринку підприємства А складає 3 %, підприємства Б – 2 %. Чи вважаються вказані дії підприємств А і Б узгодженими? Чи необхідне отримання дозволу органів Антимонопольного комітету України на їх здійснення?

Завдання 2. Підприємства А і Б мають намір укласти договір, відповідно до якого підприємство А зобов’язується поставляти свою продукцію виключно підприємству Б. Вартість активів і обсяг реалізації товару підприємства А складають відповідно 5 млн. євро і 430 тис. євро; підприємства Б – 7,5 млн. євро і 1 млн. євро (у тому числі за кордоном – на суму 250 тис. євро). Чи необхідне отримання дозволу органів Антимонопольного комітету України на укладення вказаного договору?


Варіант № 8 Організація контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції.

План

1. Порядок підготовки проведення перевірок дотримання законодавства про захист економічної конкуренції.

2. Організація проведення перевірок.

3. Розгляд органами Антимонопольного комітету України заяв про порушення конкурентного законодавства..

Задача:


Завдання 1. В процесі проведення планової виїзної перевірки дотримання конкурентного законодавства голова комісії з перевірки висунув вимогу, щоб керівник підприємства надав усі договори, укладені за останній рік із споживачами продукції. Керівник підприємства відмовився виконати таку вимогу, пояснивши, що відповідні договори не містять інформації, яка стосується завдань і мети перевірки. Чи правомірні дії керівника підприємства? 

Завдання 2. ТОВ «Технік», зареєстроване на території міста Одеси, поширює недостовірну інформацію серед підприємств Вінницької області щодо недоліків товарів, які виробляються ТОВ «Промсервіс» (м. Вінниця). До якого органу Антимонопольного комітету України слід подавати заяву про таке порушення?.

Варіант № 9 Відповідальність за порушення конкурентного законодавства.

План

1. Адміністративно-господарські штрафи.

2. Примусовий поділ суб’єктів господарювання.

3. Адміністративна відповідальність..

Задача: Дайте правову оцінку таким ситуаціям:

Завдання 1. ТОВ «Ф.» звернулося до господарського суду з позовом, в якому просило скасувати рішення адміністративної колегії Хмельницького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, яким визнано дії ТОВ «Ф.» порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим п. 13 ст. 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді неподання інформації територіальному відділенню у встановлені головою територіального відділення строки, та накладено штраф в сумі 10000 грн. Позивач вважав оскаржуване рішення незаконним, оскільки при його прийнятті порушено вимоги ст. 250 Господарського кодексу України, тобто відповідачем встановлено факт порушення, яке відбулось 1 рік назад, а враховуючи положення законодавства, відповідач зобов’язаний був застосувати адміністративно-господарські санкції до суб’єкта господарювання протягом 6 місяців.

Завдання 2. 24.09.2013 р. адміністративною колегією Дніпропетровського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України прийнято рішення «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції», яким КП «М.» було визнано монополістом по організації роботи платних парковок  в межах м. Дніпропетровська; дії позивача визнані такими, що порушують законодавство про захист економічної конкуренції та притягнуто останнього до відповідальності.

13.02.2014 р.  КП «М.» звернулося до господарського суду з позовною заявою про скасування вказаного рішення.


Варіант № 10 Узгоджені дії суб’єктів господарювання 

План

1. Порядок подання заяв про надання дозволу на узгоджені дії. Підвідомчість заяв.

2. Порядок розгляду заяв і справ про надання дозволів на узгоджені дії. 

3. Охарактеризуйте підстави та порядок надання дозволу на узгоджені дії Кабінетом Міністрів України.

Задача: 

Завдання 1. Господарські організації, які діють на одному ринку товарів, мають намір укласти угоду про співробітництво, що передбачає координацію їх конкурентної поведінки. Жодна з цих господарських організацій не займає монопольного становища, а сукупна частка цих організацій на ринку становить 11 відсотків. Сукупна вартість активів всіх учасників угоди становить 14,7 млн. євро, при цьому у трьох учасників угоди цей показник перевищує 1 млн. євро у кожного. Чи потрібен дозвіл органів Антимонопольного комітету України на вчинення відповідних узгоджених дій? 

Завдання 2. Державним уповноваженим Антимонопольного комітету України надано дозвіл на узгоджені дії у вигляді створення нового суб’єкта господарювання. Через рік після створення цього суб’єкта господарювання його учасники вирішили внести зміни до установчих документів (стосовно порядку формування та зміни компетенції органів управління). Чи потрібен дозвіл органів Антимонопольного комітету України на внесення відповідних змін до установчих документів?.
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