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Корупційно-клановий характер системи державного управління, від­
сутність системних реформ і загальна соціально-економічна стагна­
ція в Україні впродовж останніх років актуалізували одну з проблем 
ефективності функціонування прикордонного руху з країнами Євро­
пейського Союзу -  питання так званої «пересічки». Цей неологізм ви­
ник через особливості транзитного ввозу на територію України лег­
кових автомобілів без сплати податків і митних платежів. Дефініція 
«пересічка» міцно увійшла в інформаційний простір України й стала 
одним із атрибутів повсякденного життя багатьох українських грома­
дян, насамперед мешканців прикордоння з країнами Європейського 
Союзу: Польщі, Словаччини, Угорщини та Румунії. Масштаби про­
блеми демонструють вже навіть фотожаби в Інтернеті та сучасна поп- 
музика (кліп «Опа-опа, тачки з Європи» гурту «Вільна каса»).

Упродовж останніх років кількість ввезених автомобілів в Украї­
ну з країн Європейського Союзу істотно зростала. Згідно з оприлюд­
неними на початку лютого цього року офіційними даними Державної 
фіскальної служби України, 550 тис. автомобілів «тимчасово ввезено» 
в Україну на нерезидентів (громадян Європейського Союзу). Крім цього 
в країні зосереджено 120 тис. транзитних автомобілів, із яких 25 тис. пе­
ребувають на території держави з порушенням митного законодавства 
(не їздять на «пересічку»)1. Водночас наприкінці вересня 2016 року та­
ких автомоблів було тільки 11 тис. За інформацією голови громадської 
організації «Західноукраїнська асоціація власників транзитних авто» 
(«ЗАВТРА») Павла Білецького, тільки на території Закарпатської облас­
ті наразі налічується біля 36 тис. автомобілів із іноземною реєстрацією.

За неофіційною інформацією, у різних митних режимах в Україну 
ввезено майже 1,5 млн. автомобілів із іноземною реєстрацією.Пробле­
ма ускладнюється тим, що такі автомобілі фактично не контролюють­
ся державою. їх офіційний облік і страхування -  поза правовим по­
лем України. Зокрема, через відсутність відповідних баз даних, у разі 
скоєння дорожньо-транспортної пригоди поліція не може встановити 
реального власника автомобіля. Отож, поряд із збільшенням кількості 
автомобілів із іноземною реєстрацією в українському суспільстві, па­
ралельно формується окрема цільова група так званих «пересічників»

1 В Ужгороді активісти презентували законопроекти, покликані вирішити проблеми 
авто іноземців [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: Ьир8://\у-иг№ЇасеЬоок.сот/% 
00%9Е%00%В5%01 %80%00%В5%01 %81 %01%96%01 %87%00%ВА%00%ВО-%00 
%97%ПО%ВО%00%ВА%00%В00/о01%80%00%ВЕ%00%ВО%01%82%01%82%01% 
8Е-524143077661805/#.



зі спільними інтересами та пріоритетами життєдіяльності. В осному 
цю групу формують сезонні робітники, дрібні підприємці, офіційно 
безробітні жителі сільської місцевості західних регіонів України.

Нормативно-правові, 
соціально-економічні 
та корупційні аспекти 
питання

Відповідно до статті 90 «Митного кодексу України», транзитом вважа­
ється «митний режим, відповідно до якого товари та/або транспортні 
засоби комерційного призначення переміщуються під митним контр­
олем між двома органами доходів і зборів України або в межах зони ді­
яльності одного органу доходів і зборів без будь-якого використання 
цих товарів, без сплати митних платежів та без застосування заходів 
нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності»2. Вод­
ночас частина 1 статті 95 цього ж законодавчого документу встанов­
лює для транзиту автомобільного транспорту досить обмежені тер­
міни перебування на території України -  10 діб, а в разі переміщення 
в зоні діяльності однієї митниці -  5 діб. Саме звідси й виникла модель 
«пересічки», коли резидент (український громадянин), який придбав 
автомобіль в одній з країн Європейського Союзу й прагне уникнути 
фінансово обтяжливого розмитнення (до 300 відсотків його вартості), 
кожні 5 днів повинен «пересікати» зону контролю української митни­
ці за так званим «малим колом», на нейтральній смузі, не в’їжджаючи 
при цьому на контрольно-пропускний пункт сусідньої країни.

Єдина легальна форма уникнення від короткого терміну перебу­
вання автомобіля на території країни «Митний кодекс України» пе­
редбачає ситуацію, коли «транспортний засіб внаслідок аварії або дії 
обставин непереборної сили не зміг прибути до органу доходів і збо­
рів призначення». Втім, для цього необхідно «терміново повідомити 
найближчий орган доходів і зборів про обставини події, місцезнахо-

2 Митний кодекс України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2012, № 44-45, № 
46-47, № 48, ст. 552) [Електронний ресурс]. -  Режим доступу :Ьнр://гакоп5.га<1а^оу. 
иа/іашв/8Ьо\у/4495- 17/ра§е4.
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ЗУ дження товарів і транспортного засобу» (стаття 192)3. Тобто, як ви­
няток, з метою несплати значних штрафних санкцій з боку митних 
органів України, власники автомобілів із іноземною реєстрацією ле­
гально можуть використовувати тільки довідки зі станцій технічного 
обслуговування.

Водночас у відповідності до норм «Конвенції про тимчасове вве­
зення» (м. Стамбул, 26 червня 1990 року)4, до якої Україна приєднала­
ся у 2004 році, та «Митного кодексу України» (Стаття 380. Особливості 
тимчасового ввезення громадянами транспортних засобів особистого 
користування на митну територію України)5, для нерезидентів, тобто 
громадян Європейського Союзу, застосовується режим тимчасового 
ввезення. Він дозволяє перебування транспортного засобу на терито­
рії України без перетину кордону впродовж одного року, чим також 
користується значна кількість українських власників автомобілів із 
іноземною реєстрацією. Отже, названі значні розбіжності в міжна­
родному та вітчизняному законодавстві, істотне збільшення інозем­
них автомобілів у державі та зростання черг на кордоні стали при­
чиною громадського руху «пересічників», а відтак акцій привернення 
уваги до проблеми та тимчасових блокувань автошляхів на окремих 
ділянках кордону України з країнами Європейського Союзу.

Варто також зауважити, гцо 6 липня 2012 року Верховна Рада Укра­
їни прийняла закон «Про внесення змін до Закону України «Про деякі 
питання ввезення на митну територію України та реєстрації тран­
спортних засобів» щодо колісних транспортних засобів». Він перед­
бачив обмеження на пропуск на митну територію України з метою 
вільного обігу та першу реєстрацію в Україні автомобілів згідно з еко­
логічними стандартами «Євро»: з 1 січня 2013 року -  не нижче рівня 
«Євро-3»; з 1 січня 2014 року -  «Євро-4»; з 1 січня 2016 року -  «Євро- 
5»; з 1 січня 2018 року -  «Євро-6»6. Тобто, згідно з нормою цього зако­
ну, наразі заборонено розмитнювати й ставити на облік транспортні 
засоби нижче рівня «Євро-5». Водночас більшість автомобілів із іно­
земною реєстрацією якраз і є відносно дешевими, нижчими за цей 
рівень й доступними для українських громадян. Вже наприкінці трав-

3 Там само. -  Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4495-17/
рагап1750#п1750.

4 Конвенція про тимчасове ввезення (укр/рос) [Електронний ресурс]. -  Режим 
доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_472/page.

5 Митний кодекс України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2012, № 44-45, № 
46-47, № 48, ст. 552) [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://zakon5.rada.gov. 
ua/laws/show/4495-17/page 15

6 Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про деякі питання ввезення 
на митну територію України та реєстрації транспортних засобів» щодо колісних 
транспортних засобів» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2013, № 31, ст. 360) 
[Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://zakonO.rada.gov.ua/Iaws/show/5177- 
17' http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5177-17

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4495-17/
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_472/page
http://zakon5.rada.gov
http://zakonO.rada.gov.ua/Iaws/show/5177-17'
http://zakonO.rada.gov.ua/Iaws/show/5177-17'
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5177-17


ня 2016 року Президентом України підписано закон «Про внесення 
зміни до підрозділу 5 розділу XX «Перехідні положення» Податкового 
кодексу України щодо стимулювання розвитку ринку вживаних тран­
спортних засобів». Із 1 серпня закон запровадив (до кінця 2018 року) 
знижені ставки акцизного збору для відповідного розмитнення іно­
земних автомобілів. Але це не стосується тих іномарок, які вироблені 
до 1 січня 2010 року, що знову ж таки через високі ціни не стосується 
пересічного громадянина України. Фактично ці закони заблокували 
можливість легального ввозу та використання українцями доступних 
за ціною вживаних автомобілів, поглиблюючи таким чином проблему 
«пересічки» та транзитного ввозу автомобілів із країн Європейського 
Союзу на нерезидентів.

Необхідно підкреслити, що системоутворюючою причиною кри­
зової ситуації довкола проблеми «пересічки» є низький соціально- 
економічний рівень розвитку України. В країні наявні різкі диспро­
порції в доходах вищого та нижчого класів, несформованим є серед­
ній соціальний прошарок українського суспільства. Значний сегмент 
(в межах 40-50 відсотків) тіньової економіки й клептократична систе­
ма влади в центрі та регіонах держави гальмує екомічне зростання та 
соціальний добробут пересічного громадянина України. До прикла­
ду, показник середньомісячної заробітної плати в Україні складав від 
4 362 грн. у січні до 6 475 грн. у грудні 2016 року7. Якщо взяти до ува­
ги показник валового внутрішнього продукту на душу населення, то 
Україна за даними Міжнародного валютного фонду в 2015 році зі 184 
держав посіла 131 місце (2 125 доларів США). У той самий час сусід­
ні країни Європейського Союзу мають значно вищі показники: Сло­
вацька Республіка (46 місце; 15 979 доларів США), Республіка Польща 
(56 місце; 12 492 доларів США), Угорщина (57 місце; 12 240 доларів 
США), Румунія (70 місце; 8 956 доларів США)8. За індексом соціально­
го розвитку Україна посідає 63 місце серед 133 країн світу, ввійшовши 
за цим показником до групи держав «нижче середнього» рівня. При 
цьому найнижчі показники Україна продемонструвала у таких сфе­
рах, як корупція (109 місце), рівень злочинності (109), доступність 
житла (116), стан довкілля (118), здоров’я та довголіття (127), свобода 
вибору життєвого шляху (132)9. До речі, «за індексом сприйняття ко­
рупції Transparency International дещо покращилася, піднявшись вго-

7 Середня заробітна плата за регіонами за місяць у 2016 році [Електронний ресурс].
-  Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/gdn/reg_zp_m/reg_ 
zpml6_u.htm
List of countries by GDP (nominal) per capita [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(nominal)_per_capita 
Пісоцька P. Індекс соціального розвитку, 2016 [Електронний ресурс] / Руслана 
Пісоцька. -  Режим доступу : https://www2.deloitte.com/ua/uk/pages/press-room/rese- 
arch/social-progress-index-2016.html
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ЗУ ру лише на 14 місць. Нині наша країна посідає 130-е місце, розділивши 

його із такими країнами, як Нікарагуа та Камерун»10.
На тлі наведених макроекономічних показників закономірним 

є істотне відставання загальної маси українського населення від євро­
пейських країну плані володіння транспортними засобами. Зокрема, 
насичення автомобілями в 2,5 рази менше за європейський показник 
(200 автомобілів на тисячу населення в Україні проти 498 в Європей­
ському Союзі). Цінова політика на якісні автомобілі в Україні значно 
поступається високорозвинутим країнам Європейського Союзу. До 
прикладу, ціна на новий автомобіль «Renault/Dacia Duster» в Німеч­
чині складає 11 545 доларів США, а в Україні -  13 780 доларів США; 
«Volkswagen Polo» в Німеччині коштує 13 636 доларів США, а в Україні 
-  17 015 доларів США11. Якщо взяти до уваги середню ринкову вар­
тість п’ятнадцятирічного автомобіля середнього класу, то в Польщі 
він складає біля 2 тис. евро, а в Україні -  близько 6 тис. евро. В той 
самий час середня заробітна плата в Польщі становить 900 евро, 
а в Україні -  біля 140 евро.

Статистика засвідчує, що середній вік легкових автомобілів у кра­
їні складає більше 20-ти років. Кожен четвертий автомобіль (майже 2 
млн.) в Україні є старшим 1990 року випуску. Згідно з даними Асоціації 
автомобільних виробників України (Укравтопром), в Україні реалізу­
ється тільки 30-40 тис. нових автомобілів щорічно. Це свідчить про те, 
що автопарк в Україні з кожним роком старіє12. Як справедливо зазна­
чає експерт С. Бучацький, вітчизняний «ринок на сьогоднішній день 
не оновлюється достатньо, щоб покрити потребу того класу українців, 
які ще не можуть дозволити собі купити нове авто, а купують автомо­
білі з пробігом і саме в доступному їм ціновому діапазоні (2-5 тис. до­
ларів). Завозити щось з-за кордону через шалені мита немає змісту, от 
і виходить, що, як говорить статистика, мрія середньостатистичного 
українця із середнім доходом -  це Daewoo Lanos, ВАЗ 21099 і Daewoo 
Sens за 3-5 тис. доларів. Аналоги яких коштують в Європі не більше, 
ніж 1-2 тис. А також дешеві і старі ВАЗ, ЗАЗ і Opel, які в Європі то 
і зустріти тяжко»13.

10 Скільки коштує суспільству корупція. Аналітична записка / Д. Яблоновський, А. 
Захаров, О. Кашко (5 жовтня 2016 р.). -  С. 3.

11 Нові автомобілі в Україні та за кордоном: порівняння цін[Електронний ресурс]. -  
Режим доступу :http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-za-kordonom- 
porivnyannya-cin

12 Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про внесення змін до Розділу 
XX «Перехідні положення»Податкового кодексу України щодо формування 
цивілізованого ринку вживаних автомобілів» / Народні депутати України: 
Батенко Т.І., Шевченко О.Л., Купрій В.М., Шевченко В.Л., Дубінін О.І., Дідич В.В., 
Констанкевич І.М. -  С. 1.

13 Бучацький С. Уживаний «німець» за 2 тисячі евро чи «колимага» національного 
виробника? -  складний вибір українсього автомобіліста [Електронний ресурс] /

http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-za-kordonom-porivnyannya-cin
http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-za-kordonom-porivnyannya-cin


Таким чином, як не парадоксально, але в економічно слабороз­
винутій Україні іноземні автомобілі в півтора-два рази дорожчі, ніж 
у країнах Європейського Союзу. Подібне modus vivendi й стало пере­
думовою зростання частки українських власників автомобілів із іно­
земними номерами, завезених переважно зі Словаччини, Чехії, Поль­
щі та Литви. В свою чергу це суспільне явище сформувало ще один 
канал для корупційних і різноманітних «напівзаконних» схем. На всіх 
рівнях такі схеми потребують певних грошових винагород. По-перше, 
маючи на меті уникнення п’ятиденного строку «пересічки», авто­
власники іномарок почали масово звертатися до станцій технічного 
обслуговування по довідки про ремонт. По-друге, з’явився інститут 
ввізників авто з іноземними номерами на 1 рік серед громадян Єв­
ропейського Союзу (зазвичай така послуга складає від 100 євро). По- 
третє, що особливо актуально для мешканців прикордонних регіонів, 
використання угорських, польських чи румунських паспортів для 
ввезення автомобіля в Україну. По-четверте, наплив «пересічників» 
на кордонах спровокував хабарництво серед контролюючих органів, 
насамперед -  прикордонної служби та митниці14.

Значних масштабів корупційні діяння сягають безпосередньо 
на митних пунктах. До прикладу, журналістське розслідування Ю. 
Коваль на Львівській митниці виявило факти втручання митників 
в електронні системи, зокрема шляхом видалення записів про пере­
міщення транспортних засобів, ввезених в Україну громадянами Єв­
ропейського Союзу. Так, всього лише за два тижні (період з 1 по 16 
вересня 2016 року) в результаті перевірки було встановлено 788 за­
писів про переміщення іноземних автомобілів на 13 митницях Дер­
жавної фіскальної служби України. Найбільше їх на Луганській (214), 
Чернівецькій (111) та Закарпатській (110) митницях. Під прикриттям 
працівників митниць іноземні громадяни завозили в Україну десятки 
автомобілів. Із неофіційних джерел відомо, що за незаконне оформ­
лення однією машини на пункті пропуску «Мостиська» (Львівська об­
ласть) працівника митниці «винагороджували» 300 доларами США15.

Станіслав Бучацький. -  Режим доступу : http://www.eramedia.com.ua/article/227175-
ujivaniyi_nmetc_za__tisyach_vro_chi_kolimaga_natconalnogo_virobn/
Когутич Т. Кордон і гроші. Кілька схем, за якими працюють закарпатські 
«пересічники» [Електронний ресурс] / Тетяна Когутич. -  Режим доступу : https:// 
www.ukrinform .ua/rubric-econom ics/1994774-kordon-i-grosi-kilka-shem -za-aki- 
mi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html
Коваль Ю. Чорні мільярди митниці. Виявлення автокоррупції на митних постах 
України: масштаби, «кришування», схеми, персонали' [Електронний ресурс] / 
Юстина Коваль. -  Режим доступу : http://apostrophe.ua/ua/article/economy/regulato- 
ry-policy/2016-10-24/chernyie-milliardyi-tamojni/7934
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і політико-кон'юнктурний 
підтекст проблеми

Зі збільшенням кількості ввезених в Україну автомобілів із іноземною 
реєстрацією нагальною стала проблема збільшення черг на кордонах. 
Останнім часом це спровокувало акції протестів «пересічників» на 
пунктах перетину кордону з країнами Європейського Союзу. Як ви­
явилося, всі вони призводили тільки до тимчасових поступок протес- 
тувальникам, не вирішуючи при цьому проблеми кардинально -  на 
законодавчому або урядовому рівнях.

Масштабна акція відбулася на початку березня 2016 року, коли за­
карпатські активісти перекрили дорогу біля пункту перетину кордону 
«Ужгород -  Вишнє Нємецьке», а згодом -  «Малий Березний -  Убля» 
та «Солотвино -  Сігету Мармацієй». Причиною стала відмова мит­
ниці приймати довідки зі станцій технічного обслуговування як під­
твердження відтермінування п’ятиденної «пересічки» та накладання 
штрафів на автовласників у розмірі від 3 400 до 8 700 грн. Відбулися 
зустрічі активістів із обласною владою, представниками прикордон­
ної служби та митниці, було оформлено вимоги на адресу Президен­
та України. В результаті перемовин митниця відновила дію довідок 
зі станцій технічного обслуговування й активісти зняли блокаду на 
контрольно-пропускних пунктах.

Акції блокування українсько-словацького кордону знову повтори­
лися у травні, а згодом восени (16-20 вересня) 2016 року. Серед вимог 
блокувальників були: 1) збільшення терміну перебування авто з іно­
земною реєстрацією з 5 до ЗО днів або кількох місяців; 2) створення 
додаткової смуги на пункті пропуску для уникнення черг на кордоні; 
3)внесення змін до митного законодавства для здешевлення вартості 
розмитнення авто або вирішення питання шляхом скасування різних 
мит і зборів для здешевлення іноземних автомобілів безпосередньо 
на українському ринку16. Як компроміс, «пересічникам» була виділена 
окрема експериментальна смуга для здійснення так званого «малого 
кола» перетину українського кордону.

Одна з найбільш тривалих акцій біля контрольно-пропускних 
пуктів «Ужгород» та «Солотвино» відбувалася впродовж цілого тиж-

16 Данко С. А віз і досі там... [Електронний ресурс] / Станіслав Данко. -  Режим доступу 
:ЬЦр://каграіУІ8пик.сот.иа/апа1уис8/ро1Шс8/а-уІ2-і-ііо8И а т . ї і іт 1.



ня (12-18 листопада 2016 року). Проводячи опитування (18 листопа­
да) з мітингувальниками на площі Народній, біля будівлі Закарпат­
ської обласної адміністрації, довелося з’ясувати, що серед присутніх 
були не тільки жителі безпосередньо прикордонних до Словаччини 
районів (Великоберезнянського, Перечинського та Ужгородського), 
але й більш віддалених -  Іршавського, Виноградівського, Хустського 
й Тячівського. Для здійснення «пересічки» вони зокрема використо­
вують пукти пропуску на кордоні з Угорщиною та контрольно-про­
пускний пункт «Солотвино» на українсько-румунському кордоні. 
Учасники акції констатували, що їхньою метою є досягнення рівних 
прав для українців та іноземців щодо використання автомобілів іно­
земної реєстрації для особистого користування у разі тимчасового 
ввезення на один рік (законопроект № 4223 від 15 березня 2016 року), 
дотримання Стамбульської конвенції про тимчасове ввезення й при­
ведення розмитнення автомобілів до європейських норм таких країн 
як Чехія, Словаччина, Польща, Литва.

У результаті перемовин у комітеті з питань податкової та митної 
політики Верховної Ради України (голова Ніна Южаніна) було досяг­
нуто компроміс про юридичне оформлення вимог активістів блоку­
вання кордону на урядовому рівні. Зокрема, було домовлено про од­
норічний термін перебування автомобілів із іноземною реєстрацією 
та поступове розмитнення транспортних засобів за зниженими тари­
фами через їх множення на ставки 0,025 (у 2017 році), 0,04 (2018 рік) та 
0,05 (2019 рік). До прикладу, якщо вартість автомобіля коштує 2 тис. 
євро, то його розмитнення може обійтися у 163 євро в 2017 році, 260 
євро -  в 2018 та 325 євро -  у 2019 році17.

Разом із тим на практиці наслідки блокування кордону для закар­
патських «пересічників», насамперед тих, які користувалися контр­
ольно-пропускним пунктом «Ужгород», виявилися невтішними. З 17 
листопада прикордонна служба відмовилася пропускати автомобілі 
через експериментальну смугу, змушуючи автовласників заїжджати 
на словацький бік кордону. В результаті «пересічники», територіаль­
но наближені до Ужгорода, переорієнтувалися на контрольно-про­
пускний пункт «Тиса» (Чоп -  Загонь).

Принагідно зауважимо, що під час листопадової акції блокування 
кордону виявилися значні протиріччя щодо методів боротьби за пра­
ва «пересічників». У їхньому середовищі сформувалася невелика гру­
па радикалів-протестувальників й значно чисельніша група критиків 
блокування кордону. Радикалів слід пов’язувати з громадським рухом 
«Авто Євро Сила» (голова Олег Ярошевич). Прикметно, що більшість

17 Копинець В. Кордони Закарпатської області нарешті розблоковано / Вікторія 
Копинець // Карпатський об’єктив. -  2016. -  24 листопада (№ 46 (175). -  С. 5.
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ЗУ лідерів цієї організації -  жителі м. Києва (голова організації, Петро 

Онойченко, Петро Деруга, Михайло Соловйов, Андрій Реутов (пред­
ставник «Дорожного контролю»). Одного з активістів, Олександра 
Чернявського з Борисполя, зокрема, пов’язують з бізнесом із постачан­
ня європейських автомобілів. Саме ці моменти й дозволяють робити 
висновок про політико-технологічний контекст громадського руху.

У січні 2017 року «Авто Євро Сила» провела часткові блокування 
на автошляхах у напрямках Київ -  Одеса, Київ -  Харків, Київ -  Черні­
гів, Київ -  Чоп та Київ -  Ковель. Організатори таким чином приверну­
ли увагу на нагальності прийняття Верховною Радою України законо­
проекту № 5567 від 21 грудня 2016 року. Він був ініційований групою 
депутатів, серед яких: позафракційні Володимр Парасюк та Віктор 
Балога, депутат із партії «Воля» Юрій Дерев’янко, лідер Радикальної 
партії Олег Ляшко (всього 56 депутатів). Він передбачає «умовне част­
кове звільнення від оподаткування митними платежами» при тимча­
совому ввезенні до одного року автомобіля для особистого користу­
вання громадянами України. Водночас це стосується «транспортних 
засобів, яким 7 і більше років з року їх виготовлення (випуску)». Не 
розмитнюючи автомобіль, власник кожного місяця повинен сплачу­
вати «щомісяця у 2017 році -  0,2 відсотка, у 2018 році -  0,3 відсотка, 
у 2019 і наступних роках -  по 0,5 відсотка суми митних платежів, яка 
підлягала би сплаті в разі випуску цих транспортних засобів особис­
того користування у вільний обіг на митній території України»18.

Ряд вітчизняних аналітиків пов’язують лобіювання названого за­
конопроекту з підготовкою корупційних схем на авторинку України, 
коли практично будуть легалізовані старі автомобілі з Європейсько­
го Союзу під контролем окремих монополістів-дилерів. Особливо це 
стосується віддалених від західних кордонів областей Центральної та 
Східної України. Варто зазначити, що на офіційному сайті громадської 
організації «Авто Євро Сила» у рубриці «Наші дії» під № 1 зафіксова­
но: «створюємо громадську організацію, а за необхідності політичну 
партію»19. Контакти організації по областях включають як безпосе­
редньо західноукраїнські міста (Чернівці, Івано-Франківськ, Самбір, 
Львів, Рівно, Костопіль, Луцьк), так і міста Центральної та Південно- 
Східної України (Київ, Біла Церква, Вінниця, Чернігів, Суми, Черкаси, 
Полтава, Миколаїв, Одеса, Херсон та ін.). За умов великої кількості ав­
товласників із іноземною реєстрацією та при відповідній фінансовій

18 Проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України (щодо врегулювання
транзиту та тимчасового ввезення транспортних засобів особистого користування) 
[Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_l ?рї3511 =60777.

19 Авто Евро Сила [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://auto-euro-sila.com. 
иа/.

http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
http://auto-euro-sila.com


підтримці з боку лобістів,цільова група «пересічників» буде швидко 
сформована й може стати одним із активних учасників електорально­
го процесу вже в найближчому майбутньому.

Серед опонентів і конструктивних критиків блокувальної методи­
ки громадського руху «Авто Євро Сила» чітко виділяється громадська 
організація «Західноукраїнська асоціація власників транзитних авто» 
(«ЗАВТРА»), Вона була створена у 2013 році в Ужгороді. Головою став 
відомий закарпатський журналіст Павло Білецький. Вже через два 
роки був створений окремий підрозділ організації у Львівській об­
ласті (голова Роман Тузяк), а в 2016 році -  в Івано-Франківській (го­
лова Станіслав Бучацький) та Чернівецькій(Василь Антонюк) облас­
тях. Громадська організація «ЗАВТРА» проводить акції, круглі столи 
та прес-конференції, акцентуючи увагу на проблемі черг на кордонах 
України та Європейського Союзу, інформуючи про зміни режиму 
руху у пунктах пропуску. Лідери організації долучилися до розробки 
законопроектів й брали активну участь у підтримці законопроекту № 
3251 щодо зниження ставок акцизного збору на імпорт вживаних ав­
томобілів20.

На сучасному етапі громадська організація «ЗАВТРА» долучилася 
до написання й активно пропагує в інформаційному просторі Укра­
їни два законопроекти: № 5561 «Проект Закону про внесення змін 
до Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію 
України та реєстрації транспортних засобів» щодо формування ци­
вілізованого ринку вживаних автомобілів та № 5562 «Проект Закону 
про внесення змін до Розділу XX «Перехідні положення» Податкового 
кодексу України щодо формування цивілізованого ринку вживаних 
автомобілів» (зареєстровані 20 грудня минулого року групою із семи 
депутатів). У контексті положень названих законопроектів активісти 
громадської організації «ЗАВТРА» пропонують наступні кроки для 
вирішення проблеми автомобілів із іноземною реєстрацією:
1. провести податкову амністію автомобілів на іноземній реєстрації. 

Мається на увазі разовий захід, при якому будуть «списані» штра­
фи за порушення термінів ввезення/вивезення транспортних за­
собів й буде забезпечена можливість сплатити податки на імпорт 
таких авто у розмірах, посильних їх власникам. При цьому пла­
нується створити запобіжний механізм, щоб не створити «дірку» 
у законодавстві, за допомогою якої може з’явитись обхідна схема 
«пригону»;

20 Романів В. Звідки в Україні взялася «автоіноземна» проблема і як її вирішити?.. 
[Електронний ресурс] / Василь Романів. -  Режим доступу: http://groza-news.com. 
иа/?р=7000.
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ЗУ 2. зафіксувати понижені ставки акцизного збору, тобто прибрати 

норму тимчасової дії даного документа;
3. ліквідувати на законодавчому рівні обмеження по року випуску 

автомобілів, заборону на відчуження транспортних засобів упро­
довж року, кількість дозволених до ввезення автомобілів;

4. переглянути вимоги відповідності транспортних засобів нормам 
Євро-5(6) для того, щоб в Україні діяв принцип, схожий з європей­
ським -  вимоги еко-стандартів обов’язкові для виробників і про­
давців нових авто, а на ринку автомобілів із пробігом таких рамок 
немає21.

Соціологічний портрет
закарпатського
«пересічника»

Закарпатські власники автомобілів із іноземною реєстрацією («пере- 
січники») є різними та відносяться до тих або інших категорій (вік, 
стать, місце проживання тощо), мають певні погляди щодо проблеми 
забезпечення перетину кордону на пунктах пропуску. Для створення 
соціологічного портрету закарпатського «пересічника» було опитано 
135 респондентів, як безпосередньо на пунктах пропуску, так і в ін­
ших місцях під час особистих контактів.

Зважаючи на те, що на Закарпатті більшість автомобілістів -  чоло­
віки, то вони складають переважну кількість «пересічників», і близько 
однієї третини осіб цієї категорії -  жінки. Більше половини респон­
дентів відноситься до вікової категорії (від 21 до ЗО років), також чи­
сельною є категорія опитуваних віком від 31 до 40 років (приблизно 
четверта частина опитуваних) та від 41 до 50 років (19,3 відсотків). Ці 
особи є найбільш соціально та економічно активними представника­
ми місцевого суспільства.

Виявлено, що більшість респондентів мають вищу освіту. Високий 
рівень освіти цих осіб обґрунтовує їх згуртованість, досвід та проін- 
формованість в питаннях юридичного захисту, активний суспільний

21 Як вирішити проблему автомобілів з іноземною реєстрацією без блокування 
кордону на Закарпатті? (відео) [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: ЬИр:/^гога- 
пеws.com.иа ?р 6900.



вплив на проблему тощо. Основним родом занять для закарпатських 
«пересічників» є підприємництво. Близько третини опитуваних від­
значили, що мешкають в сільській місцевості, а інші відзначили, що 
мешкають в місті.

Важливою проблемою забезпечення перетину державного кордо­
ну є черги під час очікування початку оформлення на пунктах про­
пуску.

Приблизно половина респондентів (48,1 відсотків) відповіла, що 
час очікування на пунктах пропуску при здійсненні «пересічки» скла­
дає до 2 годин. Також були респонденти, які стверджували, що очіку­
ють більше 3 годин (40,7 відсотків) (Див. Рис. 1).

Рис. 1. Час очікування на здійснення «пересічки»
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До ЗО хвилин. До 1 години. До 2 годин. Більше 3 годин

Частка осіб (8,1 відсотків) зазначила, що на цю процедуру витрачає до 
1 години, 3 відсотки опитуваних цей показник окреслила в часовому 
проміжку до ЗО хв. Оскільки більшість опитуваних відзначає доволі 
значні часові рамки очікування, можемо констатувати, що очікування 
дійсно забирає багато часу для здійснення цієї процедури. Особли­
во якщо зважати на те, що особи цієї категорії здійснюють «пересіч- 
ку» раз на 5 днів. Найбільші проблеми в розрізі очікування у чергах 
мають ті, хто перетинає кордон на пунктах пропуску з певними са­
нітарно-технічними складнощами (відсутність інфраструктури, яка 
б задовольняла санітарні, сервісні потреби тощо). Оскільки ситуація 
з тривалим очікуванням на пунктах перетину кордону для «пересіч­
ників» складалась роками, ці особи в цілому готові витрачати час на 
здійснення вказаної процедури.

Питання завантаженості контрольно-пропускних пунктів, яки­
ми користуються опитувані для здійснення «пересічки», є доволі го­
стрим і напряму впливає на попередню проблему очікування в чер-
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постійну завантаженість пунктів пропуску через державний кордон, 
які вони перетинають для здійснення процедури «пересічки» (Див. 
Рис. 2). Деякі з респондентів зазначають, що пункти пропуску є від­
носно завантаженими (34,8 відсотків). Певні «пересічники» підкрес­
люють змінний характер завантаженості (завантажені час від часу) 
(20,7 відсотків), незначна частка опитуваних (1,5 відсотки) вказує, що 
пункти пропуску взагалі не завантажені під час «пересічки».

Рівень завантаженості пунктів пропуску часто залежить від вибо­
ру години доби перетину державного кордону. Так згідно з опитуван­
ням, найбільш пріоритетним у виборі проведення «пересічки» є часо­
вий інтервал з 18.00 до 00.00 год. (Див. Рис. 3). Цей час обирає 52,2 від­
сотків закарпатських «пересічників». Більшість із тих, хто перетинає 
пункти пропуску в цей час, вказують на те, що в означені години доби 
завантаженість є не такою посиленою. Згідно з опитуванням, за цим 
проміжком часу відзначалась як відносна (о 18.00, 19.30, 22.00, 23.00 
годинах), так і періодична завантаженість (19.00, 20.00, 21.00 год.). 
Тобто більше половини респондентів достатньо добре поінформовані 
і обирають саме вказані години для перетину кордону. Категорію та­
ких опитуваних складають переважно особи, які закінчили робочий 
день близько 18.00 або ж вони намагаються перетнути кордон саме 
о 23:30, а в’їхати в Україну вже о 00:30, зекономивши таким чином 
один день.

Близько 18,7 відсотків респондентів вказують, що перетинають 
пункти пропуску в часовий проміжок з 0.00 до 06.00 години. Більшість

Рис. 2. Рівень завантаженості контрольно-пропускного пункту, який 
використовується найчастіше
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ПОСТІЙНО ВІДНОСНО ЗАВАНТАЖЕНИЙ ЧАС НЕЗАВАНТАЖЕНИИ
ЗАВАНТАЖЕНИЙ ЗАВАНТАЖЕНИЙ ВІД ЧАСУ



із них орієнтуються на те, щоб встигнути закінчити цю процедуру до 
початку робочого дня, відповідно -  це активно працюючі громадяни 
(підприємці, які зайняті в торгівлі, державні службовці тощо). У вка­
заний час на пунктах пропуску відмічають як постійно високу (0.00, 
2.00,4.00, 5.00, 06.00 години), відносну (01.00 година), так і періодичну 
завантаженість (03.00 година).

Рис. 3. Години доби, в які здійснюється «пересічка»

52,2%

Дехто з опитуваних вказує, що здійснює «пересічку» в часовому 
інтервалі з 06.00 до 12.00 годин (12,7 відсотків). Якщо з 06.00 до 07.00 
години рівень завантаженості пунктів пропуску ще коливається від 
постійного до відносного, до з 07.00 до 12.00 години відзначається 
стабільна постійна завантаженість, часто спостерігаються великі 
автомобільні черги. Слід зауважити, що відносну завантаженість 
з 06.00 до 07.00 години більше фіксують на КПП «Малий Березний», 
а, наприклад, на КПП «Ужгород» цей показник є постійно високим 
у цей час.

Дослідження показало, що особи, які стоять у найбільших чергах, 
перетинають кордон в години найбільшої завантаженості, не дуже до­
бре знайомі з особливостями та тенденціями роботи закарпатських 
пунктів пропуску, мають невеликий досвід у здійсненні процедури 
«пересічки». І навпаки, власники автомобілів з іноземною реєстраці­
єю, які достатньо тривалий час здіснюють «пересічку» в цілях еконо­
мії часу, для уникнення незручностей перетинають пункти пропуску 
в часові інтервали з найменшим або відносно невисоким автомобіль­
ним рухом.
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ЗУ Велика завантаженість та черги на пунктах пропуску, акції про­
тесту та блокування автошляхів об’єктивно пояснюють проблему 
«пересічки», яка потребує вирішення. На сьогоднішньому етапі 
власники автомобілів із іноземними номерами страйкують не тіль­
ки на автошляхах Закарпаття, але й під парламентським комітетом 
з питань податкової та митної політики України в Києві, намагаю­
чись вирішити складнощі здійснення процедури «пересічки». «Пе- 
ресічники» скаржаться на різні проблеми: як у розрізі тривалості 
очікування на пунктах пропуску, так і на певні заходи, які перешко­
джають їм вільно пересуватись на автомобілях з іноземною реєстра­
цією територією України (зокрема, скаржаться на дії поліції в рамках 
«всеукраїнського рейду по боротьбі з автомобілями на іноземних 
гостей»), 3 посиленням дій влади на різних рівнях відповідно від­
бувається зростання невдоволеності осіб, які є власниками автомо­
білів із іноземними номерами. Ці особи мають власне бачення ви­
рішення ситуації.

Більше третини опитуваних вважають, що проблема повинна бути 
вирішена на законодавчому рівні (Див. Рис. 4).

Рис. 4. Пропозиції із зміни ситуації з «гіересічкою» на краще

37,8%

ВАЖКО ВІДМІНИТИ ДОСТУПНЕ ЗМІНИТИ СТВОРИТИ ТЕРМІН
ВІДПОВІСТИ ПОВНЕ КОЛО НА РОЗМИТНЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВО ДОДАТКОВУ ПЕРЕБУВАННЯ!

КОРДОНІ ЛІНІЮ  ДЛЯ РІК
ПЕРЕСІЧНИКІВ

Існують законопроекти, які б сприяли покращенню правового стано­
вища власників автомобілів із іноземною реєстрацією. Серед осно­
вних напрямків цих законопроектів передбачено певні заходи, зокре­
ма: введення дозволу власникам нерозмитнених автомобілів платити 
в державну казну певну суму коштів і легально пересуватися по Укра­
їні протягом року, зниження митних платежів, перегляд вимог щодо 
ввезення в Україну вживаних автомобілів тощо. Поки на законодавчо­
му рівні не буде чітко визначений механізм вирішення означеної про­
блеми, власники автомобілів із іноземною реєстрацією будуть знахо­



дитись у невизначеному стані щодо власного статусу, нарікатимуть на 
проблеми.

Частка опитуваних (17 відсотків) чітко окреслила своє бачення 
ситуації, зазначивши, що слід забезпечити доступні ставки митних 
платежів для легального оформлення автомобілів в Україні. Вони об­
ґрунтовують свою позицію тим, що економічний стан та рівень жит­
тя в Україні не дозволяє на сьогоднішній день багатьом громадянам 
придбати розмитнене вживане або нове авто. Цей захід, на їх думку, 
зніме необхідність здійснення процедури «пересічки», й таким чином 
зменшиться завантаження на пунктах пропуску. В свою чергу це при­
зведе до збільшення потоку туристів в Україну, які будуть пересува­
тись через ці пункти без черг.

Деякі особи відповідали, що на вирішення проблеми позитивно 
б вплинуло введення терміну перебування таких авто на території 
України протягом року (15,6 відсотків). При цьому, респонденти не 
зазначили, чи потрібно вводити певні платежі за це перебування, чи 
ні. Вони зауважили, що такий захід сприяв би зменшенню черг та часу 
очікування на пунктах пропуску.

Окремі опитувані пропонують створити на пунктах пропуску до­
даткову лінію для «пересічників» (12,6 відсотків). Ця ідея висловлю­
валась давно, і навіть реалізовувалася на ККП «Ужгород». Були рес­
понденти, яким було складно відповісти щодо напрямків вирішення 
означеної проблеми (11,1 відсотків).

Також опитувані висловлювались за те, що в процедурі здійснен­
ня «пересічки» необхідно відмінити повне коло на кордоні (5,9 від­
сотків). Відміна повного кола в процедурі «пересічки» з одного боку 
економить час та витрати на паливо власникам цих автомобілів, але, 
як показує опитування, деякі не хочуть здійснювати цю процедуру че­
рез суворість перевірок з боку прикордонників та митників сусідніх 
держав, а також відсутність віз у власників авто.

Більшість респондентів негативно оцінюють акції блокування 
пунктів перетину державного кордону (60,7 відсотків). Вони вка­
зують, що ці акції у великій мірі заважають нормальній роботі цих 
пунктів пропуску, створють ще білш суворі вимоги з боку прикордон­
ників та створюють проблеми для інших категорій подорожуючих, 
зменшують потік туристів в Україну тощо.

Майже третина «пересічників» вказує, що ці акції повинні по­
зитивно вплинути на розвиток ситуації. Ці особи зазначають, що 
оскільки місцева державна влада як на законодавчому, так і на регу­
ляторному рівні досі не вирішує проблему, а тільки посилює тиск на 
власників автомобілів із іноземною реєстрацією, їх завдання -  саме 
таким чином привертати увагу до проблеми. Невелика частка респон­
дентів не змогла визначитись із відповіддю (7,4 відсотків).
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ЗУ Великий громадський резонанс і створення груп блокувальників 
із різними підходами, законотворча діяльність та участь багатьох по­
літиків у вирішенні цього питання не виключає можливості існування 
інтересів, які вирішуються за рахунок періодичних акцій блокування 
пунктів перетину державного кордону. Досліджувалось питання ви­
значення кола зацікавлених осіб, яким, на думку «пересічників» За­
карпаття, найбільш вигідні періодичні блокування на деяких контр­
ольно-пропускних пунктах. Результати статистичного опитування 
засвідчують, що більше третини опитуваних (34,8 відсотків) вважа­
ють, що ці акції вигідні лише «пересічникам» «...для досягнення їхньої 
мети...» (Див. Табл. 1). Тобто ця категорія осіб не пов’язує означені ак­
ції з третіми особами, а вважає, що протестувальники таким чином 
намагаються вирішувати проблеми перетину кордону.

Таблиця 1. Зацікавленість у акціях протесту «пересічників»

С а м и м  « п ер ес іч н и к а м »  дл я  д о с я г н е н н я  їх н ь о ї  м ети 34,80%

Д ея к и м  р е г іо н а л ь н и м  п о л іт и к а м 34,10%

К и їв сь к ій  в л а д і дл я  д и с к р е д и т а ц ії  « п ер ес іч н и к ів »  п е р е д  

у к р а їн сь к и м  с у с п іл ь с т в о м
15,60%

Р о с ій сь к ій  Ф е д е р а ц ії 1,50%

Ін ш и м 9,60%

Н ік о м у 4,40%

Також приблизно третини респондентів (34,1 відсотків) зауважує, 
що такі акції вигідні деяким регіональним політикам (рис. 6). Можна 
стверджувати, що ці респонденти усвідомлюють, що провокування 
вигідне певним політичниим проектам, як наприклад, громадському 
руху «Авто Євро Сила», який виступає за законотворче вирішення 
питання.

Були такі опитувані, які зазначали, що ці акції вигідні«... Київській 
владі для дискредитації «пересічників» перед українським суспіль­
ством...» (15,6 відсотків респондентів; рис. 6). Дехто з «пересічників» 
не відхиляє твердження про наявність певної зацікавленості третіх 
осіб у здійсненні акцій блокування, але не визначає кола цих осіб та 
характеру їхніх інтересів (9,6 відсотків; рис. 6). Незначна частка тих, 
хто брав участь у опитуванні, взагалі вважали, що такі акції не вигідні 
нікому (4,4 відсотків). Вони обґрунтовували свою відповідь тим, що 
такі акції в кінцевому рахунку не дають позитивного вирішення про­
блеми, а тільки створюють незручності на пунктах перетину.

Питання про зміну терміну перебування автомобілів із іноземною 
реєстрацією на території України піднімається на більшості акцій про­
тесту закарпатських «пересічників», у законопроектах, пов’язаних із



вирішенням проблеми. Опитувані висловлювали власну думку щодо 
цього -  більше третини респондентів (32,6 відсотків) висловлювались 
за те, що це повинен бути однорічний термін перебування (Див. Рис. 
5). Деякі з них вказували на потребу поступового розмитнення тран­
спортних засобів за зниженими тарифами.

Рис. 5. Найбільш прийнятний термін «пересічників» для автомобілів 
із іноземною реєстрацією.

Приблизно стільки ж осіб (31,1 відсотків) висловилась за збіль­
шення терміну перебування авто з іноземною реєстрацією з 5 до ЗО 
днів. Дехто з респондентів (17 відсотків) вважав, що цей термін слід 
збільшити до 90 днів; 11,1 відсотків опитаних вказували на 15 днів. 
Незначна кількість осіб у якості найбільш прийнятного терміну вка­
зувала 60 (4,4 відсотків) та 180 днів (3,7 відсотків).

Таким чином, на думку опитуваних, найбільш прийнятним термі­
ном перебування автомобілів із іноземною реєстрацією на території 
України є 365 днів. За те, щоб цей термін дорівнював ЗО дням, також 
висловилась вагома частка «пересічників». Варто зауважити, що ви­
мога щодо встановлення означених термінів (рік та ЗО днів) вислов­
лювалась як під час акцій блокування українсько-словацького кор­
дону в 2016 році, так і окреслювалась у законопроектах. Фактично, 
більшість респондентів вказала на основні орієнтири «пересічників» 
у цьому питанні.

Процедура здійснення «пересічки» є обтяжливою для власників 
автомобілів з іноземною реєстрацією як у розрізі витрат часу, пали­
ва, змін держави стосовно регуляторного впливу, так і незручностей
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ного кордону. Була здійснена спроба виявити найбільш прийнятний 
розмір суми, яку ці особи згодні сплачувати щомісяця для того, щоб 
не здійснювати «пересічки» кожні 5 днів на пункті перетину кордону 
України.

Зауважимо, що за результатами анкетування виявилось, що се­
ред респондентів не було знайдено консенсусу щодо цього питання. 
А саме: близько 24,4 відсотків респондентів погодились би на щомі­
сячну суму платежу в розмірі 300 грн. (Див. Рис. 6).

Рис. 6. Найбільш прийнятний розмір суми, яку опитувані згодні спла­
чувати щомісяця для того, щоб не здійснювати «пересічки» кожні 5 
днів на пункті перетину кордону України

17 відсотків опитуваних вказують суму до 100 грн.; 16,3 відсотків 
зазначають, що ця сума не повинна перевищувати 200 грн. Були й такі, 
хто не хоче взагалі сплачувати такі платежі (15,6 відсотків). 12,6 відсо­
тків опитуваних вказують, що погодились би на 500 грн.; 9,6 відсотків 
опитуваних вважає, що прийнятною є сума 150 грн. Суму до 10 грн. 
називають 4,4 відсотків респондентів.

Можна констатувати, що незначну перевагу набрали ті, хто під­
тримував замінити процедуру здійснення «пересічки» на щомісячні 
витрати, які б не перевищували 300 грн. (10 євро). Але ці респонденти 
не є переважною більшістю. Значні розходження в думках пов’язані 
з тим, що серед опитаних були особи з різним рівнем щомісячного 
доходу. Хоча варто відзначити, що незважаючи на низький економіч­
ний стан, громадяни України, які відносяться до категорії «пересічни-



ків», налаштовані на впровадження певного платежу взамін на від­
міну означеної процедури. Важливим аспектом у цьому напрямку, за 
твердженням багатьох опитуваних, є реалізація вказаного заходу на 
законодавчому рівні.

Опитування показало, що середня відстань, яку долають власники 
автомобілів із іноземною реєстрацією на Закарпатті для здійснення 
процедури «пересічки» складає 22 км. Якщо брати до уваги, що що­
місячні витрати палива на подолання цієї відстані складають більше 
150 грн., можна констатувати практичну нагальність вимог опитаних 
замінити вказану процедуру певними платежами. Також треба від­
значити, що ці респонденти витрачають час, і деякі достатньо довго 
стоять в чергах, якщо перетинають кордон у години найбільшої за­
вантаженості автомобільного руху.

Автомобілі із іноземною реєстрацією завозяться в Україну з не­
великої кількості країн. За даними анкетування було виявлено, що 
найбільше таких автомобілів завезено з сусідньої Словаччини (56,3 
відсотків), значна кількість з Польщі (16,3 відсотків), Чехії (15,6 від­
сотків), Угорщини (10,4 відсотків). Також окремі респонденти зазна­
чали, що автомобілі придбано в Литві (1,5 відсотків). Те, що найбіль­
ше автомобілів досліджуваної категорії завезено саме зі Словаччини 
пояснюється тим, що ця країна межує з Закарпаттям і саме в ній 
автомобілі зареєстровані, а придбані вони можуть бути в будь-які 
країні Європи.

Питання хабарництва з боку працівників митної та прикордон­
ної служб України порушується у різних засобах масової інформа­
ції, досліджується експертами. Хабарництво на пунктах пропуску, за 
свідченням респондентів, часто націлене на прискорення процедури 
перетину кордону, вирішення питань з простроченими термінами 
«пересічки» тощо. Більше половини опитаних (56,3 відсотків) відзна­
чили, що не були свідками явищ хабарництва з боку українських мит­
ників. Близько 25,2 відсотків вказали на те, що бачили, як українські 
митники отримують гроші або інші речі від подорожуючих. Серед 
респондентів були й такі, хто не зміг визначитись із відповіддю (18,5 
відсотків). Отримання хабарів від «пересічників» за покращення умов 
перетину кордону має місце в українських реаліях. Але, як вказують 
респонденти, можна обійтись без хабарництва, і незважаючи на чер­
ги, здійснювати процедуру «пересічки».

Опитування показує, що власники автомобілів із іноземною реє­
страцією надали дуже схожі оцінки стану хабарництва як у прикор­
донній, так і в митній службі пунктів пропуску. Зокрема, 58,5 відсо­
тків респондентів зазначили, що не були свідками отримання хабарів, 
близько 20 відсотків вказали, що такі випадки є, а 21,5 відсотків не 
визначились з відповіддю.
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аспектом розвитку прикордонної та митної служб країни, впливає на 
зростання потоку туристів тощо. Опитування з цього приводу дало 
змогу визначити наступну картину: деякі «пересічники» вважали, 
що в зазначений період спостерігались покращення як самих пунктів 
пропуску, так і умов забезпечення перетину кордону (11,1 відсотків). 
Більшість опитуваних відзначили, що не можуть визначитись щодо 
змін за останні 2-3 роки на пунктах перетину кордону, якими вони 
користуються для здійснення процедури «пересічки» (40 відсотків). 
Близько чверті респондентів (25,2 відсотків) схиляються до думки, що 
в більшій мірі можна відзначити зміну до погіршення; 23,7 відсотків 
однозначно вказують на погіршення. Негативну оцінку було надано 
багатьма особами, які здійснюють «пересічку» на КПП «Ужгород». Це 
пов’язано із незручностями, викликаними тривалою реконструкцією, 
а також частими блокуваннями пункту пропуску. Тобто результати 
опитування показують про відсутність позитивних змін стосовно 
в цьому напрямку.

У ході опитування було досліджено рівень ввічливості роботи 
співробітників української прикордонної служби. Більшість респон­
дентів (47,4 відсотків) відзначили, що прикордонники поводяться пе­
реважно ввічливо під час забезпечення перетину пунктів пропуску. 
Були такі, хто не зміг визначитись з цього питання і вказував, що тра­
пляється по-різному (26,7 відсотків). Більше десятої частини «пере- 
січників» вказували на те, що ця робота може характеризуватись як 
«скоріше неввічлива» (11,9 відсотків). Невелика кількість осіб вказу­
вала на дуже ввічливу роботу (7,4 відсотків) та однозначно неввічливу 
(6,7 відсотків). Аналізуючи дану проблематику в порівнянні з анало­
гічним опитуванням подорожучих, можна стверджувати, що власни­
ки автомобілів із іноземною реєстрацією більш негативно оцінюють 
вічливість прикордоників. Але в цілому можемо відзначити, що ро­
бота прикордонників на пунктах пропуску немає особливих нарікань 
з боку власників автомобілів із іноземною реєстрацією.

Опитування респондентів щодо рівня оперативності роботи спів­
робітників української митної служби під час здійснення митних про­
цедур показало наступне. Серед опитуваних були ті, хто оцінив робо­
ту митників як переважно оперативну (26,7 відсотків). Дехто взагалі 
не визначився із відповіддю (18,5 відсотків). Незначна частка респон­
дентів вважала, що працівники української митної служби на пунктах 
пропуску є дуже оперативними (3,7 відсотків). Більше половини опи­
туваних висловили думку, що робота цих працівників неоперативна, 
до того ж 23 відсотків опитуваних були категоричні й зазначили, що 
ця робота однозначно неоперативна, а 28,1 відсотків її оцінили як 
«скоріше неоперативну».



Проведене дослідження дозволило визначити основні соціологічні 
характеристики закарпатського «пересічника». По-перше, слід відзна­
чити, що більшість власників автомобілів із іноземною реєстрацією 
не є радикально налаштованими особами. Тільки третина опитаних 
вважає позитивним блокування пунктів перетину державного кордо­
ну. Велика кількість респондентів висловлювалась проти таких акцій, 
оскільки вони створюють незручності для всіх подорожуючих. По- 
друге, незважаючи на радикалізм та часті акції протесту, опитувані 
в більшій мірі підтримують законодавче вирішення проблеми «пере- 
січки». По-третє, узагальнення показало, що опитувані власники авто­
мобілів із іноземною реєстрацією не висловили категоричного незадо­
волення станом забезпечення перетину кордону на пунктах пропуску. 
Вони вказували на існуючі проблеми, зокрема й на напрями та перспек­
тиви їх вирішення.

У кінці листопада -  на початку грудня 2016 року нами були прове­
дені інтерв’ю з експертами -  громадськими діячами Закарпатської 
області, власниками автомобілів із іноземною реєстрацією -  Павлом 
Білецьким (голова громадської організації «Західноукраїнська Асо­
ціація власників транзитних авто») та Петром Габрином (секретар 
Закарпатського обласного ромського об’єднання «Романі черхень»). 
У розрізі основних рубрик запитальника до інтерв’ю спробуємо пре­
зентувати експертне бачення проблеми «пересічки» в контексті при­
кордонного руху з країнами Європейського Союзу.

і. Важливість пункту перетину кордону «Ужгород -  
Вишнє Нємецьке».

Експерти відзначають стратегічне значення контрольно-пропус­
кного пункту, насамперед для жителів обласного центру. «Пункт 
переходу кордону «Ужгород -  Вишнє Нємецьке» однозначно 
є важливим, адже залучає такі сфери як культура та освіта, спорт. 
Є багато договорів про співпрацю, майже кожного дня подоро­
жують делегації, особливо до Кошиць та Пряшева. Поряд з цим 
для словацької сторони цей пункт перетину кордону виконує 
скоріш соціальну функцію: словаки їздять для покупки дешевших 
і якісних товарів, в основному на базар «Краснодонців», де, до
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«точках»22.
Фактично до весни 2016 рокуконтрольно-пропускним пуктом 

«Ужгород» масово «користувалися не лише «пересічники» краю, але 
й Львівщини та Волині, тому що не потрібно було їхати на іншу, сло­
вацьку сторону. Більшість людей елементарно не мають візи й корис­
тувалися так званим «малим колом» для п’ятиденного терміну пере­
бування авто з іноземними номерами. Зараз ситуація погіршилася, 
в основному через нечисельних радикалів, які фактично лобіювали 
інтереси певних кіл, знову ж таки, які концентруються в столиці Укра­
їни. Мова йде про громадський рух «Авто Євро Сила»23.

2. Співпраця з прикордонниками та митниками.

Варто зазначити, що експерти розмежовують рівень співробітни­
цтва з прикордонною та митною службами. З останньою в громад­
ської організації, яка захищає права «пересічників», співпраця кра­
ща. З іншого боку, «прикордонники -  військова структура, отримали 
наказ і його виконують. Спочатку дозволили пересікати кордон по 
«малому колу», потім поставили залізну огорожу»24. Павло Білець- 
кий також відзначає, що «з 2013 року ГО «ЗАВТРА» проводила різ­
ні круглі столи, прес-конференції. Прикордонники на подібні акції 
громадськості прийшли всього один раз. Одного разу ми виступили 
з ініціативою зборів пожертвувань для військових у зоні АТО, зо­
крема й допомоги родинам загиблим. Домовилися про розміщення 
дев’яти скриньок для пожертвувань безпосередньо на контрольно- 
пропускних пунктах Закарпатської області. Добре сприйняли ідею 
на контрольно-пропускному пункті «Дяково», інші якось не дуже 
підтримали нашу ініціативу. Але після того як справи з пожертву­
ваними від подорожуючих пішли успішно, прикордонники запро­
понували, щоб ми також допомогли їм -  з амуніцією і т.п. Так і за­
вершилась наша «співпраця»...Мабуть, справи в цій службі погані, 
бо з 2013 року на посаді керівника прикордонної служби в нашому 
регіоні змінено вже вісім чоловік»25.

Співпраця прикордонників і митників із місцевою владою, на дум­
ку опитаних, недостатньо висвітлюється у засобах масової інформації 
Закарпаття. Важко також аналізувати залучення цих служб до життя

22 Інтерв’ю з головою громадської організації «Західноукраїнська асоціація власників 
транзитних авто» (ЗАВТРА) Павлом Білецьким (1 грудня 2016 року, м. Ужгород).

23 Там само
24 Там само
25 Там само



місцевої громади, «оскільки воно скоріше за все відбувається у «за­
критому» або «напівзакритому» для громадськості режимі»26.

З, Контингент подорожуючих і прикордонна торгівля.

Пункт перетину кордону «Ужгород -  Вишнє Нємецьке» використову­
ють три найбільш чисельні категорії: 1) громадяни Словацької Респу­
бліки (в основному, на закупівлю українських товарів); 2) громадяни 
України (бізнесмени, чиновники, представники освітньо-культурної 
сфери, заробітчани, туристи, «пересічники»); 3) громадяни інших дер­
жав (їх меншість). У результаті листопадового блокування кордону на 
українсько-словацькому напрямку з названої когорти подорожуючих 
через встановлення залізної огорожі вилучена група «пересічників». 
На контрольно-пропускному пункті «Ужгород» стався конфлікт між 
прикордонниками та «пересічниками», серед яких був і наш експерт 
Павло Білецький27.

Прикордонна торгівля представлена в Ужгороді власниками ма­
газинів, розташованих безпосередньо на українській прикордонній 
смузі, торгівцями базару «на Краснодонців», ужгородськими торгі- 
вельними центрами «Дастор» та «Велмарт», пунктами обміну валюти. 
За оцінками експертів -  це невелика група закарпатців, в основному 
українців за національністю. Найбільш організованою прикордонна 
торгівля є «на Краснодонців». Орієнтуючись останніми роками на 
покупців зі Словаччини, місцеві торгівці на побутовому рівні прак­
тикують словацьку мову, формують товар, ураховуючи матеріальну 
спроможність та потреби громадян Словаччини. Присутні також 
«ознаки орієнтованості на іноземного покупця: «двомовність» ма­
газинів, реклами, розташування «точок» безпосередньо в межах 1-2 
км від контрольно-пропускного пункту»28.Останнім часом на Закар­
патті ситуативно формується група перекупщиків автомобілів із іно­
земними номерами. Цю тенденцію можна спостерігати на авторинку 
біля села Кінчеш Ужгородського району. Експертами заперечується 
співпраця між прикордонними торгівцями («кожен займається своєю 
справою»29) та наявність лідерів у цій групі.

6 Інтерв’ю з секретарем Закарпатського обласного ромського об’єднання «Романі 
черхень» Петром Габрином (23 листопада 2016 року, м. Ужгород).
Білецький П. На КПП «Ужгород» прикордонники відгамселили автомобілістів 
лише за бажання повернутися в Україну[Електронний ресурс] / Павло Білецький. -  
Режим доступу: ЬЦр://§го2а-пе«г8.сот.иа/?р=7149
Інтерв’ю з секретарем Закарпатського обласного ромського об’єднання «Романі 
черхень» Петром Габрином (23 листопада 2016 року, м. Ужгород).
Там само
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«Ужгород».

Рівень послуг залежить власне від інфраструктури, а це «пов’язано 
з реконструкцією КПП «Ужгород», яка затягнулася. Власне КПГІ 
перебуває в плачевному стані... наявність вибоїн, слабке освітлен­
ня, взагалі справляє гнітюче враження і депресивний стан»30. За­
тяжна реконструкція призвела до антисанітарії (біотуалети «іноді 
заповнені «по вінця» відходами людської життєдіяльності. Мати 
з дитиною туди не зайде спокійно»31). Варто зауважити, що згід­
но з проектом «Модернізація та реконструкція пунктів пропуску 
на словацько-українському кордоні» (загальний бюджет 7 550 тис. 
євро, з яких для української сторони -  4 070 тис. євро), оновлен­
ня контрольно-пропускного пункту «Ужгород» мало завершитися 
ще в кінці 2015 року. Журналістське розслідування одного з наших 
експертів засвідчує про значні фінансові зловживання під час реа­
лізації проекту32.

Стосовно якості послуг, які надаються прикордонниками та пра­
цівниками митної служби України на аналізованому контрольно-про­
пускному пункті, експерти позитивно оцінюють тільки доступність 
інформації. Вона вивішена на стендах українською, словацькою та 
англійською мовами. Водночас дорожні лінії та позначки потребують 
ремонту, зокрема необхідне їх підсвічування. Ставлення самих при­
кордонників і митників до подорожуючих оцінюється по-різному, 
залежно від характеру й темпераменту окремих осіб (є «нормальні, 
а є «боги з короною»33). Відмінностей у ставленні до подорожуючих із 
країн Європейського Союзу та подорожуючих із інших країн не спо­
стерігається. Єдиний випадок із досвіду одного з експертів стосувався 
прискіпливого оформлення громадян Російської Федерацїї34.3нання 
мов, якими розмовляють у сусідніх третіх країнах, використання су­
часних технічних засобів для перевірки подорожуючих, знання від­
повідних правових положень працівниками митної та прикордонної 
служб, на думку опитаних експертів, потребують вдосконалення. 
Особливо це стосується знання англійської мови. Рівень володіння

30 -гТам само
31 Там само
32 Білецький П. ДФС України свідомо притримує десятки мільйонів гривень на 

реконструкцію КПП «Ужгород» [Електронний ресурс] / Павло Білецький. -  Режим 
доступу : ЬИр://§го2а-пеш5.сот.иа/?р=6983; Його ж. Чому земляки губернатора 
Закарпаття затягують масштабну реконструкцію КПП «Ужгород»? [Електронний 
ресурс) / Павло Білецький. -  Режим доступу : ЬМр:/^гога-пеш8.сот.иа/?р=5415

33 Інтерв’ю з секретарем Закарпатського обласного ромського об’єднання «Романі 
черхень» Петром Габрином (23 листопада 2016 року, м. Ужгород).

34 Там само



російською, словацькою та угорською мовами загалом визнається за­
довільним.

5. Час очікування на українсько-словацькому кордоні.

Проблема очікування на кордоні є варіативною й залежить від дня 
тижня та періоду доби. «Особливо довго доводиться чекати по субо­
там і неділям (більше 3 годин). Менше -  на початку тижня. Десь з чет­
верга до кінця тижня зростає кількість подорожуючих, відтак і час 
очікування, особливо на словацькій стороні. Найменше треба очіку­
вати на перетин кордону зранку, до 9.00. Менше чекати треба в період 
між 17.00 та 20.00, далі до півночі відповідно знову зростає час очіку­
вання на кордоні»35.

Тривалий термін очікування на кордоні формує у подорожуючих 
негативні думки. На думку експерта, враження «таке, ніби хтось це 
робить навмисно. Українські митники та прикордонники деколи роз­
повідають, що це не від них залежить, а від словацької сторони. Часом 
йдуть на переговори для пришвидшення руху, але словацькі прикор­
донники відповідають, що в них Шенгенська зона і на кожну мащину 
відводиться двадцять хвилин на огляд, тому все законно й вони не 
порушують ніяких приписів. Інколи машини на українській стороні 
організовують ситуативні «оркестри» звукових автосигналів, протес­
туючи проти довгого перебування на нейтральній території між укра­
їнською та словацькою зонами контролю»36.

Прикметно, що термін оформлення подорожуючих з боку україн­
ських митників розцінюється як довший. Водночас словацька сторо­
на відзначається «затягуванням роботи» з боку прикордонної служби. 
«Не доводиться довго чекати дипломатам, чиновникам, представни­
кам місцевого самоврядування. Багато випадків, коли «круті» бізнес­
мени, знайомі або родичі йдуть без черги. Люди роблять зауважен­
ня. Але це не допомагає. Більшість тихо сидить, чекаючи своєї черги 
й спостерігаючи за «бардаком». При цьому подібна ситуація й на сло­
вацькій стороні. Багато разів бачив, коли пропускали через «зелений 
коридор» явно не дипломатів, людей у шортах, бізнесменів, представ­
ників влади, силових структур тощо. Очевидно, везли вони не лише 
особисті речі...»37.

35 Інтерв’ю з головою громадської організації «Західноукраїнська асоціація власників 
транзитних авто» (ЗАВТРА) Павлом Білецьким (1 грудня 2016 року, м. Ужгород).

36 Там само
37 тІам само
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ЗУ 6. Корупція.

На експертному рівні випадки хабарництва розцінюються як звичний 
(проте не обов’зковий) атрибут прикордонного руху. Він стосується 
в першу чергу заробітчан і перевізників товарів із країн Європейсько­
го Союзу. В основному невеликі хабарі дають для того, щоб швидше 
перетнути кордон, поза чергою. Не лише українським, а й словацьким 
прикордонникам. «Останні беруть хабарі у випадку, коли відсутня 
віза чи наявний тільки малий прикордонний рух, а люди (в основно­
му, заробітчани) їдуть в Чехію чи Польщу. Хабар -  близько 20 евро. На 
словацькій стороні кордону невеликі хабарі (10 евро) активізуються 
під час свят, коли для пришвидшення руху відкривається диплома­
тична лінія перетину кордону. Хабарі дають словаки, які везуть товар, 
куплений в Ужгороді, додому. Це незначні хабарі, навіть в межах 5-10 
грн.38

Експерт констатував факт, коли «в 2014 році сам бачив, як укра­
їнський прикордонник, перевіряючи автобус із заробітчанами, взяв 
хабар і давав здачу водію. Я зробив зауваження начальству служби, 
вони сказали, що обов’язково даний факт буде перевірено й у випадку 
його підтвердження винуватий буде покараний»39.

Повертаючись до проблеми «пересічників», варто згадати про ха­
барництво в контексті використання «малого кола» на українській 
частині кордону. «Так як більшість власників машин із іноземними 
номерами не мають віз, то їздили на кордон із простроченими (біль­
ше 5 днів) машинами та «довідками про ремонт» на КПП «Ужгород». 
Давали по 200 грн. Для жителів Львівщини, Волині -  суми хабарів 
митникам за те, щоб не створювати власникам машин із іноземними 
номерами додаткових турбот коливалися від 500 до 1,5 тис. грн. На­
разі про це не йдеться, все «по закону». «Пересічники» на Закарпатті 
перетинають кордон на інших пунктах -  «Тиса», «Лужанка» та ін.»40.

38 тІам само
39 т.Іам само
40 т,Іам само



Рекомендації
1. У  к о р о т к о с т р о к о в ій  п е р с п е к т и в і  на рівні Державної прикор­

донної служби України та Державної фіскальної служби України 
вирішити п р о б л е м и  д о в г и х  ч е р г  і з а в а н т а ж е н н я  к о н т р о л ь н о -п р о ­

п у с к н и х  п у н к т ів , знизивши таким чином соціальну напругу серед 
подорожуючих через перманетні акції протестів і блокування кор­
дону окремими групами інтересів із середовища «пересічників». 
М е х а н із м о м  в и р іш е н н я  названих проблем є встановлення додат­

кових (експериментальних) смуг на контрольно-пропускних пунктах 
для власників автомобілів із іноземною реєстрацією. До прикладу, 
додаткову (експериментальну) смугу для «пересічників» на кожному 
із контрольно-пропускних пунктів західних областей України можна 
створити за рахунок використання резервної смуги, яка використо­
вується для проїзду дипломатичних делегацій, рейсових автобусів та 
спецтехніки у разі виникнення надзвичайних ситуацій на кордоні. 
Цей захід тривалий час обговорюється на різних конференціях, кру­
глих столах, робочих зустрічах. Використання резервної смуги вже 
розглядалось як можливе і перспективне на рівні Закарпатської об­
ласті. У разі створення додаткової смуги для автомобілів із іноземною 
реєстрацією підвищиться ефективність роботи пунктів перетину дер­
жавного кордону, збільшиться швидкість перетину кордону. Вказа­
ний захід може бути створений у короткостроковій перспективі (1-2 
роки), оскільки не потребує додаткової тривалої підготовки до його 
впровадження.

2. У с е р е д н ь о с т р о к о в ій  п е р с п е к т и в і  на рівні Верховної Ради України 
законодавчою нормою встановити визначену щ о м іс я ч н у  (а б о  щ о ­

р іч н у )  п л а т у  д л я  в л а с н и к ів  а в т о м о б іл ів  із ін о зе м н о ю  р е є с т р а ц іє ю ,  
нівелювавши таким чином виснажливу для всіх сторін процедуру 
п’ятиденної «пересічки».
За результатами наших соціологічних та експертних опитувань 

виявлено, що оптимальний розмір такого платежу може складати 
300 грн. (або 10 євро) на  м ісяць. Впровадження вказаного заходу, 
по-перше, сприятиме наповненню бюджету, по-друге, дозволить у ве­
ликій мірі знизити рівень завантаженості контрольно-пропускних 
пунктів, по-третє, знизить можливість корупції в даній сфері.

Зазначене можливе в середньостроковій перспективі (3-4 роки), 
оскільки потребує комплексну розробку й прийняття законопроекту 
парламентському рівні та його подальшого впровадження на всіх ща- 
белях виконавчих структур, зокрема Державної прикордонної служ­
би України та Державної фіскальної служби України.
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ЗУ 3. У  д а л е к о с т р о к о в ій  п е р с п е к т и в і  на рівні Верховної Ради України 

в рамках прийняття поправки до окремих законів закріпити змен­
шені розміри митних платежів і зборів на вживані імпортні авто­
мобілі, розмитнення цих автомобілів та остаточне усунення про­
цедури «пересічки». Цей захід є стратегічним та необхідним з огля­
ду на вимоги українських споживачів щодо придбання вживаних 
автомобілів за цінами приближеними до європейських.
Названий захід, на наш погляд, передбачає к о м п л е к с н е  з а г а л ь н о ­

у к р а їн с ь к е  с о ц іо л о г іч н е  до сл ідж ен н я  щ о д о  р о з м ір у  з м е н ш е н н я  м и т н и х  

п л а т еж ів; н а п и с а н н я , п р и й н я т т я  т а  р е а л із а ц ію  в ід п о в ід н о го  з а к о н о ­

п р о е к т у . Вказана рекомендація з використанням соціально-економіч­
них розрахунків може бути детально розроблена та реалізована впро­
довж 5-7 років із урахуванням дотримання принципу «справедливого 
балансу» приватних інтересів із числа різних соціальних верств укра­
їнського суспільства та структури державного управління України 
загалом. Тобто, потрібно дійти консенсусу між інтересами осіб, які 
є власниками автомобілів із іноземною реєстрацією, з одного боку, 
з іншого -  інтересами держави щодо наповнення бюджету, дотриман­
ня екологічних норм, збереження вітчизняного автомобільного ринку 
тощо.
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Ü Üvod
Neefektivna a tienova statna sprava, nesystemove opatrenia a aj socio- 
ekonomicka stagnacia na U kra jine  v  priebehu poslednych rokov prispeli 
k  narastu jedneho z vypuklych prob lem ov fungovania hranice na pra- 
hu Europskej tim e -  otazku tzv. peresicky.1 Tento neologizmus vzn iko l 
v dosledku osobitnych ustanoveni, ktore suvisia s tranz itnym  dovozom 
osobnych m otorovych vozid ie l bez uhrady dani a colnych poplatkov na 
uzemie U krajiny. D efim cia „peresicky“  trva le  vosla do inform acneho 
priestoru U kra jin y  a stala sa jednym  z a tribu tov kazdodenneho zivota 
bohatych Ukrajincov, najma z (hranica s kra jinam i EU: Pol’sko, Sloven­
sko, Mad’arsko a Rumunsko). To, ako je problem  zavazny dokazuje bohata 
fotodokum entacia, ktora je  vol’ne dostupna na internete. „Peresicka“ sa 
dokonca dostala aj do popovej hudby (k lip  „F u rik y  z Europy“ skupiny 
„Vol’na kasa“ ).

Pocet dovezenych autom obilov z k ra jin  Europskej unie v poslednych 
rokoch vyznamne narastol. Na zaciatku februara 2017 h o vo rili udaje §tat- 
nej fiskalnej sluzby U kra jiny  o 550 tis icoch autom obiloch, ktore bob dove- 
zene „prechodne“, zapisanych na nerezidentov (obcanov Europskej unie). 
Na U kra jine  je tiez 120 tis ic tzv. „tranz itnych“ autom obilov, z n ich 25 tisic 
sa na uzemi vyskytuje nelegalne (nevykonavaju „peresicku“ ).2 Koncom 
septembra 2016 bolo takychto autom obilov len 11 tisic. Podia riad ite l’a 
obcianskeho Zapadoukrajinska asociacia v lastn ikov tranzitnych autom o­
b ilov  (Z A V T R A ), Pavla Bileckeho, sa len na uzem i Zakarpatskej oblasti 
naratalo 36 tis ic autom obilov registrovanych m im o  Ukrajiny.

Podia neoficialnych in fo rm acii sa na U kra jinu  doviezlo v ram ci roznych 
colnych rezimoch takm er 1,5 m iliona autom obilov registrovanych m im o 
Ukrajiny. Problem sa kom pliku je tym , ze stat nad takym ito vozidlam i nema 
ziadnu kontro lu. Ich registracia i poistenie je m im o te rito ria lny vp lyv ukra- 
jinskej legislativy. Kvoli neexistencii databaz, nemoze polic ia v  pripade 
dopravnej nehody urcit’ realneho vlastnika automobilu. Takze spolu so zvy- 
senym poctom  majitel’ov vozidiel so zahranicnym i evidencnym i cislami sa 
form uje skupina tzv. „peresicnykov“, k to r i maju spolocne zaujmy a zivotny

„Peresiinyk“ je majitel' osobneho vozidla, ktore je evidovane na Slovensku, respektive 
v inom clenskom State Europskej ünie. V rämci ukrajinskej legislativy musi raz za niekolko 
dm opustit' uzemie Ukrajiny -  t.j. vykonat' „peresicku“.

2 В  Уж городі а к т и в іс т и  п р е з е н т у в а л и  з а к о н о п р о е к т и , п о к л и к а н і  в и р іш и т и  п р о б л е м и  
а в т о  ін о зе м ц ів  [V Uzhorode aktivisti predstavili nävrhy zäkonov, vyzvani na vyriesenie 
problemu aut zo zahranicia] https://www.facebook.com/%D0%9F%D0%B5%Dl%80%D 
0%B5%D 1%81 %D 1 %96%D1%87%DO%BA%DO%BO-%DO%97%DO%BO%DO%BA%DO% 
B0%D1%80%D0%BF%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F-524143077661805/# (pristup 
15.3. 2017).

https://www.facebook.com/%D0%9F%D0%B5%25Dl%80%25D


styl. Vacsinou ide o sezonnych robotnikov, malych podnikatel’ov, oficialne 
nezamestnanych obyvatel’ov zapadoukrajinskeho vidieku.

Normativno-pravne 
a socio-ekonomicke otazky 
a aspekty korupcie
Podia clanku 90 Colneho zakonnika U kra jiny sa za tranzit povazuje colny 
rezim prislusneho tovaru a/alebo komercnych prepravnych prostriedkov 
realizujucich pohyb medzi dvoma organm i p rijm ov a poplatkov U kra jiny  
alebo v ramci cinnosti jedneho organu p rijm ov a poplatkov bez akehokol’- 
vek vyuzitia  tychto tovarov, bez zaplatenia colnych platieb a bez uplatne- 
nia opatrenl netarifneho regulovania zahranicno-ekonomickej cinnosti.“ 3 
Ustanovenie casti 1. cl. 95 Colneho zakonnika U kra jiny navyse pre tranzit 
osobnej automobilovej dopravy obmedzuje cas pobytu na uzemi U kra jiny  
na desat’ dn i a v pripade prekrocenia hranice v oblasti posobenia jednej 
colnice na pat’ dni. A tu  sa objavil akysi model „peresicky“ : rezident (ob- 
can U kra jiny) si kup il motorove vozid lo v  jednej z kra jin  Europskej lin ie  
a snazi sa vyhnut’ financne narocnemu precleniu (az 300 % z ceny automo- 
b ilu). Musi tak kazdych pat’ dn i prekrocit’ kon tro lnu  zonu ukrajinskej co ln i­
ce v ram ci tzv. maleho kruhu cez neutralny pruh, a pritom  nepokracuje na 
hranicny priechod susednej krajiny.

Jedinou zakonnou form ou, ktora umoznuje nedodrziavanie lehot, ktore 
stanovuje Colny zakonnik Ukrajiny, je v situacii, ked’ sa „prepravny pros- 
triedok v dosledku havarie alebo nasledkom okolnosti vyssej moci nemo- 
ho l dostavit’ na organ p rijm ov  a poplatkov daneho urcenia. Vtedy je vsak 
povinny „upovedom it’ najblizsi organ p rijm ov a poplatkov o okolnostiach 
udalosti, mieste zotrvania tovaru a prepravneho prostriedku“  (clanok 192).4 
Cize jed inou zakonnou vyn im kou  a moznost’ou vyhnut’ sa pokute, je len 
predlozit’ osvedcenie z autoservisu o nepojazdnosti motoroveho vozidla.

V  sulade s Dohovorom  o prepusteni tovaru do rezimu docasneho pouzi- 
tia  (Istanbul, 26. juna 1990)5, ku  ktorem u sa U kra jina p ripo jila  v  roku 2004

3 М и т н и й  код екс  У кра їн и  (В ід о м о ст і В е р х о в н о ї Р ад и  У кр а їн и  (В В Р ) [Colny zakonnik 
Ukrajiny (Spravy Najvyssej rady Ukrajiny (W R )[ 2012, c. 44 -  45, c. 46 -  47, c. 48, s. 552), 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4495-17/page4 (pristup 15. 3. 2017).

4 Tamze, http://zakon5.rada.gov.Ua/laws/show/4495-17/paranl750#nl750 (pristup 15.3.2017).

5 D o h o v o r  o  p r e p u s te n i to v a ru  do  r e i im u  doca sn eh o  p o u i i t ia  (v ukrajinskom jazyku), http://
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Ù a Colnÿm  zâkonnikom  U kra jiny  (clânok 380)65 sa pre nerezidentov uplat- 

nuje prâve rezim prechodného dovozu. Ten povoluje prebÿvanie doprav- 
ného prostriedku na uzemi U kra jiny  aj bez prekrocenia hranice v priebehu 
jedného roka, со aj vyuziva znacnÿ pocet Ukrajincov, k to ri majü autom obily 
registrované v EÜ. Nesùlad medzi m edzinârodnÿm  prâvom a domâcou le- 
gislativou, ako aj zvÿsenÿ pocet autom obilov registrovanÿch m im o U kra ji- 
nu v krajine vytvâra chaos, spôsobuje dlhé cakacie lehoty na hranici a viedol 
zalozeniu obcianskeho hnutia „peresicnykov“, ktoré organizuje mnozstvo 
aktiv it, ktoré na tento problém  poukazujti (ako napr. docasné blokovanie 
hranicného priechodu).

Navyse, 6. ju la  2012 prijala Verchovna rada U kra jiny zâkon, k to rÿ  do- 
plnal a m enil zâkon о im porte a registrâcii dopravnÿch prostriedkov na 
Ukrajine. Tento obmedzuje tranzit resp. registrâciu na uzemi U kra jiny  
v nadvâznosti na ekologické standardy EURO: od. 1. januàra 2013 bola naj- 
nizsi pripustnÿ standard EURO-3; od 1. januâra 2014 EURO-4; od 1. janu- 
âra 2016 EURO-5; od 1. januâra 2018 EURO-6.6 7 Momentâlne je teda naj- 
nizsi pripustnÿ standard na registrâciu dovezeného vozidla EURO 5. Vâcsi- 
na vozidiel registrovanÿch v EÜ a jazdiacich na Ukrajine je lacnejsia a teda 
nespîna standard EURO 5. Koncom mâja 2016 podpisal prezident U kra jiny 
zâkon, k to rÿ  m eni a doplna odsek 5 clânku X X  (Prechodné ustanovenia) 
Zâkona о daniach s ciel’om stimulovat’ rozvoj trhu  s ojazdenÿmi autom obil- 
mi. Zâkon z 1. augusta 2016 zaviedol (do konca roku 2018) znizené sadzby 
spotrebnej dane na zahranicné automobily. Netÿka sa vsak vozidiel vyro- 
benÿch pred 1. januârom 2010 a tÿm  pâdom to casto nie je aktuâlne ani 
pre „peresicnykov“. Tieto zâkony fakticky zablokovali moznost' legâlneho 
dovozu jazdenÿch autom obilov a ich vyuzivania na Ukrajine za dostupnü 
cenu, este preh lb ili tÿm to spôsobom problém „peresicky“ a tzv. tranzitného 
dovozu autom obilov z kra jin  Eurôpskej unie pre nerezidentov.

Je treba zdôraznit’, ze najvÿraznejsou p ric inou situâcie, ktorâ vedie 
к  problému „peresicky“ je nizka socio-ekonomickâ üroven rozvoja U kra ji­
ny. V  krajine su vÿrazné rozdiely v p rijm och vyssej a nizsej triedy, neexistu- 
je strednâ vrstva. Znacnÿ segment (40 -  50 %) tienovej ekonom iky a klep- 
tokratickÿ systém vlâdy v centre a regiônoch stâtu brzdi ekonom ickÿ rast 
a sociâlny blahobyt obcana Ukrajiny. Priemernâ mesacnâ mzda na Ukrajine

zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_472/page (рпвШр 15. 3. 2017).

6 Соїпу гакоппік икга)іпу, с. 4.

7 З а к о н  У кра їн и  «П ро  вн е с е н н я  з м ін  до  З а к о н у  У кра їн и  «П р о  д ея к і п и т а н н я  в в е зе н н я  
н а  м и т н у  т е р и т о р ію  У кра їни  т а  р е є с т р а ц ії  т р а н с п о р т н и х  за со б ів»  щ о д о  к о л іс н и х  
т р а н с п о р т н и х  за со б ів»  (В ід о м о ст і В е р х о в н о ї Р ад и  (В В Р ), [гакоп, кЮгу т е ш  а 4ор1па 
гакоп 4оуоге а registracii 4оргаупусЬ рго8Ігеі4коу па соїпот йгеті икгаііпу] 2013, с. 
31, в. 360), http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5177-17' http://zakonO.rada.gov.ua/laws/ 
8ііош/5177-17 (рпвШр 15. 3. 2017).

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5177-17'
http://zakonO.rada.gov.ua/laws/


sa hybala od 4 362 hriv ien  v  januari do 6 475 hriv ien  v decembri 2016.8 
A k  vezmeme do livahy H DP na obyvatel’a, tak U kra jina bola podia tidajov 
Medzinarodncho menoveho fondu v roku 2015 na 131. mieste (2 125 US 
dolarov) zo 184 statov. V  rovnakom  obdobi bob ukraj inski susedia ovel’a 
vyssie: Slovenska republika (46. miesto; 15 979 americkych dolarov), Pol­
ska republika (56. miesto; 12 492 dolarov), Mad’arsko (57. miesto; 12 240 
dolarov), Rumunsko (70. miesto; 8 956 dolarov).9 V  hodnoteni socialneho 
rozvoja obsadila U kra jina 63. miesto (zo 133 statov) a v  tom to ukazovateli 
je j pa tri miesto medzi stätm i „nizsej strednej“ tirovne. Najhorsie dopad- 
lo  hodnotenie ukazovatel’ov, akym i sti m iera korupcie (109. miesto), tiro - 
ven k rim in a lity  (109), dostupnost’ byvania (116), stav zivotneho prostredia 
(118), stav zdravia a dlhovekost’ (127), sloboda vo lby zivotnej cesty (132).10 11 
V  hodnoteni m iery korupcie momentälne Ukra jina zaujima 130. miesto, na 
tirovn i kra jin  ako su Nikaragua a Kam erun."

Na zaklade uvedenych m akroekonom ickych ukazovatel’ov je evidentne 
aj zaostavanie oproti zdpadu aj v  ukazovateli vlastnictva vozidiel. Na obyva- 
tela je pocet vozidiel 2,5 näsobne nizsi na U krajine nez v EÜ (200 automo- 
b ilov na tisic obyvatel'ov na U krajine opro ti 498 v EÜ). Cenova po litika  na- 
vyse prevysuje ceny na trhu  vysoko rozvinutych statov EÜ. N apriklad cena 
za novy autom obil Renault/Dacia Duster je v Nemecku na urovn i 10 800 
eur, zatial’co na U krajine -  13 000; Volkswagen Polo v Nemecku stoji 13 000 
eur a na U krajine 16 500.12 Napriklad, v Pol’sku je priemerna trhova hod- 
nota pätnast’rocneho vozidla strednej triedy asi 2 000 eur. Na U krajine je to 
vsak okolo 6 000 eur. A  p ritom  priemerna mzda v Pol’sku osciluje okolo 900 
eur, kym  na U krajine stagnuje na 140 eurach.

Statistika ukazuje, ze priem erny vek osobnych autom obilov v krajine je 
viac ako 20 rokov. Kazdy stvrty autom obil (takm er 2 m iliony) na Ukrajine 
je vyrobeny pre rokom  1990. V  siilade s udajm i Asociacie automobilovych 
vyrobcov U kra jiny  (U kravtoprom ) sa a U krajine predava rocne len 30 -  40 
tisic novych automobilov. Svedci to о tom , ze autom obilovy park na U kra ji-

8 С ер ед н я  з а р о б іт н а  п л а т а  за  р е г іо н а м и  за  м іс я ц ь  у  2 0 1 6  р о ц і  [Priemerna mzda v re- 
gionoch za mesiac v roku 2016] http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/gdn/ 
reg_zp_m/reg_zpml6_u.htm (pristup 15. 3. 2017).

9 Z o z n a m  k ra jin  p o d ia  H D P  n a  obyvatel'a , https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_ 
by_GDP_(nominal)_per_capita (pristup 15. 3. 2017).

10 Pisockä, R.: Ін д ек с  с о ц іа л ь н о го  р о з в и т к у  2 0 1 6 , [Index socialneho rozvoja, 2016] https:// 
www2.deloitte.com/ua/uk/pages/press-room/research/social-progress-index-2016.html 
(pristup 15. 3. 2017).

11 Jablonovskij, D., Zacharov, A., Kasko, О.: С к іл ь к и  к о ш т у є  с у с п іл ь с т в у  к о р у п ц ія . 
А н а л іт и ч н а  за п и ск а , [Kolko stoji spolocnosf korupcia. Analytickä spräva] 5. 10/ 2016, s. 3.

12 Н о в і а в т о м о б іл і в  У кра їн і т а  за  кор д о н о м : п о р ів н я н н я  ц ін  [Nove automobily na Ukraji­
ne a za hranicou: porovnanie eien] http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta- 
za-kordonom-porivnyannya-cin (pristup 15. 3. 2017).
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FE
N

O
M

ÉN
 „P

ER
ES

IC
N

IK
O

V"
: V

YZ
V

A
 P

RE
 E

FE
KT

IV
N

Y 
P

O
H

R
AN

IC
N

Y 
ST

YK
 S

 E
Ü ne s kazdÿm rokom  starne.13 Expert S. Bucackyj poznamenâva, ze „dom âci 

trh “ sa v sûcasnosti dostatocne neobnovuje a nevie pokryt’ dopyt U kra jin - 
cov, k to ri si nemôzu dovolit’ kupit’ nové auto a kupuju jazdené autom obily 
v im  dostupnom cenovom pâsme ( 2 - 5  tisic eur). Dovâzat’ autâ zo zahrani- 
cia za p rilis  vysoké clâ nemâ zmysel, a preto sü, podl’a statistickÿch üdajov, 
snom priemerného Ukrajinca Daewoo Lanos, VAZ 21099 a Daewoo Sens 
za 3-5 tis ic eur. Vozidlâ, za ktoré by v  EÜ nezaplatili viac ako 1 - 2  tisic eur. 
V  takejto cenovej hladine mozno na U krajine nâjst' len staré vozidlâ VAZ, 
Z A Z  і Opel, ktoré vsak uz v  Europe nechce n ik to .14

Marne tu teda paradox, kedy na ekonom icky slabej U krajine stoja zahra- 
nicné autom obily jeden a pol az dva razy drahsie nez v krajinâch Eurôpskej 
unie. A  to je dalsi dôvod, preco rastie pocet Ukrajincov, k to ri majû vozidlâ 
registrované m im o U kra jiny  (dovezenÿmi prevazne zo Slovenska, Ceska, 
Polska a Litvy). Takto tento spolocenskÿ jav doform oval este dodatocné ko- 
rupcné a iné „polozâkonné“ schémy. Na vsetkÿch ürovniach takejto schémy 
je potrebnâ urcitâ penaznâ odmena. Po prvé, treba sa vyhnüt’ pâtdnovej le- 
hote „peresicky“, a preto sa vlastnici zacali masovo obracat’ na autoservisy, 
kvôli osvedceniu о poruche a oprave. Po druhé, objavili sa akÿsi „im porté - 
r i“ vozidiel so zahranicnÿmi ECV na 1 rok  medzi obcanmi Eurôpskej unie 
(zvycajnâ cena je prib lizne 100 eur). Po tretie, со je osobitne aktuâlne pre 
obyvatel’ov pohranicnÿch regiônov, vyuzitie mad’arskÿch, pol’skÿch a ru - 
munskÿch pasov na dovoz autom obilov na U krajinu. Po stvrté, nâval ,,pe- 
resicnykov“ na hraniciach vyùstil v  korupciu medzi medzi pohran icn ikm i 
a co ln ikm i.15

Znacnâ korupcia je v id ite l’nâ najmâ na colniciach. Napriklad, investiga- 
tivna reportâz J. Koval’ova na l’vivskej co ln ic i dokâzala zâsahy coln ikov do 
elektronického systému, najmâ v casti zâznamov о prechode dopravnÿch 
prostriedkov dovezenÿch na U kra jinu  obcanmi Eurôpskej unie. Üdaje za 
obdobie 1. az 16. septembra 2016 hovoria о 788 zâznamoch peresicky na 13

13 Batenko, T.I., Sevcgnko, O.L., Kuprij, V.M., Sevcenko, V.L., Dubinin, O.I., Didyd, V.V., Kons- 
tankevif, I.M.: П о я с н ю в а л ь н а  з а п и с к а  до  п р о е к т у  З а к о н у  У кра їн и  «П ро  вн е с е н н я  зм ін  
до Р о зд іл у  X X  « П ер ех ід н і п о ло ж ен н я » П о д а т к о во го  к о д ексу  У кра їн и  щ о д о  ф о р м у в а н н я  
ц и в іл із о в а н о г о  р и н к у  в ж и в а н и х  а вт о м о б іл ів »  [Vysvetlujiica sprava к navrhu zakona za- 
kon, ktory meni a doplna odsek 5 clanku XX (Prechodne ustanovenia) Zakona o daniach 
s ciel'om stimulovat' rozvoj trhu s ojazdenymi automobilmi] s. 1.

14 Bucackij, S.: У ж иваний  « н ім ец ь»  за  2  т и с я ч і  свро  ч и  « к о ли м а га »  н а ц іо н а л ь н о г о  
в и р о б н и к а ? -  с к л а д н и й  в и б ір  у к р а їн с ь о г о  а в т о м о б іл іс т а , [Jazdeny „nemec“ za 2 ti­
sic eur alebo „kraksna“ narodneho vyrobcu? -  zlozita volba ukrajinskeho automobilistu]
http://www.eramedia.com.ua/article/227175-ujivaniyi_nmetc_za__tisyach_vro_chi_koli-
maga_natconalnogo_virobn/ (pristup 15. 3. 2017).

15 Kohutyi, T.: К о р д о н  і грош і. К іл ь к а  схем , за  я к и м и  п р а ц ю ю т ь  з а к а р п а т с ь к і  
« п е р ес іч н и к и »  [Hranica a peniaze. Niekolko schem, podl'a ktorych pracujii zakarpatski 
„peresicnici“] https://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kil- 
ka-shem-za-akimi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html (pristup 15. 3. 2017).

http://www.eramedia.com.ua/article/227175-ujivaniyi_nmetc_za
https://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kil-ka-shem-za-akimi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kil-ka-shem-za-akimi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html


colniciach. Najviac ich bolo na luhanskej (214), cerniveckej (111) a zakar- 
patskej (110) colnici. S „ochranou“ colm kov sa doviezli na U kra jinu  desiat- 
ky automobilov. Podia neofkia lnych in form acii, cena za vybavenie jedneho 
vozidla na priechode Mostiska (Lvovskä oblast’) je cca 300 americkych do- 
larov.16

Tym, ze pocet takychto autom obilov na Ukrajine stüpa, stüpa aj pocet maji- 
tel’ov, k to ri musia prekrocit’ ukra jinsk ii hranicu a tym  pddom sa v dosledku 
näporu na hranici predlzujü cakacie lehoty a voria kolöny. Celä tato situäcia 
privod ila  v poslednej dobe aj n iekolko protestov „peresicnykov“ na hra- 
nicnych priechodoch s kra jinam i Euröpskej ünie. Vysledkom bo li docasne 
üstupky, ale problem sa na zdkonodarnej alebo vladnej ürovn i neriesil.

Rozsiahly protest uskutocn ili „peresicnyci“  zaciatkom marca 2016, 
ked’ zablokovali cestu z hranicneho priechodu Uzhorod -  Vysne Nemecke 
a neskor i M alyj Bereznyj -  U bl’a a Solotvino -  Sigetu Marmaciei. Dövo- 
dom bola skutocnost’, ze colnice odm ie tli p rijim a t’ osvedcenia zo servisov 
a näslednym pokutovanim  vo vyske od 3 400 do 8 700 hrivien. A k tiv is ti 
sa näsledne stretli s predstavitel’m i oblastnej adm isnitrativy, predstavitelm i 
pohranicnej sluzby a colnice, sformulovali poziadavky smerom k  preziden- 
tov i Ukrajiny. Vysledkom bolo, ze sa obnovila platnost’ potvrdeni a blokäda 
hranicnych priechodov bola ukoncena.

Blokädy hranice sa näsledne zopakovali v mäji a neskor na jesen 2016. 
M edzi poziadavkami bolo:

1. predlzenie te rm inu pobytu autom obilov so zahranicnou registrdci- 
ou z 5 na 30 dn i alebo niekolko mesiacov;

2. vytvorenie dodatocneho pruhu v  bode priechodu na vyhnutie sa ra- 
dom na hranici;

16 Koval’, J.: Ч орні м іл ь я р д и  м и т н и ц і .  В и я в л е н н я  а в т о к о р р у п ц і ї  н а  м и т н и х  п о с т а х  
У країни: м а с ш т а б и , « к р и ш у в а н н я » , с хе м и , п е р с о н а л ії [Cierne miliardy colnice. Odha- 
lenie autoraobilovej korupcie na hrani4n7ch priechodoch Ukrajiny: rozsah, „vydieranie“, 
schemy, osoby] http://apostrophe.ua/ua/article/economy/reguiatory-policy/2016-10-24/ 
chernyie-milliardyi-tamojni/7934 (pristup 15. 3. 2017).

Obcianska odozva 
a politicko-konjunktCirny
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U 3. zavedenie legislatfvnych zmien na znizenie ceny colneho odbavenia 

autom obilu alebo vyriesenie tejto otazky form ou znizenia roznych 
ciel a poplatkov, ktore by zn iz ili cenu jazdenych autom obilov priam o 
na U kra jine .17

Kom prom isnym  riesenim bolo vydelenie zvlastneho experimentalneho 
pruhu na vykonanie takzvaneho „m aleho okruhu“  prekrocenia ukra jin - 
skych hranic.

Jedna z najdlhsie trvajucich blokad p r i priechodoch v Uzhorode a So- 
lo tvine trvala cely tyzden medzi 12. a 18. novembrom 2016. Zucastnili sa ich 
nie len obyvatelia pohranicnych regionov (Velikobereznanskeho, Perecin- 
skeho a Uzhorodskeho), ale і tych vzdialenych (Irsavskeho, V inogrodinske- 
ho, Chustskeho a Tacivskeho). Т і svoju „peresicku“ robia najma na hranici 
s Mad’arskom a Rumunskom. Ucastnici blokady konstatovali, ze ich ciel’om 
je jednoducho dosiahnut’ rovnake prava pre Ukrajinca, ake maju cudzinci 
p ri vyuzivani autom obilu so zahranicnou registraciou na osobne pouzitie 
v pripade docasneho dovozu na jeden rok (navrh zakona c. 4223 z 15. marca 
roku 2016), dodrzanie istanbulskeho dohovoru.

Vysledkom rokovani Vyboru o otazkach danovej a colnej p o lit ik y  Ver- 
chovnej rady U kra jiny  bolo dosiahnutie kom prom isu o pravnej liprave 
poziadaviek aktivistov na urovn i vlady. Obdobie pobytu autom obilov re- 
gistrovanych v zahranici na U krajine sa predlzi na jeden rok a clo sa bude 
postupne upravovat’ cez koefk ien t 0,025 (v roku 2017), 0,04 (2018) a 0,05 (v 
roku 2019). Napriklad, ked’je hodnota autom obilu je v tisicoch eur, tak jeho 
colne odbavenie moze prist' na 163 eur v  roku 2017, 260 eur v roku 2018 
a 325 eur v roku 2019.18

O d 17. novembra prestali uzhorodski pohranicnici piist’at’ autom obily 
cez experimentalny pruh a p rind tila  vlastnikov autom obilov zachadzat’ az 
na slovensku stranu hranice. Vysledkom bol presun na hranicny priechod 
Cop -  Zahony.

Treba podotknut’, ze pocas novembrovej blokady sa objavili medi ,,per- 
sicnykm i“ aj podstatne protirecenia. V  ich strede sa sformovala na jednej 
strane nevelka skupina radikalov a znacne pocetnejsia skupina k ritiko v  b lo ­
kady. Radikali su prepojeni s hnu tim  „A u to  Euro Sila“. M in im alne podoz- 
r ivy  je vsak fakt, ze vacsina lid ro v  tejto organizacie je z Kyjeva (Petro O noj- 
cenko, Petro Deruga, M ia ilo  Solovjov, A n d rij Reutov (z projektu Д о р о ж н ій  

К о н т р о л ь ) . N aprik lad Olexandr Cernavsky z Borispolu, je navyse spojeny 
najma s biznisom dovozu europskych automobilov.

17 Danko, S.: А  в із  і досі т а м .. . ,  http://karpatvisnuk.com.ua/analytics/politics/a-viz-i-dosi- 
tam.html (pristup 15. 3. 2017).

18 Kopynec, V.: Hranice Zakarpatskej oblasti konecne odblokovane. In: K a rp a tsk y  o b je k ttv  c. 
46, s. 5.

http://karpatvisnuk.com.ua/analytics/politics/a-viz-i-dosi-tam.html
http://karpatvisnuk.com.ua/analytics/politics/a-viz-i-dosi-tam.html


V  januâri 2017 „A u to  Euro Sila“ ciastocne blokovala cesty v smeroch 
Kyjev a Odesa, Kyjev a Charkov, Kyjev a Cernihiv, Kyjev a Cop a Kyjev -  
Kovel’. O rganizâtori tak p ritia h li pozornost’ na nâvrh zâkona c. 5667 z 21. 
decembra 2016. Ten in iciovala skupina poslancov, medzi k to rÿm i boli: 
m im ofrakcn i Volodym yr Parasjuk a V ik to r Baloha, poslanec strany Vola 
Jurij Derevjanko, lider Radikâlnej strany Oleg l ’.asko (celkovo 56 poslan­
cov). Vseobecne sa ocakâva, ze sa podmienecne uvol’nia colné sadzby p ri 
docasnom dovoze autom obilu na osobné pouzivanie obcanmi U kra jiny  do 
jedného roka. Sücasne sa to vzfahuje na dopravné prostriedky starsie ako 
sedem rokov.

Celÿ rad domâcich analytikov spâja lobovanie za tento nâvrh zâkona 
s prlpravou korupcnÿch schém na autom obilovom  trhu  Ukrajiny. De fac­
to sa budü legalizovaf staré autom obily z EÜ, pricom  trh  s ich dovozom 
je uz pod kontro lou konkrétnych biznismenov. Osobitne sa to tÿka oblas- 
t i  vzdialenejsich od zâpadnÿch hranic. Na oficiâlnej strânke „A u to  Euro 
Sila“ v  rubrike „Nase akcie“ je  pod c. 1 spomenuté: vytvorim e obcianske 
zdruzenie, a ak bude potrebné, aj po litickü  stranu.19 Zapojené nie sü len 
zâpadoukrajinské mestâ (Cernivci, Ivano-Frankivsk, Sambir, Lvov, Rivno, 
Kostopilj Luck), ale i mestâ strednej a juhovÿchodnej U kra jiny  (Kyjev, Bila 
Cerkva, V inn ic ja , Cernigiv, Sumi, Cerkasi, Poltava, Nikolajev, Odesa, Cher- 
son a iné).

Od hnutia „A u to  Euro Sila“  sa odclenila in iciativa Zâpadoukrajinskâ 
asociâcia vlastnikov tranzitnÿch autom obilov (ZAVTR A). V y tvo rili ju  
v  roku 2013 v  Uzhorode. Vedücou osobnost’ou sa stal znâmy zakarpatskÿ 
zurnalista Pavlo Bileckij. Uz v  roku 2015 sa vy tvo ril pobocka v  Lvovskej 
oblasti (séfom je Poman Tuzjak) a v roku 2016 v Ivano-Frankivskej oblas- 
t i  (Stanislav Bucackij) a v  Cervineckej oblasti (Vasil A nton juk). ZAV TR A  
uskutocnuje iné fo rm y aktiv it, ako napr. okrüh le  stoly a tlacové konferencie 
a in form uje o zmenâch v  rezime pohranicného styku na hranici. L id r i Z A ­
V T R A  spolupracovali na nâvrhoch zâkona c. 3251 o znizeni sadzieb spot- 
rebnej dane na dovoz jazdenÿch automobilov.20

V  sücasnej etape sa ZA V T R A  sa aktivne zapâja do tvorby zâkonov: c. 
5561 a c. 5562. V  kontexte nariadeni tÿchto nâvrhov zâkonov aktiv isti Z A ­
V T R A  navrhujü d’alsie kroky  na vyriesenie problém u autom obilov so za- 
hranicnou registrâciou:

1. danovü amnestiu pre vlastn ikov autom obilov so zahranicnou regis­
trâciou. Islo by o jednorazové opatrenie, p ri kto rom  budü vykalku- 
lované pokuty za porusenie te rm inov vstupu/vÿstupu dopravnÿch

19 Pozri webovü stränku Auto Euro Sila, http://auto-euro-sila.com.ua/ (pristup 15. 3. 2017).

20 Romaniv, V.: Звідки в Україні взялася «автоіноземна» проблема і як її вирішити? [Od- 
kial' sa na Ukrajine vzal problem «so zahraniünymi automobilmi» a ako ho vyriesif?] http:// 
groza-news.com.ua/?p=7000 (pristup 15. 3. 2017).

M
IC

H
AILO

 ZA
N

, M
IC

H
AILO

 SELEM
BA

http://auto-euro-sila.com.ua/


FE
N

O
M

ÉN
 „P

ER
ES

IC
N

IK
O

V“
: V

ŸZ
V

A
 P

RE
 E

FE
KT

IV
N

Y 
P

O
H

R
AN

IC
N

Ÿ 
ST

YK
 S

 E
Ü prostriedkov a bude zabezpecenâ moznost’ zaplatit’ poplatky za do- 

voz takÿchto autom obilov vo vÿskach ümernÿch moznostiam ich 
vlastnikom . Pri tom  sa plânuje vytvorit’ preventivny mechanizmus, 
aby sa nevytvorila medzera v  legislative, za pom oci ktorej sa môze 
objavif obchâdzkovâ schéma „pripasovania“ ;

2. zafixovat’ znizené sadzby spotrebnej dane;
3. zrusit’ obmedzenia na zâklade roku vÿroby automobilov, zâkaz vy- 

vlastnenia dopravnÿch prostriedkov v priebehu roka, a zrusit’ l im it 
na pocet automobilov, ktoré môzu byt’ dovezené;

4. preskumat’ poziadavky zhody dopravnÿch prostriedkov s norm am i 
EURO -  5(6) na to, aby na U krajine p latil p rinc ip  zhodnÿ s eurôp- 
skym -  poziadavky eko-standardov povinné pre vÿrobcov a predaj- 
cov novÿch autom obilov ale neplatia pre trh  jazdenÿch vozidiel.21

S ciel’om  vytvo rit’ sociologickÿ portré t zakarpatského „peresicnyka“ sme 
oslovili 135 respondentov, a to priam o na kontrolnÿch stanoviskâch, ale 
aj na inÿch miestach p ri osobnÿch kontaktoch. Viac ako dve tre tiny  tv o r ili 
muzi, Viac ako polovica respondentov patrila do vekovej kategôrie 21 az 30 
rokov, prib lizne stvrtinu  tvorila  skupina vo veku 31 az 40 rokov a takmer 
20 percent tv o r ili U kra jinc i vo veku 41 az 50 rokov. (19,3 percenta). Ako 
mozno vidiet’, vâcsinu tv o r ili sociâlne a ekonom icky aktivn i obyvatelia Za- 
karpatska.

Vâcsina respondentov mala vyssie vzdelanie. Vysokâ üroven ich vzdela- 
nia sa odrazila і na ich inform ovanosti v  otâzkach prâvnej ochrany, aktiv- 
nom spolocenskom pristupe k  problému a pod. Vâcsina zo zakarpatskÿch 
„peresicnykov“ sü podnikatelia. Zhruba tretina opÿtanÿch uviedla, ze zije 
v rurâ lnom  prostredi.

21 Pozri video Я к  в и р іш и т и  п р о б л е м у  а в т о м о б іл ів  з ін о зем н о ю  р е є с т р а ц іє ю  без 
б л о к у в а н н я  к о р д о н у  н а  З а к а р п а т т і? [Ako vyriesit' problem automobilov so zahranicnou 
registraciou bez blokovania hranice na Zakarpatsku?) hrtp://groza-news.com.ua/?p=6960 
(pristup 15. 3. 2017).

Sociologickÿ portrét



Kolöny sü nepochybne problemovym, obt’azujücim a vyrazne zdrzujü- 
cim  aspektom prechodu hranice. Takmer polovica respondentov (48,1 %) 
odpovedala, ze cakacia doba na hranicnych priechodoch p ri vykonani „pe ­
resicky“  je okolo dvoch hodin. Stretli sme sa vsak aj s prib lizne rovnakym 
poctom  respondentov, k to ri tv rd ili, ze cakacia doba prekracuje 3 hod iny 
(40,7 %). Cast’ (8,1 percenta) respondentov uviedla, ze straca do 1 hod iny 
casu, 3 percenta uvädzali üdaj do 30 m inüt.

O brazok 1. Cas cakania p ri vykonani „peresicky“

48,10%

Do 30 m in ü t Do 1 hod iny  Do 2 hodin  Viac nez 3 hodiny

Je treba vziat’ do üvahy aj fakt, ze cast’ respondentov uskutocnuje „pe- 
resicku“  raz za 5 dni. Najväcsie problemy süvisia so sanitarno-technickym i 
lim itm i hranice (absencia in frastruktüry, ktorä by uspokojovala sanitärne, 
servisne potreby a pod.).

Vyznamna cast’ opytanych (43 %) oznacila zat’azenie hranice za perma- 
nentne (pozri obr. 2). Viac ako tretina z respondentov oznacila hranice za 
pomerne zat’azene. Viac ako 20 % oznacuje Charakter zat’azenia ako „z  casu 
na cas“, pricom  nepodstatnä cast’ (1,5 %) uvadza, ze body priechodu nie sü 
zat’azene pocas peresicky vöbec.
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Ü Obräzok 2. Üroven zat’azenia kontrolneho hranicneho bodu, k to ry  sa vy- 

uziva najcastejsie

V  räm ci prieskum u sme zistili, ze p ri vykonani „peresicky“ vodic i naj- 
viac uprednostnujü casovy interval medzi 18.00 a 00.00 hod (pozri obr. 3). 
Tento cas si zvolilo  52,2 % zakarpatskych „peresicnykov“  Väcsina tych, kto- 
r i prekrocia hranicu v tom to casovom rozpäti uvädza, ze vtedy nie je vyt’aze- 
nost’ hranice taka velka. Viac ako polovica respondentov je teda dostatocne 
inform ovana a vo ll na prekracovanie hranice len uvedene hodiny. Tuto ka- 
tegöriu tvoria prevazne osoby, ktore vykonävajü „peresicku“ po pracovnej 
dobe (18:00), alebo sa snazia prekrocit’ hranicu o 23:30 avstüpit’ na Ukra jinu  
o 00:30 a usetrit’ tak jeden den. As 18 % respondentov uvädza, ze prekracujü 
hranicu medzi 0:00 a 06:00. Väcsina z nich chce tüto procedüru ukoncit’ 
do zaciatku pracovneho dna. V  uvedenü dobu hodno tili zat’azenost’ hranice 
Stäle akö vysokü (v 0:00, 2:00, 4:00, 5:00, 06:00 hodinu), pom ernü (v 01:00 
hodinu), i periodickü (o 03:00 hodine).



Obrazok 3. Doba vykonania „peresicky“

52,2%

N iekto ri uvadzaju, ze vykonavaju „peresicku“ v casovom intervale me- 
dzi 06:00 -  12:00 (12,7 %). Medzi 06:00 a 07:00 uroven zat'azenosti kolise 
od stalej po pomernu, medzi 07:00 a 12:00 je zat’azenost’ stabilna (dlhe rady 
autom obilov). Relativnu zat’azenost’ medzi 06:00 a 07:00 zaznamenavaju 
hlavne na priechode M alom  Bereznom, v Uzhorode je v tom  case zat’aze­
nost’ stale vysoka.

Viac ako tretina respondentov tvrd i, ze tento problem by sa mal riesit’ 
prim arne na legislativnej urovn i (pozri obr. 4).

Obrazok 4. Navrhy na zmeny a zlepsenia situacie suvisiacej s „peresickami“

fazko Zrusit’ uplne Dostupne Zmenit’ Vytvorit’ Termfn
odpovedat' okruh na colne legislativu dodatocnu pobytu 1

hranici odbavenie liniu pre rok
«krizujucich»
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EÜ Aj ked’ sa v  ukrajinskom  pariamente uz nâvrhy zâkona, k to rÿ  by zlep- 
sil prâvne postavenie majitelbv motorovÿch vozidiel so zahranicnÿmi evi- 
dencnÿm i cislami, objavili, p rija tÿ  nie je zatial’ ziadny. Dôvodom  môzu byt’ 
ohrozené zâujmy ukrajinskej oligarchie, ci vysokÿch uradnikov, k to ri majû 
vd’aka vysokÿm nâkupnÿm cenâm vozidiel nadmerné zisky.

N iekto ri respondenti (17 %) v ide li riesenie v  prijatel’nejsej colnej sadzbe 
p ri dovoze registrâcii vozidiel na Ukrajine. Svoje stanovisko odôvodnujû 
tÿm , ze kvô li ekonomickej situâcii a kvalite zivota na U krajine si dnes via- 
ceri obyvatelia nemôzu dovolit’ küpit’ preclené jazdené ale ani nové osobné 
automobily. Tento krok by podia nich vÿrazne lim itova l potrebu vykonania 
„peresicky“, со by malo za nâsledok znizenie poctu vozidiel na hranicnÿch 
priechodoch. Navyse by sa m ohol zvÿsit’ і pocet tu ris tov na Ukrajine, kto- 
rÿch teraz odrâzaju dlhé cakacie doby na hranicnÿch priechodoch.

N iekto ri respondenti navrhovali, ze tento problém by m ohlo pozitivne 
ovplyvnit’ aj zavedenie casového intervalu pre m ajitelbv vozidiel so zahra­
n icnÿm i evidencnÿm i cislami, v  râm ci ktorého by museli opustit’ üzemie 
U kra jiny  raz za rok (15,6 %). M yslia si, ze by sa tÿm  zmensili dlhé kolony 
âut a cakacie doby na hranicnÿch priechodoch

Cast’ respondentov navrhuje, aby bol na hranicnÿch priechodoch vy- 
tvorenÿ dodatocnÿ pruh pre „peresicnykov“ (12,6 %). Tâto myslienka sa uz 
dokonca docasne realizovala na hran ic i v Uzhorode. Az 11,1 percenta na 
otâzku odpovedat’ nevedelo.

Respondenti sa takisto vyslovili za to, ze treba zrusit’ potrebu realizâcie 
plného okruhu na hranici (5,9 %). Setri to  cas a vÿdavky na, vyhnü sa p ri- 
snej kontrole na schengenskej hranici. Problémom je aj potreba viz.

Vâésina repondentov negativne hodnotila  strajky a blokâdu hranicnÿch 
priechodov na stâtnej hranici (60,7 %). Poukazovali na to, ze tieto opatrenia 
do znacnej m iery obmedzujû norm âlnu prevâdzku hranicného priechodu, 
spôsobujü este prisnejsie poziadavky zo strany pohranicnej sluzby, doplâca- 
ju  na to iné kategôrie cestujûcich, zmensuje sa pocet turistov, k to ri prichâ- 
dzajü na U kra jinu  atd’.

Takmer tre tina poukazuje na to, ze blokâdy persicnykov musia pozitiv­
ne vplÿvat’ na vÿvoj situâcie. Uviedli, ze nakolko miestna vlâda na ziadnej 
z je j ûrovn i doteraz problém  nevyriesila, a prâve naopak, zvysuje tla k  na 
vlastnikov autom obilov so zahranicnou registräciou, ich ûlohou je prâve 
tÿm to spôsobom pripütat’ pozornost’ na problém.

Skumali sme aj nâzory na to, kto  ma z blokâd najvâcsi prospech. Vÿ- 
sledky svedcia о tom , ze viac ako tre tina (34,8 percenta) si mysli, ze blokâdy 
vyhovujü len „peresicnykom“ (pozri tab. 1



TabuFka 1. Prospech z blokâd „peresicnykov“

„ p eres icn y c i“ n a  d o s ia h n u tie  v la s tn é h o  ciel’a 3 4 ,8 0  %

r e g io n â ln i p o lit ic i 3 4 ,1 0  %

u k rajin sk â  v lâ d a  (n a  d isk red itâ c iu  p ro te stu jü c ich ) 15 ,60  %

R uskâ fed erâcia 1 ,5 0 %

in i 9 ,6 0  %

n ik to 4 ,4 0  %

Asi tre tina respondentov (34,1 percenta) zdôraznuje, ze blokady vyho- 
vu jti regionalnym po litikom . Mozno potvrd it’, ze tito  respondenti si uvedo- 
mujü, ze provokâcie su vÿhodné aj pre urcité politické projekty, ako naprik- 
lad pre „A u to  Euro Sila“, ktoré vystupujü za zâkonné riesenie.

Nepodstatna cast’ si mysii, ze takéto akcie nevyhovujü n ikom u (4,4 per­
centa). Svoju odpoved’ zdôvodnovali tÿm , ze v  konecnom dôsledku nevy- 
produkuju pozitivne riesenie problému a sü navyse zdrojom  problém ov na 
hranici.

Vÿznam otâzky о zmene obdobia pobytu autom obilov so zahranicnou 
registrâciou na üzemi U kra jiny  narastâ s poctom  protestnÿch akcii. Viac 
nez tre tina respondentov (32,6 %) sa vyslovila za to, ze obdobie by malo 
byt’ m in im âlne rocné (pozri obr. 5). N iekto ri z nich poukâzali і na potrebu 
postupného colného odbavenia dopravnÿch prostriedkov so znizenymi ta- 
rifam i.

Obrâzok 5. Obdobie pobytu pre autom obily so zahranicnou registrâciou



FE
N

O
M

EN
 „P

ER
ES

IC
N

IK
O

V“
: V

ŸZ
V

A
 P

RE
 E

FE
KT

IV
N

Y 
PO

H
R

AN
IC

N
Ÿ

 S
TY

K 
S 

EÜ Priblizne rovnakÿ pocet (31,1 %) sa vy jad ril za predlzenie doby z 5 na 
30 dru.

Podl’a ùdajov na obr. 5 je teda najprijatel’nejsim variantom  jeden rok. 
Treba poznamenatj ze odpovede „ro k  a 30 dn i“ sme dostali pocas blokâdy 
V  roku 2016 a tieto doby bo li najcastejsie sklonované aj v  nâvrhoch vtedy 
pripravovanÿch zâkonov.

„Peresicka“ vyrazne obt’azuje vlastn ikov autom obilov (cas, palivo, a iné 
problém y spojené s prekrocemm hranice). Spÿtali sme sa preto, ko lko by 
bo li ochotnî vlastnici platit’, aby peresicku rob if nemuseli. Konsenzus sme 
nenasli, ale viac ako 24,4 % by sühlasilo s mesacnÿm poplatkom  vo vyske 
300 hriv ien (cca 10 eur), len aby nemuseli ist' na „peresicku“ (pozri obr. 6).

Obrâzok 6. Najprijatel’nejsia mesacnâ suma nahrâdzajûca „peresicku“

Znacné rozdiely sü spôsobené rozlicnou prijmovou kategoriou jednotlivÿch 
respondentov. Aj napriek tomu existuje ochota uvedenÿ poplatok uhrâdzat’. Dôle- 
zité j e vsak takÿto poplatok uzâkonit’. Prieskum odhalil, ze priemernâ vzdialenost’, 
ktorû prekonajü „peresicnyci“  na Zakarpatsku na vykonanie „peresicky“  je 22 
km. Mesacné vÿdavky na palivo na prekonanie tejto vzdialenosti tvoria viac nez 
150 hrivien. Otâzka poplatkov je aj na casovu narocnost’ preto namieste.

A u tom obily  so zahranicnou registrâciou prichâdzajû na U kra jinu  z ma- 
lého poctu krajin. Najviac ich je  zo Slovenska (56,3 %), Polska (16,3 %), 
Ceska (15,6 %), Madarska (10,4 %). 1,5 % je ich z Litvy. To, ze ich je najviac 
prâve zo Slovenska sûvisi s tÿm , ze Zakarpatsko susedi so Slovenskom, kde 
sü autâ registrované. Zaküpené vsak m oh li byt’ v  ktore jko l’vek inej krajine.

A ko sme uz spom inali, peresicky so sebou prinàsajü aj korupciu na 
hranici. Sûvisi najmä so zrÿchlenim  priechodu hranice, urovnanim  pre-



krocenych term fnov a pod. Viac ako polovica opytanych (56,3 % ) uviedla, 
ze neboli svedkami korupcie zo strany ukrajinskych colnikov. O kolo 25 % 
poukazalo na to, ze videli, ako ukra jinski co ln ic i dostavaju peniaze alebo 
ine veci od cestujucich. M edzi respondentmi bob i taki, k to r i odpovedat’ 
nevedeli (18,5 %). Korupcia ma svoje miesto v ukrajinskych realiach, ale 
ako uvadzaju respondenti, mozno sa zaobist’ i bez nej.

Podobne dopadol prieskum aj u colnikov.
Zlepsenie in frastruktury na hranici je d’alsim dolezitym aspektom rozvoja 

pohranicnej a colnej sluzby krajiny, k to ry  vplyva aj na ostatne aspekty rozvoja 
(turizmus). N iektori respondenti si myslia, ze v zaznamenanom obdobi doslo 
k  zlepseniam ako samotnych hranicnych priechodoch, tak i podm ienok pre- 
kracovania hranice (11,1 %). Vacsina opytanych sa vsak k zmenam za ostatne 
2 - 3  roky nevyjadrila (40 %). 25,2 % sa p rik lon ilo  k nazoru, ze mozno badat’ 
zmenu, avsak k  horsiemu; 23,7 percenta jednoznacne uvadza zhorsenie situ- 
acie. Negativne hodnotenie osob sa tykalo prevazne priechodu v Uzhorode. Je 
to spojene prebiehajucou rekonstrukciou a castymi blokadami. Kazdopadne 
vsak vysledky poukazali na absenciu pozitivnych zmien.

Pocas prieskumu sme pytali aj na spravanie zamestnancov Ukrajinskej 
pohranicnej sluzby. Vacsina respondentov (47,4 %) uviedla, ze sa spravaju 
prevazne zdvorilo. Takmer tretina sa vyjadrila , ze to zavisi od situacie a tak- 
mer 12% oznacilo spravanie pohranicnikov za nezdvorile.

Prieskum o colnikoch a ich spravani dopadol nasledovne: 26,7 % ozna­
cilo ich pracu za operativnu, 18,5 % sa nevyjadrilo, len 3,7 % si mysli, ze col­
n ic i maju vysoku vykonnost’. Viac nez polovica opytanych hovorila o vel’m i 
nizkej efektivite.

Nas sociologicky p ro fil zakarpatskeho „peresicnyka“ ukazal, ze, po 
prve, nie su radikali, po druhe, podporuju legislativne riesenie problemu, 
po tretie, p ri zovseobecneni mozno konstatovat’, ze nevyjadrili kategoricku 
nespokojnost’ so stavom zabezpecenia prekracovania hranice. Poukazali na 
existujuce problemy a navrh li riesenie.

Pohl'ad expertov
Na prelome novembra a decembra 2016 sme uskutocn ili rozhovor s via- 
cerÿm i expertm i -  obcianskym i aktivistam i, v lastn ikm i autom obilov so 
zahranicnou registraciou (Pavlom Bileckvm -  ZAV TR A ) a Petrom Habry- 
nom (sekretâr Zakarpatského oblastného zdruzenia „Rom ani cerchen“ ). 
Poküsime sa teraz prezentovat’ ich expertné videnie problému „peresicky“ 
v  kontexte pohranicného styku s kra jinam i Euröpskej lin ie.
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1. Vyznam miesta prekracovania hranice Uzhorod - 
Vysne Nemecke

Experti vyzdvihuju strategicky vyznam hranicneho priechodu v  prvom  
rade pre obyvatel’ov oblastneho centra. Uzhorod -  Vysne Nemecke je jedno- 
znacne dolezity, ved’ prepaja take sfery akymi su kultura, vzdelavanie, sport. 
Existuje mnoho dohod a dohovorov o spolupraci, takm er kazdy den prekra- 
cuju hranice delegacie cestujuce prevazne do Koslc a Presova. Pre slovensku 
stranu ma tento priechod skor socialnu funkciu. Slovaci jazdia na nakupy 
lacnych tovarov, hlavne na trh  „Krasnodonciv“, kde maju tovary vyssiu cenu 
nez na inych miestach.22

D o ja ri roku 2016 vyuzivali hranicu v  Uzhorode masovo nielen „peresic- 
n ic i“  Zakaraptska, ale aj Evivskej a Volynskej, nakolko nebolo treba jazdit’ az 
na slovensku stranu. Vacsina nema viza a vyuzivala takzvany „m a ly  okruh“. 
Situacia sa zhorsila, hlavne kvo li radikalom , k to ri lobovali za zaujmy plnych 
okruhov. Islo najma o l’udi, k to r i sa koncentruju v hlavnom meste. H ovorl- 
me o „A u to  Euro Sila.“ 23

2. Spolupraca s pohranicnikmi a colnikmi

Petrom H abrynom  oznacil uroveft spoluprace s pohranicnym i a colnym i 
sluzbami za dobru. Na druhej strane, Pavlo Bileckij hovorl, ze „pohran icn lc i 
-  to je  vojenska struktura, dostali rozkaz a vykonaju ho. Spociatku dovolili 
prechadzat' hranicu v  „m alom  okruhu“, potom  postavili zelezny p lot.24 B i­
leckij tiez poznamenava, ze „od  roku 2013 ZAV TR A  vykonalo rozne okruh- 
le stoly, tlacove konferencie. Pohranicnlci sa tarn objavili len raz. Jedenkrat 
sme p ris li i s in ic iatlvou zbierok pre vojakov na vychodnom fronte, najma 
pom oci pozostalym. Krabice na dary sme rozlozili priam o na hranici. Stret- 
li sme sa s pozitlvnou odozvou na priechode Djakovo. Ostatnl nasu in i-  
ciatlvu vel’m i nepodporovali. Po lispesnom konci zbierky nas vsak oslovili 
pohranicnlci, aby sme pom ohli aj im . Takto sa ukoncila nasa „spolupraca“. 
Podmienkz su na hran ic i kazdopadne nevhodne, ved’ sa v  pozlc ii veduceho 
vym enilo od roku 2013 v Zakaraptsku uz osem l’ud l.25

22 Rozhovor Pavlom Bileckym, 1. decembra 2016, Uzhorod.

23 Tamze

24 Tamze

25 Tamze



3. Kontingent cestujucich a pohranicny obchod

H ranicu Uzhorod -  Vysne Nemecke vyrizivaju 3 najpocetnejsie kategorie:
1. obcania Slovenskej republiky (nakupy); 2. obcania U kra jiny  (biznismeni, 
uradnici, predstavitelia osvetovo- ku lturne j sfery, sezonni robotn ici, tu ris ti, 
„peresicnyci“ ); 3. obcania inych statov (mensina).

Pohranicny biznis predstavuju v  Uzhorode majitelia obchodov, roz- 
miestnenych bezprostredne v ukrajinskom  pohranicnom  pruhu, trh  „na 
Krasdonci“, uzhorodske obchodne centra „D astor“  a „Velmart“, zmenar- 
ne. Podl’a expertov je to mala skupina obyvatel’ov Zakaraptska, hlavne 
s ukrajinskou narodnost’ou. Najorganizovanejsi pohranicny obchod je „na 
Krasnodonci“. M iestn i obchodnici na potrebnej urovn i ovladaju sloven- 
sky jazyk, predavaju tovar beruc do uvahy materialne moznosti a potreby 
obcanov Slovenska. Orientacia na zahranicneho zakaznika je evidentna: 
dvojjazycnost’ obchodov, reklamy, lokalita  do 1 -  2 km  od hranice.26 V  po- 
slednej dobe sa na Zakarpatsku formuje aj skupina akychsi „p riekupn ikov“ 
s autom obilm i so zahranicnym evidencnym cislom. Uvedeny jav mozno 
pozorovat’ na autom obilovom trhu  p ri obci Kinces. Spolupracu medzi po- 
hran icnym i obchodnikm i obaja experti vylucuju („kazdy sa zaobera svoji- 
m i zalezitost’am i“ 27).

4. Sluzby na hranici v Uzhorode

Uroven sluzieb zavisi od in frastruktury. Problem v  Uzhorode su spojene 
s rekonstrukciou hranicneho priechodu, ktora je v sklze. Sucasny stav je 
zalostny -  vytlky, slabe osvetlenie -  to vsetko prispieva k  nabudzovaniu 
depresivneho dojm u.28 Zdlhava rekonstrukcia vyvolala nepripustny stav, 
tzv. biotoalety byavju naplnene po okraj). Matka s det’m i tarn moze zajst’ 
len t’azko.29

V  sulade s projektom  Modernizacia a rekonstrukcia hranicnych prie- 
chodov na slovensko-ukrajinskej hran ic i (celkovy rozpocet 7 550 tis. eur; 
pre ukra jinsku stranu 4 070 tis. eur), sa mala rekonstrukcia ukoncit’ este 
v  roku 2015. Vysetrovanie P. Bileckeho svedci o znacnych financnych ma- 
chinaciach pocas realizacie projektu.30

26 Rozhovor s Petrom Gabrynom, 23. novembra 2016, Uzhorod.

27 Tamze

28 Tamze
29 Tamze

30 Віїескуі, Р.: Д Ф С  У кра їн и  св ід о м о  п р и т р и м у є  д е с я т к и  м іл ь й о н ів  г р и в е н ь  на  
р е к о н с т р у к ц ію  К П П  «Уж город» [ОББ икга)іпу уе4оте &сг\ девіаїку тіїіопоу Ьгіуієп па 
гекопЛгиксіи ЬгапіспеЬо ргіесЬоЗи ШЬогоЗ] Ьир://§го2а-пеш5.сот.иа/?р=6983 (ргі-
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ЕУ Б ргіЬІіасІпиІіт па куаііїи БІигіеЬ, ки>гё роБкуШій икгарпБка роЬга- 

піспісі а соїпісі V  игЬогосіе, оЬа^а ехрегЧі ро/.ІО'упе hodnotia іЬа ёовШр- 
побГ іпіоппасіі. Тіе ей уууеБепе па БПрапосЬ у икгаршкот, БІоуепвкот 
а anglickom іагуки. Боргаупе гпасепіе УБак пеууИтАпе роІгеЬиіе орга- 
уи, пеууЬтПпё іе па^та ісЬ обуєіієпіє. У/.ГаЬ БатоШусЬ роИгашсткоу 
а соїпікоу к сеБОрйст в а ЬодпоЁ! го/пс, у гауіБІОБІЇ осі сЬагакіеги а Іет- 
регатепШ ]есІпо11іуусЬ обоЬ (іе уасБІпои „погтаїпу“31). СМІібпобО уо 
у/.ГаЬи к севШійсіт г кгарп 0піе а к сеБкрйат г іпусЬ кгарп рогогоуапё 
пеЬоІі. 7, а гтіепки тогпо  Біор рп'расі, кОїгу Бротепиі Р. СаЬгуп а Ёука1 
Ба хсІІЬауеЬо ууЬауоуапіа оЬсапоу ЯиБкеі ґесіегасіе.32 2па1оБІ сисЫсЬ )а- 
гукоу, ууи/і'уапіе тосіегпусії ІесЬпіскусЬ а ІесИпоІоріскусЬ ргозігіесікоу 
па ргеуіегки се.БШрюсЬ, гпаІОБІ ргівІитусЬ ргаупусЬ ивёапоуеш ргасоу- 
п ікті соїпеі а роЬгапіспе] БІигЬу рЫгеЬир росіГа пагоги оЬосЬ ехреПоу 
уугагпе Бкуаіітепіе. ОбоЬіїпє Ба 1 о угГаЫре па /.паІОБІ anglickëho jazyka. 
Огоуєп оуіасіапіа гивкёЬо, БІоуешкеЬо а тасі’агБкс-Ьо іагука Ба роуаЗДе 
га иБрокоруй.

5. Сакасіе сІоЬу па икга^пзко-віоуепвкеі Игапісі

РгоЫёш б с а ка с іт і с іоЬаті гауІБІ осі уіасегусЬ Іакіогоу. „О боЬіїпє  сіШо 
je ЁгеЬа сакаГ V боЬоШ а V песіеГи (уіас ако 3 Ьосііпу). Мепеі па гасіаі- 
ки Іу/сіпа. Medzi Й у п к о т  а nedeГou росй  сс^(и]йсісЬ гаБІЇе а nasledne а) 

doba сакапіа, оЬгуШ Г па БІоуепБкеі Бігапе. ИаікгаІБІа doba )е  сса od 9:00 
а у саве medzi 17:00 а 20:00.33

ОШё сакасіе doby Ба odrazajй па negat^vnych па/.огосЬ сеБЬрискЬ. 
РосіГа jednëho г ехреПоу 1о navodzuje dojem, ако „кеЬу ёо гоЬііі паБ- 
сИуак“ икгаршка Бігапа Іугсіі, іе 1о іе ргоЫёт БІоуепБкеі Бкапу. А] ked’sa 
о ггусЫет prechodu гокиіе, БІоуепвка Бкапа а ^ и т е т ір е , ге }е бсЬє^ єп- 
Бкои Ьгапісои а па kazdy аиІотоЬіІ бі уусіепиіе 20 т т й к  7 саБи па саБ Ба 
сака]йсі rozhodnu па ргоІеБІ ргоії dlhym сакагіт ІеЬоІат medzi Ьгапісои 
БЯ а икгарпу ІгйЬіГ.34

/ уізбОіє уБак іе, ге саБ ргасе икгаршкусЬ соїпікоу іе ргіетегпе dlh- 
бі, ако 1 ус И БІоуепБкусЬ. На druhei Бігапе 1о БІоуепвка Бігапа Ьогоупауа

вШр 15.3.2017); аІеЬо Віїеску), Р.: Ч ом у з е м л я к и  губ ер н а т о р а  З а к а р п а т т я  з а т я г у ю т ь  
м а с ш т а б н у  р е к о н с т р у к ц ію  К П П  «Уж город»? [Ргесо госіасі gubernatora гакаграі- 
вка ргеІаЬиій гогвіаЬІи гекопвігиксіи Ьгапі4пОЬо ргіесЬосіи] http://groza-news.com. 
иа/?р=5415 (ргівПір 15. 3. 2017)

31 ЯогЬоуог б Реігот СаЬгупот, с.сі.

32 Т ат іе

33 КогЬоуог Рауіот Віїескут, с. і

34 Татге

http://groza-news.com


zdîhavÿm i procedüram i pohranicnikov. „D lh o  nemusia cakat’ d ip lom ati, 
stâtni üradnici, predstavitelia miestnej samosprâvy. Je m noho pripadov, ked’ 
aj n iek to ri „b izn ism eni“, znâmi alebo prïbuzni prejdu bez cakania. l ’udia to 
sice hlâsia, ale je ich vÿraznâ mensina. Vàcsina ticho sedî a cakâ na svoje 
poradie a je len pozorovatel’om. Podobnâ situâcia je i na slovenskej strane. 
M noho krât som videl, ako püst’ali cez tzv. zelenÿ ko rido r nediplomatov, 
l’udî v sortkâch, biznismenov, predstavitel’ov vlâdy, silovych s truktü r a pod. 
V iezli nielen osobné veci.35

6. Korupcia

Experti korupciu  oznacili beznÿ (nepovinnÿ) a tribü t pohranicného styku. 
Vzt’ahuje sa v prvom  rade na sezônnych robotn ikov a prepravcov tovaru 
z kra jîn  EÜ. Nevelké üplatky dâvajû najmà na to, aby rÿchlejsie p rekrocili 
hranicu (m im o poradia). Dâvajû ich nie len ukrajinskÿm , ale aj slovenskÿm 
pohranicnikom . „Posledne menovani berü üplatky aj ked’ chÿba vizum , p ri 
malom pohranicnom  styku, alebo p ri presune (hlavne sezônni robotn ic i) 
do Ceska alebo Pol’ska. Vÿska üplatku je okolo 20 eur. Na slovenskej strane 
sa üplatky (10 eur) aktiv izu jü pocas sviatkov, ked’ sa na urÿchlenie premâv- 
ky otvâra dip lom atickÿ pruh. Üplatky dâvajû cas to Slovâci, k to r i vezü do- 
m ov tovar zaküpeny v  Uzhorode. Ich vÿska je m in im âlna 5 - 1 0  hriv ien .36

P. Bileckyj spomenul, ze ,,v roku 2014 sâm videl, ako ukrajinskÿ pohra- 
n icn ik  preverujüci autobus so sezônnymi pracovnikm i vzal üplatok a vydal 
peniaze vodicovi. Napomenul som vedenie sluzby a on i povedali, ze danÿ 
fakt preveria a v pripade jeho potvrdenia bude v in n ik  potrestanÿ.“ 37

„Peresicnyci“ p la tili za moznost’ vyuzitia  tzv. malého okruhu cca 200 
hriv ien. Pre obyvatel’ov Lvivskej a Volynskej oblasti sumy za bezproblémo- 
vü „peresicku“ ko lisali v  rozmedzi od 500 do 1,5 tis. hriv ien. Zakarpatski 
„peresicnyci“  prekracujü hranicu aj na inÿch miestach -  Tisa, Luzanka, a i.38

Tamze

Tamze

Tamze

Tamze

M
IC

H
A

ILO
 ZA

N
, M

IC
H

AILO
 SELEM

BA



FE
N

O
M

EN
 „P

ER
ES

IC
N

IK
O

V“
: V

YZ
V

A
 P

RE
 E

FE
KT

IV
N

Y 
P

O
H

R
AN

IC
N

Y
 S

TY
K 

S 
EÜ Odporücania

1. V  k r ä tk o d o b e j P e r sp e k tiv e  na ürovn i Stätnej pohranicnej sluzby U kra jiny 
a Stätnej fiskälnej sluzby U kra jiny je treba vyriesit’p r o b le m  d lh y ch  ra d o v  

a  z a t ’a z e n ia  h ra n icn yc h  p r ie c h o d o v  a znizit’ tak sociälne napätie medzi 
cestujücimi.
M e c h a n iz m o m  r ie se n ia  tychto problemov je zavedenie dodatocnych 
(pokusnych) pruhov na hranici pre vlastnikov autom obilov so zahranic- 
nou registräciou. Napriklad dodatocny (experimentälny) pruh mozno 
vytvorit’ na ükor vyuzitia rezervneho pruhu, k to ry  sa pouziva na prejazd 
diplomatickych delegäcii, linkovych autobusov a speciälnej techniky 
v pripade vzniku m im oriadnych situäcii na hranici. Toto opatrenie sa 
konstantne prerokoväva na röznych konferenciäch, okrühlych stoloch, 
pracovnych stretnutiach. Vyuzitie rezervneho pruhu javi ako perspektiv- 
ne i na urovn i Zakarpatskej oblasti. V  pripade vytvorenia dodatocneho 
pruhu pre autom obily so zahranicnou registräciou sa zvysi efektivnost’ 
präce, ako aj rychlost’ prekrocenia hranice. Uvedene opatrenie mozno 
realizovat’ v  krätkodobej Perspektive ( 1 - 2  roky), nakolko nepotrebuje 
dodatocnü dlhü pripravu na jeho zavedenie.

2. V  s tr e d n o d o b e j P e r sp e k tiv e  je treba na ürovn i Verchovnej rady ustanovit’ 
zäkonnou norm ou m esa cn ü  (a leb o  ro cn ü ) p la tb u  p r e  v la s tn ik o v  a u to m o ­

b ilo v  so  za h ra n ic n o u  reg is trä c io u , ktorä bude kompenzovat’ vykonävanie 
närocnej procedüry.
Vysledky nasich sociologickych a expertnych prieskumov ukäzali, ze 
optimälna vyska takejto platby predstavuje 300 hrivien (alebo 10 eur) za 
mesiac. Zavedenie uvedeneho opatrenia, po prve, zvysi p rijm y stätneho 
rozpoctu, po druhe, znizit’ zat’azenost’ hranice, a po tretie, znizi m ieru 
korupcie.
Hovorim e o strednodobej perspektve(3 -  4 roky), nakolko je potrebnä 
priprava nävrhu zäkona a jeho prijate a naplnanie.

3. V  d lh o d o b e j P e r sp e k tiv e  je treba na ürovn i Verchovnej rady v rämci prija- 
tia noviel k  jednotlivym  zäkonom zaistit’ znizenie colnej sadzby za dovoz 
jazdenych automobilov, zjednodusit’ colnü procedüru na vybavenie do- 
vozu a tym  elim inovat’ fenomen „peresicky“. Toto opatrenie je strategic- 
ke a potrebne aj s ohlädom na poziadavky ukrajinskych spotrebitel’ov. 
P rija tiu  uvedeneho opatrenia predchädza k o m p le x n y  c e lo u k ra jin sk y  so -  

c io lo g ic k y  v y sk u m , a  p r ip r a v u , a k o  a j  p r i ja t ie  a  re a lizä c iu  p o tr e b n e j  leg is- 

la tiv y . Uvedene odporücanie sa möze podrobne spracovat’ a realizovat’ 
v  priebehu 5 - 7  rokov.


