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®EHOMEH «MEPECIYHUKA»: BUKNTNK EQEKTUBHOCTI MPUKOPAOHHOIO PYXY 3 KPAIHAMU EBPOMENCHLKOIO COKO3Y

BcTyn

KopynuiliHo-KNnaHOBWIA XapakTep CUCTEMU AepXXaBHOro ynpaB/iHHSA, Bif-
CYTHICTb CUCTEMHUX pedopMm i 3aranbHa couianbHO-eKOHOMIYHa cTarHa-
Lia B YKpaiHi BNPOAOBX OCTaHHIX POKiB aKTyanisyBanu OAHY 3 npobnem
e(heKTUBHOCTI (hYHKLiOHYBaHHA NPUKOPAOHHOIO PyXy 3 KpaiHamu €Bpo-
neiicbkoro Coto3y - NUTaHHA Tak 3BaHOI «nepeciuku». Lleit Heonorism Bu-
HWK Yepe3 0COBAMBOCTI TPaH3UTHOrO BBO3Y Ha TepuUTOPIl0 YKpaiHu ner-
KOBMX aBTOMOGiniB 6e3 cnnatu nofaTkiB i MUTHUX nnatexis. AediHiyis
«Mepeciyka» MiLHO yBiliWwna B iHpopmaLiiH1iA NpPocTip YKpaiHu I cTana
OfHUM i3 aTpubyTIB MOBCAKAEHHOI0 XMUTTS 6araTbox yKpaiHCbKUX rpoma-
[SH, Hacamnepes MeLUKaHLiB NPUKOPAOHHA 3 KpaiHamy €BpOneicbKoro
Cotosy: Monblyi, CnoBavyumHmu, YropwmuHn Ta PymyHii. MacwTabn npo-
6/1emMn 4eMOHCTPYHOTb BXXe HaBiTb (hOTOXabw B IHTEpHETI Ta cyyacHa nomn-
My3uKa (knin «Ona-ona, Ta4yku 3 €Bponu» rypry «BifbHa Kaca»).
YNpoJoBX OCTaHHIX POKiB KiflbKiCTb BBE3EHWX aBTOMOGiNiB B YKpai-
Hy 3 KpaiH €Bponeiicbkoro Cot3y iCTOTHO 3pocTana. 3rifHo 3 onpua-
HEHUMMW Ha NOYaTKy MOTOro LbOro poky ogilinHuMK faHuMun [epxxaBHol
(hickanbHOT cNyX6m YKpainu, 550 Tc. aBTOMOGINIB «TUMYaCcCOBO BBE3EHO»
B YKpaiHy Ha Hepe3ngeHTiB (rpomagsaH €sponeiicbkoro Corosy). Kpim Lboro
B KpaiHi 30cepeakeHo 120 Tuc. TpaH3UTHUX aBTOMOGINIB, i3 AKMX 25 TUC. ne-
pebyBatOTb Ha TEPUTOPIT Aep>KaBn 3 NOPYLUEHHSAM MUTHOIO 3aKOHO4aBCTBa
(He T3aATb Ha «nepeciuky»)1 BogHovac HanpuKiHui BepecHsa 2016 poky Ta-
KX aBTOMO6/1iB 6yn0 Tinbku 11 Tuc. 3a iHhopmayieto ronosm rpomMagcbKoi
opraHisayii «3axigHoyKpaiHCbKa acolialis BMaCHWKIB TPaH3UTHUX aBTO»
(«<3BABTPA») MaBna binewpKoro, Tislbkn Ha TepuTopii 3akapnaTcbKoi obnac-
Ti Hapasi HanivyeTbea 6ina 36 T1C. aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOO peecTpaLlieto.
3a HeoqiLiiHO iH(hopMaLieto, Y PiI3HUX MUTHUX peXXMMax B YKpaiHy
BBE3EHO Malixe 1,5M/H. aBTOMOGinNiB i3 iHO3eMHOL0 peecTpauieto.lMpobne-
Ma YCKNaAHKETLCA TUM, WO TaKi aBTOMOGINT PaKTUYHO He KOHTPOHOKThb-
CS IepXKaBoto. X OQiLiHUIA 06/1iK i CTpaxyBaHHS - No3a MpPaBOBMM MO-
nem YkpaiHu. 30Kpema, yYepes BifCYTHICTb BifnoBigHMX 6a3 gaHuX, y pasi
CKOEHHSA JOPOXHbO-TPAHCNOPTHOT NPUTOAMN NONILIA He MOXe BCTAHOBUTH
peanbHOro BnacHMKa aBTomMo6ins. OToxX, Nops4 i3 36iNbLIEHHAM KilbKOCTi
aBTOMOGiNIB i3 iIHO3eMHOI peecTpaLietd B YKpaiHCbKOMY CyCnifbCTBi, Na-
panefbHO hOPMYETHCA OKpPeMa LiifiboBa rpyna Tak 3BaHUX «MepeciuHUKiB»

1 B YXropogi akTuBicTV npe3eHTYBanu 3aKOHOMPOEKTU, MOKNUKaHI BUPILLMTK npobnemun
aBTo iHOo3eMLiB [EnekTpoHHUM pecypc]. - Pexxum gocTyny: bup8:/A\y-urNelacebook.cot/%
00%9E%00%B5%01%80%00%B5%01%81%01%96%01%87%00%BA%00%B0O-%00
%97%MN0%B0%00%BA%00%B00001%80%00%BE%00%B0%01%82%01%82%01%
8E-524143077661805/4#.



3i CNiILHUMK iHTepecamun Ta NpiopuTeTaMu XUTTERIANbHOCTI. B ocHOMy
Lo rpyny hopmytoTb Ce30HHI poBiTHUKK, APi6HI nignpuemui, odiuinHo
6e3p06iTHI XUTeni CinbCbKOT MiCLLEBOCTI 3axifAHNX PErioHiB YKpaiHu.

HopmaTtuBHO-NpaBOBI,
coujla/ibHO-eKOHOMIYHI
Ta KOPYMNUINHI acnekTun
NMUTaHHSA

BignosigHo fo cTaTTi 90 «MUTHOrO KOAEKCY YKpaiHW», TPaH3UTOM BBaXka-
ETbCS KXMUTHWIA PEXNM, BiAMOBILHO 40 SKOr0 ToBapu Ta/abo TpaHCMOPTHI
3aco6M KOMepLiiHOro NpU3HaYeHHs NepeMilLytoThCa Mif MUTHUM KOHTP-
0/1eM MiX IBOMa opraHaMmu f0Xo0giB i 360piB YKpaiHn abo B MeXax 30HU fi-
ANbHOCTI OAHOr0 OpraHy A0X0AiB i 360piB 6e3 6yAb-AKOro BUKOPUCTaHHSA
LMX ToBapiB, 6e3 cnaaTym MUTHUX NAaTexiB Ta 6e3 3aCTOCyBaHHS 3axX0AiB
HeTapn(HOro PeryntoBaHHA 30BHILUHbOEKOHOMIYHOI AisifibHOCTI»2 Bog-
Houac yacTuHa lcTarTi 95 UbOro X 3aKOHOAAaBYOr0 LOKYMEHTY BCTAHOB-
NK0E ONA TPaH3UTY aBTOMOGINLHOrO TPaHCMOPTY AOCUTb OO6MEXeHi Tep-
MiHM nepebyBaHHA Ha TepuTOpIi YkpaiHu - 10 ai6, a B pasi nepemileHHs
B 30HIi A4iSNbHOCTI OAHIET MUTHML - 5 ai6. Came 3BiACK 1 BUHWKNA MOAENb
«MEePeCiuKmM», KON pe3naeHT (YKpaiHCbKNA rpoMagsaHnH), aKkuii npuabas
aBTOMOGinbL B OfHIl 3 KpaiH €Bponelicbkoro Co3y i nparHe yHUKHYTK
(hiHaHCOBO 06TSHKNANBOro po3mMnTHeHHA (4o 300 BiACOTKIB MOro BapTOCTI),
KOXHi 5 JHIB MOBMHEH «MepecikaTu» 30HY KOHTPO/K YKPATHCbKOT MUTHU-
Li 3a TaK 3BaHNM «Ma/ MM KONOM», Ha HEATPasbHIl CMy3i, He B DKAKaoum
npn LbOMY Ha KOHTPO/IbHO-NPOMYCKHWNIA NYHKT CYCiAHbOT KpaiHW.

€AVHa neranbHa (hopmMa YHUKHEHHS Bif KOPOTKOro TepMiHy nepeby-
BaHHA aBTOMOGiNA Ha TepuTopii KpaiHn «MUTHUIA KOAEKC YKpaiHu» ne-
peabavae cuTyalito, Konm «TpaHCMOPTHUIA 3acib BHacNifokK aBapii abo gii
06CcTaBUH HenepebOpHOT CUAK He 3Mir NpnbyTn A0 opraHy foxogis i 360-
piB Npu3HayYeHHs». BTim, Ang 4boro HeobXxigHO «TepMiHOBO MOBIZOMUTHU
HabAMXKXYMIA opraH AOXOAiB i 360piB Npo 06CTaBUHM NOAIT, MicLe3Haxo-

2 Muthuii Kogekc Ykpaitu (BigomocTi BepxoBHoT Pagy Ykpainu (BBP), 2012, No 44-45, Ne

46-47, Ne 48, cT. 552) [EnekTpoHHMIA pecypc]. - Pexum goctyny :bHp://rakon5.ra<la’oy.
naliaws/8bo\y/4495- 17/pa8e4.
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[DKEHHA TOBapiB i TpaHCMNOPTHOro 3acoby» (ctarTs 192)3 To6TO, SIK BU-
HATOK, 3 METOK HecniaTh 3HaYHWX LITPadHUX CaHKLilA 3 6OKY MUTHUX
opraHiB YKpaiHu, BlacHWKN aBTOMOGINIB i3 iHO3EMHOK peecTpauieto fe-
raslbHO MOXYTb BMKOPMUCTOBYBATU TifIbKW [LOBifAKM 3i CTaHL,i1 TEXHIYHOrO
06CNyroByBaHHs.

BogHouac y BignoBigHoOCTi 10 HOpM «KOHBeHLii Npo TMMYacoBe BBe-
3eHHs» (M. CTambyn, 26 YyepBHsA 1990 poky)4 [0 SKOT YKpaiHa npuegHana-
¢y 2004 poui, Ta «<MUTHOro Kogekcy YkpaiHu» (CtaTtsa 380. Oco6MBOCTi
TMMYacoBOr0 BBE3EHHS rpomMagsHaMun TpaHCNOPTHMUX 3aco6iB 0COGUCTOr0
KOPUCTYBaHHA Ha MUTHY TepuUTOpPil0 YKpaiHWn)5 Ans HepesngeHTis, T06TO
rpomagaH €sponeiicbkoro Coro3y, 3aCTOCOBYETbCA PEXUM TUMYACOBOMO
BBe3eHHA. BiH f03B0NA€ nepebyBaHHA TPAHCMOPTHOIO 3aC06y Ha TepuTo-
piil YKpaiHn 6e3 nepeTuHy KOpAOHY BMPOAOBX O4HOMO POKY, UMM TaKOX
KOPUCTYETbCA 3HA4YHa KifbKiCTb YKPAiHCbKMX BNAcHWKIB aBTOMOGINIB i3
iHO3eMHOIO peecTpauieto. OTKe, Ha3BaHi 3Ha4YHi PO36iXKHOCTI B MiXHa-
pPOAHOMY Ta BiTYM3HAHOMY 3aKOHOAABCTBI, iICTOTHE 36i/bLIEHHSA IHO3EM-
HUX aBTOMOGINIB y Aep)XKaBi Ta 3pOCTaHHA Yepr Ha KOPAOHiI cTanm npu-
YMHOIK FPOMALCbKOro pyXxy «nepeciyHuKiB», a BigTak akuili MpuBepHEHHS
yBaru Ao npo6semu Ta TMM4YacoBMX 6/10KyBaHb aBTOLU/AXIB Ha OKPEMUX
[iNsiHKax KopAoHy YKpaiHu 3 KpaiHamu €sponeiicbkoro Coto3y.

BapTo TakoX 3ayBaxuTu, ruo 6 niunHsa 2012 poky BepxoBHa Paga Ykpa-
THV NpuitHANa 3aKoH «Ipo BHECEHHS 3MiH [0 3aKOHY YKpaiHu «[1po pesiki
NMUTaHHA BBE3EHHA Ha MUTHY TepUTOpPIil0 YKpaiHW Ta peecTpauil TpaH-
CNOPTHUX 3ac06iB» WWOA0 KOMICHUX TpaHCNOPTHUX 3aco6is». BiH nepea-
6aunB 06MeXeHHA Ha MPOMycK Ha MUTHY TEPUTOPIt0 YKpaiHWM 3 METOo
BiNlbHOr0 06iry Ta NepLly peecTpayito B YKpaiHi aBTOMO06iNiB 3rigHo 3 eKo-
NOTiYHUMU cTaHAapTammn «EBpo»: 3 1ciuHa 2013 poKy - He HUXK4e piBHA
«EBpP0-3»; 3 1ciuHs 2014 poKy - «EBPO-4»; 3 1ciuHa 2016 poKy - «EBpo-
5»; 3 1ciuHs 2018 poky - «EBp0-6»6. TO6TO, 3rifHO 3 HOPMOIO LIbOF0 3aKO0-
Hy, Hapa3si 3a60pOHEHO PO3MUTHIOBATW i CTAaBUTW Ha 06/iK TPAHCMOPTHI
3acobu HuX4e piBHA «EBPO-5». BogHouac 6inblwicTb aBTOMOGINIB i3 iHO-
3eMHOI0 peecTpauiero fiKpa3 i € BiAHOCHO AELeBMMMN, HMDKYMMK 3a LieR
piBeHb 1 [OCTYNHUMW AN YKPATHCbKNUX rPOMaAsH. Bxe HanpuKiHLi Tpas-

3 Tam camo. - Pexum pgoctyny: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4495-17/
paranl750#n1750.

4 KoHBeHUif Npo TumyacoBe BBe3eHHA (ykp/poc) [EnekTpoHHWii pecypc]. - Pexum
poctyny: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_472/page.

5 MuTHUIA Kogeke YkpaiHn (BigomocTi BepxoBHoi Pagu YkpaiHn (BBP), 2012, Ne 44-45, Ne
46-47, Ne 48, cT. 552) [EnekTpoHHUIA pecypc]. - Pexxum goctyny: http://zakon5.rada.gov.
ua/laws/show/4495-17/page 15

6 3aKoH YkpaiHu «[1po BHeCeHHSs 3MiH 40 3aKoHY YKpaiHu «[1po aeski NUTaHHA BBE3EHHSA
Ha MUTHY TepuTopilo YKpaiHu Ta peecTpayii TPaHCNOPTHUX 3aco6iB» LW0A0 KOMICHUX
TpaHCNOPTHMX 3aco6iB» (BigomocTi BepxoBHoi Pagn (BBP), 2013, Ne 31, cT. 360)
[EnekTpoHHMIA pecypc]. - Pexxum goctyny: http://zakonO.rada.gov.ua/laws/show/5177-
17" http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5177-17
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HA 2016 poky lMNpe3naeHTOM YKpaiHu nignucaHo 3akoH «[Mpo BHECEHHS
3MiHM 8o nigpo3sginy 5po3sginy XX «MepexigHi NonoXeHHs» MofaTkoBoro
KOAEKCY Y KpaiHuW LWOoA0 CTUMY/IOBaHHSA PO3BUTKY PUHKY BXWUBAHUX TPaH-
CnopTHUX 3acob6iB». 13 1 cepnHA 3aKoH 3anpoBaguB (4o KiHusA 2018 poky)
3HWKEHI CTaBKM aKLUM3HOro 360py Ans BiAMNOBIAHOIO PO3MUTHEHHS iHO-
3eMHMX aBTOMOGIiNiB. Afe Lie He CTOCYETLCS TUX IHOMApOK, AKi BUPOGEHi
n0 1civHs 2010 poky, L0 3HOBY X Taku Yepe3 BUCOKI LliHW He CTOCYETbCA
nepeciyHoOro rpoMagsaHuHa YKpaiHn. ®akTU4HO Lj 3aKOHU 3abnoKyBanu
MOX/IMBICTb flerajlbHOro BBO3Y Ta BUKOPUCTAHHA YKpaTHUAMMN AOCTYNHUX
3a LiHOK BXWMBaHMX aBTOMOGiNiB, NOrNn6YM TaKMM YMHOM Npobnemy
«Mepeciyku» Ta TPaH3MTHOr0 BBO3Y aBTOMOGINIB i3 KpaiH €BPONECbKOro
Coto3y Ha HepesnaeHTIB.

HeobxigHO MigKpecnuTu, L0 CMCTEMOYTBOPHOKOYOKD MPUYUHOIO KpU-
30BOI CMTyallil AoBKona Npo6iemMy «nepeciukn» € HU3bKWUIA CcoLlianbHO-
€KOHOMIiYHWIA piBeHb PO3BMTKY YKpaiHu. B KpaiHi HasBHi pi3ki gncnpo-
nopuii B oX04ax BMLLOIO Ta HUXXYOro Knacis, HEC(hOPMOBAHUM € cepej-
Hili colianbHWIA NPOLIAPOK YKPAIHCbKOTO CYCMinbCTBa. 3HaYHMIA CErMeHT
(B mexax 40-50 BigCOTKiB) TiHbOBOT eKOHOMIKW 11 KNeNTOKpaTU4Ha cucTe-
Ma Bflagu B LLeHTPI Ta perioHax Aep>xaBu rasibMye eKOMiuHe 3pOCTaHHS Ta
couiansHuii [o6po6yT nepeciyHOro rpoMagsHuHa YkpaiHu. [lo npukna-
[y, NOKa3HUK cepefHbOMICAYHOT 3apo6iTHOT NnaTth B YKpaiHi cknajas Bif
4 362 rpH. y CivHi 10 6 475 rpH. y rpygHi 2016 poky7 FAKLL0 B3STK A0 yBa-
M NOKa3HUK BafiOBOr0 BHYTPILHLOr0 NPOAYKTY Ha AyLUY HACeNeHHS, TO
YKpaiHa 3a gaHumm MixKHapogHOro BantoTHoro oHgy B 2015 poui 3i 184
fAepxas nocina 131 micye (2 125 gonapis CLLUA). ¥ Toin camuii yac cycig-
Hi KpaiHn €sponeiicbkoro Col3y MaloTb 3HAYHO BULLI MOKasHUKKM: Cno-
BaubKa Pecny6nika (46 micue; 15979 gonapis CLUA), Pecny6nika MonbLya
(56 micue; 12 492 ponapis CLUA), YropwmHa (57 micue; 12 240 gonapis
CLUA), PymyHis (70 micue; 8 956 fonapis CLLIA)8 3a iHAeKcOM coliaibHO-
ro po3BMTKY YKpaiHa nocigae 63 micue cepeg 133 KpaiH CBITY, BBi/LLOBLUY
3a UMM MOKa3HWKOM A0 Fpynu [epXae «HWXYe cepefHbOro» piBHsA. Mpu
LbOMY HaliHWKYi NOKa3HUKM YKpaiHa NpoAeMOHCTpyBana y Takux cge-
pax, Ak kopynuisi (109 micue), piBeHb 3104MHHOCTI (109), fOCTYNHICTb
»utna (116), ctaH goskinns (118), 3gopos’a Ta gosronitta (127), ceoboga
BM6OpY XNUTTEBOIO Wnaxy (132)9 [o pedi, «3a iH4EKCOM CMPUAHATTA KO-
pynuii Transparency International gewo nokpawmnacs, nigHABLUNUCL Bro-

7 CepepHs 3apobiTHa nnata 3a perioHamu 3a micaub y 2016 poui [EnekTpoHHUiA pecypc].
- Pexxum pgoctyny: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/gdn/reg_zp_m/reg_
zpml6_u.htm
List of countries by GDP (nominal) per capita [EnekTpoHHuiA pecypc]. - Pexxum goctyny:
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(nominal)_per_capita
Micoubka P. IHAekc couianbHoro po3suTtKy, 2016 [EnekTpoHHWiA pecypc] / PycnaHa
Micoubka. - Pexum goctyny : https://www?2.deloitte.com/ua/uk/pages/press-room/rese-
arch/social-progress-index-2016.html
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py nuwe Ha 14 micupb. HUHI Hawa KpaiHa nocigae 130-e micle, po3ginvsLum
oro i3 TakMMm KpaiHamu, K Hikaparya ta KamepyH»10

Ha Tni HaBefeHWX MaKpOEKOHOMIYHMX MOKAa3HWKIB 3aKOHOMIipHUM
€ ICTOTHe BifjCcTaBaHHA 3arafibHOT Macu yKpaiHCbKOro HacesneHHs Bif €BpO-
NelicbKMUX KpaiHy nnaHi BONOAIHHA TPaHCNOPTHUMM 3acobamu. 30Kpema,
HacMYeHHs aBTOMOGINAMM B 2,5 pa3n MeHLLE 3a EBPONENCbKUIA MOKa3HMK
(200 aBTOMOGINiB Ha TUCAYY HaceneHHa B YKpaiHi npoTu 498 B €Bponeit-
cbkomy Coto3i). LliHoBa noniTMKa Ha sikiCHi aBTOMO6iNi B YKpaiHi 3Ha4HO
MOCTYMaeTbCA BUCOKOPO3BUHYTUM KpaiHam €sponeicbkoro Cotosy. [o
npuknagy, UiHa Ha HOBWUIA aBTOMOGINL «Renault/Dacia Duster» B Himeu-
YnHi cknagae 11 545 ponapis CLUA, a B YkpaiHi - 13 780 gonapis CLUA;
«Volkswagen Polo» B HimeuumnHi kowTtye 13 636 gonapis CLUA, a B YKpaiHi
- 17 015 ponapis CLUAIL AKwo B3STK A0 yBarn cCepefH0 PUHKOBY Bap-
TICTb NATHAAUATUPIYHOIO aBTOMOGINSA CepeaHbOro knacy, To B lMonbLyi
BiH CKnafgae 6ins 2 Tuc. eBpo, a B YKpaiHi - 6/113bko 6 TUC. eBpo. B Toit
caMuii yac cepefHs 3apo6iTHa nnata B lMonbuwii cTaHoBUTHL 900 eBpoO,
a B YKpaiHi - 6ins 140 espo.

CTaTuCTMKa 3aCBifuye, WO CepefHiil Bik NerkoBMx aBTOMO6iNiB y Kpa-
THi cknagae 6inbwe 20-Tn pokiB. KoxeH YeTBepTUiA aBToMO6iNb (Malxe 2
MJIH.) B YKpaiHi € cTapiumM 1990 poky BUNycKy. 3rigHo 3 faHumun Acouiauii
aBTOMOOGIiIbHUX BUPOOHUKIB YKpaiHn (YKpaBTONPOM), B YKpaiHi peanisy-
€TbCs TiNbKn 30-40 TMC. HOBMX aBTOMOGINIB LWOpPiYHO. Lle CcBigunTb Mpo Te,
LL{0 aBTOMapK B YKpaiHi 3 KOXXHUM poKOM cTapiel2 Ak cnpaBe4nnBO 3a3Ha-
yae ekcnepT C. byyvaubKunil, BITYN3HSAHUIA «PUHOK Ha CbOTOAHILUHIA AeHb
He OHOBJIOETLCS JOCTATHBO, W06 NOKPUTU NOTPeby TOro Knacy yKpaiHuis,
AKI LLe HEe MOXYTb 403BOAUTK COBI KYNUTW HOBE aBTO, & KynytloTb aBTOMO-
6ini 3 Npo6irom i came B 4OCTYNHOMY M LiHOBOMY fiana3oHi (2-5 Tuc. go-
napis). 3aBO3UTU LWOCh 3-3a KOPAOHY Yepes LaneHi MuTa HeMae 3MicTy, oT
i BUXO4UTb, WO, IK TOBOPUTb CTAaTUCTUKA, MPIf CEPefHbOCTATUCTUYHOTO
YKpaiHus i3 cepegHim goxogom - ue Daewoo Lanos, BA3 21099 i Daewoo
Sens 3a 3-5 TuC. gonapis. AHaNOrM AKMX KOWTYOTb B €BpONi He GinbLue,
HiXX 1-2 Tc. A Takox gewesi i ctapi BA3, 3A3 i Opel, siki B €Bponi 10
i 3ycTpiT! TAXKO» 13

10 CkinbkKu KOWTYye CycninbCTBY Kopynuisi. AHaniTuuHa 3anucka / [. A6n0HOBCbKMIA, A
3axapos, O. Kawko (5>x0BTHA 2016 p.). - C. 3.

11 Hosi aBTOMO6INi B YKpaiHi Ta 3a KOPLOHOM: MOPIBHAHHA LiH[EneKTpoHHMIA pecypc]. -
Pexxum  pgoctyny http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-za-kordonom-
porivnyannya-cin

12 MoscHIOBanbHa 3anucka [0 NPoekTy 3akoHy YKpaiHu «Ipo BHECEHHs 3MiH go Po3giny
XX «MepexifHi  NONOXeHHA»M0[ATKOBOrO KofeKkcy YKpaiHu o040 (GopMyBaHHS
LIMBINI30BAHOrO PUHKY BXMBaHWX aBTOMO6iNniB» / HapogHi Aenytatm YkpaiHu:
BateHko T.l1., LLesueHko O.J1., Kynpiii B.M., LLesyeHko B.J1., Ay6iHiH O.l., Oigny B.B.,
KoHcTaHnkeBny I.M. - C. 1

13 By4aubknii C. Y>XMBaHW «Himelb» 3a 2 TUCAYI €BPO UM «KONMMara» HalioHanbHOro
BMPOOHMKA? - CKnagHWin BUGIp ykpaiHcboro asTomobinicta [EnekTpoHHuin pecypc] /


http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-za-kordonom-porivnyannya-cin
http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-za-kordonom-porivnyannya-cin

TaknuM YMHOM, AIK He napafoKcasbHO, ale B eKOHOMIYHO cnabopos-
BMHYTIN YKpaiHi iHO3eMHi aBTOMOGiNi B MiBTOpa-ABa pa3u JOpPOX4i, HiX
y KpaiHax €sponelicbkoro Cotosy. Moagi6bHe modus vivendi i cTano nepe-
[LYMOBO 3pOCTaHHS YaCTKM YKPAiHCbKMX BNACHUKIB aBTOMOGINIB i3 iHO-
3eMHUMM HOMepaMK, 3aBe3eHMX NnepeBaxHo 3i CnoeavyyunHu, Yexii, Monb-
Wi Ta JIuTeu. B cBOIO Yepry Ue cycnifbHe sABuULLe ChHOpMYBano Lie OAuH
KaHan ana KopynuinHux i pisHOMaHiTHUX «HamiB3aKOHHNX» cxeM. Ha BCix
PiBHAX TaKi cxemMu NOTPebYIOTh NEBHUX IPOLLOBUX BUHAropog. Mo-nepiue,
Malounm Ha MeTi YHWKHEHHS M’ATUAEHHOro CTPOKY «Mepeciyku», aBTo-
BMIaCHUKM iIHOMapOoK novany MacoBO 3BEPTATUCH [0 CTaHUill TeXHIYHOro
06CNyroByBaHHA NO AOBIAKW NPO PemoHT. Mo-apyre, 3’ABUBCA IHCTUTYT
BBi3HMKIB aBTO 3 iIHO3eMHMMW HOMepamMun Ha 1 pik cepef rpomagsH €s-
poneiicbkoro Cotosy (3a3Buyaid Taka nocnyra cknagae Big 100 espo). Mo-
TPeTE, L0 0CO6MBO aKTyanbHO AN MeLIKaHLiB NPUKOPAOHHUX PerioHiB,
BMKOPUCTaHHSA YFOPCbKMX, MOMIbCbKMUX UM PYMYHCbKMX MacnopTis Ans
BBE3eHHA aBTOMO06iNA B YKpaiHy. [o-yeTBepTe, HaMIMB «nNepeciuyHuKiB»
Ha KOpZOHax CNpoBOKYyBaB XabapHULTBO cepel KOHTPONIOKUYMX OPraHis,
Hacamnepes - NPUKOPAOHHOT CNY>X6U Ta MUTHULI Y

3Ha4yHMX MacwTabiB KOpynuiliHi AisHHA caraloTb 6e3nocepeaHbO
Ha MUTHWUX NyHKTax. [o npuknagy, XypHanictcbke poscnigyBaHHs O
KoBanb Ha J1bBiBCbKiil MUTHWLI BUABMNO (PaKTW BTPYYaHHS MUTHUKIB
B €/1eKTPOHHI CUCTEMU, 30KpeMa LUIAXOM BUAANEHHS 3anucis npo nepe-
MilLeHHs TPaHCNOPTHUX 3ac06iB, BBE3eHUX B YKpaiHy rpomajsHamu €B-
poneiicbkoro Coto3y. Tak, BCbOro fuile 3a ABa TWXKHI (nepiog 3 1 no 16
BepecHsi 2016 poky) B pe3ynbTaTi nepeBipku 6yno BCTaHOB/EHO 788 3a-
N1CiB NMPO MePEMiLLLeHHS iHO3eMHMX aBTOMOGINIB Ha 13 MuTHMUAX Oep-
YKaBHOT (hicKanbHOT CnyK6m YkpaiHu. Haiibinble ix Ha JlyraHcbKiin (214),
YepHiseubkiil (111) Ta 3akapnatchkili (110) MUTHUUAX. TTig NPUKPUTTAM
npaLiBHUKIB MUTHULb iIHO3EMHI FpOMafsHW 3aBO3UIN B YKpPaiHY 4eCATKM
aBTOMOGiNiB. 13 HeoiLiiHMX LXepen BigOMO, LLO 3a He3aKOHHe 0thopM-
NEeHHS OAHIEID MaLUMHW Ha NYHKTI nponycKy «MocTucbka» (J1bBiBCbKa 06-
nacTb) npayiBHUKa MUTHULI «BUHaropoaxkysanun» 300 gonapammn CLUAL

Cranicnas byuvaubkuii. - Pexxum goctyny : http://www.eramedia.com.ua/article/227175-
ujivaniyi_nmetc_za__tisyach_vro_chi_kolimaga_natconalnogo_virobn/

Korytuy T. KopgoH i rpowi. Kinbka cxeMm, 3a SKMMW nNpauyloloTb 3akapnarcbki
«nepeciyHnku» [EnekTpoHHuiA pecypc] / TeTaHa KoryTtuu. - Pexum goctyny : https:/
www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kilka-shem-za-aki-
mi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html

KoBanb 0. YopHi Minbapan MWUTHULI. BUSBNEHHS aBTOKOPPYMLiT HA MUTHUX NocTax
YKpaiHu: MacliTabu, «KpuLyBaHHA», CXeMu, nepcoHann' [EnekTpoHHuii pecypc] /
KOcTuHa KoBanb. - Pexum goctyny : http://apostrophe.ua/ua/article/economy/regulato-
ry-policy/2016-10-24/chernyie-milliardyi-tamojni/7934
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®EHOMEH «MEPECIYHUKA»: BUK/IUK E®EKTUBHOCTI NPUKOPLOHHOIO PYXY 3 KPAIHAMW/ €BPOMEWCHLKOIO COK3Y

[pPOMaACbKNIA pe30HaHC
| MO/TITUKO-KOH'FOHKTYPHUM

NiATEKCT npobsiemun

3i 36inbLUEHHAM KiflbKOCTi BBE3€HMX B YKpaiHy aBTOMOGi/iB i3 iHO3eMHOI0
peecTpaLlieto HarasbHOW cTana npobaema 36iMblWeHHsA Yepr Ha KOpPLOHaXx.
OcTaHHIM YacoM Le CNpoBOKYBano akuii MPOTECTIiB «NepeciuyHuKiB» Ha
MyHKTaxX NepeTuHy KOpAOHY 3 KpaiHamu €sponeicbkoro Cotosy. AK BU-
SBMUNOCA, BCIi BOHW MPU3BOAWUAN TiNlbKU [0 TMMYACOBMX MOCTYNOK NpoTec-
TyBa/IbHUKaM, He BMPIWYKUM NpU LbOMY MpobnemMn KapAuHaibHO - Ha
3aKOHOZaB4YoMYy abo ypsaL0BOMY PiBHAX.

MacwiTabHa akuia Bigbynacs Ha novaTky 6epesHs 2016 poKy, Konm 3a-
KapnaTcbKi akTUBICTW Nepekpuamn 4opory 6ins NyHKTY NepeTuHy KOpAoHY
«Yxropof - BuwiHe Hemelbke», a 3rofgom - «Manuin bepesHuii - Y6ns»
Ta «ConotBuHO - Cirety Mapmauieii». MpUUYnHOIO cTana BigmMoBa MUT-
HULI NpuiAMaTK LOBIAKMW 3i CTaHLiN TEXHIYHOro 06¢cnyroByBaHHA AK Mif-
TBEPAKEHHS BigTepMiHYBaHHA MATUAEHHOT «MNepeciuku» Ta HaknagaHH:A
WTpagiB Ha aBTOBNACHMKIB y po3mipi Big 3 400 go 8 700 rpH. Bigbynwncs
3yCTpiyi aKTUBICTIB i3 06M1aCHOK BMaAoH0, NpeACTaBHUKAMMW NPUKOPAOH-
HOT cny>6mn Ta MUTHULI, 6yn10 0hOpMIEHO BUMOIU Ha agpecy lMpe3ngeH-
Ta YKpaiHu. B pesynbTaTi nepemMoBMH MWTHULS BigHOBMMA Lit0 AOBiJOK
3i CTaHUin TeXHIYHOro 06CNyroByBaHHA I aKTUBICTW 3HANM 6n0Kagy Ha
KOHTPONbHO-NPONYCKHUX MYHKTaXx.

AKUIT 610KYBaHHS YKPaTHCbKO-C/T0BALbKOI0 KOPAOHY 3HOBY MOBTOPM-
nmcs y TpaeHi, a 3rogom BoceHn (16-20 BepecHs) 2016 poky. Ceped BuMOr
610KyBanbHUKIB 6ynu: 1) 36iNblEHHA TepMiHY nepebyBaHHA aBTO 3 iHO-
3eMHOI0 peecTpauieto 3 5 10 30 AHiB abo KinbKox micsLiB; 2) CTBOPEHHS
[04ATKOBOT CMYTM Ha MYHKTI NPONYCKY A5 YHUKHEHHS Yepr Ha KOPLOHI;
3)BHECEHHS 3MiH 40 MUTHOrO 3aKOHOAABCTBA ANA 3[eLUeB/IeHHS BapTOCTI
PO3MUTHEHHS aBTO abo BUPILLEHHA MUTAHHA LUASAXOM CKaCyBaHHA Pi3HMX
MWUT i 360piB Ana 3A4eLleBneHHsA iHO3eMHUX aBTOMOGINiB 6e3nocepeaHbO
Ha YKpaiHCbKOMY puHKY 16 Ak KOMNpoMic, «nepeciyHuKam» Gyna BugineHa
OKpemMa eKkcrnepuMeHTanbHa cMyra Ans 34iNCHeHHs TakK 3BaHOM0 «Masioro
Kona» nepeTuHy YKpaiHCbKOro KOpPZAOHY.

OfHa 3 Halibinbl TpuBanux akuili 6ing KOHTPONbHO-NPOMYCKHUX
NyKTiB «Y)ropog» Ta «ConoTBMHO» BifgbyBanacsi BNPOAOBX LiNoro Tmx-

16 danko C. A Bi3ifoci TaM... [EneKTpoHHuI pecypc} / CTaHicnas [jaHko. - Pexum goctyny
‘bLip://karpaiY18nuk.coT.na/analync8poliLic8a-y12-i-iio8/ at iiitl



HA (12-18 nuctonaga 2016 poky). MpoBogsun onuTyBaHHS (18 nucTona-
[a) 3 MiTUHTYBanbHUKaMM Ha nnouwii HapogHili, 6ins 6yaieni 3akapnaT-
CbKOT 06/1aCHOT agMiHicTpauii, 4oBenocsa 3’acyBaTtu, WO cepes MPUCYTHIX
6ynn He TiNbKKW XuTeni 6e3nocepefHb0 NPUKOPAOHHMUX A0 CloBayY4MHM
paiioHiB (BennkobepesHAHCbKOro, MepeuynmHCbKOro Ta Y>KropoAcbkoro),
ane i 6inbw BigfaneHux - Ipwascbkoro, BUHOrpagiscbkoro, XycTcbKoro
 TayiBcbkoro. Ans 3aifiCHeHHS «Mepeciuku» BOHW 30Kpema BUKOPUCTO-
BYIOTb MYKTW NPOMYCKY Ha KOPAOHI 3 YTOPLWMUHOK Ta KOHTPOALHO-MPO-
MYCKHUIA NYyHKT «COMOTBMHO» Ha YKPaiHCbKO-PYMYHCbKOMY KOPAOHI.
Y4yacHMKM aKUii KOHCTaTyBanu, WO IXHbOK METOK € JOCATHEHHS PiBHUX
npas Ans yKpaiHyiB Ta iHO3eMUiB 040 BUKOPMUCTAHHA aBTOMOGIfNIB iHO-
3eMHOT peecTpauii 418 0COBMUCTOro0 KOPWUCTYBaHHA Y pasi TMMYacoBOro
BBE3EHHA Ha OfMH PiK (3akoHoNpoeKT Ne 4223 Big 15 6epesHs 2016 poky),
foTpuMaHHA CTaMbynbCbKOT KOHBEHLIT MPO TUMYacoBe BBE3eHHS i1 npu-
BefleHHA PO3MUTHEHHS aBTOMOGINIB [0 €BPOMNECbKUX HOPM TaKMX KpaiH
AaK Yexia, CnosavymnHa, MonbLya, J/inTea.

Y pe3ynbTaTti NepemMoBUH Yy KOMITETI 3 NUTaHb NOAATKOBOI Ta MUTHOT
noniTukn BepxoBHOi Pagn YkpaiHn (ronosa HiHa KOxaHiHa) 6yno gocsr-
HYTO KOMMPOMIC Mpo topugnMyHe 0OPMIEHHS BUMOT aKTUBICTIB 6/10Ky-
BaHHA KOPAOHY Ha YpsA0BOMY piBHi. 30Kpema, 6y/0 AOMOBEHO MpPO Of-
HOpPiYHMI TepmiH nepebyBaHHA aBTOMOGINIB i3 IHO3eMHOK peecTpalieto
Ta NOCTYNOBE PO3MUTHEHHS TPAHCMOPTHMUX 3aC06IB 38 3HUXKEHUMUN Tapu-
thamu yepes IX MHOXeHHs Ha ctaBku 0,025 (y 2017 poui), 0,04 (2018 pik) Ta
0,05 (2019 pik). [0 npuknagy, SKL0 BapTiCTb aBTOMO6INA KOWTYE 2 TUC.
€BPO, TO MOro po3MMUTHEHHSA MOXe 06iliTucs y 163 eBpo B 2017 poui, 260
€Bpo - B 2018 Ta 325 €Bpo - y 2019 pouill

Pa3om i3 TUM Ha MpaKTuLi Hacnigkn 6N0OKYBaHHS KOPAOHY A4S 3aKap-
MaTCbKMX «MNEePeciyHnKiB», Hacamnepes TuX, SKi KOPUCTYBanMCs KOHTP-
0J/IbHO-MPONYCKHUM MYHKTOM «Y)>Xropof», BUABUANUCA HeBTiWHUMK. 3 17
nmcTonaga NpMKOpAoHHa cnyxxba BigmoBmnacs nponyckatu aBTomMo6ini
yepe3 eKCMepyMeHTaNIbHY CMYry, 3MYLUYHOYM aBTOBMACHUKIB 3aDK4KaTU
Ha CnoBalbKuii 6iK KOpAOHY. B pe3ynbTaTi «nepeciuyHuMKN», TepuTopianb-
HO HabMXeHi J0 Y>Kropofa, NepeopieHTYBannUCA Ha KOHTPO/IbHO-MPO-
NYCKHUIA NYHKT «Tuca» (Yon - 3aroHsb).

MpuHarigHo 3ayBaXXnmo, WO Mig 4Yac NMCcTonagoBoi akLii 6/10KyBaHHS
KOPLOHY BUABUINCS 3HAYHI NPOTMPIYYS LWOLO MeToaiB 60poThbM 3a npa-
Ba «MEPEeCiYHMKiIB». Y IXHbOMY CepefoBULLI chopmyBanacs HeBenmnka rpy-
na pafnKanis-npoTecTyBasbHUKIB /i 3HAYHO YMCenbHiLla rpyna KpUTKKIB
610KyBaHHS KOpAOHY. Pagukanis cnig NoB’A3yBaTn 3 rPOMaACbKUM PyXOM
«ABTO €Bpo Cuna» (ronosa Oner Apowesny). NMpUKMETHO, WO GiNbLWICTb

7 KonuHeub B. KoppoHw 3akapnaTcbkoi o6nacTi HapewwTi po36nokosaHo / BikTopis
KonwuHeub // Kapnatcbkuii 06’ekTnB. - 2016. - 24 nuctonaga (Ne46 (175). - C. 5.
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nigepis ui€i opraHisauii - »xuteni M. Knea (ronosa opraHisauii, Metpo
OHoliueHko, MeTpo Aepyra, Muxaiino ConosiioB, AHApI PeyToB (npea-
CTaBHUK «[JOPOXHOro KOHTPONt»). OaHOro 3 akTtueicTiB, OnekcaHapa
YepHascbKoro 3 boprcnons, 30Kkpema, NoB’A3y0Th 3 6i3HECOM i3 mocTayaH-
HA €Bponeicbkux aBTomobinis. Came Ui MOMEHTU i [03BONAKOTL POBUTH
BMCHOBOK MPO NOMITUKO-TEXHOMONIYHUIA KOHTEKCT FPOMaZiCbKOro pyxy.

Y ciuHi 2017 poky «ABTO €8po Cuna» npoBenia 4acTKOBI 6/10KyBaHHSA
Ha aBToLNsAXaxX y Hanpamkax Kuis - Opfeca, Knis - Xapkis, Kni - UepHi-
ris, Kuis - Yon ta Kuis - Kosenb. OpraHiszatopy TakKMM YNHOM MPUBEPHY-
NN yBary Ha HaranbHoOCTi NPURHATTA BepXxoBHOK Pafoko YKpaiHW 3aKOHO-
npoekTy Ne 5567 Big 21 rpygHs 2016 poky. BiH 6yB iHiLili0oBaHWIA rpynowo
JenyTaTiB, cepeg fAKMX: nosadpakuyiliHi Bonogump Mapactok Ta BikTop
banora, genytart i3 napTii «Bona» KOpiin depes’aHKo, nigep PagnkanbHoT
napTii Oner Slswko (Bcboro 56 genyTaTie). BiH nepegbavae «ymMOBHe YacT-
KOBE 3BifIbHEHHS Bif 0NOAATKYBAHHA MUTHUMW MaaTexamu» npu TMm4a-
COBOMY BBE€3eHHI [0 0HOro pOKy aBToMO06ina ans 0CoObUCTOro KOpUCTy-
BaHHA rpoMagsHamu YKpaiHu. BogHouyac Le CTOCYETLCS «TPaHCMOPTHUX
3aco6iB, AKMM 7 i Ginblue poKiB 3 POKY iX BUrOTOB/EHHA (BUMYCKY)». He
PO3MUTHIOKOYM aBTOMOGiNb, BNACHUK KOXHOMO MicsALsA MOBUHEH criiavy-
BaTW «womicaua y 2017 poui - 0,2 BigcoTka, y 2018 poui - 0,3 BigcoTKa,
y 2019 i HacTynHuX pokax - no 0,5 BiAcOTKa Cymy MUTHUX NaTexis, aKa
nignarana 6u cnnati B pasi BUNYCKY LMX TPaHCMOPTHMX 3acobiB ocobuc-
TOr0 KOPUCTYBAHHS Yy BiflbHWIA 06Ir HA MUTHI TepmTOopIl YKpaiHn»1

Psf BiTYM3HSAHMX aHaNiTUKIB MOB’A3y0Tb N06itOBAHHA Ha3BaHOrO 3a-
KOHOMNPOEKTY 3 MiAr0TOBKOK KOPYNLIAHNX CXEM Ha aBTOPUHKY YKpaiHu,
KON NpakTUYHO 6yayTb NleranizoBaHi ctapi aBToMo6ini 3 €BponelicbKo-
ro Coto3y nif KOHTPO/MEM OKpPeMUX MOHONOMICTIB-Annepis. Ocobaneo ue
CTOCYETbCA BiffaneHnx Bif 3aXifHMX KOPAOHIB obnacTeli LieHTpanbHOI Ta
CxigHo1 YKpaiHu. BapTo 3a3HaunTH, WO Ha oiliiniHOMY caliTi rpoMagcbKoil
opraHisauii «ABTo €8p0o Cuna» y py6puui «Hawi gii» nig Ne 13adikcosa-
HO: «CTBOPHKOEMO FPOMAaACbKY OpraHisayito, a 3a He06XigHOCTI MOMITUYHY
napTito»X KoHTakTu opraHisayii no obnactax BKAKOYatOTb K 6e3noce-
pefHbO 3axifgHOyKpaiHcbKi MicTa (YepHiBui, IBaHO-®paHKiBCbK, Cambip,
JNbBiB, PisHo, KocToninb, Jlyubk), Tak i micta LieHTpanbHoi Ta MiBaeHHO-
CxigHoi Ykpainu (Kuis, bina LiepkBsa, BiHHuLSA, YepHiris, Cymu, Yepkacwy,
MonTasa, Munkonais, Ofeca, XepcoH Ta iH.). 3a YMOB BENMKOT KiflbKOCTi aB-
TOBNACHWKIB i3 IHO3EMHOIO peecTpaLieto Ta Npu BiANOBIAHIN (iHaHCOBI

18 TMpoeKT 3aKOHY NPO BHECEHHS 3MiH 40 MUTHOrO KofeKcy YKpaiHu (LLOof0 BperyntoBaHHs
TPaH3UTYy Ta TUMYacOBOr0 BBE3EHHS TPAHCMOPTHMX 3aC06iB 0COBUCTOr0 KOPUCTYBAHHS)
[EnekTpoHHuii  pecypc]. - Pexum pgoctyny: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_|?pi3511=60777.

19 ABTo EBpo Cuna [EnekTpoHHMii pecypc]. - Pexum goctyny: http://auto-euro-sila.com.
nal.


http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
http://auto-euro-sila.com

nigTpumui 3 60Ky N06ICTiB,LiNbOBA rpyna «nepeciyHuUKiB» Oyae WBMAKO
C(hopMOBaHa i MOXe CTaTu OA4HWUM i3 aKTUBHUX Y4YaCHUKIB eNeKTopasbHO-
ro npoLecy BXe B Halib/IMKUYOMY MalibyTHbOMY.
Cepef, ONOHEHTIB | KOHCTPYKTUBHUX KPUTKKIB 6/10KYBa/IbHOT METOAM-
K1 FpOMajcbKoro pyxy «ABTo €Bpo Cuna» YiTKO BUAINAETHCA FpoOMajcbka
opraHisauisi «3axigHoyKpaiHCbKa acouialis BNacCHMKIB TPaH3UTHUX aBTo»
(«3ABTPA»), BoHa 6yna cTBopeHa y 2013 poui B Y>xropogi. F0n10Boto cTaB
BIJOMWIA 3aKapnaTCbKuil XypHanicT MaBno bineubknii. Bxe yepes aBa
pokn 6yB CTBOPeHWiA OKpemuii Nigpo3ain opraHisauii y J1bBiBCbKili 06-
nacti (ronosa PomaH Ty3sK), a B 2016 poui - B IBaHO-PpaHKiBCbKil (ro-
nosa CTaHicnas byyalbkuii) Ta UepHiBeubKiii(Bacuns AHTOHIOK) obnac-
TaX. pomagcbka opraHisayis «3ABTPA» npoBoAMTb akuii, Kpyrii ctonu
Ta Npec-KOHMepeHLiT, akLeHTYuUmM yBary Ha npo6semi Yyepr Ha KopaoHax
YKpaiHn Ta €sponelicbkoro Coto3y, iHPOpMYyHUM MPO 3MIHU pexumy
pyxy Y NyHKTax nponycky. Jlifepn opraHisawii fony4nnncs 4o po3pobku
3aKOHOMPOEKTIB i1 6pany aKTUBHY y4acTb Y MiATPUMLI 3aKOHOMPOEKTY No
3251 w040 3HMXKEHHS CTAaBOK aKLM3HOIo 360py Ha IMNOPT BXXMBaHUX aB-
TOMO6iniB A
Ha cyyacHomy eTani rpomagcbka opraHisauia «3ABTPA» fonyyunacs
[0 HanucaHHA 1 aKTMBHO nponarye B iHhopmauiliHoMy NpocTopi YkKpa-
THM fBa 3akoHonpoekTu: Ne 5561 «[lMpoekT 3aKOHY MPO BHECEHHS 3MiH
[10 3aKOHY YKpaiHn «[1po geski NMTaHHA BBE3EHHS HA MUTHY TEPUTOPItO
YKpaiHu Ta peecTpauii TpaHCMOPTHMX 3aco6iB» LOA0 )OPMYBaHHS LK-
BiNi30BaHOr0 PUHKY BXUBaHUX aBTOMO6iNiB Ta No 5562 «[poeKT 3aKoHy
Mpo BHECEeHHS 3MiH A0 Po3giny XX «[epexigHi NonoxeHHs» MoaaTkoBoro
KOAEKCY YKpaiHu Wwofo POopMyBaHHA LMBINi30BAHOTO PUHKY BXMBaHUX
aBTOMOGiNiB» (3apeecTpoBaHi 20 rpyAHst MMHYNOr0 POKY Fpynoto i3 cemu
[enyTaTiB). Y KOHTEKCTi NMON0XEeHb Ha3BaHMNX 3aKOHOMPOEKTIB aKTUBICTU
rpomagcbKoi opraisayii «3ABTPA» NpONOHYOTb HAaCTYMHI KPOKW Ans
BMPIiLLEHHA Npo6aeMn aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOK peecTpauli€eto:
1 npoBecTu NOAATKOBY aMHICTiK0 aBTOMOGINIB Ha iHO3EMHI peecTpauil.
MaeTbcA Ha yBa3si pa3oBuii 3axif, Npy SKOMY 0yayTb «CrmMcaHi» LWTpa-
(1 3a NOPYLUEHHA TEPMiHIB BBE3EHHS/BUBE3EHHSA TPAHCMOPTHUX 3a-
co6iB i 6yae 3abesneyeHa MOXAMBICTb CAIATUTA NOAATKM Ha iMNOPT
Takux aBTO Y po3Mipax, NOCUIbHUX iX BnacHWkam. Mpu UboMy nna-
HYETbCA CTBOPUTM 3an0BDKHMIA MeXaHi3M, W06 He CTBOPUTU «AipKy»
Y 3aKOHOJaBCTBI, 32 ONOMOrOK K0T MOXe 3’ABUTUCL 06XifHa cxema
«MPUTOHY»;

20 PomaHiB B. 3Bifkn B YKpaiHi B3snacs «aBTOiHO3eMHa» npob6nema i aK i BUPILNTW?..
[EnekTpoHHuiA pecypc] / Bacunb PomaHiB. - Pexxum goctyny: http://groza-news.com.
1a/?p=7000.
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2. 3ahikcyBaTW MOHMXKEHI CTaBKM aKLU3HOro 36opy, To6To npubpatu
HOPMY TMMYacOBOT Aii 4aHOr0 JOKYMEHTa;

3. niKBigyBaTV Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHIi 06MEXEHHS MO POKY BUMYCKY
aBTOMOGiNiB, 3a60POHY Ha BiAYY>XEHHA TPaHCMOPTHMX 3acob6iB ynpo-
[OBX POKY, KiNbKiCTb J03BO/IEHNX 40 BBE3EHHS aBTOMOGINIB;

4. nepernsHyTM BMMOTW BiAMOBIAHOCTI TPAHCMOPTHUX 3ac06iB HOpMam
€8p0o-5(6) And TOro, Wo6 B YKpaiHi 4isgB MPUHLLMAM, CXOXWIA 3 EBpOneii-
CbKUM - BMMOIM eKO-CTaH4apTiB 060B’A3KOBI Ans BUPOOHMKIB i npo-
[aBLiB HOBMX aBTO, & Ha PUHKY aBTOMOGINIB i3 NPO6IroM TakMx pamok
Hemae2l

CoujiosioriyHnm nopTpeT
3aKapnaTtcbKoro
«rnepeciyHmnkKa»

3akapnaTcbKi BMacHMKM aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOK peecTpauicto («nepe-
CiYHVMKWU») € PI3HMMK Ta BiAHOCATLCA A0 TUX abo iHWKX KaTeropii (BiK,
CTaTb, MiCLie MPOXWBaHHS TOW0), MaloTb MEBHI NOrNaan wWoao npobaemm
3a6e3neyeHHs NepeTMHY KOPAOHY Ha NYHKTax Nponycky. [Ans CTBOPEHHSA
COLi0N0riYHOro MOPTPeTYy 3aKapnaTCbKOro «nepeciyHuKa» 6yno onuTaHo
135 pecnoHAeHTIB, K 6e3nocepefHbO Ha MyHKTax NPOMycKy, TaK i B iH-
LWMX Micysax nif yac 0CO6UCTUX KOHTaKTIB.

3BaXkaroum Ha Te, WO Ha 3akapnaTTi 6inbwicTb aBTOMOGINICTIB - Yo0n0-
BiKM, TO BOHM CK/1aJat0Tb NepeBaXKHY KifbKiCTb «MNepeciuHuKIB», i 6M3bKO
OLHIET TPEeTUHM 0Cib i€l KaTeropii - XiHKK. binble NONOBUHM PeCnOH-
[eHTiB BigHOCMTLCS 4O BiKOBOI Kateropii (Big 21 fo 30 pokiB), TaKOX 4u-
CefbHO € KaTeropisa onuTyBaHUX BikoMm Big 31 [0 40 pokiB (npu6ansHo
yeTBEpTa YaCcTMHa onuTyBaHux) Ta Big 41 go 50 pokis (19,3 BigcoTkiB). Lii
0c00M € HanbinbL coLiaNbHO Ta EKOHOMIYHO aKTUBHUMU NpeAcTaBHUKA-
MW MiCL,eBOro cycninbCTBa.

BusigneHo, o 6iNbLlWiCTb PECMOHAEHTIB MatOTb BULLLY OCBITY. Bucokuii
piBEHb OCBITU LUX OCI6 06I'PYHTOBYE iX 3rypTOBaHICTb, JOCBIf4 Ta MPOiH-
(hOpMOBaHICTb B MUTAHHAX HOPUANYHOIO 3aXUCTY, aKTUBHMWIA CyCNiNbHUIA

2L Qg BupiwMTM nNpo6remy aBTOMOGINIB 3 iHO3eMHOIO peecTpalliclo 6e3 GNOKYBaHHS
KOpAOHY Ha 3akapnaTTi? (Bifeo) [EnekTpoHHWi1 pecypc]. - Pexum goctyny:bWp:/~rora-
news.com.na ?p 6900.



BM/IMB Ha Npo6nemy Touo. OCHOBHMM POAOM 3aHATb A4/ 3aKapnaTCbKUX
«MepeciyHuKiB» € NigNpPUEMHULTBO. BAN3bKO TPETUHU OMUTYBaHUX Bif-
3HAYMAN, WO MELIKaTb B CiflbCbKili MiCLEBOCTI, a iHWIi BiAg3Ha4YMAn, WO
MeLLKalTb B MiCTi.

BaxnnBoto Npo6sieMoto 3abe3neyeHHs nepeTuHy AepXXaBHOro KOpAo-
HY € Yepru nif yac o4ikyBaHHS novaTKy 0()OPM/IEHHS Ha MYHKTax Mpo-
MycKy.

Mpnban3HO nonoBmHa pecnoHAeHTIB (48,1 BifgcoTkiB) Bignosina, Wo
yac OYiKyBaHHS Ha NyHKTax NPONycKy Npu 34iACHEHHI «Nepeciuku» cKna-
[a€e [0 2 roaviH. Takox 6ynn pecnoHAEHTU, SIKi CTBEPAXKYBau, L0 OYiKy-
t0Tb 6inbwe 3 roguH (40,7 sigeoTkis) (Ame. Puc. 1).

Puc. 1. Yac o4ikyBaHHA Ha 3QIAAICHEHHS «nepeciukm»

48,10%
X 40,70%
8.10% WP
3%
W ow i
o 30 xBunuH. [o 1 roanHn. [o 2 rognH. Binbwe 3 roanH

YacTka ocib (8,1 BiACOTKIB) 3a3Ha4ua, L0 Ha L0 Npoueaypy BuTpayae 4o
1rofuHu, 3 BiACOTKM OMUTYBaHWX Lei NOKa3HUK OKpecnuna B 4acoBOMY
NPOMiXXKY A0 30 xB. OCKiflbKM 6inblUiCTb ONUTYBaHWX BiA3Ha4yae A40BONI
3HAYHi YacoBi paMKM OUiKyBaHHS, MOXEMO KOHCTaTyBaTH, L0 OUYiKyBaHHS
[iicHO 3abupae 6araTo yacy Ana 3AiNCHeHHs uiei npouegypn. Ocobnm-
BO SIKLL,0 3Ba)KaTW Ha Te, Lo 0cobm Liel KaTeropii 3QiiCHIOOTbL «nepeciy-
Ky» pa3 Ha 5 gHiB. Hali6inbwi npo6aemMn B po3pisi o4iKyBaHHA Yy yeprax
MatoTb Ti, XTO NepeTUHaEe KOPAOH Ha MyHKTax MPOMycKy 3 MeBHUMU ca-
HITapHO-TEXHIYHUMW CKnagHowamn (BiACYTHICTb iH(pPacTPyKTypH, ska
6 3a70BO/IbHANA CaHiTapHi, cepBiCHI NoTpe6u Towo). OCKINbKKM CUTYaLis
3 TPUBA/IUM QUiKYBAHHAM Ha NMyHKTax MepeTUHY KOPAOHY A5 «Mepeciy-
HMKIB» CKnaganacb pokamu, Li 0cobu B LiIOMy rOTOBi BUTpayaTy 4ac Ha
30iACHEHHA BKa3aHOT npouesypu.

MUTaHHA 3aBaHTAXEHOCTI KOHTPO/IbHO-NPOMYCKHUX MYHKTIB, SIKU-
MW KOPUCTYIOTbCA ONUTYBAHI 415 34iIACHEHHS «MNEePeciuku», € AOBONI ro-
CTPUM | HanpsIMy BN/AMBaE Ha MOMepefHI0 MpPobaeMy OYiKyBaHHS B Yep-
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rax. Baroma yactka onutyBaHuX (43 BifCOTKM) KaTeropuMyHo BigsHauunna
MOCTIiliHY 3aBaHTaXEHICTb MYHKTIB NPOMNYCKY Yepe3 AepXXaBHUI KOPAOH,
AKi BOHW NepeTUHalOTb ANs 34INCHEHHA Npouesypyu «nepeciykm» (AmB.
Puc. 2). [leski 3 peCnoHAeHTIB 3a3HavyaloTh, WO NYHKTWU NPONYCKY € Bif-
HOCHO 3aBaHTaxeHUMU (34,8 BigcoTKiB). MeBHI «nepeciyHUKU» nigkpec-
NIOKOTb 3MIHHUI XapaKTep 3aBaHTaXXEHOCTI (3aBaHTaXKeHi 4Yac Bij uyacy)
(20,7 BifgcOTKIB), He3HaYHa YacTka onuTyBaHuX (1,5 BIACOTKM) BKa3ye, WO
MYHKTU NPONYCKY B3arai He 3aBaHTaXKeHi Mif Yac «nepeciuku».

Puc. 2. PiBeHb 3aBaHTaXXEHOCTi KOHTPO/IbHO-NPOMYCKHOTO MYyHKTY, AKUiA
BMKOPMCTOBYETbLCA HaivacTille

43%
34,80%
20,70%
1,50%
MOCTIAHO BIAHOCHO 3ABAHTAKEHWIN YUAC — HE3ABAHTAXEHUY
3ABAHTAXEHUI 3ABAHTAKEHUIA B UACY

PiBeHb 3aBaHTa)XEHOCTI NYHKTIB MPOMYCKY 4acTO 3aneXuThb Big BU6O-
py rogvHn 4o6n nepeTuHy Lep>KaBHOro KOpAoHy. Tak 3rifHo 3 ONuUTyBaH-
HAM, HabinbL NPIOPUTETHUM Y BUOOPI NPOBEAEHHS «MEPECIUKM» € Yaco-
BWi iHTepean 3 18.00 go 00.00 rog. (Awme. Puc. 3). Llein yac o6upae 52,2 Big-
COTKiB 3aKapnaTCbKNX «MNepeciuHuKiB». BinblicTb i3 TUX, XTO NepeTnHae
MYHKTW NPOMYCKY B Liell Yac, BKa3yloTb Ha Te, L0 B 03Ha4Y€eHi FOANHU 106U
3aBaHTaXEHICTb € He TAaKOK NOCU/EHOD. 3rigHO 3 ONMUTYBAHHAM, 3a LUM
NMPOMIDXKKOM Yacy Bif3Havanacb K BigHocHa (o 18.00, 19.30, 22.00, 23.00
roguHax), Tak i nepioguyHa 3aBaHTaxeHicTb (19.00, 20.00, 21.00 rog.).
To6T0 6inbLUe NONOBMHU PECNOHAEHTIB AOCTAaTHLO f06pe NOIHPOPMOBaHI
i 06MpatoTb came BKaszaHi rognHu ans nepeTuHy KopgoHy. Kateropito Ta-
KX ONUTYBaHUX CKNafalTb MEPeBaXHO 0CO6U, SKi 3akiHYMAU poboumnii
JeHb 6113bKo 18.00 a60 X BOHM HamaratoTbCs MepeTHYTU KOPAOH came
0 23:30, a B’ixaTu B YKpaiHy BXe 0 00:30, 3eKOHOMUBLUN TakKUM 4YUHOM
OfUH [ieHb.

Bnn3bko 18,7 BiACOTKIB PECNOHAEHTIB BKa3ylOTb, LIO NEpeTUHatThb
MYHKTW NPOMycKy B 4acoBuii NpoMixok 3 0.00 go 06.00 rognHu. binbLwicTb



i3 HUX OPIEHTYIOTbCS Ha Te, W06 BCTUIHYTU 3aKiHUUTHY L0 NpoLesypy A0
novyaTKy po604oro AHs, Bi4NOBIAHO - Lie aKTUBHO MpaLotoyi rpomMagsaHu
(mignpuemui, AKi 3aiHATI B TOPriBAi, gepXaBHi Cny>60BLi TOW,0). Y BKa-
3aHWI Yac Ha NyHKTax NpOMycKy BigMiyatoTb K nocTiinHo Bucoky (0.00,
2.00,4.00, 5.00, 06.00 rognHwn), BigHocHy (01.00 rogmHa), Tak i nepioguyHy
3aBaHTaxeHicTb (03.00 roguHa).

Puc. 3. FoguHn fo6Wu, B K 3LiACHIOETLCA «Nepeciuka»

52,2%

[lexTo 3 onuTyBaHUX BKa3ye, L0 3AiACHIOE «Mepeciuky» B 4aCOBOMY
iHTepBani 3 06.00 go 12.00 roguH (12,7 BigcoTkie). Akwo 3 06.00 go 07.00
roAVHMN piBEHb 3aBaHTaXEHOCTI MYHKTIB MPOMYCKY Lie KOINBAETHCA Bif
nocTiliHOro Ao BigHocHoro, Ao 3 07.00 go 12.00 roAMHK Bif3HaA4YaETHCA
cTabinbHa NOCTilHA 3aBaHTaXEHICTb, YacTO CMOCTEPIraldTbCA BeNUKI
aBTOMOGiNbLHI Yepru. Cnig 3ayBaXuTu, WO BiAHOCHY 3aBaHTaXeHIiCTb
3 06.00 go 07.00 rogmHm Ginblwe dikcytoTb Ha KMM «Manuii bepesHuiix»,
a, Hanpuknag, Ha KMM «Yxropog» Leil NoKasHWK € NOCTIAHO BUCOKUM
y Ueit yac.

JocnigpkeHHA nokasano, wo o0cobu, AKi CTOATb Yy HanbiNbWKNX veprax,
nepeTMHaKTb KOPAOH B FOAMHMN Hali6iNbLIOT 3aBaHTaXXEHOCTI, He Ay>e [0-
6pe 3HalioMi 3 0CO6AMBOCTAMM Ta TeHAEHUiISIMU Po60TU 3aKapnaTCbKuX
NYHKTIB NPOMyCKYy, MalTb HEBENUKWIA [OCBIf Yy 3[INCHEHHI Mpouegypu
«nepeciykm». | HaBMaku, BNacCHUKM aBTOMOGINIB 3 IHO3EMHOK peecTpali-
€10, AIKi [OCTaTHLO TPUBAIMNIA YaC 34ICHIOIOTb «Nepeciuky» B LiNsAX eKOHO-
MiT vacy, AN YHUKHEHHS He3py4HOCTEeN NepeTuHaoTb NYHKTU NPONycKy
B YacoBi iHTepBa/IN 3 HalMMEHLW UM ab0 BifJHOCHO HEBUCOKUM aBTOMOGifb-
HUM PYXOM.
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Benuka 3aBaHTaXeHICTb Ta Yepry Ha NyHKTax Nponycky, akuii npo-
TecTy Ta 6/10KyBaHHSA aBTOWWNAXIB 06’€KTUBHO MOSCHIOKTbL Mpobaemy
«nepeciuykn», faKka noTpebye BupiweHHA. Ha CbOrogHilWHbLOMY eTani
BNACHWKN aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHUMMW HOMepaMun CTPaiKyroTb He TiNb-
KW Ha aBTolNAXax 3akapnaTTa, ane i Nig napiamMeHTCbKUM KOMITETOM
3 MUTaHb MNOAATKOBOT Ta MUTHOT NOMITUKN YKpaiHn B Kuesi, Hamarato-
YNCb BMPILLNTN CKNAaAHOLLI 34IACHEHHS Mpoueaypu «nepeciukm». «lle-
PECIYHMKM» CKapXKaTbCA Ha pi3Hi Npob6nemMu: AK y po3pisi TpuBanocTi
04YiKyBaHHS Ha MyHKTax MPOMNycKy, TaK i Ha NeBHi 3aX0Au, sIKi MepeLKo-
[KatoTb M BifIbHO NepecyBaTUCb Ha aBTOMOOGINSAX 3 iIHO3EMHOK peecTpa-
i€t TepuTopicto YKpaiHu (30Kpema, cKapxXaTbCs Ha fii noniyii B pamkax
«BCEYKPATHCbKOro peligy no 60opotb6i 3 aBTOMOGINAMM Ha iHO3EMHUX
rocTei»), 3 NOCUNEHHAM fili BNagn Ha pi3HMX PiBHAX BignoBiAHO BiA-
6yBa€eTbCsA 3pOCTAHHA HEBAOBOMIEHOCTI OCi6, AKi € BNaCHNUKaMn aBTOMO-
6iniB i3 iHO3eMHUMYK HOMepamu. Lli ocobu matoTb BnacHe 6avyeHHs BU-
pileHHs cuTyauil.

Bifblle TPeTUHU ONUTYBaHWUX BBAXKAKTh, L0 Npo6/ieMa NOBUHHA OYTK
BUpiLleHa Ha 3aKoHO4aB4YOMY piBHI (AuB. Puc. 4).

Puc. 4. Mpono3uuii i3 3MiHM cnTyauii 3 «riepeciykoro» Ha Kpalle

37,8%
BAXKO BIAMIHUTWN ANOCTYMNHE 3MIHUTU CTBOPUTHU TEPMIH
BIAMNOBICTN NOBHE KOO HA  PO3MWTHEHHA 3AKOHOJABCTBO  AOAATKOBY NEPEBYBAHHA!
KOPOOHI NIHIO Ang PIK

NEPECIYHUKIB

ICHYIOTb 3aKOHOMPOEKTU, AKi 6 CIPUAAN NMOKPALLEHHIO MPaBOBOr0 CTAHO-
BMLLa B/lAaCHMKIB aBTOMOGINIB i3 iHO3eMHOK peecTpauietd. Cepef OCHO-
BHMX HanMpsIMKiB LiUX 3aKOHOMPOEKTIB rnepefb6ayeHo NeBHi 3ax0am, 30Kpe-
Ma: BBEJIEHHS [,03BOJ1Y BIACHWKAM HEPO3MUTHEHWUX aBTOMOGINIB NnaTuTy
B lep>XaBHY Ka3Hy MeBHY CyMy KOLUTIB i 1erasibHO nepecysaTmcs no Ykpa-
THI NPOTAroM PoKy, 3HWXEHHA MUTHUX MaTeXxis, Mepernsj BUMOr W00
BBE3EHHS B YKpaiHy BXXMBaHNX aBTOMOGINiB Towo. MOKM Ha 3aKOHOA4aBYO-
MY piBHi He Byfe YiTKO BU3HAYEHMWIT MeXaHi3M BUPILLEHHS 03HAYeHOi Npo-
6nemu, BlacCHWKN aBTOMOGINIB i3 iIHO3EMHOIO peecTpalieto 6yayTb 3HaX0-



OUTWUCb Y HEBU3HAYEHOMY CTaHi L0A0 BMACHOr0 CTaTycy, HapikaTUMyTb Ha
npo6nemm.

YacTka onutyBaHux (17 BiACOTKIB) YiTKO OKpecnuna CBOE 6auyeHHs
cuTyauil, 3a3HauMBLUK, WO chif 3a6e3nevynTn JOCTYMHI CTaBKU MUTHUX
nnaTexis 4ns neranbHOro oopmaeHHs aBTomobinis B YKpaiHi. BoHn 06-
IPYHTOBYHOTb CBOK MO3MLIKO TUM, L0 €KOHOMIYHWIA CTaH Ta PiBEHb XUT-
TS B YKpaiHi He [03BO/ISIE HA CbOTFOAHIWHIN AeHb 6araTboM rpomagsHam
npnabtatn po3MUTHEHE BXMBaHe abo HoBe aBTO. Llei 3axif, Ha IX gymky,
3HiMe HeobXIiAHICTb 34iiCHEHHS MPOLEAYPN «NEPECIUKMN», i TaKUM YMHOM
3MEHLNTLCA 3aBaHTXEHHS HA MYyHKTaxX Nponycky. B cBOK uepry ue npu-
3Befe A0 36iMblUeHHSA MOTOKY TYPUCTIB B YKpaiHy, AKi 6yayTb nepecysa-
TUCb Yepes Ui NYHKTKN 6€e3 Yepr.

[Jeski ocobu Bignosiganu, WO Ha BMPILIEHHA NPO6/1EMU NO3UTMBHO
6 BNAWHYNO BBEAEHHSA TepMiHYy nepebyBaHHS TakuMX aBTO Ha TepuTopii
YKpaiHu npotarom poky (15,6 BigcoTkis). Mpu LpOMY, PeCNOHAEHTU He
3a3Haunau, Ym NOTPIGHO BBOAMTM MEBHI MnaTexi 3a uUe nepebyBaHHs, un
Hi. BOHY 3ayBaXkKunu, L0 TaKuUii 3axif cnpusB 61 3MEHLLEHHIO Yepr Ta Yacy
OYiKyBaHHS Ha MyHKTax Nponycky.

OkpeMmi onuTyBaHi NPONOHYIOTL CTBOPUTY Ha MYHKTax NPonycky fo-
[aTKOBY MiHit0 ana «nepeciyHukiB» (12,6 BigcoTkiB). Lis iges Bucnosnto-
BasiaCb AaBHO, i HaBiTb peanisoByBanaca Ha KKI «Yxropog». bynn pec-
NOHAEHTU, AKUM 6BYNO CKMNafHO BiAMOBICTM LLOAO HANPAMKIB BUPILLEHHS
03Ha4yeHOT npobnemu (11,1 BifCOTKIB).

TakoX ONMTyBaHi BMC/MOB/OBA/INCL 3a Te, WO B Npoueaypi 34iACHeH-
HA «Mepeciyku» HeobXigHO BigMIHMTM MOBHE Kono Ha kopgoHi (5,9 Big-
COTKiB). BigmiHa NOBHOro Kona B Npoueaypi «nepeciukm» 3 0gHOro 60Ky
€KOHOMUTb Yac Ta BUTpPaATW Ha Ma/MBO BAaCHMKaM LMX aBTOMOGinis, ane,
SIK MOKa3ye ONUTYBaHHSA, AesKi He XOUyTb 34iACHIOBATM LiI0 NPOLEeAypY Ye-
pe3 CyBOpIiCTb MepeBipoK 3 60Ky NPUKOPLOHHUKIB Ta MUTHUKIB CYCigHIX
[lep>kaB, a TaK0X BifCYTHICTb Bi3 y BNaCHMWKIB aBTo.

BinbWicTb PecrnoHAeHTIB HEeratMBHO OUiHIOTb akuii 610KyBaHHS
MYHKTIB MepeTUHY [Aep>XXaBHOro kopgoHy (60,7 BigcoTkiB). BoHu BKa-
3yl0Tb, WO Ui aKUil y BeNuUKiin mipi 3aBaXkaloTb HOPManbHin po6oTi UMX
MYHKTIB MPONYCKY, CTBOPIOTH LWe 6ifw cyBopi BUMOrM 3 60KY MPUKOPLOH-
HWKIiB Ta CTBOPHOIOTb MPOGMEMU ANS iHIWIMX KaTeropii nofopoXytumx,
3MEHLUYOTb MOTiK TYPUCTIB B YKpaiHy TOLO.

Malixe TpeTWHa «MepeciyHMKIB» BKasye, WO Ui akuii NOBWHHI Mo-
3UTUBHO BMJIMHYTU Ha PO3BMTOK cuTyauii. Lli ocobu 3a3HavaloThb, L0
OCKiNbKM MicLeBa fepXaBHa Bfnafa K Ha 3aKOHOLaB4YOMY, TaK i Ha pery-
NATOPHOMY piBHI JOCi He BMpilWYye Npo6nemy, a TiNbKN MOCUOE TUCK Ha
BNACHMKIB aBTOMOGINIB i3 iIHO3EMHOI peecTpauieto, iX 3aBfaHHsA - came
TakMM YMHOM NpuBepTaTU yBary Ao npobnemu. Hesenvka YacTka pecrnoH-
[eHTIiB He 3MOrfia BU3HauMTuUCh i3 Bignosigato (7,4 BiACOTKIB).

VINILUIM OUUVXUIN ‘HYE OLUVXIN
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Benukuii rpomafCcbKuii pe3oHaHC i CTBOPEHHS rpyn 6/10KyBanbHUKIB
i3 pi3HUMUM nigxopamu, 3aKOHOTBOPYA AiANBHICTb Ta y4acTb 6aratbox no-
NITUKIB Y BUPILLEHHI LbOT0 NMTAHHSA He BUK/THOYAE MOX/MBOCTI ICHYBaHHS
iHTepeciB, fIKi BUPILWYOTbCA 3a paxyHOK NepiofgnyYHUX akLiil 610KyBaHHSA
MYHKTIB NEpeTUHY AepXKaBHOro KOpAoHy. [locnigkyBanocb NUTaHHS BU-
3HAYEHHS Kofa 3auiKaBneHUX 0cib, AKUM, Ha AYMKY «rnepeciyHuKiB» 3a-
KapnaTtTs, Halbinbl BUFiAHI NepiognyHi 610KyBaHHA Ha AEesSKMX KOHTpP-
ONbHO-NPONYCKHUX MYyHKTax. Pe3ynbTaTu CTaTUCTUYHOIO OMWTYBaHHS
3acBifuytoTb, WO Ginblwe TpeTuHM onuTyBaHux (34,8 BifACOTKIB) BBaXKa-
FOTb, WO Ui aKuii BUTIgHI NULIE «nepeciyHmKam» «...And AOCATHEHHS TXHbOI
MeTK...» (Ome. Tabn. 1). To6To ua KaTeropisi oci6 He NOB’A3y€ 03HaYEeHI aK-
LiT 3 TpeTiMn ocobamu, a BBaXae, L0 MPOTECTYBASIbHUKN TaKMM YMHOM
HamaratTbCsa BUpiLyBaT NPO6AEMN NEPETUHY KOPAOHY.

Tabnuua 1. 3auikaBneHiCTb Y akUiaX NPOTecTy «nepeciuyHuKiB»

CaMuM «nepeciyHUKamM» ANSA JOCATHEHHS IXHbLOT MeTH 34,80%
feaknm perioHanbHUM noniTukam 34,10%
KuniBcbKiii Bnagi ans guckpeguTauii «nepeciyHnKiB» nepej

. 15,60%
YKpaiHCbKUM CYCMiNnbCTBOM

PocilicbKiin ®epepayif 1,50%
IHWum 9,60%
Hikomy 4,40%

TakoXX NpU6IM3HO TPETUHU pecnoHAeHTIB (34,1 BiACOTKIB) 3ayBaXxye,
WO TaKi akuii BUrigHI A4esAKUM perioHanbHUM nonitTukam (puc. 6). MoxHa
CTBEPAXYBATH, WO Ui PECMOHAEHTM YCBIJOM/OKTh, WO MPOBOKYBaHHS
BUTifHe MEBHUM MOMITUYHUMM MPOEKTaM, K HanpuKnag, rpomMajcbkomy
pyxy «ABTO €Bp0 Cuna», AKUA BUCTYMae 3a 3aKOHOTBOPYE BUPILLEHHS
MUTaHHSA.

Bynu Taki onuTyBaHi, AKi 3a3Havanu, Wo ui akyii BUrigHi«... KUiBcbKii
Bnagi 4na AuckpeAuTauil «nepecivHUKIiB» nepej YKpPaiHCbKUM CycCnifb-
CTBOM...» (15,6 BiAJCOTKIB PeCMOHAEHTIB; puC. 6). [JeXTo 3 «MnepeciyHuKiIB»
He BiAXWNSiEe TBEPAXKEHHS NMPO HasBHICTb MEBHOI 3aLiKaBNeHOCTi TPeTix
0Ci6 y 34iICHEHHI aKLin 6N0KyBaHHA, ane He BM3Ha4yae Kona Lux ocib Ta
XapakTepy ixHix iHTepeciB (9,6 BigcOTKiB; puc. 6). HesHauyHa YacTka TuX,
XTO 6paB yyacTb Y ONUTYBaHHI, B3arani BBaXasu, L0 Taki akuii He BUrigHi
Hikomy (4,4 BigcoTKiB). BoHM 06I'pyHTOBYBanN CBOK BignoBiAb TUM, LLO
Taki akUil B KiHLeBOMY paxyHKY He Jal0Tb MO3NTUBHOIO BUPIiLLEHHS NpPO-
6nemu, a TiNbKU CTBOPKOKOTb HE3PYUHOCTI Ha MYyHKTax MepeTuHy.

MuTaHHA NPo 3MiHY TepMiHy nepebyBaHHA aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOIO
peecTpaui€eto Ha TepMTOopPIT YKpaiHu NigHIMaeTbCA Ha 6inbLIOCTI akLiil npo-
TECTY 3aKapnaTCbKUX «MepeciyHuKiB», y 3aKOHOMpPOeKTax, MoB’A3aHuX i3



BUpILLEHHAM Npo6neMmun. ONUTYBaHi BUCNOB/OBANW BNACHY AYMKY LIOA0
LbOro - 6ifblue TPeTUHN pecnoHAeHTIB (32,6 BIACOTKIB) BUCNOBMAOBA/INCH
3a Te, WO Le NOBUHEH OYyTW OAHOPIYHWUIA TepMiH nepebyBaHHA (AuB. Puc.
5). [JesKi 3 HUX BKa3yBaAu Ha NOTpeby NOCTYNOBOro PO3MUTHEHHS TpaH-
CNOPTHUX 3ac06iB 32 3HMXEHUMU Tapudamu.

Puc. 5. Haii6inblw NpURHATHWIA TepMiH «MepeciyHnKiB» Ans aBTomMo6inis
i3 IHO3eMHOK peecTpaLieto.

MpnbnnsHo cTinbkn X oci6 (31,1 BiACOTKIB) BUCMOBMAACL 3a 30i/b-
LLUEHHS1 TepMiHY nepebyBaHHA aBTO 3 iHO3eMHO peecTpauieto 3 5 o 30
[HiB. [exTo 3 pecnoHgeHTiB (17 BiACOTKIB) BBa)KaB, L0 Leil TEPMIH chif
36inbwnTn go 90 gHis; 11,1 BiACOTKIB onuMTaHMX BKalyBanu Ha 15 gHis.
He3HauHa KifbKiCTb 0Ci6 y SIKOCTi Hanbifbw NPUAHATHOrO TEPMiHY BKa-
3yBana 60 (4,4 BigcoTkiB) Ta 180 gHiB (3,7 Bi4COTKIB).

TaKUM YMHOM, Ha JYMKY ONUTYBaHWUX, HabiNbLW NPUAHATHUM TepMi-
HOM nepebyBaHHA aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOI peecTpauield Ha TepuTopii
YKpaiHu € 365 gHiB. 3a Te, W06 Uei TepMmiH gopiBHioBaB 30 AHAM, TaKOX
BUC/IOBMIACh BaroMa 4YacTka «MepeciuHnKiB». BapTo 3ayBaxuTu, LI0 BU-
MOra w040 BCTaHOBNEHHS 03Ha4YeHUX TepMiHiB (pik Ta 30 gHiB) BUCNOB-
NtoBanach AK Nif Yac akui 610KyBaHHSA YKpPaiHCbKO-CNOBaLbKOro Kop-
LOHy B 2016 poui, Tak i OKpecnoBanach y 3aKOHOMPoeKTax. ®akTUyHo,
6inbWicTb peCNOHAEHTIB BKa3asa Ha OCHOBHI OPIEHTUPW «MNEepPeciyHnKiIB»
Y UbOMY MUTaHHI.

Mpoueaypa 34ilACHEHHS «MEePeciukn» € 0BTSKNMBOK AN8 BNACHUKIB
aBTOMOGiNiB 3 IHO3EMHOI peecTpallieto K y po3pisi BUTpaT yacy, nanu-
Ba, 3MiH Jep>aBy CTOCOBHO PErynsiTOPHOro BM/MBY, TaK i HE3py4YHOCTEN

VINILIM OUUVXUIN ‘HYE OUUVXUIN
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Mig vac TPMBaNOro O4ikKyBaHHA B Yeprax Ha MyHKTax NepeTuHy fLep>kas-
HOro KopAoHy. byna 3fgilicHeHa cnpo6a BMABUTU HalbiNblW NPUAHATHWIA
po3Mip cymu, sKy Ui 0co6M 3rogHi cniadvyBaTu LWoMicaus ansa Toro, wob
He 34iiCHIOBATM «NEPECiUYKM» KOXHI 5 AHIB HA MYHKTI NepeTUHY KOPLOHY
YKpaiHu.

3ayBaXuMo, WO 3a pe3y/nbTaTaMy aHKeTyBaHHA BUSABM/OCH, LU0 Ce-
pes pecrnoHeHTiB He 6yN0 3HANAEHO KOHCEHCYCY LIOAO LbOro MUTaHHS.
A came: 6nu13bKo 24,4 BiACOTKIB PECNOHAEHTIB MOroANAMCL 61 Ha LOMi-
CAYHY cymy nnaTtexxy B po3mipi 300 rpH. (4us. Puc. 6).

Puc. 6. Hain6inbw NpunHATHWUIA po3Mip CyMu, AKY ONUTYBaHI 3rogHi cnna-
4yyBaTu WOMIcsAuA ANS Toro, wob He 34iNCHIOBATU «MEPECiukn» KOXHI 5
[HIB Ha MYHKTI NepeTUHy KOpPAOHY YKpaiHu

17 BigCOTKIB ONMTYBaHMX BKasytoTb cymy Ao 100 rpH.; 16,3 BiACOTKIB
3a3HavatoThb, WO LA CyMa He NOBUHHaA nepesuLLyBaTn 200 rpH. bynu i1 Taki,
XTO He Xoue B3arani cnnadysaTu Taki nnatexi (15,6 BigcoTkis). 12,6 Bigco-
TKiB OMUTYBaHMX BKa3yloTb, WO norogunuck 6u Ha 500 rpH.; 9,6 BigcOTKIB
OMMTYBaHMX BBaXaE, WO NPUIAHATHOW € cyMa 150 rpH. Cymy ao 10 rpH.
Ha3nBaloTb 4,4 BiCOTKIB peCnoOHAEHTIB.

Mo)kHa KOHCTaTyBaTM, L0 He3HauHy repeBary Habpanu Ti, XTO nig-
TPUMYBaB 3aMiHUTU Npoueaypy 34INCHEHHS «MNepeciukn» Ha LWOMICAYHI
BUTpPaTH, AKi 6 He nepeBuwyBann 300 rpH. (10 eBpo). Ane i peCnoHAEHTH
He € NepeBaXKHOK GiNbLIICTIO. 3HAYHI PO3XOAKEHHS B AYyMKaX MOBA3aHi
3 TUM, WO ceped onuTaHMX 6ynnm ocobun 3 pPi3HUM piBHEM LWOMICAYHOrO
foxofy. Xouya BapTo Big3HAUYMUTHU, L0 HE3BAXKAKOUM Ha HU3bKWI EKOHOMIY-
HWIA CTaH, FPOMaAAHN YKpaiHu, Ki BIAHOCATLCA A0 KaTeropii «nepecivyHm-



KiB», HafalWToOBaHi Ha BMPOBAaA)XEHHSA NEBHOr0 NjaTexy B3aMiH Ha Bij-
MiHY 03Ha4yeHol npouefypu. Bax/IMBMUM acnekToM y LbOMY Hanpsamky, 3a
TBEPAKEHHAM baraTbox OMUTYBaHWX, € peanisalis BKa3aHOro 3axojy Ha
3aKOHOZaB4YOMY PiBHi.

OnuTyBaHHA NOKasano, WO cepefHs BiACTaHb, AKY 40Nal0Tb BACHUKN
aBTOMOGiniB i3 iHO3eMHOK peecTpauieto Ha 3akapnaTTi A4ns 3QiCHEHHSA
npoueaypu «nepeciuku» cknafgae 22 kM. Skwo 6patu go ysaru, Wo LWwo-
MICSiUHI BUTpATW nanuBa Ha NOJONaHHA i€l BigCTaHi CknagatTb Ginblue
150 rpH., MOXHa KOHCTaTyBaTW NPakTUYHY HaranbHiCTb BUMOT OMUTaHUX
3aMiHWTK BKasaHy npoueaypy MeBHUMW nnaTexamu. Takox Tpeba Big-
3HAYUTK, WO Li PeCNOHAEHTW BUTPaYaloThb Yac, i Aeski 4OCTaTHLO LOBroO
CTOATb B Yeprax, AKLO0 NepeTUHalTb KOPAOH Y rOAMHU Hainbinbluoi 3a-
BaHTaXXEHOCTi aBTOMOGINIbHOTO pyXy.

ABTOMOGiNi i3 IHO3eMHOIO peecTpaLi€to 3aBO3ATbCA B YKpaiHy 3 He-
BE/NKOT KiNIbKOCTiI KpaiH. 3a JaHUMMW aHKeTyBaHHSA Oyn0 BMABMEHO, L0
Hainbinbwe Taknx aBTOMO6INIB 3aBe3eHO 3 CycigHboi CnoBayunHn (56,3
BifJCOTKIB), 3Ha4YHa KinbKicTb 3 Monbui (16,3 BigcoTkis), Yexii (15,6 Big-
COTKiB), YropwmHu (10,4 BigcoTkiB). TakoX OKpemi peCnoHAEeHTM 3a3Ha-
Yyanu, wo aBTomobini npugbdaHo B SlnTei (1,5 BigcoTkiB). Te, W0 Hanbinb-
e aBTOMOGINIB OCNiAXKyBaHOT KaTeropii 3aBe3eHo came 3i C1ioBaY44nHN
MOSICHIOETLCS TUM, WO LA KpaiHa MeXye 3 3akapnaTTam i came B Hiid
aBTOMOGiNi 3apeecTpoBaHi, a npuabaHi BOHW MOXYTb 6yTW B 6yab-siKi
KpaiHi €sponu.

MuTaHHA xabapHuUuTBa 3 6OKY MpaLiBHWKIB MUTHOT Ta MPUKOPAOH-
HOT cny>X6 YKpaiHn nopyLlyeTbca y pisHMX 3acobax MacoBoOi iHGopma-
Ui, gocnigpKyeTbcs ekcriepTaMu. XabapHULUTBO Ha MyHKTax Mponycky, 3a
CBiJYEHHAM PeCroHEHTIB, YacTO HallifneHe Ha NPUCKOPEHHA NpoLeaypu
NepeTuHy KOPZOHY, BUPIilIEHHA MWUTaHb 3 NPOCTPOYEHUMU TepMiHamu
«nepeciuku» Towo. binble nonosmHM onutaHnx (56,3 BiACOTKIB) BiA3Ha-
YnnK, Wo He 6ynu ceigkamm ABULY, XabapHMLTBa 3 60KY YKPAiHCbKNX MUT-
HMKiB. BAnsbko 25,2 BifCOTKIB BKa3anu Ha Te, WO 6a4nnn, K yKpaiHCbKi
MUTHUKM OTPMMYHOTb FpoLwi abo iHWi peyi Big nogopoxytoumx. Cepeg
pecnoHAeHTIB Bynn i1 Taki, XTO He 3Mir BU3HA4YMUTUCH i3 Bignosiggto (18,5
BigcOTKiB). OTpMMaHHA XabapiB Bij «NepeciyHMKiIB» 3a NOKpaLleHHS YMOB
nepeTUHY KOPAOHY Mae Miclie B YKpaiHCbKUX peaniax. Ane, SK BKa3ylTb
PeCcnoHAeHTN, MOXHa 06iliTUCL 6e3 XabapHMLTBA, | He3BaXalOuM Ha yep-
ru, 34iCHIOBaTN NpoLeAypY «Nepeciukmy.

OnnTyBaHHA MOKa3sye, WO BNACHNUKW aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOIO pee-
CTpauieto Hafanu fy>e CXO0Xi OLiHKM CTaHy XabapHuuTBa AK y NPUKOp-
[IOHHIN, TaK i B MUTHIlA cny>x6i NyHKTIB nponycky. 3okpema, 58,5 Bifco-
TKiB PECNOH/EHTIB 3a3HaunNIM, WO He 6ynn CBigKamy OTpuMaHHA xabapis,
61m3bko 20 BiACOTKIB BKasanu, WO Taki Bunagku €, a 21,5 BifCOTKIB He
BM3HAYMAUChH 3 BiAMOBIAAMO.

VIWIUAM OUUVXNIN ‘HYE OLUVYXIN
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MokpalleHHsA cTaHy 3abe3nevyeHHs MepeTUHY KOPLOHY € BaX/IMBUM
acnekTOM PO3BMTKY NMPUKOPAOHHOT Ta MUTHOT CNY)K6 KpaiHW, BN/NBAE Ha
3pOCTaHHA MOTOKY TYPUCTIB TOwWw0. ONUTYBaHHA 3 LbOro NpuBOAY Lano
3MOry BM3HAUUTW HACTYMHY KapTUHY: AefKi «NepeciuyHnKu» BBaXanu,
LLLO B 3a3HAYEHMI Mepiog cnocTepiranucb NOKpalleHHs AK caMux MyHKTIB
NponycKy, Tak i yMmoB 3a6e3nevyeHHA nepeTuHy KopfoHy (11,1 BigcoTkis).
BinbWwicTe ONUTYBaHMX BiA3HAYMK, LLO He MOXYTb BU3HAYMTUCH LIOAO
3MiH 3a OCTaHHi 2-3 POKM Ha NYHKTax nepeTuHy KOPZOHY, SKMMW BOHU
KOPUCTYIOTbCA ANA 3AiiCHeHHA npouefypu «nepeciykn» (40 BigcOTKIB).
BAnsbko uBepTi pecrnoHAeHTIB (25,2 BiCOTKIB) CXMNAOTLCA A0 AYMKM, L0
B 6ifbLWili Mipi MOXHa Bifj3HA4YWUTKN 3MiHY [0 MOripLeHHs; 23,7 BiACOTKIB
O[JHO3HAYHO BKa3ylTb Ha NoripweHHs. HeratuBHy OUiHKY 6yno HagaHo
6aratbMa ocobamu, fKi 34iiCHIOITb «nepeciuky» Ha KM «Yxropog». Lle
MOB’A3aHO i3 HE3PYUHOCTAMU, BUKIVKAHUMW TPUBAOI PEKOHCTPYKLIEHD,
a TaKoX 4acTUMK 610KYBaHHAMU NYHKTY nponycky. To6To pe3ynbTatu
ONUTYBaHHA MNOKa3ylTb MPO BIACYTHICTb NO3UTUBHWUX 3MiH CTOCOBHO
B LibOMY HanpsimMky.

Y xopi onuTyBaHHA 6yn0 AOCNIAXEHO piBEHb BBIYMBOCTI po60oTH
CNiBpOGITHMKIB YKPATHCbKOT NPUKOPLOHHOT CNyX6u. BinblwicTb pecnoH-
[eHTiB (47,4 BIACOTKIB) Big3HAYMAN, WO NPUKOPAOHHUKM NOBOAATLCS Me-
pPeBaXXHO BBIYNMBO Nif Yac 3ab6e3neyeHHs NepeTUHY MYHKTIB MPOMYyCKY.
Bynu Taki, XTO He 3Mir BU3Ha4YMTUCh 3 LbOr0 NUTAHHA | BKa3yBas, Lo Tpa-
NAseTbCA NO-pi3HOMY (26,7 BIACOTKIB). binblue AeCATOl YacTUHMW «nepe-
CiYHVKIB» BKasyBa/M Ha Te, WO LA poboTa MOXe XapakTepusyBaTucb K
«CKopille HeBBiunmBa» (11,9 BigcoTKiB). HeBenuka KinbKicTb 0Ci6 BKasy-
Bana Ha fy>ke BBiununBy po6oTy (7,4 BifCOTKiB) Ta 0AHO3HAYHO HEBBIUNBY
(6,7 BigcoTKiB). AHani3ytoun gaHy npobnemaTuKy B MOPIBHAHHI 3 aHano-
riYHMM ONUTYBaHHAM MOLOPOXYUMX, MOXKHA CTBEPAXKYBATH, LLO BNACHU-
K1 aBTOMOGiniB i3 iHO3eMHOI peecTpauieto 6inbll HEraTUBHO OLIHIOKTb
BiYNIMBICTb MPUKOPAOHUKIB. Ane B LiIOMY MOXXEMO Bif3Ha4uUTW, LLO PO-
60Ta NPMKOPLOHHMKIB HA MYHKTaxX MPONYyCKy HeMae 0COB6ANBUX HapikaHb
3 60Ky BNacHMKiB aBTOMOGINIB i3 iIHO3EMHOI peecTpayieto.

OnnTyBaHHA PeCMOHAEHTIB LLOAO PiBHA ONepaTMBHOCTI po60oTuK cniB-
POGITHNKIB YKPAIHCbKOT MUTHOT CNYXX6M Mg Yac 3AiiCHEHHS MUTHUX NPO-
Lefyp nokasano HacTynHe. Cepeg onuTyBaHUX 6ynm Ti, XTO OLiHMB po60-
TY MUTHUKIB SIK NepeBaXHO onepaTuBHy (26,7 BiACOTKiB). [lexTo B3arani
He BM3Ha4mMBCA i3 Bignosigato (18,5 BiAcoTKiB). He3HayHa yacTka pecnoH-
[eHTIB BBaXana, Wo npawiBHUKM YKPATHCbKOT MUTHOT CNYX6UM Ha MyHKTax
NPONycKy € fy>e onepaTnsHumMu (3,7 BiACOTKiB). Biflblue NOA0BUHM ONK-
TYBaHUX BUCNOBWUAWN AYMKY, L0 poboTa LMX NpaliBHUKIB HEONepaTUBHa,
[0 TOro X 23 BiACOTKIB ONUTYBaHWUX BynM KaTeropuyHi i 3a3Hauunu, Lo
us pob6oTa OAHO3HAYHO HeonepaTMBHA, a 28,1 BIACOTKIB i OLiHUAK AK
«CKOpILLEe HEeoMepaTuBHY».



MpoBefeHe AOCNIGKEHHS [03BONNAO BU3HAYMTU OCHOBHI COLiONOTiYHI
XapaKTePUCTMKM 3aKapnaTCbKOro «nepeciyHnkax». Mo-nepue, cnig Big3Ha-
YWTK, WO GiNbLICTb BMACHMKIB aBTOMOGINIB i3 IHO3EMHOIO peecTpalieto
He € paguKanbHO HanawToBaHWMM ocobamu. TinbKu TpeTWHA ONUTaAHWUX
BBaXa€ MO3UTMBHUM 6/I0KYBaHHA MYHKTIB MepeTUHY epXXaBHOro Kopao-
Hy. Benmka KifbKiCTb PeCnoHAEHTIB BMUC/OB/IOBa/IaCb NMPOTH TaKMX akUii,
OCKIiNbKW BOHW CTBOPKOKOTb HE3PYYHOCTI Ans BCiX NoAopoxytouux. lo-
[pyre, He3BaXaluy Ha pagukaniam Ta 4acTi akuii npoTecTy, ONUTYBaHi
B 6inbLWiidi Mipi NigTPMMYIOTb 3aKOHOAABYE BUPILLEHHSA Npobnemu «nepe-
Ciukm». IMo-TpeTe, y3arajlbHeHHs NOKa3ano, Lo ONMTYBaHi BNaCHWKM aBTo-
MO6iniB i3 iIHO3eMHOIO peecTpalieto He BUCIOBMAN KaTErOPUYHOro He3ado-
BOJIEHHS! CTaHOM 3abe3neyeHHs NepeTUHY KOPAOHY Ha NMyHKTax Nponycky.
BoHu BKa3yBanu Ha icHyto4i npo6aemMu, 30Kpema il Ha HanpsMuW Ta nepcnek-
TWBU TX BUPILUEHHS.

OLIHKWN

Y KiHUi nucTonaga - Ha novatky rpygHsa 2016 poky Hamu 6ynm npoBe-
[eHi iHTepB’l0 3 eKcnepTaMun - TPOMajCbKMMU fAisyaMu 3akapnaTcbKoi
obnacTi, BNacHMKaMu aBTOMOGiNiB i3 IHO3eMHOIO peecTpauicto - MaBaom
Bineubkum (ronosa rpoMajcbkol opraHisauii «3axigHoykpaiHcbka Aco-
Liauis BNacHMKIB TPaH3UTHMUX aBTO») Ta MeTpom [abpuHOM (cekpeTtap
3akapnaTCcbKoro 06/1acHOro poMcbKOro 06’eiHaHHs «POMaHi YepXeHb»).
Y po3pi3i 0CHOBHUX PYBpUMK 3anuTanbHKKa A0 iHTEPB’0 CNpobyemo npe-
3eHTYBATW eKCNepTHe 6auyeHHA Npobnemm «nepeciukn» B KOHTEKCTI Npu-
KOPZLOHHOTO pyXy 3 KpaiHamu €Bponeiicbkoro Cotosy.

i. BaXX/IMBICTb MYHKTY MepeTUHY KOPAOHY «Y>XXropof -
BuiwiHe Hemeubke>.

EkcnepTu Big3HayatoTb cTpaTeriyHe 3HaYeHHSA KOHTPO/IbHO-Mponyc-
KHOTO NYHKTY, Hacammnepes Ana XuTtenis 061acHOro LeHTpy. «MyHKT
nepexofy KOpAoHY «Yxropog - BuwHe HemeubKe» OAHO3HAYHO
€ BX/IMBUM, a/>Xe 3a1y4yae Taki cihepyn 9K KynbTypa Ta 0CBiTa, CNOpT.
€ 6araTo AOroBopiB NMpo chiBnpayto, mMaixe KOXHOro AHA Nogopo-
XYHOTb fenerayii, oco6nneo go Kowwuyb Ta Mpswesa. Mopag 3 yum
AN cnoBaubKol CTOPOHM LEeW MYHKT NepeTuHY KOPAOHY BUKOHYE
CKopiw couianbHy MYHKLitO: CNOBaKMW T34ATb 419 MOKYNKW AeLleBLINX
i AKiCHMX ToBapiB, B OCHOBHOMY Ha 6a3ap «KpacHofoHUiB», ge, Ao
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peuyi, OfHI # Ti )X TOoBapu TOBapM MakTb 6iNblly LiHY, HIXX Ha iHWKNX
«TOYKAX» 2

®akTUYHO [0 BecHU 2016 POKYKOHTPOSIbHO-MPOMYCKHUM MYKTOM
«YXKropog» MacoBO «KOPUCTYBANUCA He NnLle «repeciuHnKnN» Kpato, ane
7 NbBIBLWNHY Ta BoAuHi, TOMY WO He NOTPiOGHO 6yno IxaTu Ha iHwWy, cno-
BalbKy CTOPOHY. BinbLUicTb Ntofel eneMeHTapHO He MatoTh Bi3n i Kopuc-
TyBa/NCs TakK 3BaHUM «MafMM KOJOM» A8 N'ATUAEHHOro TepMiHy nepe-
6yBaHHS aBTO 3 IHO3EMHMMMW HOMepaMu. 3apa3 cuTyalis noripwwnacs,
B OCHOBHOMY 4epe3 HeuMceNbHUX pafuKanis, siKi PakTUYHO no6itoBanu
iHTEpecu NeBHUX Kifl, 3HOBY X TaKW, AKi KOHLEHTPYIOTLCA B CTOAULI YKpa-
THU. MoBa e Npo rpoMaacbkuii pyx «ABTo €8po Cuna»23

2. CniBnpaus 3 NpUKOpPAOHHMKAMU Ta MUTHUKaMW.

BapTo 3a3HauyuTU, WO EKCrepTW PO3MEXOBYIKOTb PiBeHb CMiBPOGITHU-
UTBa 3 NPUKOPLOHHOK Ta MUTHOI cny>6amu. 3 0CTaHHbLOI B rpoMaj-
CbKOT opraHisauii, aika 3axuliae npaBa «nepeciyHuKiIB», cniBnpays Kpa-
wa. 3 iHWoro 60Ky, «NPUKOPLOHHMKN - BiliCbKOBa CTPYKTYypa, 0TpUmanm
Haka3 i ioro BMKOHYHOTb. Cno4yaTKy [03BONIN NepecikaTti KOpAOH Mo
«MajioMy Kofy», MOTiM MOCTaBMAKN 3ani3Hy oropoxy»24 Maeno bineyb-
KW TakoX BiA3Hauae, wo «3 2013 poky O «3ABTPA» nposoguna pis-
Hi Kpyrni cTonu, npec-kKoHMepeHuii. MPUKOPAOHHUKMN Ha NOAIGHI aKuil
rpoMagcbKOCTi NPUALLAN BCbOro oauH pa3. OLHOro pasy MU BUCTYNUN
3 iHiLiaTMBOK 360piB MOXepTBYBaHb ANSl BiliCbKOBMX Y 30HI ATO, 30-
Kpema i/ JOonOMOru poAuMHam 3aru6num. [LoMOBMAWCS MPO PO3MiLLeHHS
[eB’ATN CKPUHbLOK 4718 NOXepTBYBaHb 6e3nocepefHb0 Ha KOHTPO/bHO-
NPONYCKHUX MYHKTax 3akapnatcbkoi obnacTi. [Jobpe cnpuitHanu igeto
Ha KOHTPONbHO-NPONYCKHOMY MYHKTi «[lfIKOBO», iHLII IKOCb HE AyXe
nigTpumany Hawy iHidiatmsy. Ane nicna TOro K cnpasu 3 MOXepTBY-
BaHUMU Bif NOLOPOXYHUUX MILAN YCMiWHO, NPUKOPAOHHUKM 3anpo-
NMOHyBanu, Wo6 My TakoX JOMOMOraM iM - 3 amyHiuieto i T.n. Tak i 3a-
BEpLIMIAch Hawa «cnisnpaysa»...MabyTb, cnpaBu B Uil cnyx6i noraHi,
60 3 2013 poKy Ha nocafi KepiBHMKa NPUKOPAOHHOI CAYyXX6M B HaLIOMY
PEerioHi 3MiHeHO BXe BiCiM YONOBIK»2A

Cnisnpaust NPMKOPAOHHUKIB i MUTHUKIB i3 MiCLLEBOIO BNafoto, Ha AyM-
Ky ONMUTaHMX, HeLOCTaTHbO BMUCBIT/HOETLCA Y 3ac06ax MacoBol iHopmauii
3akapnaTTs. BaXKo TakoX aHanidyBaTu 3a/y4YeHHs LuX CyX6 [0 XUTTA

22 IHTepB’l0 3 FO/I0BOKD FPOMaACHKOI opraHisayii «3axifHoyKpaiHCbKa acouialis BNacHUKIB
TpaH3nTHUX aBTo» (BABTPA) MaBnom bineubkum (1 rpyaHs 2016 poky, M. YXropog).

23 Tam camo

24 Tam camo
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MicLLeBOT rpomMagu, «OCKiNbKM BOHO CKOpille 3a BCe BigbyBaeThbCsa y «3a-
KPUTOMY» ab0 «HaniB3aKpUTOMY» A8 FPOMafcbKOCTi PeXxxumi»28

3, KOHTUHIEeHT NoAopoXKyUnX i MPUKOPAOHHA TOPriB/s.

[MYHKT NepeTnHy KOpAoHY «Y>Xropog - BuliHe Hemelbke» BUKOPUCTOBY-
HOTb TPW HalBiNbL YncenbHi KaTeropii: 1) rpomagaHu CnosaubKoi Pecny-
6n1ikn (B OCHOBHOMY, Ha 3aKyMiB/HO YKPaiHCbKMX TOBapiB); 2) rpoMagsHm
YKpaiHu (6i3HECMEHWN, YNHOBHMKW, NPEACTAaBHUKN OCBITHLO-KY/bTYPHOT
chepw, 3apo6iTyaHK, TYPUCTK, «NEPECIYHUKN»); 3) TPOMAAAHM iHLWNX Aep-
aB (IX MEHLLICTb). Y pe3ynbTaTi NNCTONagoBoro 6/10KyBaHHSA KOPAOHY Ha
YKPaTHCbKO-CM0BaLbKOMY HanpsMKY 3 Ha3BaHOT KOrOpTU MO4OPOXYHUNX
yepes BCTAHOB/IEHHS 3ani3HOT OropoXi BUayYeHa rpyna «nepeciyHuKiB.
Ha KOHTPONbHO-NPONYCKHOMY MYHKTI «Y>Kropof» CTaBcsA KOH(MIKT MixX
NPUKOPAOHHMKAMMN Ta «MepeciyHmKammn», cepef, aKux 6yB i Hall ekcnept
MaBno bineybkUnZr.

MpuKOpAOHHA TOPriBNAA NpeAcTaBneHa B Y)XKropogi BnacCHMKaMu Ma-
rasuHis, po3TalloBaHUX 6e3nocepefHbO Ha YKpPaiHChbKili MPUKOPAOHHI
cMy3i, TopriByammn 6asapy «Ha KpaCHOAOHLiB», Y)XXrOpPOACbLKUMW TOPri-
Be/IbHUMU LieHTpamu «actop» Ta «Benmapt», nyHKTamu 06MiHy BafoTu.
3a oujiHKaMM eKcnepTiB - Le HeBe/nMKa rpyna 3akapnaruis, B OCHOBHOMY
YKpaiHLiB 3a HalioHa/ibHICTIO. Haibinbw opraHizoBaHOK MPMKOPAOHHA
TopriBnsa € «Ha KpacHogoHuiB». OpieHTYOUNCb OCTaHHIMM pokamy Ha
nokynuis 3i CnoBa4yymHu, micueBi TOPriBLi Ha MO6YTOBOMY piBHi Mpak-
TUKYIOTb CNOBaLbKy MOBY, ()OPMYIOTb TOBap, YpaxoBYlOUn matepianbHy
CMNPOMOXHICTb Ta noTpebu rpomagaH CnoBayyuHuU. TPUCYTHI Takox
«03HaKN OpPIiEHTOBAHOCTI Ha IHO3EMHOr0 MOKYMNUSA: «4BOMOBHICTb» Ma-
rasuHiB, peksamu, po3TallyBaHHS «TOYOK» 6Ge3nocepefHbo B Mexax 1-2
KM Bif KOHTPONbHO-NPOMNYCKHOTO NyHKTY»2BOCTaHHIM YacoM Ha 3akap-
naTTi CUTYaTUBHO (POPMYETLCS rpyna nepekynLinkis aBTOMo6iNiB i3 iHO-
3eMHMMMW HOMepamy. Lo TeHAeHUit0 MOXHa cnocTepiraT Ha aBTOPUHKY
6ins cena KiHuelw Y>XropoAcbkoro paiioHy. EkcnepTamu 3anepevyeTbes
cniBnpaus Mi>K NPUKOPLOHHUMU TOPTIBUAMY («KOXEH 3aliMaETbCs CBOEID
cnpaBoo»2X) Ta HasBHICTb NiAepiB y Wil rpyni.

6 IHTepB’I0 3 cekpeTapeM 3akapnaTCbKOro 0671acHOr0 POMCbKOro 06’efHaHHA «PomaHi
yepxeHb» MeTpom MabpuHom (23 nuctonaga 2016 poky, M. Y>Kropog).
bineubknidi M. Ha KMM «Yxropog» NPUKOPAOHHWKM Bigramcenunu aeToMo6inicTis
nuue 3a 6axkaHHA NOBEPHYTUCS B YKpaiHy[EnekTpoHHWIA pecypc] / Masno Bineybkuid. -
Pexxum goctyny: bLip://§ro2a-ne«r8.cot.na/?p=7149
IHTepB’l0 3 cekpeTapemM 3akapnaTtCbKoro 061acHOr0 POMCbKOro 06°€AHaHHA «PomaHi
yepxeHb» MeTpom MabpuHom (23 nuctonaga 2016 poky, M. Y>Kropog).
Tam camo
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®EHOMEH «MEPECIYHUKA»: BUK/TUK EGEKTVBHOCTI NMPUKOPLOHHOIO PYXY 3 KPAIHAMU EBPOMENCLKOIO COKO3Y

4. Mocnyrn Ha KOHTPOJIbHO-MNPOMYCKHOMY MYHKTI
«Y>Kropog».

PiBeHb NOCAYT 3aeXWUTb BAacHe Bif iHOPaCcTPYKTypH, a Le «NnoB’A3aHo
3 pekoHcTpyKuieto KIM «Yxropog», fika 3atardHynacs. BnacHe KMl
nepebyBa€ B Mjia4eBHOMY CTaHi... HasBHICTb BMOOIH, Cnabke OCBIT/EH-
HA, B3arafi CnpaBfsie FHiTIoue BpaXKeHHA i genpecuBHuiA cTaH»3) 3a-
TAXHA PEKOHCTPYKLiA npussena L0 aHTUcaHiTapii (6ioTyanetn «iHogi
3aMoOBHeHi «No BiHUS» Bigxo4amu NHOACLKOI XUTTERiANbHOCTI. Matu
3 AUTUHOKO TyAW He 3ailge CrnoKiinHO»3). BapTo 3ayBaXwuTw, WO 3rif-
HO 3 NpPoeKToM «MofepHi3ayis Ta PeKOHCTPYKL i NYHKTIB MponNycKy
Ha CoBaLbKO-yKpPalHCbKOMY KOPAOHI» (3aranbHuin 6r0axket 7 550 Tuc.
€BPO, 3 AKUX ANA YKPAiHCbKOT CTOPOHM - 4 070 TUC. €BPO), OHOBMEH-
HA KOHTPO/IbHO-MPONYCKHOI0 MYHKTY «Y)>KropoA» Maso 3aBeplunTuUcs
e B KiHui 2015 poky. XXypHanicTcbke po3cnigyBaHHA OAHOMO 3 HaLINX
eKcnepTiB 3acBifyye Npo 3HaYHi (hiHAHCOBI 310BXMBAHHSA Nif Yac pea-
nisayii npoekty®

CTOCOBHO SIKOCTi nocnyr, fiKi HafjatoTbCA MPUKOPAOHHMKAMMW Ta npa-
LiBHMKaMW MUTHOT CNyXX6n YKpaiHU Ha aHani30BaHOMY KOHTPO/IbHO-NpPo-
MYCKHOMY MYHKTIi, eKCNepTW MO3UTUBHO OLIHIOIOTL TiflbKW AOCTYMHICTb
iHopmaLii. BoHa BMBILUeHA Ha CTeH4aX YKPaiHCbKOH, CMOBALbKOK Ta
aHrnincLKow MoBamu. BogHovac AOPOXKHI NiHIT Ta MO3HAYKM NOTPe6YOTh
PEMOHTY, 30KpeMa HeobxifgHe iX nigcBivyBaHHs. CTaBfeHHA camMuX Mpu-
KOPAOHHMKIB | MUTHUKIB 40 MOAOPOXYHUMX OLIHIOETLCA MO-Pi3HOMY,
3a/1eXHO Bif XapakTepy N TemnepameHTy OKpemMux oci6 (€ «HOpMasbHi,
a € «6oru 3 KopoHow»3). BigmiHHOCTEN Y CTaBMEHHI 40 MOAOPOXYOUMX i3
KpaiH €Bponeiicbkoro Coto3y Ta NOAOPOXYHUMX i3 IHWKX KpaiH He cno-
CTepiraeTbcs. €4MHNIA BUNAfOK i3 LOCBIAY OAHOrO 3 EKCMEPTiB CTOCYBaBCS
NPUCKINIMBOro 0(hOpMAeHHA rpoMagsaH Pociicbkoi ®epepauii3i3HaHHA
MOB, AKUMMW PO3MOBAAIOTL Y CYCiHIX TPeTiX KpaiHax, BUKOPUCTaHHA Cy-
YaCHMX TeXHIYHUX 3ac0ob6iB ANs NepeBipKM MOAOPOXYHOUNX, 3HAHHA Bif-
NOBIAHMX NMPaBOBMX MOMOXEHb MpauiBHUKAMU MUTHOT Ta NPUKOPLOHHOT
CNyX6, Ha AYMKY OMWUTaHMX eKcrepTiB, MOTpebyloTb BAOCKOHaNEHHS.
Oco6nMBO Lie CTOCYETbCA 3HAHHA AHrNINCLKOT MOBW. PiBeHb BOMOAIHHSA

30 fam camo

Tam camo

Bineybknit M. APC YKpaiHM CBiAOMO NPUTPUMYE LECATKM MiNbiAOHIB TPMBEHb Ha
pekoHcTpykKuito KMM «Yxropog» [EnekTpoHHuiA pecypc] / MaBno bineubkunii. - Pexum
pocTyny : bWp://§ro2a-new5.cot.na/?p=6983; Moro . Yomy semnsku ry6epHatopa
3aKapnaTTs 3aTAryl0Tb MacliTabHy pekoHCTpykuito KM «Yxropog»? [EneKTpoOHHWMI
pecypc) / MaBno bineybkuii. - Pexxum goctyny : bMp:/Arora-new8.cot.na/?p=5415

3B IHTepB’I0 3 CekpeTapem 3akapnaTcbKOro 061acHOr0 POMCbKOro 06’¢fHaHHA «PomaHi

uepxeHb» MeTpom MabpuHom (23 nuctonaga 2016 poky, M. Y>Kropog).
34 Tam camo
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pOCiliCbKOI0, COBALbKOK Ta YrOPCbKOK MOBaMu 3araioM BU3HAETHCA 3a-
LOBINIbHUM.

5. Yac odikyBaHHS1 Ha YKpPaiHCbKO-CMOBaLbKOMY KOPAOHI.

Mpob6nema o4iKyBaHHA Ha KOPAOHI € BapiaTUBHOW I 3aNeXUTb Big AHA
TUXHA Ta nepiogy Aobu. «OcobanBo AOBrO AOBOAUTLCS YeKaTu no cy6o-
Tam i Heginam (6inblie 3 roguH). MeHLue - Ha noYaTKy TMXKHA. [eck 3 yeT-
Bepra A0 KiHUsf TUXKHA 3pOCTae KiNbKiCTb MOAOPOXYHUMX, BigTaK i yac
O4iKyBaHHS, 0C06/IMBO Ha CNOBaLbKI CTOPOHi. HallmeHLle Tpeba ouikKy-
BaTW Ha NepeTUH KOPAOHY 3paHky, A0 9.00. MeHLwe yekaTu Tpeba B nepios,
mix 17.00 Ta 20.00, gani 4o nNiBHOYI BigNOBI4HO 3HOBY 3p0OCTaE Yac O4iKy-
BaHHSA Ha KOPAOHI»3A

TpwBanuii TepMiH OYiKyBaHHS Ha KOPAOHI (hOpMYE Y NOAOPOXYHUNX
HeraTMBHi AyMKW. Ha OyMKy eKcrnepTa, BPaXXeHHS «Take, Hibu XToCb Le
po6UTb HABMUCHO. YKPaiHCbKi MUTHUKW Ta NPUKOPAOHHWUKMN AEKONN pO3-
MoBifaloThb, LU0 Lie He Bij HUX 3a/1eXNTb, a Bifi CNoBaLbKOT CTOPOHU. YacoM
MoyTb Ha Neperosopu 415 NPULIBUALLEHHS PyXy, ane cnoBalbKi NpuKop-
[OOHHUKMW BiAANOBIJalOTh, WO B HMX LLIeHreHCbKa 30Ha i Ha KOXHY MaLlnHy
BiBOANTLCS ABaAUATbL XBWIWH Ha Ornsj, TOMY BCE 3aKOHHO 1 BOHW He
NOPYLIYHTb HIAKUX NpUNUCIB. IHKOMM MalWHU Ha YKPATHCbKIA CTOPOHI
OpraHi3oBYyOTb CUTYaTUBHI «OPKECTPU» 3BYKOBMX aBTOCUTHasiB, MpoTec-
TYKOUM NPOTK AOBroro nepebyBaHHs Ha HEATPabHIN TepUTOPIT MiX yKpa-
THCbKOIO Ta CN0BaLbKOK 30HAMU KOHTPOMO» 3

MpUKMETHO, WO TepMiH OPOPMIEHHS NOAOPOXYHOUMX 3 BOKY YKpaiH-
CbKMX MUTHWKIB PO3LIHIOETLCA AK JOBLWINIA. BogHo4ac cnoBalbka CTOPO-
Ha Bil3Ha4Ya€eTbCA «3aTAryBaHHAM PO60TU» 3 6OKY NMPUKOPAOHHOT CNyX6MU.
«He f0BOANTLCA [OBrO YekaTu AWNIOMaTaM, YUHOBHMKAM, MpefCTaBHU-
Kam MicLeBoro caMoBpsayBaHHA. baraTto BUNagKiB, KoM «KpyTi» GisHec-
MeHM, 3HailoMi abo poanui iayTh 6e3 yepru. Jltogu po6nATb 3ayBaXKeH-
HA. Ane ue He gonomMarae. binblWicTb TUXO CUAUTB, YEKAKUM CBOET Yepru
 cnocTepiratoum 3a «b6apgakom». Mpu uboMy nogibHa cuTyauisi i Ha cno-
BalbKili CTOpoHi. barato pasiB 6a4nB, KoM NponyckKanu Yyepes «3eneHni
KOpMAop» SBHO He AUNAOMAaTIB, NOAeN y wopTax, 6i3HeCMeHiB, NpeAcTaB-
HWKIB Bagn, CUN0BUX CTPYKTYpP Towo. OYeBUAHO, BE3N BOHU He NuLle
ocobucTi peyi..» 3.

35 IHTepB’0 3 FONOBOKD FPOMaACLKOI opraHisaLii «3axifiHoyKpalHCbKa acollialis BNacHWKIB
TpaH3UTHUX aBTo» (BABTPA) Maenom bineubkum (1 rpyaHs 2016 poky, M. Y>Kropog).
36 Tam camo
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®EHOMEH «MEPECIYHUKA»: BUK/IMK EGEKTUBHOCTI MPUKOPAOHHOIO PYXY 3 KPAIHAMU EBPOMENCLKOIO COKO3Y

6. Kopynuis.

Ha ekcnepTHOMY piBHI BUNaAKn xabapHULTBa PO3LiHIOKTLCS SIK 3BUYHUIA
(npoTe He 060B’3KOBMIA) aTpUBYT MPMKOPAOHHOrO pyxy. BiH cTOCyeTbCA
B MepLUy Yepry 3apo6iTyaH i mepeBi3HMKIB TOBapiB i3 KpaiH €BPONencLKO-
ro Coto3y. B 0CHOBHOMY HeBefnuKi xabapi fatoTb 41s TOro, Wob weuawe
nepeTHYTU KOPLOH, N03a Yeproto. He nvie yKpaiHCbKUM, a i cioBaLbK1M
NPUKOPAOHHMKaM. «OcTaHHi 6epyTb xabapi y BMNafgKy, KOAW BifCyTHA
Bi3a UM HasfABHWIA TiNbKM Mannin NPUKOPAOHHUIA pyX, a nogn (B OCHOBHO-
My, 3ap06iTyaHK) igyTb B Yexito um Monbluy. Xabap - 651m3bko 20 eBpo. Ha
cnoBaLbKili CTOPOHI KOpAOHY HeBenuki xabapi (10 eBpo) aKTUBI3yHOTbCA
nig yac CBAT, KOMW ANS MPULIBUALLIEHHSA PYXY BifIKPMBAETbCSA AUMNIOMa-
TUYHa NiHiA NepeTUHY KOpAoHY. Xabapi AaloTb CNoBakKu, AKi Be3yTb ToBap,
KynneHuin B Yxropogi, gogomy. Lle He3HauHi xabapi, HaBiTb B Mexax 5-10
rpH.38

EkcnepT KoHcTaTyBaB (hakT, Konu «B 2014 poli cam 6aumBs, K yKpa-
THCbKWIA MPUKOPAOHHMK, MepeBipAlYN aBTOOYC i3 3apobiTyaHamu, B3sB
xabap i fjaBaB 34a4vy BOAit0. {1 3p06MB 3ayBaXKEHHSA HavyanbCTBY CNYX6M,
BOHM CKasanu, o 060B’A3K0BO AaHWil hakT Byae nepeBipeHo i1y BUNaaKy
oro nigTBEpAXXEHHS BUHYBaTUiA Byfe nokapaHuii»3

MoBepTarounch 40 NpobaeMmn «nepeciyHuKiB», BapTo 3ragatv Npo Xxa-
6apHMLTBO B KOHTEKCTi BMKOPWUCTAHHS «Masioro Koma» Ha YKpaiHCbKii
YaCTMHI KOpAOHY. «TaK fK GinblWicTb BNACHUKIB MAaWWH i3 iHO3EMHUMU
HOMepaMu He MaloTb Bi3, TO 134MIM Ha KOPAOH i3 NnpocTpoyeHnMuU (6inb-
Wwe 5 AHIB) MallMHaMuM Ta «40BigKamMmun Npo peMoHT» Ha KIIM «Yxropog».
[asann no 200 rpH. Ans xutenis JIbBiBWWHKN, BonuHi - cymmn xabapis
MUTHMKaM 3a Te, W06 He CTBOPHOBATU BACHWKAM MALUUH i3 IHO3eMHUMU
HOMepamu [0AaTKoBMX Typ6oT Konusanucs Big 500 go 1,5 tuc. rpH. Ha-
pasi Npo ue He AaeTbCs, BCE «MO 3aKOHY». «[lepeciyHnKmM» Ha 3akapnatTi
MepeTUHaKTb KOPAOH Ha iHLIMX MYHKTax - «Tuca», «/lyxaHka» Ta iH.»40

38 Tam camo

fam camo
4% Tam camo



PekomeHpauii

1. Y KopoTKOCTpokoBsiii nepcnekTusi Ha PiBHI [lep>XaBHOI NpuKop-
[LOHHOT cnyx6mn YkpaiHn Ta [epxaBHOi (hicKanbHOI CnyXo6u YKpaiHu
BVIpiLIJVITVI npo6nemMun JOBrMX 4yepr i 3aBaHT a>X eHHS KOHT PONbHO-NpPO-
NyckHUX NyHKT is, 3HU3UBLUM TaKUM YMHOM coLianbHy Hanpyry cepef
NOAOPOXYHUMX Yepe3 NepMaHeTHI akLii NpoTecTiB | 6/10KyBaHHA KOp-
[LOHY OKpPeMVMK rpynamu iHTepeciB i3 cepefoBMLLa «MEPECIYHUKIBY.
MexaHisMom BupiwenHs HAa3BAHUX MPOOGSiEM € BCTAHOBMIEHHA [0AaT-

KOBUX (EKCNEPUMEHTaNbHMUX) CMYT Ha KOHTPONbHO-NPONYCKHUX MYHKTax

[ANs BNacHWKIB aBTOMOGINIB i3 iHO3eMHOK peecTpayicto. o npuknaay,

[0AaTKOBY (€KCNepUMEHTaNTbHY) CMYTY ANS1 «MEPECiUHMKIB» Ha KOXHOMY

i3 KOHTPONbHO-NPONYCKHMX MYHKTIB 3axifgHWX obnacTelii YKpaiHu MOXHa

CTBOPUTU 32 paxyHOK BUKOPUCTAHHS Pe3epBHOI CMYru, sika BUKOPUCTO-

BYETLCA 4NS NPOT34Yy AMNNOMATUYHWX Aenerauii, peicosnx aBTobyciB Ta

CMEUTEXHIKN Y pa3i BMHUKHEHHS! HaA3BMYaliHWX CUTyalii Ha KOPAOH.

Llein 3axig TpuBanumii Yyac 06roBOPHOETHCS Ha Pi3HUX KOH(epeHLiax, Kpy-

rAMx cTonax, poboumx 3yctpivyax. BukopucTaHHA pe3epBHOT CMYTn BXe

po3rnsganoch K MOX/MBE i NepcnekTUBHe Ha PiBHI 3akapnaTcbkol 06-

nacTi. ¥ pasi CTBOpeHHS f0A4aTKOBOT CMYruy 415 aBTOMOGINIB i3 iIHO3eMHOI0

peecTpaui€eto NigBMLLNTLCS e(heKTUBHICTb PO6OTM MYHKTIB MEPETUHY Aep-

XKaBHOI0 KOPAOHY, 30iNnblUNTLCA WBUAKICTL NepeTUHY KOpAoHY. Bkasa-

HWIA 3axif MoXKe 6yTW CTBOPEHWIA Y KOPOTKOCTPOKOBI nepcrnekTusi (1-2

POKWM), OCKiNbKM He noTpebye A0AaTKOBOI TpMBanoi MifroTOBKM A0 /Oro

BNPOBAXKEHHS.

2. YcepegnbocTpokosiii nepcnekTusi Ha PiBHI BepxoBHOT Pagn YKpaiHu
3aKOHO/aB4Y00 HOPMOK BCTAHOBUTW BWU3HAYEHY womicauHy (abo wjo-
piYHY) NnaTy ANA BNacHWKIB aBTOMO6INiB i3 IHO3eMHOK peecT payicto,
HiBENIOBABLUM TaKUM YMHOM BUCHAX/UBY A1 BCIX CTOPIH npouenypy
N'ATUAEHHOT «NePEeciukmu».
3a pe3ynbTaTamMy HaWMX COLIONOMIYHMX Ta eKCMepTHUX ONUTYyBaHb

BUSAB/IEHO, L0 ONTUMANbHUIA PO3MiIp TaKoro MniaTexy MOXe CKnajatu

300 rpH. (a6o 10 eBpo) Ha micaub. BnpoBamxeHHA BKa3aHOro 3axopy,

no-nepLue, CNPUATUME HaMOBHEHHIO GIOMKeTY, NOo-A4pyre, 403BONUTL Y Be-

NUKIA Mipi 3HU3UTK piBEHb 3aBAHTAXEHOCTI KOHTPO/bHO-MPOMNYCKHUX

MYHKTIB, NO-TPETE, 3HN3UTb MOX/MNBICTb KOPYNUiT B AaHili cepi.
3a3HayeHe MOX/MBe B CepefHbOCTPOKOBIN nepcrnekTusi (3-4 poku),

OCKinbKn NoTpebye KOMNAEKCHY PO3PO6KY M NPUAHATTA 3aKOHOMPOEKTY

napfameHTCbKOMY piBHI Ta A0ro Nojanblioro BNpoBafXKeHHS Ha BCiX Lia-

6enax BUKOHABUYMX CTPYKTYpP, 30Kpema [ep>KaBHoi NPUKOPLOHHOT CayX-

61 YKpainm Ta [ep>aBHOT icKanbHOT CNyX6u YKpaiHu.
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3. Y panexkocTpokosiii mepcnekTusi HA PiBHI BepxoBHOT Pagn YkpaiHu
B pamKax NPUIAHATTSA NONPaBKK 40 OKPeMUX 3aKOHIB 3aKpinuTU 3MeH-
LUeHi po3MipyM MUTHUX NNaTexiB i 360piB Ha BXMBaHI iIMNOPTHI aBTo-
MO06ifi, PO3MUTHEHHS LMX aBTOMOGINIB Ta OCTAaTOYHE YCYHEHHS Mpo-
Lenypw «nepeciukn». Lleit 3axig € cTpaTeriyHum Ta HeobXxigHUM 3 orns-
Ly Ha BUMOTU YKPaiHCbKMX CMOXMBaYiB LWOA0 NpUAGaHHS BXUBAHUX
aBTOMOGINIB 3a LiHamMy NMPUBAKEHNUMI A0 EBPONENCHKMX.

HasBaHwuit 3axi,q, Ha Hall nornag, nepe,qﬁablae KOMMIEKCHE 3aranbHo-
yKpaiHCcbKe coLionoriyHe JOCNifX eHHS LW OAO0 PO3Mipy 3MEHLW EHHS MUT HUX
nnaTeXXiB; HaNUCaHHA, NPUAHAT TA Ta peanizayit BiANOBIAHOI0 3aKOHO-
npoexkTy. BKasaHa pekoMeHaLis 3 BUKOPUCTaHHAM coLiaflbHO-eKOHOMIY-
HMX po3paxyHKiB MOXe 6yTU AeTasibHO po3pob/ieHa Ta peanizoBaHa BNpo-
[0BX 5-7 POKIB i3 ypaxyBaHHAM AOTPUMaHHSA NMPUHLKNY «CNpaBes/IMBoro
6anaHcy» NpMBaTHUX IHTEPECIB i3 YMcna pi3HUX coLiaibHUX BEPCTB yKpa-
THCbKOrO CycninbCTBa Ta CTPYKTYPU [EPXKABHOrO yMpaB/iHHA YKpaiHu
3arafiom. To6To, NOTPIGHO AIATM KOHCEHCYCY MiX iHTepecamu ocib, siki
€ BflaCHMKaMn aBTOMOOiNiB i3 iIHO3eMHOIO peecTpaLi€to, 3 OAHOr0 6OKy,
3 iHWOrOo - iHTepecaMu [epyXaBy LLOAO HANOBHEHHS OIOMKETY, AOTPUMaH-
HA €KOMOTiYHNX HOPM, 36epeXXeHHs BiTYM3HAHOIO aBTOMOOINIbHOr0 PUHKY
TOLLO.
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FENOMEN ,PERESICNIKOV*: VYZVA PRE EFEKTIVNY POHRANICNY STYK S EU

Uvod

Neefektivna a tienova statna sprava, nesystemove opatrenia a aj socio-
ekonomicka stagnacia na Ukrajine v priebehu poslednych rokov prispeli
k narastu jedneho z vypuklych problemov fungovania hranice na pra-
hu Europskej time - otazku tzv. peresicky.1Tento neologizmus vznikol
v dosledku osobitnych ustanoveni, ktore suvisia s tranzithym dovozom
osobnych motorovych vozidiel bez uhrady dani a colnych poplatkov na
uzemie Ukrajiny. Defimcia ,peresicky” trvale vosla do informacneho
priestoru Ukrajiny a stala sa jednym z atributov kazdodenneho zivota
bohatych Ukrajincov, najma z (hranica s krajinami EU: Pol'sko, Sloven-
sko, Mad'arsko a Rumunsko). To, ako je problem zavazny dokazuje bohata
fotodokumentacia, ktora je volhe dostupna na internete. ,Peresicka“ sa
dokonca dostala aj do popovej hudby (klip ,Furiky z Europy“ skupiny
sVolna kasa“).

Pocet dovezenych automobilov z krajin Europskej unie v poslednych
rokoch vyznamne narastol. Na zaciatku februara 2017 hovorili udaje 8tat-
nej fiskalnej sluzby Ukrajiny o 550 tisicoch automobiloch, ktore bob dove-
zene ,prechodne”, zapisanych na nerezidentov (obcanov Europskej unie).
Na Ukrajine je tiez 120 tisic tzv. ,tranzitnych® automobilov, z nich 25 tisic
sa na uzemi vyskytuje nelegalne (nevykonavaju ,peresicku“).2 Koncom
septembra 2016 bolo takychto automobilov len 11 tisic. Podia riaditela
obcianskeho Zapadoukrajinska asociacia vlastnikov tranzitnych automo-
bilov (ZAVTRA), Pavla Bileckeho, sa len na uzemi Zakarpatskej oblasti
naratalo 36 tisic automobilov registrovanych mimo Ukrajiny.

Podia neoficialnych informacii sana Ukrajinu doviezlo v ramci roznych
colnych rezimoch takmer 1,5 miliona automobilov registrovanych mimo
Ukrajiny. Problem sa komplikuje tym, ze stat nad takymito vozidlami nema
ziadnu kontrolu. Ich registracia i poistenie je mimo teritorialny vplyv ukra-
jinskej legislativy. Kvoli neexistencii databaz, nemoze policia v pripade
dopravnej nehody urcit’'realneho vlastnika automobilu. Takze spolu so zvy-
senym poctom majitelov vozidiel so zahranicnymi evidencnymi cislami sa
formuje skupina tzv. ,peresicnykov*, ktori maju spolocne zaujmy a zivotny

»Peresiinyk” je majitel' osobneho vozidla, ktore je evidovane na Slovensku, respektive
vinom clenskom State Europskej tinie. V rdmci ukrajinskej legislativy musi raz za niekolko
dm opustit' uzemie Ukrajiny - t.j. vykonat',,peresicku*.

2B Y>Kropofi akTUBICTMN Npe3eHTYyBaNn 3aKOHONPOEKT W, NOKNWKaAHI BUPiIWNT U npobnemn
asTo inosemyis [V Uzhorode aktivisti predstavili ndvrhy zdkonov, vyzvani na vyriesenie
problemu aut zo zahranicia] https://www.facebook.com/%D0%9F%D0%B5%DI1%80%D
0%B5%D 1%81%D 1%96%D1%87%D0%BA%D0%BO-%D0%97%D0%B0%D0O%BA%D0%
B0%D1%80%D0%BF%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F-524143077661805/# (pristup
15.3. 2017).


https://www.facebook.com/%D0%9F%D0%B5%25Dl%80%25D

styl. Vacsinou ide o sezonnych robotnikov, malych podnikatelov, oficialne
nezamestnanych obyvatelov zapadoukrajinskeho vidieku.

Normativno-pravne
a socio-ekonomicke otazky
a aspekty korupcie

Podia clanku 90 Colneho zakonnika Ukrajiny sa za tranzit povazuje colny
rezim prislusneho tovaru a/alebo komercnych prepravnych prostriedkov
realizujucich pohyb medzi dvoma organmi prijmov a poplatkov Ukrajiny
alebo v ramci cinnosti jedneho organu prijmov a poplatkov bez akehokol*
vek vyuzitia tychto tovarov, bez zaplatenia colnych platieb a bez uplatne-
nia opatrenl netarifneho regulovania zahranicno-ekonomickej cinnosti.“3
Ustanovenie casti 1. cl. 95 Colneho zakonnika Ukrajiny navyse pre tranzit
osobnej automobilovej dopravy obmedzuje cas pobytu na uzemi Ukrajiny
na desat' dni a v pripade prekrocenia hranice v oblasti posobenia jednej
colnice na pat' dni. A tu sa objavil akysi model ,peresicky“: rezident (ob-
can Ukrajiny) si kupil motorove vozidlo v jednej z krajin Europskej linie
a snazi savyhnut' financne narocnemu precleniu (az 300 % z ceny automo-
bilu). Musi tak kazdych pat'dni prekrocit’kontrolnu zonu ukrajinskej colni-
ce v ramci tzv. maleho kruhu cez neutralny pruh, a pritom nepokracuje na
hranicny priechod susednej krajiny.

Jedinou zakonnou formou, ktora umoznuje nedodrziavanie lehot, ktore
stanovuje Colny zakonnik Ukrajiny, je v situacii, ked’ sa ,prepravny pros-
triedok v dosledku havarie alebo nasledkom okolnosti vyssej moci nemo-
hol dostavit’ na organ prijmov a poplatkov daneho urcenia. Vtedy je vsak
povinny ,upovedomit’ najblizsi organ prijmov a poplatkov o okolnostiach
udalosti, mieste zotrvania tovaru a prepravneho prostriedku”“ (clanok 192).4
Cize jedinou zakonnou vynimkou a moznostou vyhnut’ sa pokute, je len
predlozit’ osvedcenie z autoservisu o nepojazdnosti motoroveho vozidla.

V sulade sDohovorom o prepustenitovaru do rezimu docasneho pouzi-
tia (Istanbul, 26. juna 1990)5 ku ktoremu sa Ukrajina pripojila v roku 2004

3 MuTHui kogekc Ykpaiwn (BigomocTi BepxosHoi Pagn Ykpaiwn (BBP) [Colny zakonnik
Ukrajiny (Spravy Najvyssej rady Ukrajiny (W R)[ 2012, c. 44 - 45, c. 46 - 47, c. 48, s. 552),
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4495-17/page4 (pristup 15. 3. 2017).

4 Tamze, http://zakon5.rada.gov.Ua/laws/show/4495-17/paranl750#n1750 (pristup 15.3.2017).

5 Dohovor o prepusteni tovaru do reiimu docasneho pouiitia (v ukrajinskom jazyku), http://
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a Colnym zakonnikom Ukrajiny (clanok 380)& sa pre nerezidentov uplat-
nuje prave rezim prechodného dovozu. Ten povoluje prebyvanie doprav-
ného prostriedku na uzemi Ukrajiny aj bez prekrocenia hranice v priebehu
jedného roka, co ajvyuziva znacny pocet Ukrajincov, ktori maji automobily
registrované v EU. Nestlad medzi medzinarodnym pravom a domacou le-
gislativou, ako aj zvyseny pocet automobilov registrovanych mimo Ukraji-
nu v krajine vytvara chaos, spdsobuje dlhé cakacie lehoty na hranici aviedol
zalozeniu obcianskeho hnutia ,peresicnykov®, ktoré organizuje mnozstvo
aktivit, ktoré na tento problém poukazujti (ako napr. docasné blokovanie
hranicného priechodu).

Navyse, 6. jula 2012 prijala Verchovna rada Ukrajiny zakon, ktory do-
plnal a menil zakon o importe a registracii dopravnych prostriedkov na
Ukrajine. Tento obmedzuje tranzit resp. registraciu na uzemi Ukrajiny
v nadvaznosti na ekologické standardy EURO: od. 1. januara 2013 bola naj-
nizsi pripustny standard EURO-3; od 1 januéara 2014 EURO-4; od 1. janu-
ara 2016 EURO-5; od 1. januara 2018 EURO-6.8Momentalne je teda naj-
nizsi pripustny standard na registraciu dovezeného vozidla EURO 5. Vacsi-
na vozidiel registrovanych v EU ajazdiacich na Ukrajine je lacnejsia a teda
nespina standard EURO 5. Koncom maéja 2016 podpisal prezident Ukrajiny
zakon, ktory meni a doplna odsek 5 clanku XX (Prechodné ustanovenia)
Zakona o daniach scielom stimulovat'rozvoj trhu sojazdenymi automobil-
mi. Zakon z 1 augusta 2016 zaviedol (do konca roku 2018) znizené sadzby
spotrebnej dane na zahranicné automobily. Netyka sa vsak vozidiel vyro-
benych pred 1 janudrom 2010 a tym padom to casto nie je aktuélne ani
pre ,peresicnykov”. Tieto zékony fakticky zablokovali moznost' legélneho
dovozu jazdenych automobilov a ich vyuzivania na Ukrajine za dostupni
cenu, este prehlbili tymto spésobom problém ,peresicky” atzv. tranzitného
dovozu automobilov z krajin Eurdpskej unie pre nerezidentov.

Je treba zddraznit, ze najvyraznejsou pricinou situacie, ktord vedie
K problému ,peresicky” je nizka socio-ekonomicka troven rozvoja Ukraji-
ny. V krajine su vyrazné rozdiely v prijmoch vyssej a nizsej triedy, neexistu-
je stredné vrstva. Znacny segment (40 - 50 %) tienovej ekonomiky a klep-
tokraticky systém vlady v centre a regiénoch statu brzdi ekonomicky rast
asocialny blahobyt obcana Ukrajiny. Priemernd mesacnd mzda na Ukrajine

zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_472/page (pnsLLp 15. 3. 2017).
6 Coiny rakonnik ukra)iny, c. 4.

7 3akoH YkpaiHu «[po BHECEHHA 3MiH [0 3aKOHYy YkpaiHu «po AeAKki NUT aHHA BBE3EHHA
Ha MUTHY TepuTOpito YKpaiHn Ta peecTpalii TpaHCNOpTHUX 3ac06iB» WOA0 KONICHNX
TpaHcnopTHux 3aco6is» (BigomocTi BepxosHoiPagu (BBP), [rakon, kKOryTew a4oplna
rakon 4oyore a registracii 4opraynycb pro8Iirei4koy na coinot ireTi ukraiiny] 2013, c.
31, B. 360), http://zakonO.rada.gov.ua/laws/show/5177-17" http://zakonO.rada.gov.ua/laws/
8iiow/5177-17 (pnslLUp 15. 3. 2017).


http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5177-17'
http://zakonO.rada.gov.ua/laws/

sa hybala od 4 362 hrivien v januari do 6 475 hrivien v decembri 2016.8
Ak vezmeme do livahy HDP na obyvatela, tak Ukrajina bola podia tidajov

Medzinarodncho menoveho fondu v roku 2015 na 131. mieste (2 125 US

dolarov) zo 184 statov. V rovnakom obdobi bob ukrajinski susedia ovela
vyssie: Slovenska republika (46. miesto; 15 979 americkych dolarov), Pol-

ska republika (56. miesto; 12 492 dolarov), Madarsko (57. miesto; 12 240

dolarov), Rumunsko (70. miesto; 8 956 dolarov).9V hodnoteni socialneho

rozvoja obsadila Ukrajina 63. miesto (zo 133 statov) av tomto ukazovateli

jej patri miesto medzi statmi ,nizsej strednej* tirovne. Najhorsie dopad-

lo hodnotenie ukazovatelov, akymi sti miera korupcie (109. miesto), tiro-

ven kriminality (109), dostupnost’'byvania (116), stav zivotneho prostredia

(118), stav zdravia a dlhovekost' (127), sloboda volby zivotnej cesty (132).10
V hodnoteni miery korupcie momentéalne Ukrajina zaujima 130. miesto, na

tirovni krajin ako su Nikaragua a Kamerun."

Na zaklade uvedenych makroekonomickych ukazovatelov je evidentne
aj zaostavanie oproti zdpadu aj v ukazovateli vlastnictva vozidiel. Na obyva-
tela je pocet vozidiel 2,5 nasobne nizsi na Ukrajine nez v EU (200 automo-
bilov na tisic obyvatel'ov na Ukrajine oproti 498 v EU). Cenova politika na-
vyse prevysuje ceny na trhu vysoko rozvinutych statov EU. Napriklad cena
za novy automobil Renault/Dacia Duster je v Nemecku na urovni 10 800
eur, zatial’co na Ukrajine - 13 000; Volkswagen Polo v Nemecku stoji 13 000
eur a na Ukrajine 16 500.2Napriklad, v Pol'sku je priemerna trhova hod-
nota patnastrocneho vozidla strednej triedy asi 2 000 eur. Na Ukrajine je to
vsak okolo 6 000 eur. A pritom priemerna mzda v Pol'sku osciluje okolo 900
eur, kym na Ukrajine stagnuje na 140 eurach.

Statistika ukazuje, ze priemerny vek osobnych automobilov v krajine je
viac ako 20 rokov. Kazdy stvrty automobil (takmer 2 miliony) na Ukrajine
je vyrobeny pre rokom 1990. V siilade s udajmi Asociacie automobilovych
vyrobcov Ukrajiny (Ukravtoprom) sa a Ukrajine predava rocne len 30 - 40
tisic novych automobilov. Svedcito o tom, ze automobilovy park na Ukraji-

8 Cepeans 3apo6iTHa nnaTa 3a perioHamu 3a micaub y 2016 poui [Priemerna mzda v re-
gionoch za mesiac v roku 2016] http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/gdn/
reg_zp_m/reg_zpml6_u.htm (pristup 15. 3. 2017).

9 Zoznam krajin podia HDP na obyvatel'a, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_
by_GDP_(nominal)_per_capita (pristup 15. 3. 2017).

10 Pisockd, R.: Ingekc couiansHoro possuTky 2016, [Index socialneho rozvoja, 2016] https://
www?2.deloitte.com/ua/uk/pages/press-room/research/social-progress-index-2016.html
(pristup 15. 3. 2017).

11 Jablonovskij, D., Zacharov, A., Kasko, O.: Ckinbku kowTye cycninbcTBsy Kopynyis.
AnaniTuuna sanucka, [Kolko stoji spolocnosfkorupcia. Analyticka sprava] 5. 10/ 2016, s. 3.

12 HosiasTomo6ini B Ykpaini Ta 3a kopgoHom: nopisHanusa uin [Nove automobily na Ukraji-
ne a za hranicou: porovnanie eien] http://pmg.ua/economy/43906-novi-avto-v-ukraini-ta-
za-kordonom-porivnyannya-cin (pristup 15. 3. 2017).
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ne skazdym rokom starne.l3Expert S. Bucackyj poznamenéva, ze ,domaci
trh* sa v slcasnosti dostatocne neobnovuje a nevie pokryt'dopyt Ukrajin-
cov, ktori si nemdzu dovolit’ kupit’ nové auto a kupuju jazdené automobily
v im dostupnom cenovom pasme (2-5 tisic eur). Dovazat' autéd zo zahrani-
cia za prilis vysoké cla nema zmysel, a preto si, podla statistickych tdajov,
snom priemerného Ukrajinca Daewoo Lanos, VAZ 21099 a Daewoo Sens
za 3-5 tisic eur. Vozidla, zaktoré by v EU nezaplatili viac ako 1 -2 tisic eur.
V takejto cenovej hladine mozno na Ukrajine njst' len staré vozidla VAZ,
ZAZ i Opel, ktoré vsak uz v Europe nechce nikto. 4

Marne tu teda paradox, kedy na ekonomicky slabej Ukrajine stoja zahra-
nicné automobily jeden apol az dva razy drahsie nez v krajinach Eurépskej
unie. A to je dalsi dévod, preco rastie pocet Ukrajincov, ktori maja vozidla
registrované mimo Ukrajiny (dovezenymi prevazne zo Slovenska, Ceska,
Polska a Litvy). Takto tento spolocensky jav doformoval este dodatocné ko-
rupcné ainé ,polozakonné“ schémy. Na vsetkych trovniach takejto schémy
je potrebna urcita penazna odmena. Po prvé, treba sa vyhnit' patdnovej le-
hote ,peresicky", a preto sa vlastnici zacali masovo obracat’ na autoservisy,
kvoli osvedceniu o poruche a oprave. Po druhé, objavili sa akysi ,importé-
ri“ vozidiel so zahranicnymi ECV na 1rok medzi obcanmi Eurdpskej unie
(zvycajna cena je priblizne 100 eur). Po tretie, co je osobitne aktualne pre
obyvatelov pohranicnych regidnov, vyuzitie madarskych, pol'skych a ru-
munskych pasov na dovoz automobilov na Ukrajinu. Po stvrté, naval ,,pe-
resicnykov® na hraniciach vyustil v korupciu medzi medzi pohranicnikmi
acolnikmi.b

Znacné korupcia je viditelna najma na colniciach. Napriklad, investiga-
tivna reportdz J Kovalova na lvivskej colnici dokazala zasahy colnikov do
elektronického systému, najma v casti zaznamov o prechode dopravnych
prostriedkov dovezenych na Ukrajinu obcanmi Eurdpskej unie. Udaje za
obdobie 1. az 16. septembra 2016 hovoria o 788 zaznamoch peresicky na 13

13 Batenko, T.I., Sevcgnko, O.L., Kuprij, V.M., Sevcenko, V.L., Dubinin, O.1., Didyd, V.V., Kons-
tankevif, I.M.: MNoscHoBanbHa 3anncka 40 NpoekTy 3aKOHY YKpaiHun «[po BHECEHHS 3MiH
fo Posginy XX «lMepexifHi nono> eHHA»M0[aTKOBOro Kogekcy YkpaiHu wono popmMmyBaHHS
yuBinizoBaHoro puHky B>k usaHnx asTomo6inie» [Vysvetlujiica sprava k navrhu zakona za-
kon, ktory meni a doplna odsek 5 clanku XX (Prechodne ustanovenia) Zakona o daniach
s ciel'om stimulovat' rozvoj trhu s ojazdenymi automobilmi] s. 1

14 Bucackij, S.: Y>kuBaHuii «Himeub» 3a 2 TucAYi CBPO 4YM «KOAMMAra» HalyioHanbHOro
BUPOGHMWKA? - cKnafgHuit BUGip ykpaiHcboro aBTomobinicra, [Jazdeny ,hemec* za 2 ti-
sic eur alebo ,,kraksna“ narodneho vyrobcu? - zlozita volba ukrajinskeho automobilistu]
http://lwww.eramedia.com.ua/article/227175-ujivaniyi_nmetc_za__tisyach_vro_chi_koli-
maga_natconalnogo_virobn/ (pristup 15. 3. 2017).

15 Kohutyi, T.. KopmoH i rpowi. Kinbka cxeM, 3a SKUMM nNpaywwThb 3akapnaTCbkKi
«nepeciunnkn» [Hranica a peniaze. Niekolko schem, podl'a ktorych pracujii zakarpatski
»peresicnici“] https://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kil-
ka-shem-za-akimi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html (pristup 15. 3. 2017).
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https://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kil-ka-shem-za-akimi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1994774-kordon-i-grosi-kil-ka-shem-za-akimi-pracuut-zakarpatski-peresicniki.html

colniciach. Najviac ich bolo na luhanskej (214), cerniveckej (111) a zakar-
patskej (110) colnici. S,,ochranou” colmkov sadoviezli na Ukrajinu desiat-
ky automobilov. Podia neofkialnych informacii, cena za vybavenie jedneho
vozidla na priechode Mostiska (Lvovské oblast’) je cca 300 americkych do-
larov.16

Obcianska odozva
a politicko-konjunktCirny

Tym, ze pocet takychto automobilov na Ukrajine stiipa, stiipa aj pocet maji-
telov, ktori musia prekrocit’ ukrajinskii hranicu atym pddom sav dosledku
naporu na hranici predlzuji cakacie lehoty avoria koldny. Cela tato situécia
privodila v poslednej dobe aj niekolko protestov ,peresicnykov“ na hra-
nicnych priechodoch skrajinami Eurdpskej tnie. Vysledkom boli docasne
Ustupky, ale problem sa na zdkonodarnej alebo viadnej Grovni neriesil.

Rozsiahly protest uskutocnili ,peresicnyci zaciatkom marca 2016,
ked’zablokovali cestu z hranicneho priechodu Uzhorod - Vysne Nemecke
a neskor i Malyj Bereznyj - Ubla a Solotvino - Sigetu Marmaciei. D6évo-
dom bola skutocnost’, ze colnice odmietli prijimat’ osvedcenia zo servisov
a naslednym pokutovanim vo vyske od 3 400 do 8 700 hrivien. Aktivisti
sa nasledne stretli s predstavitemi oblastnej admisnitrativy, predstavitelmi
pohranicnej sluzby acolnice, sformulovali poziadavky smerom k preziden-
tovi Ukrajiny. Vysledkom bolo, ze sa obnovila platnost’ potvrdeni a blokada
hranicnych priechodov bola ukoncena.

Blok&dy hranice sa nasledne zopakovali v méji a neskor na jesen 2016.
Medzi poziadavkami bolo:

1 predlzenie terminu pobytu automobilov so zahranicnou registrdci-

ou z 5na 30 dni alebo niekolko mesiacov;
2. vytvorenie dodatocneho pruhu v bode priechodu na vyhnutie sara-
dom na hranici;

16 Koval, J.: YopHi Minbspam MuTHULI. BUABNEHHA aBTOKOPPYNUil HA MUTHUX NoCTax
Ykpaitu: macwTabu, «kpuwysanHs», cxemu, nepconanii [Cierne miliardy colnice. Odha-
lenie autoraobilovej korupcie na hrani4n7ch priechodoch Ukrajiny: rozsah, ,,vydieranie®,
schemy, osoby] http://apostrophe.ua/ua/article/economy/reguiatory-policy/2016-10-24/
chernyie-milliardyi-tamojni/7934 (pristup 15. 3. 2017).

VAN T3S OTIVHIIW ‘NVZ OTIVHOIN


http://apostrophe.ua/ua/article/economy/reguiatory-policy/2016-10-24/

FENOMEN ,PERESICNIKOV": VYZVA PRE EFEKTIVNY POHRANICNY STYK S EU

3. zavedenie legislatfvnych zmien na znizenie ceny colneho odbavenia
automobilu alebo vyriesenie tejto otazky formou znizenia roznych
ciel a poplatkov, ktore by znizili cenu jazdenych automobilov priamo
na Ukrajine. 7

Kompromisnym riesenim bolo vydelenie zvlastneho experimentalneho
pruhu na vykonanie takzvaneho ,maleho okruhu“ prekrocenia ukrajin-
skych hranic.

Jedna z najdlhsie trvajucich blokad pri priechodoch v Uzhorode a So-
lotvine trvala cely tyzden medzi 12. a 18. novembrom 2016. Zucastnili saich
nie len obyvatelia pohranicnych regionov (Velikobereznanskeho, Perecin-
skeho a Uzhorodskeho), ale i tych vzdialenych (Irsavskeho, Vinogrodinske-
ho, Chustskeho a Tacivskeho). Ti svoju ,peresicku” robia najma na hranici
s Madarskom a Rumunskom. Ucastnici blokady konstatovali, ze ich cielom
je jednoducho dosiahnut’ rovnake prava pre Ukrajinca, ake maju cudzinci
pri vyuzivani automobilu so zahranicnou registraciou na osobne pouzitie
v pripade docasneho dovozu najeden rok (navrh zakona c. 4223 z 15. marca
roku 2016), dodrzanie istanbulskeho dohovoru.

Vysledkom rokovani Vyboru o otazkach danovej a colnej politiky Ver-
chovnej rady Ukrajiny bolo dosiahnutie kompromisu o pravnej liprave
poziadaviek aktivistov na urovni vlady. Obdobie pobytu automobilov re-
gistrovanych v zahranici na Ukrajine sa predlzi na jeden rok a clo sa bude
postupne upravovat' cez koefkient 0,025 (v roku 2017), 0,04 (2018) a 0,05 (v
roku 2019). Napriklad, ked’je hodnota automobilu je v tisicoch eur, tak jeho
colne odbavenie moze prist' na 163 eur v roku 2017, 260 eur v roku 2018
a 325 eur v roku 2019.8

Od 17. novembra prestali uzhorodski pohranicnici piistat’ automobily
cez experimentalny pruh a prindtila vlastnikov automobilov zachadzat' az
na slovensku stranu hranice. Vysledkom bol presun na hranicny priechod
Cop - Zahony.

Treba podotknut’, ze pocas novembrovej blokady sa objavili medi ,,per-
sicnykmi“ aj podstatne protirecenia. V ich strede sa sformovala na jednej
strane nevelka skupina radikalov a znacne pocetnejsia skupina kritikov blo-
kady. Radikali su prepojeni s hnutim ,Auto Euro Sila“. Minimalne podoz-
rivy je vsak fakt, ze vacsina lidrov tejto organizacie je z Kyjeva (Petro Onoj-
cenko, Petro Deruga, Miailo Solovjov, Andrij Reutov (z projektu fopo>k Hiit
KouTpons). Napriklad Olexandr Cernavsky z Borispolu, je navyse spojeny
najma shbiznisom dovozu europskych automobilov.

17 Danko, S: A sis i goci Tawm..., http://karpatvisnuk.com.ua/analytics/politics/a-viz-i-dosi-
tam.html (pristup 15. 3. 2017).

18 Kopynec, V.: Hranice Zakarpatskej oblasti konecne odblokovane. In: Karpatsky objekttv C.
46, s. 5.
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V januari 2017 ,Auto Euro Sila“ ciastocne blokovala cesty v smeroch
Kyjev a Odesa, Kyjev a Charkov, Kyjev a Cernihiv, Kyjev a Cop a Kyjev -
Kovel. Organizatori tak pritiahli pozornost’' na navrh zakona c. 5667 z 21.
decembra 2016. Ten iniciovala skupina poslancov, medzi ktorymi boli:
mimofrakcni Volodymyr Parasjuk a Viktor Baloha, poslanec strany Vola
Jurij Derevjanko, lider Radikalnej strany Oleg I'asko (celkovo 56 poslan-
cov). Vseobecne sa ocakava, ze sa podmienecne uvolnia colné sadzby pri
docasnom dovoze automobilu na osobné pouzivanie obcanmi Ukrajiny do
jedného roka. Sicasne sa to vzfahuje na dopravné prostriedky starsie ako
sedem rokov.

Cely rad doméacich analytikov spaja lobovanie za tento navrh zakona
s prlpravou korupcnych schém na automobilovom trhu Ukrajiny. De fac-
to sa budi legalizovaf staré automobily z EU, pricom trh s ich dovozom
je uz pod kontrolou konkrétnych biznismenov. Osobitne sa to tyka oblas-
ti vzdialenejsich od zapadnych hranic. Na oficialnej stranke ,Auto Euro
Sila“ v rubrike ,Nase akcie“ je pod c. 1 spomenuté: vytvorime obcianske
zdruzenie, a ak bude potrebné, aj politickii stranu.1 Zapojené nie si len
zapadoukrajinské mesta (Cernivci, Ivano-Frankivsk, Sambir, Lvov, Rivno,
Kostopilj Luck), ale i mesta strednej ajuhovychodnej Ukrajiny (Kyjev, Bila
Cerkva, Vinnicja, Cernigiv, Sumi, Cerkasi, Poltava, Nikolajev, Odesa, Cher-
son ainé).

Od hnutia ,Auto Euro Sila“ sa odclenila iniciativa Zapadoukrajinska
asociacia vlastnikov tranzitnych automobilov (ZAVTRA). Vytvorili ju
v roku 2013 v Uzhorode. Vedicou osobnost'ou sa stal znamy zakarpatsky
zurnalista Pavlo Bileckij. Uz v roku 2015 sa vytvoril pobocka v Lvovskej
oblasti (séfom je Poman Tuzjak) av roku 2016 v Ivano-Frankivskej oblas-
ti (Stanislav Bucackij) a v Cervineckej oblasti (Vasil Antonjuk). ZAVTRA
uskutocnuje iné formy aktivit, ako napr. okriithle stoly atlacové konferencie
ainformuje o zmenach v rezime pohranicného styku na hranici. Lidri ZA-
VTRA spolupracovali na navrhoch zékona c. 3251 o znizeni sadzieb spot-
rebnej dane na dovoz jazdenych automobilov.D

V slcasnej etape sa ZAVTRA sa aktivne zapéja do tvorby zékonov: c.
5561 ac. 5562. V kontexte nariadeni tychto navrhov zakonov aktivisti ZA-
VTRA navrhujiu dalsie kroky na vyriesenie problému automobilov so za-
hranicnou registraciou:

1. danovi amnestiu pre vlastnikov automobilov so zahranicnou regis-

traciou. Islo by o jednorazové opatrenie, pri ktorom budiu vykalku-
lované pokuty za porusenie terminov vstupu/vystupu dopravnych

19 Pozri webovi stranku Auto Euro Sila, http://auto-euro-sila.com.ua/ (pristup 15. 3. 2017).

20 Romaniv, V.: 3Bifkn B YKpaiHi B3anacs «aBToiHO3eMHa» npo6nema i fk i supiwmtn? [Od-
kial'sa na Ukrajine vzal problem «so zahranilinymi automobilmi» a ako ho vyriesif?] http://
groza-news.com.ua/?p=7000 (pristup 15. 3. 2017).
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prostriedkov a bude zabezpecend moznost’' zaplatit’ poplatky za do-
voz takychto automobilov vo vyskach umernych moznostiam ich
vlastnikom. Pri tom sa planuje vytvorit’ preventivhy mechanizmus,
aby sa nevytvorila medzera v legislative, za pomoci ktorej sa moze
objavif obchadzkova schéma ,pripasovania®;

2. zafixovat' znizené sadzby spotrebnej dane;

3. zrusit' obmedzenia na zéklade roku vyroby automobilov, zékaz vy-
vlastnenia dopravnych prostriedkov v priebehu roka, a zrusit’ lim it
na pocet automobilov, ktoré mozu byt dovezené;

4. preskumat’ poziadavky zhody dopravnych prostriedkov s normami
EURO - 5(6) na to, aby na Ukrajine platil princip zhodny s eurbp-
skym - poziadavky eko-standardov povinné pre vyrobcov a predaj-
cov novych automobilov ale neplatia pre trh jazdenych vozidiel.2L

Sociologicky portret

S cielom vytvorit’ sociologicky portrét zakarpatského ,peresicnyka“ sme
oslovili 135 respondentov, a to priamo na kontrolnych stanoviskéach, ale
aj na inych miestach pri osobnych kontaktoch. Viac ako dve tretiny tvorili
muzi, Viac ako polovica respondentov patrila do vekovej kateg6rie 21 az 30
rokov, priblizne stvrtinu tvorila skupina vo veku 31 az 40 rokov a takmer
20 percent tvorili Ukrajinci vo veku 41 az 50 rokov. (19,3 percenta). Ako
mozno vidiet’, vacsinu tvorili socidlne a ekonomicky aktivni obyvatelia Za-
karpatska.

Vacsina respondentov mala vyssie vzdelanie. Vysokéa uroven ich vzdela-
nia sa odrazila i na ich informovanosti v otdzkach pravnej ochrany, aktiv-
nom spolocenskom pristupe k problému a pod. Vacsina zo zakarpatskych
speresicnykov" si podnikatelia. Zhruba tretina opytanych uviedla, ze zije
v rurdlnom prostredi.

21 Pozri video Sik supiwuTu npobnemy aBTOMOGiNiB 3 iHO3eMHOW peecTpalicio 6e3
6nokysaHHa KopaoHy Ha 3akapnaT Ti? [Ako vyriesit' problem automobilov so zahranicnou
registraciou bez blokovania hranice na Zakarpatsku?) hrtp://groza-news.com.ua/?p=6960
(pristup 15. 3. 2017).



Kolény si nepochybne problemovym, obtazujicim avyrazne zdrzuji-
cim aspektom prechodu hranice. Takmer polovica respondentov (48,1 %)
odpovedala, ze cakacia doba na hranicnych priechodoch pri vykonani ,pe-
resicky” je okolo dvoch hodin. Stretli sme sa vsak @j s priblizne rovnakym
poctom respondentov, ktori tvrdili, ze cakacia doba prekracuje 3 hodiny
(40,7 %). Cast’' (8,1 percenta) respondentov uviedla, ze straca do 1 hodiny
casu, 3 percenta uvadzali tdaj do 30 mint.

Obrazok 1. Cas cakania pri vykonani ,peresicky*

48,10%

Do 30 minit Do 1 hodiny Do 2 hodin Viac nez 3 hodiny

Je treba vziat' do uvahy aj fakt, ze cast respondentov uskutocnuje ,pe-
resicku“ raz za 5 dni. Najvéacsie problemy slvisia so sanitarno-technickymi
limitmi hranice (absencia infrastruktiry, ktord by uspokojovala sanitarne,
servisne potreby a pod.).

Vyznamna cast’ opytanych (43 %) oznacila zatazenie hranice za perma-
nentne (pozri obr. 2). Viac ako tretina z respondentov oznacila hranice za
pomerne zatazene. Viac ako 20 % oznacuje Charakter zatazenia ako ,z casu
na cas“, pricom nepodstatna cast' (1,5 %) uvadza, ze body priechodu nie su
zatazene pocas peresicky vobec.
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Obréazok 2. Uroven zatazenia kontrolneho hranicneho bodu, ktory sa vy-
uziva najcastejsie

V réamci prieskumu sme zistili, ze pri vykonani ,peresicky” vodici naj-
viac uprednostnuji casovy interval medzi 18.00 a 00.00 hod (pozri obr. 3).
Tento cas si zvolilo 52,2 % zakarpatskych ,peresicnykov* Véacsina tych, kto-
ri prekrocia hranicu vtomto casovom rozpéti uvddza, ze vtedy nie je vyt'aze-
nost’hranice taka velka. Viac ako polovica respondentov je teda dostatocne
informovana avoll na prekracovanie hranice len uvedene hodiny. Tuto ka-
teg0Oriu tvoria prevazne osoby, ktore vykonavaju ,peresicku” po pracovnej
dobe (18:00), alebo sa snazia prekrocit’hranicu o 23:30 avstipit'na Ukrajinu
0 00:30 ausetrit'tak jeden den. As 18 % respondentov uvéadza, ze prekracuju
hranicu medzi 0:00 a 06:00. Vacsina z nich chce tuto procediru ukoncit’
do zaciatku pracovneho dna. V uvedeniu dobu hodnotili zatazenost' hranice
Stale aké vysokl (v 0:00, 2:00, 4:00, 5:00, 06:00 hodinu), pomernu (v 01:00
hodinu), i periodickd (o 03:00 hodine).



Obrazok 3. Doba vykonania ,,peresicky*

52,2%

Niektori uvadzaju, ze vykonavaju ,peresicku“ v casovom intervale me-
dzi 06:00 - 12:00 (12,7 %). Medzi 06:00 a 07:00 uroven zat'azenosti kolise
od stalej po pomernu, medzi 07:00 a 12:00 je zatazenost' stabilna (dlhe rady
automobilov). Relativhu zatazenost’ medzi 06:00 a 07:00 zaznamenavaju
hlavne na priechode Malom Bereznom, v Uzhorode je v tom case zataze-
nost’ stale vysoka.

Viac ako tretina respondentov tvrdi, ze tento problem by sa mal riesit’
primarne na legislativnej urovni (pozri obr. 4).

Obrazok 4. Navrhy na zmeny a zlepsenia situacie suvisiacej s ,peresickami®

fazko Zrusit' uplne Dostupne Zmenit’ Vytvorit’ Termfn
odpovedat' okruh na colne legislativu dodatocnu pobytu 1
hranici odbavenie liniu pre rok

«krizujucich»
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Aj ked'sa v ukrajinskom pariamente uz navrhy zékona, ktory by zlep-
sil prAvne postavenie majitelov motorovych vozidiel so zahranicnymi evi-
dencnymi cislami, objavili, prijaty nie je zatial’ziadny. D6vodom mézu byt’
ohrozené zaujmy ukrajinskej oligarchie, ci vysokych uradnikov, ktori majd
vd'aka vysokym nakupnym cenam vozidiel nadmerné zisky.

Niektori respondenti (17 %) videli riesenie v prijatel’nejsej colnej sadzbe
pri dovoze registracii vozidiel na Ukrajine. Svoje stanovisko od6évodnujd
tym, ze kvdli ekonomickej situacii a kvalite zivota na Ukrajine si dnes via-
ceri obyvatelia nemdzu dovolit’ kiipit’ preclené jazdené ale ani nové osobné
automobily. Tento krok by podia nich vyrazne limitoval potrebu vykonania
speresicky”, co by malo za nésledok znizenie poctu vozidiel na hranicnych
priechodoch. Navyse by sa mohol zvysit'i pocet turistov na Ukrajine, kto-
rych teraz odrazaju dlhé cakacie doby na hranicnych priechodoch.

Niektori respondenti navrhovali, ze tento problém by mohlo pozitivhe
ovplyvnit’ aj zavedenie casového intervalu pre majitelbv vozidiel so zahra-
nicnymi evidencnymi cislami, v ramci ktorého by museli opustit’ izemie
Ukrajiny raz za rok (15,6 %). Myslia si, ze by satym zmensili dlhé kolony
aut a cakacie doby na hranicnych priechodoch

Cast' respondentov navrhuje, aby bol na hranicnych priechodoch vy-
tvoreny dodatocny pruh pre ,peresicnykov* (12,6 %). Tato myslienka sa uz
dokonca docasne realizovala na hranici v Uzhorode. Az 11,1 percenta na
otazku odpovedat’ nevedelo.

Respondenti sa takisto vyslovili za to, ze treba zrusit’ potrebu realizacie
plného okruhu na hranici (5,9 %). Setri to cas avydavky na, vyhni sa pri-
snej kontrole na schengenskej hranici. Problémom je aj potreba viz.

Vaésina repondentov negativne hodnotila strajky a blokadu hranicnych
priechodov na statnej hranici (60,7 %). Poukazovali na to, ze tieto opatrenia
do znacnej miery obmedzujd normalnu prevadzku hranicného priechodu,
spbsobuju este prisnejsie poziadavky zo strany pohranicnej sluzby, doplaca-
ju na to iné kategorie cestujlcich, zmensuje sa pocet turistov, ktori pricha-
dzaji na Ukrajinu atd’.

Takmer tretina poukazuje na to, ze blokady persicnykov musia pozitiv-
ne vplyvat’ na vyvoj situacie. Uviedli, ze nakolko miestna vlada na ziadnej
z jej Grovni doteraz problém nevyriesila, a prave naopak, zvysuje tlak na
vlastnikov automobilov so zahranicnou registraciou, ich Glohou je prave
tymto spdésobom pripiitat’ pozornost’ na problém.

Skumali sme a nazory na to, kto ma z blokadd najvéacsi prospech. Vy-
sledky svedcia o tom, ze viac ako tretina (34,8 percenta) si mysli, ze blokady
vyhovuji len ,peresicnykom* (pozri tab. 1



TabuFka 1. Prospech z blokad ,,peresicnykov*

»peresicnyci“ na dosiahnutie vlastného ciela 34,80 %
regionalni politici 34,10 %
ukrajinska vlada (na diskreditaciu protestujticich) 15,60 %
Ruska federacia 1,50%

ini 9,60 %
nikto 4,40 %

Asi tretina respondentov (34,1 percenta) zdbéraznuje, ze blokady vyho-
vujti regionalnym politikom. Mozno potvrdit’, ze tito respondenti si uvedo-
mujii, ze provokacie su vyhodné aj pre urcité politické projekty, ako naprik-
lad pre ,Auto Euro Sila“, ktoré vystupuju za zakonné riesenie.

Nepodstatna cast' si mysii, ze takéto akcie nevyhovuju nikomu (4,4 per-
centa). Svoju odpoved’zdévodnovali tym, ze v konecnom ddsledku nevy-
produkuju pozitivne riesenie problému a sii navyse zdrojom problémov na
hranici.

Vyznam otdzky o zmene obdobia pobytu automobilov so zahranicnou
registraciou na tzemi Ukrajiny narastd s poctom protestnych akcii. Viac
nez tretina respondentov (32,6 %) sa vyslovila za to, ze obdobie by malo
byt'minimalne rocné (pozri obr. 5). Niektori z nich poukéazali i na potrebu
postupného colného odbavenia dopravnych prostriedkov so znizenymi ta-
rifami.

Obrazok 5. Obdobie pobytu pre automobily so zahranicnou registraciou
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Priblizne rovnaky pocet (31,1 %) sa vyjadril za predlzenie doby z 5 na
30 dru.

Podla udajov na obr. 5 je teda najprijatel’nejsim variantom jeden rok.
Treba poznamenatj ze odpovede ,rok a 30 dni“ sme dostali pocas blokady
v roku 2016 a tieto doby boli najcastejsie sklonované aj v navrhoch vtedy
pripravovanych zakonov.

.Peresicka“ vyrazne obtazuje vlastnikov automobilov (cas, palivo, ainé
problémy spojené s prekrocemm hranice). Spytali sme sa preto, kolko by
boli ochotn? vlastnici platit, aby peresicku robif nemuseli. Konsenzus sme
nenasli, ale viac ako 24,4 % by sihlasilo s mesacnym poplatkom vo vyske
300 hrivien (cca 10 eur), len aby nemuseli ist' na ,peresicku” (pozri obr. 6).

Obrazok 6. Najprijatelnejsia mesacna suma nahradzajiica ,peresicku”

Znacné rozdiely sii spdsobené rozlicnou prijmovou kategoriou jednotlivych
respondentov. Aj napriektomu existuje ochota uvedeny poplatok uhradzat’. Déle-
zité jevsak takyto poplatok uzakonit. Prieskum odhalil, ze priemerna vzdialenost,
ktorQ prekonaju ,peresicnyci na Zakarpatsku na vykonanie ,peresicky” je 22
km. Mesacné vydavky na palivo na prekonanie tejto vzdialenosti tvoria viac nez
150 hrivien. Otazka poplatkov je aj na casovu narocnost’ preto namieste.

Automobily so zahranicnou registraciou prichadzajd na Ukrajinu z ma-
Iého poctu krajin. Najviac ich je zo Slovenska (56,3 %), Polska (16,3 %),
Ceska (15,6 %), Madarska (10,4 %). 1,5 % je ich z Litvy. To, ze ich je najviac
prave zo Slovenska sdvisi stym, ze Zakarpatsko susedi so Slovenskom, kde
sl auta registrované. Zakiipené vsak mohli byt'v ktorejkolvek inej krajine.

Ako sme uz spominali, peresicky so sebou prinasajiu aj korupciu na
hranici. Savisi najm& so zrychlenim priechodu hranice, urovnanim pre-



krocenych termfnov a pod. Viac ako polovica opytanych (56,3 %) uviedla,
ze neboli svedkami korupcie zo strany ukrajinskych colnikov. Okolo 25 %
poukazalo na to, ze videli, ako ukrajinski colnici dostavaju peniaze alebo
ine veci od cestujucich. Medzi respondentmi bob i taki, ktori odpovedat’
nevedeli (18,5 %). Korupcia ma svoje miesto v ukrajinskych realiach, ale
ako uvadzaju respondenti, mozno sa zaobist’i bez nej.

Podobne dopadol prieskum aj u colnikov.

Zlepsenie infrastruktury na hranicije dalsim dolezitym aspektom rozvoja
pohranicnej a colnej sluzby krajiny, ktory vplyva aj na ostatne aspekty rozvoja
(turizmus). Niektori respondenti si myslia, ze v zaznamenanom obdobi doslo
k zlepseniam ako samotnych hranicnych priechodoch, tak i podmienok pre-
kracovania hranice (11,1 %). Vacsina opytanych savsak k zmenam za ostatne
2 -3 roky nevyjadrila (40 %). 25,2 % sa priklonilo k nazoru, ze mozno badat’
zmenu, avsak k horsiemu; 23,7 percenta jednoznacne uvadza zhorsenie situ-
acie. Negativne hodnotenie osob satykalo prevazne priechodu v Uzhorode. Je
to spojene prebiehajucou rekonstrukciou a castymi blokadami. Kazdopadne
vsak vysledky poukazali na absenciu pozitivnych zmien.

Pocas prieskumu sme pytali aj na spravanie zamestnancov Ukrajinskej
pohranicnej sluzby. Vacsina respondentov (47,4 %) uviedla, ze sa spravaju
prevazne zdvorilo. Takmer tretina savyjadrila, ze to zavisi od situacie a tak-
mer 12% oznacilo spravanie pohranicnikov za nezdvorile.

Prieskum o colnikoch aich spravani dopadol nasledovne: 26,7 % ozna-
cilo ich pracu za operativnu, 18,5 % sanevyjadrilo, len 3,7 % si mysli, ze col-
nici maju vysoku vykonnost'. Viac nez polovica opytanych hovorila o velmi
nizkej efektivite.

Nas sociologicky profil zakarpatskeho ,peresicnyka“ ukazal, ze, po
prve, nie su radikali, po druhe, podporuju legislativne riesenie problemu,
po tretie, pri zovseobecneni mozno konstatovat’, ze nevyjadrili kategoricku
nespokojnost’ so stavom zabezpecenia prekracovania hranice. Poukazali na
existujuce problemy anavrhli riesenie.

Pohl'ad expertov

Na prelome novembra a decembra 2016 sme uskutocnili rozhovor s via-
cerymi expertmi - obcianskymi aktivistami, vlastnikmi automobilov so
zahranicnou registraciou (Paviom Bileckvm - ZAVTRA) aPetrom Habry-
nom (sekretar Zakarpatského oblastného zdruzenia ,Romani cerchen®).
Poklsime sa teraz prezentovat’' ich expertné videnie problému ,peresicky”
v kontexte pohranicného styku s krajinami Eurdpskej linie.

VEWITIS OTVHIIN ‘NVZ OTIVHIIN
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1 Vyznam miesta prekracovania hranice Uzhorod -
Vysne Nemecke

Experti vyzdvihuju strategicky vyznam hranicneho priechodu v prvom
rade pre obyvatelov oblastneho centra. Uzhorod - Vysne Nemecke je jedno-
znacne dolezity, ved’prepaja take sfery akymi su kultura, vzdelavanie, sport.
Existuje mnoho dohod adohovorov o spolupraci, takmer kazdy den prekra-
cuju hranice delegacie cestujuce prevazne do Koslc a Presova. Pre slovensku
stranu ma tento priechod skor socialnu funkciu. Slovaci jazdia na nakupy
lacnych tovarov, hlavne natrh ,Krasnodonciv“, kde maju tovary vyssiu cenu
nez na inych miestach.2

Do jari roku 2016 vyuzivali hranicu v Uzhorode masovo nielen ,peresic-
nici* Zakaraptska, ale aj Evivskej a Volynskej, nakolko nebolo trebajazdit’az
na slovensku stranu. Vacsina nema viza avyuzivala takzvany ,maly okruh*.
Situacia sa zhorsila, hlavne kvoli radikalom, ktori lobovali za zaujmy plnych
okruhov. Islo najma o ludi, ktori sa koncentruju v hlavhom meste. Hovorl-
me o ,Auto Euro Sila."23

2. Spolupraca s pohranicnikmi a colnikmi

Petrom Habrynom oznacil uroveft spoluprace s pohranicnymi a colnymi
sluzbami za dobru. Na druhej strane, Pavlo Bileckij hovorl, ze ,pohranicnlci
- to je vojenska struktura, dostali rozkaz a vykonaju ho. Spociatku dovolili
prechadzat' hranicu v ,malom okruhu“, potom postavili zelezny plot.24 Bi-
leckij tiez poznamenava, ze ,od roku 2013 ZAVTRA vykonalo rozne okruh-
le stoly, tlacove konferencie. Pohranicnlci sa tarn objavili len raz. Jedenkrat
sme prisli i siniciatlvou zbierok pre vojakov na vychodnom fronte, najma
pomoci pozostalym. Krabice na dary sme rozlozili priamo na hranici. Stret-
li sme sa s pozitlvnou odozvou na priechode Djakovo. Ostatnl nasu ini-
ciatlvu velmi nepodporovali. Po lispesnom konci zbierky nas vsak oslovili
pohranicnlci, aby sme pomohli aj im. Takto sa ukoncila nasa ,spolupraca®“.
Podmienkz su na hranici kazdopadne nevhodne, ved’'sav pozlicii veduceho
vymenilo od roku 2013 v Zakaraptsku uz osem ludl.5

2 Rozhovor Pavlom Bileckym, 1. decembra 2016, Uzhorod.
23 Tamze
24 Tamze

2% Tamze



3. Kontingent cestujucich a pohranicny obchod

Hranicu Uzhorod - Vysne Nemecke vyrizivaju 3 najpocetnejsie kategorie:
1. obcania Slovenskej republiky (nakupy); 2. obcania Ukrajiny (biznismeni,
uradnici, predstavitelia osvetovo- kulturnej sfery, sezonni robotnici, turisti,
Lperesicnyci*); 3. obcania inych statov (mensina).

Pohranicny biznis predstavuju v Uzhorode majitelia obchodov, roz-
miestnenych bezprostredne v ukrajinskom pohranicnom pruhu, trh ,na
Krasdonci“, uzhorodske obchodne centra ,Dastor* a ,Velmart®, zmenar-
ne. Podla expertov je to mala skupina obyvatelov Zakaraptska, hlavne
s ukrajinskou narodnostou. Najorganizovanejsi pohranicny obchod je ,na
Krasnodonci“. Miestni obchodnici na potrebnej urovni ovladaju sloven-
sky jazyk, predavaju tovar beruc do uvahy materialne moznosti a potreby
obcanov Slovenska. Orientacia na zahranicneho zakaznika je evidentna:
dvojjazycnost’ obchodov, reklamy, lokalita do 1- 2 km od hranice.®V po-
slednej dobe sa na Zakarpatsku formuje aj skupina akychsi ,priekupnikov*
s automobilmi so zahranicnym evidencnym cislom. Uvedeny jav mozno
pozorovat’ na automobilovom trhu pri obci Kinces. Spolupracu medzi po-
hranicnymi obchodnikmi obaja experti vylucuju (,kazdy sa zaobera svoji-
mi zalezitostami“Zj).

4. Sluzby na hranici v Uzhorode

Uroven sluzieb zavisi od infrastruktury. Problem v Uzhorode su spojene
s rekonstrukciou hranicneho priechodu, ktora je v sklze. Sucasny stav je
zalostny - vytlky, slabe osvetlenie - to vsetko prispieva k nabudzovaniu
depresivheho dojmu.B Zdlhava rekonstrukcia vyvolala nepripustny stav,
tzv. biotoalety byavju naplnene po okraj). Matka s detmi tarn moze zajst’
len tazko.®

V sulade s projektom Modernizacia a rekonstrukcia hranicnych prie-
chodov na slovensko-ukrajinskej hranici (celkovy rozpocet 7 550 tis. eur;
pre ukrajinsku stranu 4 070 tis. eur), sa mala rekonstrukcia ukoncit’ este
v roku 2015. Vysetrovanie P. Bileckeho svedci o znacnych financnych ma-
chinaciach pocas realizacie projektu.3

26 Rozhovor s Petrom Gabrynom, 23. novembra 2016, Uzhorod.
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rekon/lrukcin branicnebo priecbo3u LWboro3] bup://§ro2a-new5.coT.na/?p=6983 (pri-
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B pribliaclnulit na Kyaiiin Blurieb, ku>ré pobkyLLiii nkrapnbka pobra-
nicnici a coinici v urborocie, oba™a experyi po/.I0'yne hodnotia iba éosLLIp-
noél inionnacii. Tie ein yyyebene na Bllpanocb y nkrapwkoT, BloyenskoT
a anglickom iaryku. Boprayne rnacenie Ybak neyyTAne polrebuie opra-
yu, neyybTlné ie na”ta icb o6yeiienie. ¥/.l'ab baTolLlycb polrawicTkoy
a coinikoy K cebOpiicT Ba bognoE! ro/nc, y rayibIOBIT oci cbarakieru a leT-
peratenll Jeclnolliyycb o6ob (ie yacblnon ,,nortainy“3). CMIiéno60O yo
yl.labw k cesLUiliciT r krapn Onie a k cebkpitaT r inycb krapn pororoyané
neboli. 7,a rrienkn Torno Biop pr'paci, KOiry BpoTtenui P. Cabryn a Bykal
Ba xcllbayebo yybayoyania obcanoy fvbkei recieracie.2 2nalobl cucblchb )a-
rykoy, yyw/i'yanie tociernycii lecbnickycb a lecnolopickycb prosiriecikoy
na preyierkn ce.bLUptocb, rmalOBl prisluTycb praynycb neéanoyeLu pracoy-
nikTi coinei a pobranicne] blurby pblrebup pocila naroru obocb expelloy
yyrarne bkyaiiTenie. O6obiine Ba 1o yrlablpe na /.nalObl anglického jazyka.
Oroyen oyiaciania rmekébo, Bloyelwkebo a Taciarbke-bo iaryka Ba poya3/e
ra nbpokopyi.

5. Cakacie cloby na nkra”n3ko-sioyenskei Mranici

Probléw 6 cakaciTi ciobarTi raylbl oci yiacerycb lakioroy. ,O6obiine cilllo
je Ereba cakal’ V 6obolll a V necieln (yiac ako 3 bociiny). Menei na raciai-
kn ly/cina. Medzi MynkoT anedelou pocii cc”(uliicicb rablie a nasledne a)
doba cakania, obryllI' na BloyenEBkei Birane. NaikralBla doba )e cca od 9:00
ay caBe medzi 17:00 a 20:00.3

OLLIE cakacie doby Ba odrazajii na negat“vnych na/.orocb cebbpuckb.
Pocila jedného r expelloy 1o navodzuje dojem, ako ,,keby éo robiii Mab-
cWyak“ nkrapwka birana lyrcii, ie 1oie problét Bloyenbkei bkany. A] ked’sa
orrycblet prechodu rokuie, bloyeneka bkana a”nteTipe, re }e 6cbe en-
Bkon branicom a na kazdy anloTtobil 6i yyciennie 20 TTi1 K 7 cabu na cab Ba
caka]iici rozhodnu na prolebl proii dlhym cakarit lebolat medzi branicou
BA a ukrapny Iriibil".34

/ yiz6Qie ybak ie, re cab prace nkrapwkycb coinikoy ie prieterne dlh-
6i, ako lycW bloyenbkycb. Ha druhei birane 1o Bloyenska birana boroynaya

BLLp 15.3.2017); alebo Biiecky), P.: Yomy semnsku ry6epHaTopa 3akapnaT TH3aTAaryoThb
MacwTabHy pekoHCcTpykyio KM «Y>xropog»? [Preco rociaci gubernatora rakarpai-
BKa prelabuiii rorsiablu rekonsirukcin brani4nObo priecbocin] http://groza-news.com.
na/?p=5415 (prisMip 15. 3. 2017)
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zdthavymi procedirami pohranicnikov. ,Dlho nemusia cakat’ diplomati,
statni Uradnici, predstavitelia miestnej samospravy. Jemnoho pripadov, ked’
aj niektori ,biznismeni“, znami alebo pribuzni prejdu bez cakania. I'udia to
sice hlasia, ale je ich vyrazna mensina. Vacsina ticho sedi a caka na svoje
poradie aje len pozorovatelom. Podobnd situacia je i na slovenskej strane.
Mnoho krat som videl, ako pustali cez tzv. zeleny koridor nediplomatov,
ludi v sortkach, biznismenov, predstavitelov vlady, silovych struktir a pod.
Viezli nielen osobné veci.3

6. Korupcia

Experti korupciu oznacili bezny (nepovinny) atribiit pohranicného styku.
Vzt'ahuje sa v prvom rade na sezdnnych robotnikov a prepravcov tovaru
z krajin EU. Nevelké lplatky davajd najma na to, aby rychlejsie prekrocili
hranicu (mimo poradia). Davajd ich nie len ukrajinskym, ale aj slovenskym
pohranicnikom. ,Posledne menovani beri Gplatky aj ked’chyba vizum, pri
malom pohranicnom styku, alebo pri presune (hlavne sezdénni robotnici)
do Ceska alebo Polska. Vyska uplatku je okolo 20 eur. Na slovenskej strane
sa uplatky (10 eur) aktivizuju pocas sviatkov, ked'sa na urychlenie preméav-
ky otvara diplomaticky pruh. Uplatky davaji casto Slovaci, ktori vezii do-
mov tovar zakipeny v Uzhorode. Ich vyska je minimé&lna 5-10 hrivien.3®
P. Bileckyj spomenul, ze ,,v roku 2014 sam videl, ako ukrajinsky pohra-
nicnik preverujici autobus so sezdnnymi pracovnikmi vzal Uplatok avydal
peniaze vodicovi. Napomenul som vedenie sluzby a oni povedali, ze dany
fakt preveria av pripade jeho potvrdenia bude vinnik potrestany.“3
LPeresicnyci“ platili za moznost’ vyuzitia tzv. malého okruhu cca 200
hrivien. Pre obyvatelov Lvivskej a Volynskej oblasti sumy za bezproblémo-
vU ,peresicku” kolisali v rozmedzi od 500 do 1,5 tis. hrivien. Zakarpatski
speresicnyci“ prekracuju hranicu aj na inych miestach - Tisa, Luzanka, ai.38
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Odporucania

1V kratkodobej Perspektive na Urovni Statnej pohranicnej sluzby Ukrajiny

a Statnej fiskalnej sluzby Ukrajiny je treba vyriesit’problem dlhych radov
a zatazenia hranicnych priechodov a znizit' tak socidlne napéatie medzi
cestujucimi.

Mechanizmom riesenia tychto problemov je zavedenie dodatocnych
(pokusnych) pruhov na hranici pre viastnikov automobilov so zahranic-
nou registraciou. Napriklad dodatocny (experimentalny) pruh mozno
vytvorit'na tkor vyuzitia rezervneho pruhu, ktory sapouziva na prejazd
diplomatickych delegécii, linkovych autobusov a specidlnej techniky
v pripade vzniku mimoriadnych situécii na hranici. Toto opatrenie sa
konstantne prerokovava na réznych konferencidch, okrihlych stoloch,
pracovnych stretnutiach. Vyuzitie rezervneho pruhu javi ako perspektiv-
ne i na urovni Zakarpatskej oblasti. V pripade vytvorenia dodatocneho
pruhu pre automobily so zahranicnou registraciou sa zvysi efektivhost’
prace, ako aj rychlost’ prekrocenia hranice. Uvedene opatrenie mozno
realizovat’'v kratkodobej Perspektive (1-2 roky), nakolko nepotrebuje
dodatocni dlhu pripravu najeho zavedenie.

V strednodobej Perspektive je treba na tGrovni Verchovnej rady ustanovit’
zakonnou normou mesacnii (alebo rocnii) platbu pre vlastnikov automo-
bilov so zahranicnou registraciou, ktord bude kompenzovat’'vykonavanie
narocnej procedury.

Vysledky nasich sociologickych a expertnych prieskumov ukazali, ze
optimélna vyska takejto platby predstavuje 300 hrivien (alebo 10 eur) za
mesiac. Zavedenie uvedeneho opatrenia, po prve, zvysi prijmy statneho
rozpoctu, po druhe, znizit' zatazenost’ hranice, a po tretie, znizi mieru
korupcie.

Hovorime o strednodobej perspektve(3 - 4 roky), nakolko je potrebna
priprava néavrhu zékona ajeho prijate a naplnanie.

V dlhodobejPerspektive je treba na irovni Verchovnej rady v ramci prija-
tia noviel k jednotlivym zdkonom zaistit’znizenie colnej sadzby za dovoz
jazdenych automobilov, zjednodusit’ colnli procediru na vybavenie do-
vozu atym eliminovat' fenomen ,peresicky”. Toto opatrenie je strategic-
ke a potrebne aj sohladom na poziadavky ukrajinskych spotrebitelov.
Prijatiu uvedeneho opatrenia predchédza komplexny celoukrajinsky so-
ciologicky vyskum, a pripravu, ako ajprijatie a realizéciu potrebnej legis-
lativy. Uvedene odporiicanie sa méze podrobne spracovat’ a realizovat’
v priebehu 5 -7 rokov.



