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У статті розглянуто основні принципи діяльності спільної аграрної політики ЄС та охарактеризовано 

етапи її становлення. Здійснено порівняльний аналіз розвитку аграрної сфери ЄС та України.  Наведені 

основні проблеми, що заважають ефективному функціонуванню аграрної галузі в Україні. Зазначено 

основні шляхи розв’язання  проблем беручи до уваги великий досвід їх вирішення в ЄС. Наголошено на 

еобхідності збільшення державної підтримки та бюджетного фінансування аграрної сфери країни.  
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ВСТУП 

Починаючи зі здобуття Україною незалежності 

було визначено, що одним з головних завдань 

зовнішньоекономічного вектору держави є набуття 

асоційованого, а згодом й дійсного членства в 

Європейському Союзі (ЄС).  В 1993 році постановою 

Верховної Ради України «Про основні напрями 

зовнішньої політики України» було сформовано, що 

«перспективною метою зовнішньої політики держави 

є вступ до ЄС.  

Європейський Союз являє собою унікальну, за 

своїми масштабами наддержаву, в основу роботи якої 

покладена вільна торгівля країн-членів та до якої в 

рівній мірі мають доступ країни з різним соціально-

економічним розвитком. Він є одним з найбагатших 

та найбільших світових ринків, має великий торговий 

оборот та обсяг світового експорту та імпорту в 

розмірі 20% [2,с.65]. 

Спільна  аграрна політика Європейської Союзу 

(САП ЄС) є її найстаршою інтеграційною політикою, 

що була створена в 1957 році [6,с.71]. 

 САП ЄС визнається найбільш обґрунтованою 

політикою підтримки та ефективного функціонування 

аграрного сектору економіки в світі, яка на кожному 

етапі її розвитку та реформування направлена, 

насамперед, на ринкове регулювання та 

ціноутворення. Ефективність функціонування 

аграрної сфери ЄС дає можливість використати його 

позитивний досвід в Україні, адже не дивлячись на 

певні кроки держави в напрямку інтеграції у 

європейський простір, існує ряд важливих проблем, 

що істотно гальмують даний процес. Однією з 

найгостріших проблем, яка значно уповільнює 

питання інтеграції є функціонування і розвиток 

аграрного сектора України, який має велике значення 

для економіки країни.  

  Всебічний аналіз сутності, принципів та 

механізмів єдиної аграрної політики ЄС дасть змогу 

виявити найбільш сильні сторони з подальшою 

можливістю їх застосування в Україні для вирішення 

основних внутрішніх проблем та прискорення її 

інтеграції у європейський простір, що й робить дану 

тему актуальною. 

Аналіз досвіду країн ЄС у сфері розбудови 

системи вітчизняної аграрної сфери знайшов своє 

відображення в роботах таких вчених, як Кваша 

К.С.[2], Кваша С.М.[3], Лендєл М.А.[5],  Шлюсарчик 

Б.[6], Щекович О.С.[7] та інші. Однак, окремі аспекти 

порушеної проблеми все ще залишаються 

недостатньо опрацьованими та висвітленими в 

економічній літературі. Насамперед, мова йде про 

останні зміни, що відбулися в САП ЄС. 

Методологія даного дослідження базується на 

аналізі матеріалів, опублікованих в наукових 

періодичних виданнях, українській науковій 

літературі. 

Стаття складається зі вступу, одного розділу та 

висновків. У розділі розглядаються етапи та 

принципи діяльності САП ЄС та зазначаються 

основні проблеми аграрної сфери України. 

Наголошується на необхідності використання 

позитивного досвіду САП ЄС  та збільшення 

державної підтримки та бюджетного фінансування в 

Україні 
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 Не дивлячись на певні позитивні тенденції, що 

намітились останнім десятиріччям ще рано говорити 

про подолання кризи та відбудову аграрної сфери, так 

як, навіть, при щорічному прирості аграрної продукції 

на 3% Україна зможе наблизитись до обсягів 

виробництва 1990 року лише десь в середині 20-х 

років. 

 Труднощі, з якими зіткнулася держава при 

запроваджені реформ в аграрній сфері не подолані й  

зараз, а політична та економічна нестабільність в 

Україні, застарілість та моральне зношення техніки, 

недостатня державна фінансова підтримка, кліматичні 

зміни та інші проблеми можуть відкинути її ще на 

багато десятиріч назад. 

 Однак, роблячи спроби в реформуванні 

аграрної політики,  маючи на меті вступити в ЄС, слід 

пам’ятати, що при досягненні даної мети та 

запровадження САП ЄС в Україні поряд з багатьма 

позитивними наслідками, все ж залишаються й 

негативні. Зокрема, це неспроможність фінансового 

забезпечення САП ЄС в нашій державі, загроза 

конкуренції з боку сільськогосподарських виробників 

країн-членів ЄС  та її економічну неефективність. 

Основні цілі САП ЄС були визначені в 

Римському договорі, а саме:  постачання населенню 

аграрної продукції за прийнятними цінами та 

збільшення доходів селян, насамперед за рахунок 

підвищення доходів сільгоспвиробників у розрахунку 

на одну особу й забезпечення їм життєвого рівня, 

порівняного з міським [6,с.71]. 

 Протягом десятиріч ЄС розширювався, 

вдосконалювався й механізм спільної аграрної 

політики та уточнювалися напрямки його розвитку, 

однак зазначені основні цілі даної політики 

залишалися сталими.  

Основні цілі САП ЄС досягаються за наявності 

та дотримання наступних принципів:  

Єдині ціни на продукцію сільського 

господарства всередині ЄС та єдиний механізм їх 

підтримки. Заздалегідь визначаються  мінімально 

допустимі ціни на найважливіші продукти сільського 

господарства. При падінні ринкових цін більш ніж на 

10%, органами ЄС здійснюється гарантована 

закупівля цього продукту, тим самим забезпечуючи 

підтримку рівня цін. В САП ЄС використовується 

декілька основних видів цін, а саме: орієнтовні ціни, 

які країни ЄС підтримують на національних ринках у 

внутрішньорегіональному обороті; ціни втручання, по 

яких скупаються або продаються надлишки  продукції 

сільського господарства, якщо коливання цін на них 

досягають встановлених меж від рівня орієнтовної 

ціни; зовнішньоторговельні – являють собою ціни 

реалізації сільськогосподарської продукції на 

зовнішньому ринку.  

Вільна торгівля сільськогосподарською 

продукцією всередині ЄС та відсутність тарифних і 

кількісних обмежень. Діють єдині правила зовнішньої 

торгівлі сільськогосподарськими товарами з третіми 

країнами та єдиний митний тариф. Продукти 

сільського господарства  пересуваються в межах 

Європейського Союзу за умов, подібних до умов 

внутрішнього ринку.  

При імпорті діє система компенсаційних зборів, 

яка захищає виробників сільськогосподарської 

продукції від конкуренції з боку тих країн, де витрати 

на виробництво даних товарів  нижче, ніж в  межах 

ЄС.  

При експорті продукції сільського господарства 

в треті країни виробники отримують від органів ЄС 

субсидії, що дозволяють їм продавати даний вид 

продукції по більш низьких світових цінах. Однак, по 

деяким видам товарів  із зовнішніми постачальниками 

було укладено відповідну угоду, за якою вони 

зобов'язуються не експортувати дану продукцію в 

країни Європейського Союзу по цінах нижче 

встановленого рівня.  

Єдине фінансування сільського господарства, 

яке здійснюється через Європейський фонд орієнтації 

і гарантії сільського господарства (ФЕОГА), на 

утримання якого йде майже половина бюджету ЄС. 

Зокрема, в 70-і рр. ця сума становила близько 70% 

бюджету ЄС, на сьогодні (2010рік) це в межах 45% 

бюджету, а це майже 40 млрд. євро щорічно, у той час 

як частка сільського господарства у валовому 

внутрішньому продукті ЄС становить лише близько 

2%. При цьому майже 80% усіх витрат Європейського 

Союзу йдуть на дотації для утримання цін і доходів 

селян [6,с.72].  

 Реформи САП ЄС передбачають поступову 

лібералізацію торгівлі сільськогосподарської 

продукції та скорочення внутрішньої підтримки. Вже 

до 2013 року планується зменшити витрати з бюджету 

на фінансування спільної аграрної політики до рівня 

34%. 

Виділяють кошти для орієнтації, що 

призначаються для підвищення продуктивності і 

модернізації виробництва в сільському господарстві, 

та кошти гарантії, які складають близько 3\4 суми 

фонду. Вони спрямовуються безпосередньо на 

підтримку цін. Європейський фонд орієнтації і 

гарантії сільського господарства формується за 

допомогою прямих внесків з бюджету ЄС, 

надходжень від ПДВ, компенсаційних зборів, що 

стягуються за імпорт сільськогосподарської продукції 

з третіх країн, відрахувань від мита на промислові 

товари, що ввозяться; 

Принцип переваги товарів, вироблених в 

країнах ЄС, над імпортними товарами, що дає змогу 

підтримати власних виробників 

сільськогосподарської продукції;  

Принцип спільної відповідальності країн-членів 

за ринкову і цінову політику. 

Можна виділити декілька етапів в історії 

розвитку САП ЄС. Значне реформування аграрної 

політики ЄС відбулося в 2003 році та ознаменувало 

новий або сучасний період в розвитку сільського 

господарства. Основною її умовою став перехід від 

пільгового функціонування до умов, основаних на 

принципах вільної конкуренції на ринку.  Вже, 

починаючи з 2003 року, відбувається збільшення 

бюджетного фінансування на розвиток сільських 

територій, допомогу молодим фермерам, значна увага 
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стала приділятися вирощуванню та просуванню 

екологічно чистої або органічної продукції сільського 

господарства.  Це призвело до збільшення території 

ріллі, яка була передана під органічне сільське 

господарство. Так, у Австрії на сьогодні близько 11% 

ріллі обробляється за органічними стандартами і 

майже 13% фермерських господарств визнані 

«органічними» [4, с.135].  

Однак з огляду на останні зміни, що відбулися 

в світі (зміни клімату, світова економічна криза), було 

б доцільно виділити новітній етап реформування й 

розвитку починаючи з 2008 року. Так, беручі до уваги 

зазначені зміни, у 2008 році було переглянуто деякі 

реформи САП ЄС 2003-2004 років. Однією з реформ 

стало введення схеми єдиних виплат фермерам або 

підтримки доходів фермерів не пов’язаної з 

виробництвом. Також, з кожним роком все більша 

частка фінансування направляється на програми 

сільського розвитку.  

 В 2008 році при перегляді деяких положень 

САП ЄС було вирішено збільшити фінансування на 

розвиток сільських місцевостей, розвиток 

відтворюваних джерел енергії, боротьби зі зміною 

клімату тощо. В новому курсі САП ЄС набагато 

більше уваги стало приділятися підвищенню якості 

продовольства, гарантуванні його безпеки, турботі 

про  рівень життя сільського населення, надання 

гідних умов для утримання худоби та птиці тощо.  

Механізм державного регулювання аграрної 

сфери в країнах з перехідною економікою має свої 

особливості, які напряму пов’язані з політичною та 

економічною нестабільністю, нерозвиненою 

інституційної ринкової інфраструктури, складним 

фінансовим станом більшості сільськогосподарських 

підприємств, занепадом сільських територій тощо. 

Ставши в травні 2008 року повноправним членом 

СОТ, Україна взяла на себе зобов’язання  щодо 

належної підтримки сільського господарства.  Однак, 

не дивлячись на домовленості, на сьогодні обсяги  

фінансування аграрної сфери становлять близько 5%  

Державного бюджету України, в той час як з бюджету 

ЄС на дану сферу виділяється близько 45% [5,с.8].  

Як свідчить світова практика, саме програми 

«зеленої скриньки» набули широкого розвитку. Так, 

наприклад, в Австрії на програми даної скриньки 

направляється близько 91% від загальної підтримки 

аграрної сфери, у США – 77%, у країнах ЄС, Канаді 

та Бразилії в межах 50-60% [4,с.133]. 

 В Україні ситуація є подібною, а саме близько 

59% направляється на фінансування «зеленої 

скриньки», та близько 41% - на програми  «жовтої 

скриньки»[1,с.115]. 

Поряд з багато чисельними проблемами, що 

існують в аграрній сфері України, а саме: не 

розвиненість інфраструктури, особливо сільської, 

недостатність фінансової підтримки фермерських 

господарств та господарств населення, слабкий 

розвиток агрострахування, проблеми екологізації та 

стандартизації виробництва,  перш за все необхідно 

вирішити основні з них- вдосконалення цінової 

політики, яка має відновити паритетність цін і 

забезпечити позитивну цінову підтримку виробників 

сільськогосподарської продукції та вдосконалення 

бюджетної підтримки даної галузі.  

 

ВИСНОВКИ 

 

Підсумовуючи усе вище сказане, можна дійти 

висновку, що трансформаційний процес розвитку 

аграрної сфери ще не завершений. Беручи до уваги 

прагнення України в майбутньому стати 

повноправним членом Європейського Союзу, на 

сьогодні, в аграрній галузі залишається ряд не 

вирішених проблем, які не тільки гальмують її 

інтеграційний процес, але й створюють серйозну 

загрозу для нормального функціонування даної галузі 

всередині країни. 

 Список перерахованих проблем є далеко не 

вичерпним, однак майже кожне їх вирішення 

зводиться до необхідності державного перегляду 

аграрної політики України, значне збільшення 

бюджетного фінансування та рівномірного його 

розподілу за суб’єктами господарювання різних 

організаційно-правових форм та регіонами, зміна 

нормативно-правової бази з метою створення умов, 

які б заохочували населення залучатись до аграрної 

сфери та забезпечення механізмів реалізації 

зазначених змін. Однак, державне регулювання має 

бути позбавлене руйнівних наслідків та має 

підпорядковуватись дії основних економічних 

законів. 

Орієнтуючись у напрямку Заходу слід, також, 

запозичити позитивні «уроки» САП ЄС, адже це 

наддержава з величезним досвідом та вмінням 

правильного державного регулювання одної з 

найбільш складної та ризикової галузі економіки-

сільського господарства. 
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