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Голик Ю.Ю. Підзвітність органів місце-
вого самоврядування в умовах децентра-
лізації влади в Україні: теоретико-правові 
аспекти.

У статті охарактеризовано принцип підзвіт-
ності органів місцевого самоврядування в умо-
вах децентралізації влади в Україні. Децентра-
лізація як одна із реформ системи публічної 
влади спрямована на розбудову реально демо-
кратичного і ефективного врядування в Украї-
ні, відповідно до міжнародних та європейських 
стандартів і підходів. Неодмінною ознакою та-
кого врядування є його прозорість і підзвітність. 
Доведено, що реформа децентралізації влади 
вплинула на зміст і мету принцу підзвітності 
органів місцевого самоврядування. Сучасне 
трактування принципу підзвітності місцевого 
самоврядування є ширшим, ніж обов’язок орга-
нів місцевого самоврядування та їх посадових 
осіб звітувати про свою діяльність.

Закон встановлює мінімальні вимоги щодо 
реалізації принципу підзвітності органів міс-
цевого самоврядування у формі періодичного 
звітування, тоді як широкі дискреційні повно-
важення дозволяють їм формувати власні ко-
мунікаційні стратегії та плани, обирати різно-
манітні форми комунікації та зворотного зв’яз-
ку з громадою. Принцип підзвітності органів 
місцевого самоврядування тісно пов’язаний із 
залученням громадськості до прийняття рішень 
на місцевому рівні та розвитком громадського 
контролю. Він створює підґрунтя для застосу-
вання практик фасилітації та медіації в громаді.

Реалізація принципу підзвітності здійсню-
ється в обов’язковому порядку та потребує ак-
тивних і вольових дій органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування. Це відрізняє прин-
цип підзвітності від принципу відкритості. Ім-
перативна вимога щодо підзвітності є засобом 
стримування органів місцевого самоврядування 
у їхній автономії, яка була суттєво розширена та 
поглиблена в результаті децентралізації влади. 

Спроможність, ефективність, самостійність, 
автомомність і непідконтрольність місцевого 
самоврядування державі – ключова мета ре-
форми. Це, в свою чергу, обумовлює низку ри-
зиків і загроз верховенству права, корупційній 

безпеці, інтересам громади на місцевому рівні 
тощо. Тому, належно побудована система стри-
мувань і противаг у місцевому самоврядуван-
ні – чи не найдієвіша гарантія забезпечення 
верховенства права. В цій системі принципу 
підзвітності належить провідна роль, тому він 
заслуговує системної наукової уваги. 

Ключові слова: децентралізація влади, 
підзвітність, місцеве самоврядування, верхо-
венство права, транспарентність

Holyk Y. Accountability of local government 
bodies in the conditions of decentralization 
of power in Ukraine: theoretical and legal 
aspects.

The article describes the principle of 
accountability of local self-government bodies 
in the conditions of decentralization of power in 
Ukraine.

Decentralization as one of the reforms of the 
public power system is aimed at building a truly 
democratic and effective governance in Ukraine, 
in accordance with international and European 
standards and approaches. An essential feature 
of such governance is its transparency and 
accountability.

It is proved that the reform of decentralization 
of power affected the content and purpose of 
the principle of accountability of local self-
government bodies. The modern interpretation 
of the principle of accountability of local self-
government is broader, between the duty of local 
self-government bodies and their officials to 
report on their activities.

The law establishes minimum requirements 
for the implementation of the principle of 
accountability of local self-government bodies 
in the form of periodic reporting, while broad 
discretionary powers allow them to form their own 
communication strategies and plans, to choose 
various forms of communication and feedback with 
the community. The principle of accountability of 
local self-government bodies is closely related to the 
involvement of the public in decision-making at the 
local level and the development of public control. It 
creates the basis for the application of facilitation 
and mediation practices in the community.
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Implementation of the principle of 
accountability is mandatory and requires active 
and voluntary actions of local self-government 
bodies and officials. This distinguishes the principle 
of accountability from the principle of openness. 
The imperative requirement of accountability is a 
means of restraining local governments in their 
autonomy, which has been significantly expanded 
and deepened as a result of the decentralization 
of power.

The key goal of the reform is the ability, 
efficiency, independence, self-sufficiency and 
independence of local self-government from the 
state. This, in turn, causes a number of risks and 
threats to the rule of law, anti-corruption security, 
interests of the community at the local level, 
etc. Therefore, a properly constructed system of 
checks and balances in local self-government is 
perhaps the most effective guarantee of ensuring 
the rule of law. In this system, the principle of 
accountability has a leading role, therefore it 
deserves systematic scientific attention.

Key words: decentralization of power, 
accountability, local self-government, rule of law, 
transparency.

Актуальність теми дослідження. Інди-
катором сталого місцевого розвитку є стан ре-
альної реалізації принципів місцевого самовря-
дування. Як демократична інституція за своєю 
сутністю, місцеве самоврядування більше тяжіє 
до інститутів громадянського суспільства, ніж 
до органів державної влади. Саме тому, під-
звітність, публічність та прозорість, відпові-
дальність у процесі розроблення, прийняття і 
реалізації рішень органами місцевого самовря-
дування має бути їх неодмінною якістю і харак-
терною рисою. 

Аналіз наукових джерел. В цьому кон-
тексті слід відзначити наукові досягнення ві-
тчизняних дослідників, які сформували основу 
для наукового пізнання принципу підзвітності 
та відповідальності органів місцевого самовря-
дування. Так, питання контролю, підзвітності, 
відкритості місцевого самоврядування стали 
предметом наукової уваги таких дослідників, 
як: С. Братель, В. Гаращук, М. Гармон, О. Джа-
фарова, С. Денисюк, М. Дубнік, С. Кушнір, 
Н. Латигіна, Т. Наливайко, Г. Пришляк, А. Па-
велко, Л. Рогатіна, І. Сквірський, О. Федоров-
ська, С. Шестак та ін. Децентралізація влади 
розкрита у наукових працях плеяди дослідни-
ків, серед них: О. Бабінова, М. Баймуратов, 
В. Боклаг, В. Боярський, М. Лахижа, А. Матві-
єнко, А. Мельничук, В. Наконечний, Л. Нали-
вайко, П. Остапенко. О. Петренко, М. Пухтин-
ський, Т. Тарасенко, Б. Федірко, О. Чепік-Тре-
губенко, Б. Шевчук, Ю. Шемшученко та ін. Ак-
туальність дослідження принципу підзвітності 

органів місцевого самоврядування обумовлена 
його активним розвитком в умовах децентра-
лізації влади як складової принципу транспа-
рентності муніципальної влади – визнаної заса-
ди демократичного врядування у світі. 

У цьому дослідженні ми розділяємо принцип 
підзвітності та відповідальності на дві самостій-
ні складові, щоб розкрити принцип підзвітності 
органів місцевого самоврядування як самодо-
статнє явище, яке має власну специфіку реалі-
зації в умовах децентралізації.

Метою статті є теоретико-правова харак-
теристика принципу підзвітності органів місце-
вого самоврядування в умовах децентралізації 
влади в Україні.

Виклад основного матеріалу. Вплив пу-
блічного управління буде ефективним тоді, 
коли пройдуть ціннісні зміни публічно-управ-
лінської діяльності, зміняться засоби вирішення 
суспільних проблем, зорієнтованість буде на-
правлена на потреби населення. Все це дає під-
стави стверджувати, що оптимізація публічного 
управління та адміністрування в Україні має за 
мету забезпечення нових принципів відносин 
щодо формування програм, механізмів підзвіт-
ності та громадського контролю. Це сприятиме 
швидкому поширенню цінностей громадянсько-
го суспільства, до яких належать верховенство 
права, демократія, соціальна справедливість, 
сильне самоврядування, мобільний державний 
менеджмент. Відтак, громадськість матиме змо-
гу реалізувати свій потенціал, запровадити ін-
новаційні ідеї, що призведе до створення кон-
курентоспроможної держави [1, с. 246–248]. 
Децентралізація як одна із реформ системи пу-
блічної влади спрямована на побудову реаль-
но демократичного і ефективного врядування 
в Україні, відповідно до міжнародних та євро-
пейських стандартів і підходів. Неодмінною оз-
накою такого врядування є його прозорість і 
підзвітність. 

Децентралізація можлива і доцільна лише 
у тому випадку, коли органи місцевого само-
врядування є спроможними виконувати надані 
їм повноваження – організаційно, кадрово, фі-
нансово, вони є прозорими та підзвітними гро-
маді, а також коли держава має змогу ефектив-
но здійснювати нагляд за законністю дій орга-
нів місцевого самоврядування та не допустити 
банкрутства громад через помилку виборців на 
виборах – обрання тих, хто не може управля-
ти. [2, с. 30]. Навіть досконало спланована ре-
форма не буде дієвою без політичної волі та 
мотивації. 

Децентралізація влади забезпечує органам 
місцевого самоврядування широкі організа-
ційні, функціональні, матеріальні ресурси [15; 
16; 17]. Спроможність, ефективність, самостій-
ність, автомомність і непідконтрольність місце-
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вого самоврядування державі – ключова мета 
реформи. Це, в свою чергу, обумовлює низку 
ризиків і загроз верховенству права, корупцій-
ній безпеці, інтересам громади на місцевому 
рівні тощо. Тому, належно побудована система 
стримувань і противаг у місцевому самовряду-
ванні – чи не найдієвіша гарантія забезпечен-
ня верховенства права. В цій системі принципу 
підзвітності належить провідна роль, тому він 
заслуговує системної наукової уваги. 

Характеристику принципу підзвітності орга-
нів місцевого самоврядування важливою роз-
почати з аналізу його чинного нормативно-пра-
вового забезпечення. 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» від одним із 
основних принципів місцевого самоврядування 
є підзвітність та відповідальність перед терито-
ріальними громадами їх органів та посадових 
осіб [3]. У ст. 75 Закону визначено, що органи 
та посадові особи місцевого самоврядування 
є підзвітними, підконтрольними і відповідаль-
ними перед територіальними громадами. Вони 
періодично, але не менш як два рази на рік, 
інформують населення про виконання програм 
соціально-економічного та культурного розвит-
ку, місцевого бюджету, з інших питань місцево-
го значення, звітують перед територіальними 
громадами про свою діяльність [3]. Підзвітність 
органів місцевого самоврядування має вну-
трішній та зовнішній аспекти. 

Так, місцеві ради є представляють територі-
альні громади та здійснюють від їх імені та в їх 
інтересах функції і повноваження місцевого са-
моврядування (ч. 1 ст. 10). Отож вони підзвітні 
та відповідальні безпосередньо перед територі-
альною громадою. Сільський, селищний, місь-
кий голова є підзвітним, підконтрольним і від-
повідальним перед територіальною громадою, 
відповідальним – перед відповідною радою, 
а з питань здійснення виконавчими органами 
ради повноважень органів виконавчої влади 
– органам виконавчої влади (ч. 6 ст. 42). Ви-
конавчі органи місцевих рад є підконтрольни-
ми і підзвітними відповідним радам, а з питань 
здійснення делегованих їм повноважень орга-
нів виконавчої влади – також підконтрольними 
відповідним органам виконавчої влади (ст. 11). 
Староста є відповідальним і підзвітним місцевій 
раді та підконтрольним голові (ч. 6 ст. 54-1) 
[3]. При цьому, всі суб’єкти системи місцевого 
самоврядування (як індивідуальні, так і колек-
тивні) несуть відповідальність за свої рішення, 
незаконні дії чи бездіяльність. 

Закон встановлює мінімальні вимоги щодо 
реалізації принципу підзвітності органів міс-
цевого самоврядування у формі періодичного 
звітування, тоді як широкі дискреційні повно-
важення дозволяють їм формувати власні кому-

нікаційні стратегії та плани, обирати різнома-
нітні форми комунікації та зворотного зв’язку 
з громадою. 

Реформа децентралізації влади вплинула на 
зміст принцу підзвітності органів місцевого са-
моврядування. Сучасне трактування принципу 
підзвітності місцевого самоврядування є шир-
шим, між обов’язок органів місцевого самовря-
дування та їх посадових осіб звітувати про свою 
діяльність. Це результат як загальних процесів 
демократизації в Україні та інформатизації су-
спільства, так і реформи децентралізації влади. 

Експерти Програми Ради Європи «Посилен-
ня інституційної спроможності органів місце-
вого самоврядування в Україні» вважають, що 
підзвітність – це механізм, за допомогою якого 
досягається баланс владних повноважень ор-
гану влади і покладеної на нього відповідаль-
ності. Підзвітність означає, що наділені влад-
ними повноваженнями і відповідальністю орга-
ни влади зобов’язані аргументовано доповідати 
і обговорювати результати своєї діяльністю з 
громадою [4]. Підзвітність поділяється на фі-
нансову, демократичну (політичну) та звітність 
про результати досягнення цілей [5, c. 22]. На 
думку М. Дубняк, дотримання принципу під-
звітності реалізується шляхом систематично-
го, аргументованого інформування та обгово-
рення з громадою результатів діяльності ОМС 
[6]. Ю. Батан визнає підзвітність складовою 
верховенства права та запобіжником порушень 
прав людини, що являє собою нормативне за-
кріплення та реалізацію нагляду, контролю та 
юридичної відповідальності. Підзвітність пов’я-
зана з складовими верховенства права: пова-
гою до прав людини, правовою визначеністю, 
пропорційністю [7]. Підзвітність визначають 
станом відносин між органами місцевого са-
моврядування та громадянами, за якого в гро-
мадян є реальна можливість бути залученими 
та впливати на процеси вироблення політик, 
контролювати й перевіряти діяльність органів 
місцевого самоврядування [8]. Ми підтримуємо 
широкий підхід до розуміння змісту принципу 
підзвітності місцевого самоврядування, оскіль-
ки він не обмежується інформуванням грома-
дян про певний результат роботи, а дозволяє 
досягти значно більше цілей. 

Отож, і мета реалізації принципу підзвітно-
сті органів місцевого самоврядування еволюці-
онувала в результаті реформи децентралізації 
влади. 

Громадяни бажають впливати на процес 
прийняття рішень органами державної влади 
та місцевого самоврядування, щоб побудувати 
в Україні сучасну демократичну європейську 
державу. І одним із перших кроків на цьому 
шляху є звітування перед громадою про вже 
прийняті рішення. Законодавство передбачає 
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декілька видів звітів, серед яких: звіт постій-
ної комісії місцевої ради: звіт депутата місцевої 
ради, звіт голови районної, районної у місті та 
обласної рад, звіт міського, сільського, селищ-
ного голови. Дієвою формою звіту є саме звіт 
перед виборцями, який є обов’язком кожно-
го депутата [9]. Принцип підзвітності органів 
місцевого самоврядування тісно пов’язаний із 
залученням громадськості до прийняття рішень 
на місцевому рівні та розвитком громадського 
контролю. 

Залучення громадськості до прийняття рі-
шень органами місцевого самоврядування під-
вищує довіру виборців до них. Головним чин-
ником підвищення такої довіри є своєчасне та 
докладне звітування обранцями перед громад-
ськістю (виборцями), що одночасно є дієвим, 
законним способом примножити електоральне 
поле своїх прихильників [10, c. 64]. Але, під-
звітність вимагає застосування ширшого спек-
тру форм її реалізації та не обмежується зви-
чайним звітуванням з метою інформування.

Реалізація принципу підзвітності здійсню-
ється в обов’язковому порядку та потребує ак-
тивних і вольових дій органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування. Це відрізняє прин-
цип підзвітності від принципу відкритості. Ім-
перативна вимога щодо підзвітності є засобом 
стримування органів місцевого самоврядуван-
ня у їхній автономії, яка була суттєво розшире-
на та поглиблена в результаті децентралізації 
влади. 

Основним, фундаментальним принципом 
місцевого самоврядування є автономія – пра-
во на самостійне вирішення проблем місцево-
го значення. Правова автономія органу місце-
вого самоврядування полягає в тому, що він 
має власні повноваження, визначені законом, 
а також має право на судовий захист для за-
безпечення своїх повноважень та дотримання 
конституційних принципів самоврядності. У ме-
жах своїх повноважень орган місцевого само-
врядування має повну свободу для здійснення 
ініціатив. Органи місцевого самоврядування 
не підпорядковані ієрархічно іншим суб’єктам 
влади і будь-який адміністративний контроль 
за його діями можливий тільки для забезпе-
чення законності та конституційних принципів 
місцевого самоврядування [11, c. 41]. Але ав-
тономія, навіть демократичної публічної влади, 
завжди пов’язана з ризиками і потребує належ-
ного урівноваження та збалансування через 
контроль. 

Державний контроль за діяльністю місце-
вого самоврядування може здійснюватися об-
межено, а громадський контроль за місцевим 
самоврядуванням розвивається повільно. З од-
ного боку відсутність державного контролю, а 
з іншого – слабо розвинений і несистематичний 

громадський контроль створюють на місцевому 
рівні сприятливі умови для зловживання вла-
дою, корупції та інших порушень закону. Дер-
жавний контроль в умовах децентралізації вла-
ди є необхідним у контексті дотримання закон-
ності і верховенства права, але має бути міні-
мальним і домірним [12, с. 197–199; 18, с. 89; 
19]. Демократичний громадський контроль та 
внутрішній вертикальний контроль в органах 
місцевого самоврядування мають бути доміну-
ючими у стримуванні незаконної дискреції та 
зловживанні автономією муніципальною вла-
дою. Основою для такого контролю є принцип 
підзвітності органів місцевого самоврядування. 

Принцип підзвітності місцевого самовряду-
вання перед територіальною громадою створює 
підґрунтя для застосування практик фасиліта-
ції та медіації в громаді.

Експериментальне застосування фасилітації 
в пілотних громадах дозволило експертам: на-
працювати нестандартні рішення під час кри-
зових подій; налагодити зв’язки між різними 
гравцями в громаді для взаємопосилення та об-
міну різноманітними ресурсами; досягти соці-
альної згуртованості на основі узгодженого ба-
чення та рішень, спільної діяльності, активного 
обміну інформацією, експертизою, знаннями 
та навичками; покращити розуміння громадя-
нами рішень ОМС, процедур їх розроблення; 
розширити формат участі та залучення жителів 
до розроблення та прийняття рішень; краще 
зрозуміти наявні та необхідні громаді ресурси 
та ін. [13; 20]. Залучення громадськості, нау-
ковців, бізнесу та інших зацікавлених суб’єктів 
до прийняття компромісних рішень знімає з ор-
ганів місцевого самоврядування навантаження 
щодо прийняття складних, непопулярних рі-
шень. 

Отож, принцип підзвітності органів місцево-
го самоврядування має на меті – інформувати 
членів територіальної громади про діяльність 
органів місцевого самоврядування; залучити 
громадськість до прийняття рішень на місцево-
му рівні та до впливу на процес їх прийняття; 
розвивати громадський контроль; підвищити 
довіру громади до органів місцевого самовря-
дування; гарантувати прозорість і верховен-
ство права у роботі муніципальної влади; попе-
редити конфлікти у громаді та нейтралізувати 
напругу.

Реалізація принципу підзвітності вимагає 
застосування інформаційно-комунікаційних 
технологій, що обумовлено цифровізацією пу-
блічного управління. Застосування інструмен-
тів електронного урядування у місцевому са-
моврядуванні дасть змогу підвищити ефектив-
ність роботи органів місцевого самоврядування 
та досягти якісно нового рівня управління в 
територіальній громаді, що базується на прин-
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ципах результативності, ефективності, прозо-
рості, відкритості, доступності, довіри та під-
звітності [14, с. 135; 21]. Такий підхід суттєво 
спрощує комунікацію органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування з громадою, що осо-
бливо важливо в умовах воєнного стану. 

Сьогодні місцеве самоврядування в Україні 
розвивається в складних політико-правових 
та соціально-економічних умовах. Реалізація 
вимог воєнного стану, протидія безпековим 
загрозам на місцевому рівні, вчинені воєнні 
злочини РФ проти членів територіальних гро-
мад, відновлення зруйнованої інфраструктури, 
забезпечення життєздатності громади в умовах 
ракетних обстрілів – це не повний перелік про-
блем, з яким зіткнулось українське місцеве са-
моврядування, яке станом на 24 лютого 2022 
року ще перебувало в стані реформування. 

В умовах відсічі воєнної агресії РФ, грома-
дяни України потребують інтенсивної комуні-
кації з місцевим самоврядуванням. Реалізація 
принципу підзвітності органів місцевого само-
врядування перед територіальною громадою 
дозволяє досягти такого стану взаємодії, який 
би уможливлював розуміння місцевим самовря-
дуванням потреб та інтересів громади, а також 
задовольняв потреби громадян в інформації. 

Висновки. Реформа децентралізації влади 
вплинула на зміст і мету принципу підзвітно-
сті органів місцевого самоврядування. Сучасне 
його розуміння є ширшим, ніж обов’язок орга-
нів місцевого самоврядування та їх посадових 
осіб звітувати про свою діяльність. Принцип 
підзвітності органів місцевого самоврядуван-
ня має на меті – інформувати членів терито-
ріальної громади про діяльність органів місце-
вого самоврядування; залучити громадськість 
до прийняття рішень на місцевому рівні та до 
впливу на процес їх прийняття; розвивати гро-
мадський контроль; підвищити довіру громади 
до органів місцевого самоврядування; гаранту-
вати прозорість і верховенство права у роботі 
муніципальної влади; попередити конфлікти у 
громаді та нейтралізувати напругу.

Належно побудована система стримувань і 
противаг у місцевому самоврядуванні – основ-
на гарантія забезпечення верховенства права. 
Імперативна вимога щодо підзвітності є засо-
бом стримування органів місцевого самовряду-
вання у їхній автономії, яка була суттєво роз-
ширена та поглиблена в результаті децентралі-
зації влади. Демократичний громадський кон-
троль та внутрішній вертикальний контроль в 
органах місцевого самоврядування мають бути 
домінуючими у стримуванні незаконної дискре-
ції та зловживанні автономією муніципальною 
владою. Основою для такого контролю, також, 
є принцип підзвітності органів місцевого само-
врядування.

Закон встановлює мінімальні вимоги щодо 
реалізації принципу підзвітності органів місце-
вого самоврядування у формі періодичного зві-
тування, тоді як широкі дискреційні повнова-
ження дозволяють їм формувати власні комуні-
каційні стратегії та плани, обирати різноманітні 
форми зворотного зв’язку з громадою. 
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