
13

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2014
♦

УДК 343.415

ВИБОРЧА ДОКУМЕНТАЦІЯ ЯК ПРЕДМЕТ ЗЛОЧИНУ,  
ПЕРЕДБАЧЕНОГО ст. 1582 КК УКРАЇНИ

ELECTION DOCUMENTATION AS A SUBJECT OF THE CRIME ENVISAGED SENIOR 
1582 THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE

Горяний С.В., 
ад’юнкт кафедри кримінального права

Національної академії внутрішніх справ

У статті досліджено особливості предмета злочину, передбаченого ст. 1582 КК України. Визначено перелік ви-
борчої документації, яка є предметом злочину, передбаченого ст. 1582 Кримінального кодексу України у частині її 
незаконного знищення поза встановленим законом строком зберігання у державних архівних установах. Доведено 
необхідність виключення з диспозиції досліджуваної статті положення щодо кримінальної відповідальності за зни-
щення виборчої документації, яка зберігається в Центральній виборчій комісії України.

Ключові слова: виборча документація, предмет злочину, виборче законодавство, архівна установа, централь-
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В статье исследованы особенности предмета преступления, предусмотренного ст. 1582 УК Украины. Опре-
делен перечень избирательной документации, которая является предметом преступления, предусмотренного ст. 
1582 Уголовного кодекса Украины в части незаконного уничтожения вне установленного законом срока хранения в 
государственных архивных учреждениях. Доказана необходимость исключения из диспозиции исследуемой статьи 
положения об уголовной ответственности за уничтожение избирательной документации, которая хранится в Цен-
тральной избирательной комиссии Украины.
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The article examines the features of the subject of the crime envisaged senior 1582 criminal code of Ukraine. It is 
determined the list of election documentation, which is the subject of the crime envisaged senior 1582 of the Criminal 
code of Ukraine regarding unlawful destruction beyond the statutory period of storage in the state archive institutions. 
The necessity of exclusion from a disposition of the researched article, the provisions on criminal responsibility for the 
destruction of election documents, which are stored in the Central election Commission of Ukraine.
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Постановка проблеми. В ст. 1582 Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК України) перед-
бачена кримінальна відповідальність за незаконне 
знищення виборчої документації поза встановленим 
законом строком зберігання у державних архівних 
установах та в Центральній виборчій комісії України 
(далі – ЦВК) після проведення виборів. Виходячи зі 
змісту вказаної статті, предметом злочину, передба-
ченого ст. 1582 КК України, є виборча документація, 
яка зберігається у державних архівних установах та 
ЦВК після проведення виборів.

Бланкетність ст. 1582 КК України, як і інших ста-
тей, що передбачають відповідальність за порушен-
ня виборчих прав громадян, вимагає детального до-
слідження регулятивного виборчого законодавства. 
Його аналіз свідчить про складність сприйняття 
того, які саме виборчі документи є предметом зло-
чину, передбаченого ст. 1582 КК України. Мова йде 
про неоднозначний підхід законодавця до визна-
чення переліку відповідних документів. Вважає-
мо, що така ситуація призведе до неоднозначного 
розуміння змісту ст. 1582 КК України у правозас-
тосовчій діяльності або ж взагалі не дозволить ак-
тивно її застосовувати. Тому метою нашої статті 
є з’ясування того, які саме виборчі документи слід 
відносити до предмету злочину, передбаченого ст. 
1582 КК України.

Питання визначення чіткого переліку виборчої 
документації, яка є предметом злочину, передбаче-
ного ст. 1582 КК України, залишається поза увагою 
наукової громадськості. Науковцями визначаються 
лише загальні ознаки виборчих документів, які під-
лягають зберіганню у державних архівних установах 
та в ЦВК після проведення виборів [1, с. 98-103; 2, с. 
272-288; 3, с. 107-110].

Предмет злочину, передбаченого ст. 1582 КК 
України, умовно можна розділити на дві частини. 
Це виборчі документи, які після проведення виборів 
зберігаються у державних архівних установах, та ви-
борчі документи, які зберігаються у ЦВК.

Виборче законодавство визначає порядок передачі 
та перелік виборчої документації, яка передається до 
державних архівних установ наступним чином. Так, 
відповідно до ч. 2 ст. 88 Закону України «Про вибори 
Президента України» [4] ЦВК після офіційного опри-
люднення результатів виборів Президента України 
передає виборчу та іншу документацію до відповідної 
центральної державної архівної установи, а окружні 
виборчі комісії ‒ до відповідних місцевих державних 
архівних установ. Перелік виборчої та іншої докумен-
тації, яка підлягає зберіганню в державних архівних 
установах, і порядок її передачі до цих установ ви-
значаються ЦВК за погодженням із спеціально упо-
вноваженим центральним органом виконавчої влади 
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у сфері архівної справи. Як бачимо, Закон України 
«Про вибори Президента України» «перекладає» ви-
рішення того, які документи передаються на зберіган-
ня до архівних установ, на ЦВК.

Поряд з цим, в п. 4 ст. 88 вказаного Закону за-
значено, що протоколи виборчих комісій про під-
рахунок голосів виборців на виборчих дільницях, 
про підсумки голосування в територіальних вибор-
чих округах, виборчі бюлетені, контрольні талони 
виборчих бюлетенів, попередні та уточнені списки 
виборців, акти, заяви, скарги про порушення вимог 
виборчого законодавства при проведенні голосу-
вання і підрахунку голосів виборців, протоколи та 
рішення виборчих комісій зберігаються у місцевих 
архівних установах, визначених ч. 2 цієї статті, про-
тягом трьох років з дня офіційного оприлюднення 
результатів виборів депутатів, після чого знищують-
ся в установленому порядку. Тобто, з одного боку, 
законодавець визначення переліку виборчої та іншої 
документації, яка підлягає зберіганню в державних 
архівних установах, «перекладає» на ЦВК, з іншого 
– наводить перелік таких документів та визначає від-
повідні строки їх зберігання.

Аналогічне за змістом положення передбачене і в 
ч. 3, 5 ст. 115 Закону України «Про вибори народних 
депутатів України» [5] та ч. 2, 4 ст. 92 Закону України 
«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищ-
них, міських голів» [6]. Винятком є строк зберігання 
виборчої документації, який у разі проведення ви-
борів народних депутатів України становить п’ять 
років, місцевих виборів ‒ один рік.

Слід зазначити, що порядок передачі виборчої до-
кументації до архівних установ після проведення ви-
борів представлений і в Постанові ЦВК від 12 берез-
ня 2012 р. № 46 «Про Порядок передачі окружними 
виборчими комісіями з виборів народних депутатів 
України виборчої та іншої документації на зберіган-
ня до архівних установ» [7]. Відповідно до визначе-
ного порядку після завершення підрахунку голосів 
виборців на виборчій дільниці та складення прото-
колів, дільнична виборча комісія негайно передає до 
окружної виборчої комісії запаковані відповідно до 
вимог виборчого законодавства пакети з протокола-
ми дільничної виборчої комісії про підрахунок го-
лосів виборців на виборчій дільниці у загальнодер-
жавному окрузі в межах одномандатного виборчого 
округу та в одномандатному окрузі, а за наявності – і 
протоколи з поміткою «Уточнений» (у передбаченій 
виборчим законодавством кількості примірників), 
виборчими бюлетенями, контрольними талонами, 
списками виборців, а також, за наявності, окреми-
ми думками членів виборчої комісії, викладеними 
у письмовій формі, актами, заявами, скаргами та рі-
шеннями, прийнятими виборчою комісією.

Інша виборча документація, що підлягає збері-
ганню в архівній установі, зокрема протоколи засі-
дань та рішення дільничної виборчої комісії, пере-
дається до відповідної окружної виборчої комісії не 
пізніше дня припинення повноважень дільничної 
виборчої комісії. Документи, які втратили практичне 

значення, і такі, що не підлягають зберіганню в ар-
хівній установі, знищуються.

Після офіційного оприлюднення результатів ви-
борів відповідні окружні виборчі комісії передають 
на зберігання до Державного архіву в Автономній 
Республіці Крим, відповідних місцевих державних 
архівних установ такі документи, що належать до 
Національного архівного фонду: рішення окруж-
ної виборчої комісії про утворення дільничних ви-
борчих комісій; рішення (постанови, протокольні 
рішення) окружної виборчої комісії та документи, 
на підставі яких прийнято рішення (подання, заяви, 
скарги та інші передбачені законодавством докумен-
ти); протоколи засідань окружної виборчої комісії 
з відповідними додатками; протоколи окружної ви-
борчої комісії про підсумки голосування у загально-
державному окрузі в межах одномандатного округу 
та в одномандатному окрузі; протоколи окружної ви-
борчої комісії про повторний підрахунок голосів ви-
борців на відповідній виборчій дільниці у загально-
державному окрузі в межах одномандатного округу 
та в одномандатному окрузі; протоколи дільничних 
виборчих комісій про підрахунок голосів виборців 
на виборчих дільницях у загальнодержавному окрузі 
в межах одномандатного округу та в одномандатно-
му окрузі; фінансові документи окружної виборчої 
комісії (кошториси, штатний розпис, плани асигну-
вань, фінансові звіти); акти про вилучення для зни-
щення документів, не внесених до Національного 
архівного фонду; акти приймання-передавання до-
кументів до архівних установ.

Зауважимо, що документи, які належать до На-
ціонального архівного фонду, є предметом злочину, 
передбаченого ст. 2981 КК України. Що стосується 
предмету злочину, передбаченого ст. 1582 КК Украї-
ни, то відповідно до п. 1.5 вказаного вище порядку [7] 
виборча документація, що не підлягає внесенню до 
Національного архівного фонду, передається окруж-
ними виборчими комісіями на зберігання до відповід-
них місцевих архівних установ, створених органами 
влади Автономної Республіки Крим, місцевими орга-
нами виконавчої влади чи органами місцевого само-
врядування, документи з особового складу та виборчу 
документацію тимчасового зберігання, а саме: вибор-
чі бюлетені, контрольні талони виборчих бюлетенів; 
списки виборців (попередні та уточнені); акти, заяви, 
скарги про порушення вимог виборчого законодав-
ства при проведенні голосування і підрахунку голосів 
виборців; протоколи засідань та рішення дільничних 
виборчих комісій; первинні бухгалтерські документи, 
а також типові номенклатури справ комісії.

Викладене вище свідчить, що перелік виборчої 
документації, яка передається до архівних установ у 
порядку, визначеному ЦВК, є набагато ширшим ніж 
відповідний перелік, представлений у виборчому за-
конодавстві.

Так, виникає питання: яку саме виборчу доку-
ментацію слід визнавати предметом злочину, перед-
баченого ст. 1582 КК України? Ту, яка безпосередньо 
вказана у виборчому законодавстві з відповідними 
строками її зберігання, або ж ту, яка визначається 
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Центральною виборчою комісією за погодженням із 
спеціально уповноваженим центральним органом ви-
конавчої влади у сфері архівної справи, або ж обидві.

В ч. 1 ст. 1582 КК України предмет злочину кон-
кретизований «поза встановленим законом строком 
зберігання». Виходячи з його змісту, а саме з фра-
зеологічного звороту «встановлений законом», вва-
жаємо, що предметом злочину слід визнавати лише 
ті виборчі документи, строки зберігання та перелік 
яких визначені виборчим законодавством.

У пояснювальній записці до проекту закону, 
який було внесено до Верховної Ради України 7 
грудня 2004 р., що доповнив чинний КК України 
ст. 1582, зазначено: «Зважаючи на суспільно-небез-
печний характер дій, що посягають на політичні 
права громадян України обирати та бути обраним, 
мати об’єктивну, чесну та неупереджену інформацію 
стосовно усіх стадій виборчого процесу, виходячи з 
негативної практики виборчої кампанії по виборам 
Президента України у жовтні та листопаді 2004 року, 
з метою забезпечення розслідування усіх обставин, 
що спричинили спотворення результатів народного 
волевиявлення і відміну Верховним Судом Украї-
ни результатів голосування, виникає необхідність 
ввести кримінальну відповідальність за знищення 
виборчої документації поза встановленим законом 
строком» [8]. Метою зберігання виборчої докумен-
тації є виявлення можливих випадків порушення ви-
борчого законодавства, що призвело до спотворення 
результатів волевиявлення на виборах.

Так, суспільну небезпеку складу злочину, перед-
баченого ст. 1582 КК України, становитиме лише 
незаконне знищення тих документів, які мають пря-
ме або опосередковане відношення до результатів 
волевиявлення громадян. Перелік таких документів 

представлений як у виборчому законодавстві, так і у 
наведеній вище постанові ЦВК № 46.

Предметом злочину, передбаченого ст. 1582 КК 
України у частині незаконного знищення виборчої до-
кументації поза встановленим законом строком збері-
гання у державних архівних установах, є: протоколи 
виборчих комісій про підрахунок голосів виборців 
на виборчих дільницях, про підсумки голосування в 
територіальних виборчих округах, виборчі бюлетені, 
контрольні талони виборчих бюлетенів, попередні та 
уточнені списки виборців, акти, заяви, скарги про по-
рушення вимог виборчого законодавства при прове-
денні голосування і підрахунку голосів виборців, про-
токоли та рішення виборчих комісій.

Виборче законодавство не містить переліку ви-
борчої документації, що повинна зберігатися у ЦВК 
після проведення виборів. Законом України «Про 
Центральну виборчу комісію» [9] не визначається 
порядок та строки зберігання та знищення докумен-
тів, які складаються нею чи надаються їй в процесі 
її діяльності по організації та проведенню відповід-
них виборів, а також порядок їх передачі до відповід-
ної центральної державної архівної установи [2, с. 
275]. Не передбачено перелік виборчої документації 
та строки її зберігання після проведення виборів в 
окружних, територіальних та дільничних виборчих 
комісіях, оскільки такі комісії припиняють свою ді-
яльність після проведення виборів.

Таким чином, кримінально-правова охорона ви-
борчої документації, яка зберігається в ЦВК після 
проведення виборів, втрачає будь-який сенс. Оскіль-
ки регулятивне законодавство не передбачає поря-
док її зберігання в ЦВК. Тому відповідні положення 
потребують виключення з диспозиції ч. 1 ст. 158 КК 
України.
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